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iL OZEL IDARELERINDE ALTERNATIF FINANSMAN
KAYNAKLARI: KARBON SERTIFiKALARI VE KULLANIMI*

Tolga ULUSOY™ - Hakkt ATAY™

OZET

Iklim degisikligi, gintimtizde diinyamizi ve Uilkemizi tehdit eden en
énemli olaylardan biridir. Iklim degisikligine sebep olan sera gazlar
emisyonlarinin  azaltilmas:1 icin Kyoto Protokoli'nde azaltim
yuktumlulikleri ile birlikte esneklik mekanizmalar: da olusturulmustur.
Bunlar; temiz kalkinma mekanizmasi, ortak ylrltitme mekanizmasi ve
emisyon ticaretidir. 1992 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve
Kalkinma Konferansi’nda iklim degisikligi tartisilmistir. Bilim adamlari
diinyanin daha 6nce olmadigi sekilde 1sinmaya basladigini kanitlamis,
bunun temel nedenini de insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazlari
emisyonlar1 olarak gostermislerdir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler
Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS) kabul edilerek imzaya
acilmis ve 1994 yilinda yururltige girmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanliginda bulunan sézlesme cevirisinde yapilan tanima goére iklim
degisikligi “karsilastirilabilir zaman dilimlerinde gézlenen dogal hava
olaylarina ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin
bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik”
olarak tanimlanmistir. Ulkelerin emisyon ticareti yaparak emisyonu
azaltic1 tedbirlere yonelmeleri mtimktndtr. Emisyon ticareti; zorunlu
piyasalar ve gonullt piyasalar olarak iki platformda
gerceklestirilmektedir. Tuarkiye; konumu geregi yanlizca gonullt
piyasalardan yararlanabilmektedir. Temeli, az emisyon Uretenler ile cok
emisyon Uretenler arasinda dengeyi saglamaya, emisyon Uretilmesi ve
azaltilmasi arasindaki acigi kapatmaya ve azaltimi tesvik etmeye
dayanan emisyon ticareti, yenilenebilir enerji ve ormanlasma gibi emisyon
azaltici faaliyetleri ylirtiten isletmeler, kurum ve kuruluslar icin firsatlar
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sunmaktadir. Kanuni imtiyazlar1 ve yetkileri diistintildaigtinde, Il ézel
idarelerinin de bu kapsamda yuriutecegi faaliyetlerle, bir yandan kanuni
yuktmlaltik alanlarindan biri olan cevrenin iyilestirilmesine katk:
saglarken, diger yandan hizmetleri ve yatirimlar icin ek finansal kaynak
elde edebilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, 2016’da yUrurlige giren
Paris Iklim Anlasmasi’nin Turkiye tarafindan onaylanmasiyla biitiin
mekanizmalardan yararlanabilecek ve Turkiye karbon emisyonu piyasasi
buytyerek hem kamuya hem 6zel sektore yeni firsatlar getirecektir.

Anahtar kelimeler: il Ozel idaresi, Alternatif Finansman Kaynagi,
Karbon Sertifikasi, Emisyon Ticareti

JEL kodu: Q40, QS0

ALTERNATIVE FINANCING SOURCES FOR PROVINCIAL
SPECIAL ADMINISTRATIONS: CARBON CERTIFICATES

ABSTRACT

Climate change is one of the most important threats to our world
and our country today. In order to reduce greenhouse gas emissions
caused by climate change, flexibility mechanisms have been established
in the Kyoto Protocol with mitigation obligations. These are clean
development mechanism, common execution mechanism and emission
trading. In 1992, the United Nations Conference on Environment and
Development discussed climate change. Scientists have proven that the
world is warming up the way it has never been before, showing the main
reason for this as greenhouse gases emissions caused by human activity.
In this context, the United Nations Framework Convention on Climate
Change (UNFCCC) was adopted and opened for signature and entered
into force in 1994. In addition to the natural climate changes observed in
comparable time periods, climate change is defined as a change in climate
as a result of human activities directly or indirectly disrupting the
composition of the global atmosphere. It is possible for countries to turn
to emission-reducing measures by trading emissions. Emissions trading
is carried out in two platforms as mandatory markets and voluntary
markets. Turkey; due to its location, it can only benefit from voluntary
markets. It offers opportunities for businesses, institutions and
organizations that carry out emission-reducing activities such as
emissions trading, renewable energy and forestry, based on the basis of
ensuring the balance between low emission producers and multi-
emission producers, closing the gap between emission production and
reduction and promoting reduction. Considering the legal privileges and
powers, it is considered that the special provincial administrations will
be able to provide additional financial resources for their services and
investments while contributing to the improvement of the environment,
which is one of the areas of legal liability, on the one hand. Furthermore,
with the approval of the Paris Climate Agreement, which came into force
in 2016, Turkey will benefit from all mechanisms and Turkey will grow
the carbon emission market and bring new opportunities to both the
public and the private sector.
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STRUCTURED ABSTRACT
Introduction and purpose of the study

The objective of the study is to determine whether Provincial Private
administrations can achieve income by selling emission contracts in
order to prevent adverse climate changes and increase revenues of
municipalities and affiliated organizations within the framework of the
issues mentioned in the Kyoto agreement. In this sense, the first
formation in Turkey is to open to discussion.

Conceptual / theoretical framework on the subject of study

Climate change is one of the most important natural threats that
threaten our country and our world today. This problem, which is beyond
the borders of the country, requires an initiative to overcome the borders
of the countries again. The United Nations conference on environment
and development held in Rio in 1992 and highlighted the increasing
importance of climate change and the magnitude of the threat. The
Earth's greenhouse gas emissions are rising, and the main reason for this
is the increase in the amount of greenhouse gases released into the
atmosphere as a result of human activity. In this context, the United
Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) was
adopted by Member States and entered into force in 1994. In this
convention, Climate Change is defined as “a change in climate as a result
of human activities directly or indirectly disrupting the composition of
the global atmosphere, in addition to natural climate changes observed
in comparable time periods”. In order to combat climate change,
countries signed the Kyoto Protocol in 1997, in which the countries will
take responsibilities. The validity period of the protocol covers 5 years
between 2008-2012. Turkey, however, became a party to the protocol in
2009, with no obligation. The second major step in climate change is the
Kyoto Protocol, which was signed in 1997 and covers the years 2008-
2012. Greenhouse gases and emission sources according to sectors are
defined in Annex A to this protocol. In Annex B, 39 industrialised
countries and the EU are included in Annex 1 of the convention. The
United States, China and India, as well as countries with large emission
reductions, have not been a party to this protocol.

Findings and discussion

In accordance with their legislation, local administrations, such as
special provincial administrations and municipalities, have their
budgets, management elements and economic and commercial privileges,
unlike central government units. In the third section of the Special
Provincial Administration Law No. 5302 titled “borrowing and economic
enterprises”, it is stated that the facilities for the services and investments
to be carried out by the special provincial administrations. 51. in this
article, it is stated that “the special provincial administration may make
borrowing and issue bonds according to the following procedures and
principles in order to cover the expenses required by its duties and
services”. It is understood from this article that special provincial
administrations may issue bonds for their projects in the investment
program. Again, the law is titled “establishment of a company” 52. special
provincial administration may establish capital companies according to
the procedures specified in the relevant legislation in the fields of duties
and services given to them.” The provision is in place. Therefore, special
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provincial administrations can establish capital companies. Considering
the privileges and powers related to the commercial and capital
mentioned in the law, it is considered that the special provincial
administrations can contribute to the improvement of the environment,
which is one of the legal obligations of the province, with activities to be
carried out within the framework of climate change, while providing
additional financial resources for services and investments. According to
the Kyoto Protocol, Turkey could only participate in the voluntary
emission market. In 2012, with the expiry of the Kyoto Protocol, a new
protocol was signed. In this context, in 2016, the Paris Climate
Agreement signed 174 of the 197 countries. Turkey still has not ratified
the agreement in the National Assembly (TGNA). In accordance with this
agreement, the countries will make contributions to reduce greenhouse
gas emissions in the future by means of “national contribution
documents” to UNFCCC. Turkey has been declared as “energy, industrial
processes, agriculture, land use land use change and Forestry, and waste
sectors” in the National indicative contribution document, which covers
the period of 2021-2030. These titles are also compatible with the special
provincial administrations task titles specified in Law No. 5302.
Furthermore, it is considered that the direct expression of “environment”
among the tasks mentioned in the law strengthens the idea that the
proposed activity does not have any problems in terms of legislation and
that it is encouraged on the contrary. The introduction of the Conference
of the parties (Paris,2016) decision-making (CP-21) states that, in order
to ensure the transition of all stakeholders to a more powerful ecosystem,
the development plans must be included in the Ecological Action Plans.
(Association of Ecology collectivity, 2016) expressions are used. In this
last paragraph of the entrance, local governments are directly referred to
as “cities and other national six authorities”. It is considered that the
special provincial administrations with the municipalities can be
considered as one of the main actors directly. Emission trading
mechanisms protocol 17. It was created based on the article. The basis
of these mechanisms is based on the fact that those who make a
reduction above their emission reduction commitments are allowed to sell
to those producing (or failing to achieve) more than their emission
reduction or limitation commitment. In order for the mechanism to
function, the contracting state must establish its own internal emission
trading system and make allocation of equal units. With this mechanism,
it has been developed to help achieve global goals, reduce and limit
efforts. A new “commodity” has been created, which is subject to trade in
terms of reducing emissions or keeping emissions. As a result, carbon
became a commodity that was followed and traded like other goods.
Carbon dioxide is the main greenhouse gas in the world, and the global
emissions trading and market, carbon trading and the market is called
the carbon market.

Conclusions and recommendations

In the third section of the Special Provincial Administration Law No.
5302 titled “borrowing and economic enterprises”, it is stated that the
facilities for the services and investments to be carried out by the special
provincial administrations. 51. in this article, it is stated that “the special
provincial administration may make borrowing and issue bonds
according to the following procedures and principles in order to cover the
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expenses required by its duties and services”. It is understood from this
article that special provincial administrations may issue bonds for their
projects in the investment program. In this sense, it is possible to support
the issuance of bonds to reduce greenhouse gas emissions and to support
the plantation activities and sustainable energy-related stations for this
purpose. Again, the law is titled “establishment of a company” 52. special
provincial administration may establish capital companies according to
the procedures specified in the relevant legislation in the fields of duties
and services given to them.” The provision is in place. Therefore, special
provincial administrations can establish capital companies. From here,
it is possible to establish a company and process financial instruments
such as bonds, bonds, etc. in organized markets in accordance with the
Capital Market Law.

Key words: Provincial special administrations, alternative financial
source, carbon certificate, emission trade.

JEL codes: Q40, Q50

GIRIS

Iklim degisikligi, giiniimiizde diinyamiz1 ve iilkemizi tehdit eden en 6nemli dogal tehditlerden
biridir. Ulke smrlarim asan bu problem, ¢dziimii icin yine iilkelerin sinirlarin1 asan bir {istiinliik
gerektirmistir. 1992’de Rio’da Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi diizenlenmis ve bu
konferansta iklim degisikliginin artan neminin ve tehdidin boyutunun alt1 nemle ¢izilmistir. Katilime1
bilim adamlar1 yerkiirenin ge¢miste goriilmeyen bir sekilde i1sinmaya basladigini ve bunun temel
sebebinin de insan faaliyetleri neticesinde atmosfere salinan sera gazlar1 miktarinin giderek artmasi
oldugunu belirtmislerdir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi
(BMIDCS) iiye iilkelerce kabul edilerek 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu sozlesmede iklim
degisikligi “Karsilastirilabilir zaman dilimlerinde goézlenen dogal iklim degisikliklerine ek olarak,
dogrudan veya dolayli olarak kiiresel atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde
olugan bir degisiklik” ifadesiyle tanimlanmstir,

BMIDCS’nden sonra iilkeler iklim degisikligi ile miicadele edebilmek igin, hangi iilkelerin
hangi sorumluluklar1 alacagimnin belirlendigi Kyoto Protokolii’nii 1997 yilinda imzalamislardir.
Protokoliin gecerlilik periyodu 2008-2012 yillar1 arasindaki bes yili kapsamaktadir. Tiirkiye ise,
yiikiimliiliikk almamak tizere 2009 tarihinde protokole taraf olmustur.

Il 6zel idareleri ve belediyeler gibi yerel yonetim birimlerinin kendi mevzuatlar geregince,
merkezi idare birimlerinden farkli olarak, kendi biitgeleri, yonetim unsurlar1 ve ekonomik ve ticari
imtiyazlari bulunmaktadir. 5302 sayili il 6zel idare kanunun “bor¢lanma ve iktisadi girisimler” baglikli
ticlincii boliimiinde il 6zel idarelerinin yiiriitecegi hizmetler ve yatirimlar i¢in sahip oldugu imkanlar
belirtilmektedir. 51. maddede “Il 6zel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla belirtilen usul ve esaslara gére borglanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir” denilmektedir.
Bu maddeden il 6zel idarelerinin yatirim programinda yer alan projeleri i¢in tahvil ihraci yapabilecegi
anlasilmaktadir. Yine kanunun “Sirket kurulmas1” baslikli 52. maddesinde “I/ dzel idaresi kendisine
verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gére sermaye sirketleri
kurabilir.” hikmii yer almaktadir. Dolayisiyla il 6zel idareleri sermaye sirketleri kurabilmektedir.
Kanunda belirtilen ticari ve sermaye ile ilgili imtiyazlari ve yetkileri diisiintildiigiinde, il 6zel idarelerinin
iklim degisikligi kapsamda ytiriitecegi faaliyetlerle, bir yandan kanuni yiikiimliiliik alanlarindan biri
olan ¢evrenin iyilestirilmesine katki saglarken, diger yandan hizmetleri ve yatirimlar i¢in ek finansal
kaynak elde edebilecegi degerlendirilmektedir (Bas¢1 ve Kaya, 2018).
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Kyoto Protokolii’ne gore Tiirkiye sadece goniillii emisyon piyasasinda yer alabilmekteydi. 2012
yilinda protokoliin siiresinin dolmasiyla yeni bir protokol {izerinde uzlagsma c¢alismalar1 baglamistir. Bu
kapsamda 2016’da Paris Iklim Anlasmasi’m1 197 iilkeden 174’ii imzalamistir. Bu anlasma
dogrultusunda {ilkeler gelecekte sera gazi emisyonlarin azaltilmasina yonelik yapacaklart katkilari
“ulusal katki belgeleri” vasitasiyla UNFCCC’ye ulagtirmaktadirlar. Tiirkiye’nin, 2021-2030 donemini
kapsayan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki Belgesinde” kapsam
“Ekonomi genelinde; enerji, endiistriyel prosesler, tarim, arazi kullanimi arazi kullamim degisikligi ve
ormancilik, ve atik sektorleri” olarak belirtilmistir. Bu bagliklar 5302 sayili kanunda belirtilen il 6zel
idareleri gorev basliklariyla da uyumludur. Ayrica, kanunda belirtilen gorevler arasinda dogrudan
“cevre” ifadesinin yer almasi, burada Onerilen faaliyetin mevzuat agisindan herhangi bir sakincasi
olmadigy, aksine tesvik edildigi diisiincesini gliglendirdigi degerlendirilmektedir. Taraflar Konferansinin
(Paris,2016) karar belgesinin (CP-21) giris kisminda, tim paydaslarin daha giiclii bir ekosisteme
gecmesini saglamak i¢in kalkinma planlarina mutlak ekolojik eylem planlarinin konmasi ifadeleri
kullanilmaktadir.  (Ekoloji Kolektifi dernegi, 2016) ifadeleri kullanilmaktadir. Girisin bu son
paragrafinda dogrudan “kentlerin ve diger ulusal alti otoritelerin” ifadesiyle mahalli idareler
belirtilmektedir. Dolasiyla, belediyelerle birlikte il 6zel idarelerinin de dogrudan ana aktorlerden biri
olarak kabul edilebilecegi degerlendirilmektedir (Y1ldiz,2018).

Paris Iklim Anlasmasi’nin Tiirkiye tarafindan onaylanmasiyla biitin mekanizmalardan
yararlanabilecegi ve Tiirkiye’de emisyon piyasasinin bilyliyerek yeni firsatlar getirecegi
diistiniilmektedir.

1. Temel Kavramlar
1.1. i1 Ozel idareleri:

Il 6zel idareleri, belediye sinirlar1 disinda kalan kdy ve diger mezra ve kasabalardaki halkin
yol, su, kanalizasyon, ¢6p gibi gereksinimlerini karsilamak amaciyla kurulan yerel yonetimlerdir (Esmer
vd., 2017: 300). il 6zel idareleri, 04.03.2005 tarihli resmi gazete yayinlanarak yiiriirliige giren “il Ozel
Idaresi Kanununa” gore yonetilmektedir. Fakat bu kanun il 6zel idareleri baglamindaki ilk kanun
degildir. Osmanli Devleti’nin son donemi dahil il 6zel idareleriyle ilgili ¢ikarilan kanunlar su sekildedir
(Inal, 2008):

. 1864 : Vilayet nizamnamesi

. 1870 : idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi

. 1913  : idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvaffakati
. 1929  : 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunu

. 1949  : 5442 sayili 1l idaresi Kanunu

. 1987 3360 sayil Il Ozel idaresi Kanunu

. 2005  : 5302 sayil il Ozel idaresi kanunu

Il 6zel idareleri Tiirkiye genel yonetim yapisi icinde, mahalli idareler kategorisinde yer
almaktadir.
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(Il Sayll Cetvel)

GENEL YGNETIM
- SOSYAL GUVENLIK »
MERKEZI YONETIM KURUMLARI MAHALLIIDARELER
(v Sayih Cetvel)
| | Genel Bittgeye Dahil 1) Sosyal Givenlik Kurumu 1)1l Ozel Idareler
idareler . . . .
{1 Sayl Cetvel) 2) Turkiye |s Kururnu 2} lige Ozel Idareleri
3) Belediyeler
|| Ozel Bitgeli idareler 4) Bai [dareler
)

) Mahalli dare Birlikleri

Diizenleyici ve
Denetleyici Kurumlar
(Il Sayil Cetvel)

Sekil 1: Genel yonetim semasi

11 ozel idareleri icin, miicavir alanlarda belediyelerin iistlendikleri gorevlere benzer sekilde,
miicavir alanlar disinda altyapr hizmetlerinden ¢evreye, tarima, saglk ve turizme kadar ¢ok genis bir
alanda gérevler tamimlanmistir. Bunlara ek olarak merkezi idarenin (Bakanliklarin) yerelde yiiriitmeyi
planladiklart ¢alismalart da il ozel idareleri araciligy ile yiiriitmeleri miimkiindiir (5302 sayili kanun,
madde 6/a,b). 11 6zel idarelerinde karar alma organi olarak “il genel meclisleri”, yiiriitiicii olarak ise ilin
valileri yetkilidir. Valiler yiiriitme islevini “il 6zel idareleri genel sekreterlikleri” wvasitasiyla
yiiriitmektedirler. Il genel meclisi, yerel secimlerde segilen meclis iiyelerinden olusmaktadir.

-

TTTTT

Sekil 2: 1l 6zel idareleri organizasyon yapisi

2016-2018 donemi biit¢e hazirlama rehberinde, birinci diizey gelir kodlar1 agagidaki gibidir.

01.
02.
03.
04.
05.
06.
07.
08.
09.

Vergi gelirleri

Sosyal giivenlik gelirleri

Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri

Alman bagis ve yardimlar ile 6zel gelirler
Diger gelirler

Sermaye gelirleri

...... (Kullanilmiyor)

Alacaklardan tahsilat

Red ve iadeler

Il 6zel idareleri 6zelinde bunlardan 01,03 ve 05 numarali gelir kelemleri ¢ogunlukla
kullanilmaktadir.
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1.2. 01 Ozel idarelerinin Bor¢lanmasi ve Ekonomik Girisimleriyle Ilgili Mevzuat

5302 sayili il ozel idare kanunun “Bor¢lanma ve Iktisadi Girisimler” baghkh iigiincii
boliimiinde il o6zel idarelerinin yiiriitecegi hizmetler ve yatirimlar i¢in sahip oldugu imkanlar
belirtilmektedir. 51. maddede “il 6zel idaresi, gérev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak
amaciyla asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihra¢ edebilir”
denilmektedir. Bu maddeden il 6zel idarelerinin yatirim programinda yer alan projeleri i¢in tahvil ihraci
yapabilecegi anlasilmaktadir.

Yine kanunun “Sirket Kurulmas:” bashikli 52. maddesinde “I7 ézel idaresi kendisine verilen
gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere gore sermaye gsirketleri kurabilir.”
Hitkmii yer almaktadir. Dolayisiyla il 6zel idareleri sermaye sirketleri kurabilmektedir. Bu acidan
bakildiginda emisyon ticareti i¢in finansal enstriimanlardan faydalanmak i¢in organize piyasalarda islem
goren senetlerin ¢ikarilabilmesi i¢in SPK’ya bagvurabilecegi anlagilmaktadir.

1.3.  Tgili Protokoller ve Kalkinma Mekanizmalar1
1.3.1. iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii

1992 yilinda toplanan Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansina (Rio Konferansi)
iklim degisikligi damgasin1 vurmustur. Bilim adamlar1 diinyanin isinmaya basladigini kanitlariyla
gostermis, bunun temel nedenini de insan faaliyetlerinin neden oldugu sera gazlar1 emisyonlar1 olarak
isaret etmislerdir. Bu kapsamda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
kabul edilerek imzaya agilarak 1994 yilinda yiiriirliige girmistir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nda
bulunan sozlesme c¢evirisinde yapilan tanima gore iklim degisikligi “Karsilastirilabilir zaman
dilimlerinde gozlenen dogal iklim degisikliklerine ek olarak, dogrudan veya dolayli olarak kiiresel
atmosferin bilesimini bozan insan faaliyetleri sonucunda iklimde olusan bir degisiklik ” olarak
tanimlanmustir (BMIDCS, 1994) (Altun,2018).

Tiirkiye bu anlagmaya 2004 yilinda taraf olmustur. Sozlesmede iilkeler Ek-I (sanayilesmis
iilkeler ve ¢cogu eski dogu bloku iilkelerinden olusan pazar ekonomisine gecis siirecinde olan iilkeler),
Ek-II (sanayilesmis ve gelismis iilkeler) ve Ek-III disi iilkeler olmak {izere ii¢ gruba ayrilmustir.

Tablo 1: BMIDCS ekleri

Sanayilesmis Ulkeler: 28 iilke + AB

Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belgika, Birlesik Krallik,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, irlanda, ispanya, isveg, Isvicre,
Ek-1 Taraflari (42 iilke + AB) italya, izlanda, Japonya, Kanada, Kibris, Lilksemburg, Malta, Norveg,
Portekiz, Turkiye, Yeni Zelanda, Yunanistan, Lichtenstein, Monaco.

Pazar Ekonomisine Gegis Siirecinde Olan Ulkeler: PEGSU-14 iilke:

Belarus (Beyaz Rusya), Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya,
Macaristan, Polonya, Romanya, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Cek
Cumbhuriyeti, Slovenya, Slovakya, Hirvatistan.

Ek-1l Taraflar1 (23+AB) Sanayilesmis Ulkeler: 23 iilke + AB

(Geligmekte olan tilkelere Almanya, ABD, AB, Avustralya, Avusturya, Belgika, Biiyiik Britanya,
yiikiimliiliiklerini yerine Danimarka, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Irlanda, Ispanya, Isveg,
getirmelerinde yardimci olacak Isvigre, Italya, Izlanda, Japonya, Kanada, Liiksemburg, Norveg, Portekiz,
tilkeler) Yeni Zelanda, Yunanistan.

Ek-I dis1 tilkeler 152 iilke: Gelismekte olan ve en az geligsmis iilkeler

Anlagmay1 onaylayan toplam iilke 195 iilke

say1s1

Turkish Studies
Volume 13/30, Fall 2018



Il Ozel Idarelerinde Alternatif Finansman Kaynaklari.: Karbon Sertifikalart ve Kullanimi 485

Iklim degisikligi alaninda ikinci biiyiik adim ise 1997 yilinda imzalanan ve uygulanmasi 2008-
2012 yillarim1 kapsayan Kyoto Protokolii’diir. Bu protokol A ekinde sera gazlar1 ve sektorlere gore
emisyon kaynaklari tanimlanmistir. B ekinde ise, s6zlesmenin Ek-1’inde yer alan 39 sanayilesmis iilke
ve AB yer almaktadir. Amerika Birlesik Devletleri, Cin ve Hindistan gibi emisyon salimimlar1 biiyiik
olan {iilkeler bu protokole taraf olmamislardir. Tiirkiye ise, yiikiimliilik almamak {izere 2009 tarihinde
protokole taraf olmustur.

i < “~.OECD
G20 - .$l|l v .
/" Adjantin /" GXore srail

/ Brezilya /) Melsika N

/ in / - —

/ Endonezya K - \
/ G.Afrika ~ Turkiye _ S ~_ \
f Hindistan S ~
| S.Arabistan ABD < \
\ / Avustralya N

N Gek N\
\, Cumhuriyeti )

\
\ / elgika :mm Macadstn 1\ //
\ Japonya /  Danimarka Ilanda Pol /
% Kanada Finlandiya LUksemburg i {
= - Hollanda Norves Slovakya \
S iflanda  Portekiz E /
g ispanya  YZellanda Sy
\ N e’ Yunanistan | Slovenya
S =
\ \\ / // )
—
\ / Ek1
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N Hirvatistan Monako y
. letonya Lichtenstoin Romanya [ OU'° S
S Litvanya Ukoyme Malta j5
T Ek B (Boyali Alan)
- ==

Sekil 3: Kyoto protokolii pozisyonlar1 (Ozdemir vd, 2013)

Protokoliin amaci, sdzlesmenin Ek-1’inde yer alan iilkelerin toplam olarak 2012 yilina kadar
sera gazi salimimlarimi 1990 yilindaki salimimlarinin en az %5 altina indirmek olarak saptanmistir. Bu
hedefi yakalamak i¢in protokoliin B ekinde hangi iilkelerin ne kadar taahhiit verdikleri yer almaktadir.

1.3.2. Kyoto Mekanizmalari

Protokole taraf olan {ilkelerin sera gazi emisyonlarinin sinirlandirilmasini saglamak igin ii¢
mekanizma belirlenmistir. Bunlar:

Tablo 2:Kyoto emisyon azaltim mekanizmalari (ARL,2010)

Mekanizma Sertifika Ev sahibi Proje sahibi Kanuni Dayanak
Temiz kalkinma mekanizmalari CER Ek-1 dist Ek-B Kyoto, 12. madde
Ortak uygulamalar ERU Ek-1 Ek-1 Kyoto, 6. madde

Emisyon ticareti AAU Ek-B Ek-B Kyoto, 17. madde

Bu mekanizmalar, teknoloji transferi ve yatirimlar yoluyla siirdiiriilebilir gelismeyi
desteklemek, uygun maliyetli olmak {izere sinirlama veya azaltim taahhiidii veren filkelerin kendi
aralarinda uygulayacaklar1 ortak uygulamalar ile hedeflerine ulagsmalar1 i¢in yardimci olmak ve gelisen
iilkeleri ve 0Ozel sektorii emisyon azaltim yada emisyon tutma calismalarina katkilarimi artirmak
amaclarma hizmet etmektedir. Bunlardan TKM ve OK, karbon piyasasini destekleyecek proje bazli
mekanizmalardir. TKM, yatirimlarin, siirdiiriilebilir stratejiyle gelisen iilkelerdeki emisyon azaltiminin
artiran projelere odaklanmasini amaclarken, OK gelismis iilkelerin azaltim projelerini diger gelismis
iilkelerde yiiriitmelerine imkan vermektedir.
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Bu mekanizmalardan yaralanmak i¢in gerekli sartlar ise:

. Protokole taraf olmak

. Verilen taahhiidii, ton cinsinden CO2 esdeger emisyon olarak hesaplamak

. Emisyon tahmini ve sera gazi azaltimu i¢in ulusal sistem kurmak

. Yillik olarak emisyonlar1 ve azaltimlari sekreteryaya raporlamak

. ERU, CER,AAU ve RMU’larin iiretilmesi ve taraflar arasinda yer degistirmeleri igin

kayit ve takip sistemi kurmak ve bunlar1 yillik olarak raporlamak.

RMU: (Removal Unit): Emisyon tutma birimi (Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisimi ve
ormancilik aktiviteleri i¢in tanimlanmuisgtir.)

ERU: (Emission reduction unit): Emisyon azaltim birimi. (Ortak uygulamalar i¢in
tanimlanmustir)

CER: (Certified Emission Reduction) Sertifikalandirilmis emisyon azaltimi. (Temiz kalkinma
mekanizmasi)

AAU: (Assigned amount unit): Taahhiit edilmis birim. (2008-2012 periyodundaki emisyon
ticareti i¢in)
Bu mekanizmalarin, taraflarin taahhiit ettigi hedeflere ulasmalarini saglamak amaciyla, Avrupa

Birligi emisyon ticaret sistemi gibi ulusal yada bdolgesel emisyon ticareti sistemleriyle entegre
edilebilecegi de belirtilmektedir.

1.3.3. Zorunlu Emisyon Piyasas1 (Karbon Piyasasi) Mekanizmasi

Emisyon ticareti mekanizmalar1 protokoliin 17. maddesine dayanarak olusturulmustur. Bu
mekanizmalarin temeli; emisyon azaltim taahhiitlerinin iistiinde bir azaltim gergeklestirenlerin, azaltim
yada sinirlama taahhiidiinden daha fazla emisyon {iiretenlere (yada hedefine ulasamayan) satmalarina
izin verilmesine dayanmaktadir. Mekanizmanin islemesi icin, yiikiimliliik alan iilkenin kendi ig
emisyon ticaret sistemini kurmasi ve esit birimlerde tahsisatin1 yapmasi gerekmektedir. Bu mekanizma
ile global olarak amaglanan hedeflere ulagsmak, azaltim ve sinirlama ¢abalarina yardimet olmak icin
gelistirilmistir. Emisyonlarin azaltimi ya da emisyonlarin tutulmasi terimleriyle ticarete konu olan yeni
bir emtia olusturulmustur. Dolayisiyla karbon, diger mallar gibi izlenen ve ticareti yapilan bir mal
olmustur. Karbondioksitin ana sera gazi olmasi hasebiyle, genel kullanimda emisyon ticareti ve piyasasi,
karbon ticareti ve piyasa da karbon piyasasi olarak adlandirilmaktadir.

AAU, RMU, ERU ve CER ticarete konu olabilmektedirler. Bu ticaret vasitasiyla gergeklesen
edinimlerin ve transferlerin kayit ve izlenmesi igin uluslararasi islem kayitlar1 (log) sistemi
isletilmektedir (UNFCCC,2017).

1.3.4. Paris iklim Anlasmas

Paris Iklim Anlagmas1 5 Ekim 2016 da yiiriirliige girmistir. 197 iilkeden 174’{i (UNFCCC,2018)
anlagsmay1 imzalamis olup, su ana kadar 136 iilke anlagmayi ulusal meclislerinde onaylamistir.
Anlagmanin 6zellikle ikinci maddesinde kiiresel 1istnmanin 6niine gegilerek iklim degisikliklerine lilkece
katkida bulunulan riskleri elimine etmek i¢in yapilacaklarin kabul edilmesi esas1 vardir. Diisiik emisyon
kaynaklarina ulagmak i¢in basta devlet mekanizmalar1 olmak iizere gergek ve tiizel tiim kisi ve
kurumlarin ortak hareket etmesi esas1 vardir. Bu amagla diisiik karbon salinim1 gerceklestirmek igin
gerekli finansman kaynaklarinin yaratilmasi esastir. Ulke kosullarina gore degisiklik gosterebilecek
anlasma anlagsmaya dahil iilkelerin sunmus oldugu INDC olarak bilinen (Intended Nationally
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Determined Contribution) ulusal olarak belirlenmis katki belgelerini belirleme esasina dayanmaktadir.
(Damar,2016)

1.3.5. ERPA (Emisyon Azaltimi Alim Satim Sézlesmesi)

ER (emission reduction), karbon emisyonu salimi azaltimlari Kyoto Protokoli ve/veya UNFCCC
blnyesinde tanimlanan bazi standartlar ve kurallarla uyumlu sekilde belirlenen standartlari karsilamak
icin bagimsiz lglnclh dizenleyici kurum yada kisiler tarafindan onaylanan ve projenin amaci
dogrultusunda sera gazlarinin salimlarinin azaltilmasidir. ERPA (emission reduction purchase
agrement) ise (Karbon Alim-Satim Sozlesmesi) karbon salimi kotalarinin (ER) saticisi ve alicisi arasinda
gerceklestirilen sodzlesmedir. ERPA, karbon salimi haklarinin alinmasi, satilmasi, edinimi ve
devredilmesi konularini belirleyen yazili bir yasal ortam saglar. ERPA’nin taraflari alicilar ve saticilardir.
Alicilar, proje kapsaminda salim azaltimini alir ve bunun karsiliginda mali transfer yapar, yani satin alir.
Daha sonra, periyodik onaylama, dogrulama ve belgelendirme (DOE) islemleri gerceklestirilir. Son
olarak, salim azaltimlari devredilir. Ahma ve satima iliskin sartlar, tanimlamalar, teslim sekli, taraflar,
sozkonusu ER’larin gecerli oldugunu kanitlayan dokiimanlar veya kanitlar, esas degerlendirmeye
yonelik sartlar, risk yonetimi maddeleri, s6zlesme tutari ve 6deme sartlari, taahhitler ve beyanlar,
tazminat ve sorumluluk sartlari, temerrit durumu, fesih durumu ve hukuki ¢6zim yollari, denetgi
haklari ve ilerleme raporlari, gizlilik sarti, tahkim ve anlasmazliklarin ¢6ziimiine yonelik sartlar, vergiler,
resimler ve Ucretler, miicbir sebep ve lglincu kisilerle ilgili sartlar ve diger konular, karbon salim azaltim
sozlesmelerinde olmasi gerekli olan basliklardir. ERPA’lar dort farkli akit tipi icerebilir: Opsiyon
sOzlesmesi veya karma sdzlesme, vadeli s6zlesme, aninda teslim s6zlesmesi.

1.4.  Goniilli Emisyon Piyasasi (Karbon Piyasas1) Mekanizmasi

Karbon ticareti mekanizmalari iki ana gruba ayrilmaktadir. Yukarida zorunlu piyasalara (Uyum
piyasalari-Compliance markets) ait genel bilgiler verilmisti. Ikinci mekanizma ise goniillii piyasalardir
(Voluntary markets). Goniillii piyasalarda VER (voluntary emission reduction) sertifikalar
kullanilmaktadir.

Gontlli karbon piyasalari; devletlerin kendilerine belirledikleri iklim degisikligi ile miicadele
hedefleri ve politikalarindan ayr1 olarak gelistirilmis, yerel yonetimler, is diinyasi, sivil toplum
kurulusglar1 ve bireylere kadar ilgili hemen her kesimin karbon emisyonu denklestirme amaciyla
katilabilecegi niteliktedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012). Bu sistemde, karbon ayak izlerini
hesaplayan goniillii kisi, kurum ya da kurulus ile 6zel sektdr isletmesinin emisyon azaltim faaliyetleriyle,
iiretilen emisyonlar1 satin alarak karbon ayak izlerini notr hale getirmeleri 6ngoriilmektedir. VER
sertifikalarinin CER sertifikalarindan fonksiyonel agidan farki, VER lerin bir iilkenin verdigi emisyon
taahhiidii kapsaminda kullanilamamasidir. Fakat goniilli bir kurulus, zorunlu piyasadan da sertifika
talep edebilir. Bu durum VER sertifikalarinin fiyatlarmin diger mekanizmalarda iiretilen sertifikalarin
fiyatlarindan diisiik olmasina neden olmaktadir.

Gontilli piyasada zorunlu bir borsa benzeri yapt soz konusu degildir. Alic1 ve saticilar bir
anlagsma dahilinde alim satim iglemlerini yapmaktadirlar. Fakat Amerika Birlesik Devletleri, taahhiit
almayan bir tilke olarak kendi goniillii karbon ticareti borsasini kurmustur.

Gontilli piyasalarda zorunluluk olmadigindan sertifikalar gesitli standartlarda gelistirilmektedir.
Bunlardan en iyi bilinen ve yaygin olami “gold standarttir”. Sik kullanilan kavramlardan biri de
“dengelemedir” (off-set). Salim yapan bir kurulusun, aymi miktarda azaltim yapan bir projeyi
desteklemesi ya da o projeden elde edilen azaltim sertifikasini satin almasi olarak degerlendirilebilir.
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2. iL OZEL IDARELERININ KARBON SERTIFiIKALARI TIiCARETI
YAPABILMESI

2.1.  Tiirkiye’de il Ozel idareleri mevzuati ve karbon ticareti mevzuati

Bu kisimda, il 6zel idarelerinin emisyon ticareti yapabilmesine dayanak olusturacak mevzuat
dar kapsamdan genis kapsama dogru bir degerlendirme yapilmustir.

1. 11 6zel idareleri 5302 sayili kanunla kendilerine isletme kurma, tahvil ¢ikarma gibi ¢ok
onemli imtiyazlar saglanmis olmasina ragmen bu kalemlerden yillik gelirlerine hemen hemen hic katki
saglanamamaktadir. Calismamizin temel konusu olan emisyon ticaretinin 52. madde kapsaminda
kurulacak sermeye sirketi araciligi ile yapilabilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica bu sirketin gerek
riskin dagitilmasi, gerekse ilin genelini kapsayacak cevre politikalarina yapacagi katki gbz Oniine
alindiginda belediyelerle birlikte kurulmasinin da diger bir segenek oldugu degerlendirilmektedir.

2. Tiirkiye’nin, 2021-2030 dénemini kapsayan, “Tiirkiye Cumhuriyeti Niyet Edilen Ulusal
Olarak Belirlenmis Katki Belgesinde” kapsam olarak “Ekonomi genelinde, enerji, endiistriyel prosesler,
tarim, arazi kullamimi arazi kullanmim degisikligi ve ormancilik, ve atik sektérleri” olmak iizere
belirtilmigtir. Bu bagliklar 5302 sayili kanunda belirtilen il 6zel idareleri gorev basliklariyla da
uyumludur. Ayrica, kanunda belirtilen gorevler arasinda dogrudan “cevre” ifadesinin yer almasi, burada
oOnerilen faaliyetin mevzuat agisindan herhangi bir sakincasi olmadigi, aksine tesvik edildigi diislincesini
giiclendirdigi degerlendirilmektedir.

3. 21. Taraflar Konferansinin karar belgesinin (CP-21) giris kisminda, dogrudan “kentlerin
ve diger ulusal alti otoritelerin” ifadesiyle mahalli idareler belirtilmektedir. Dolasiyla, belediyelerle
birlikte il 06zel idarelerinin de dogrudan ana aktorlerden biri olarak kabul edilebilecegi
degerlendirilmektedir.

Bunlar disinda, emisyonlarin takibi, izlenmesi ve raporlanmasi hakkinda yonetmelik ve teblig
bulunmaktadir.

. Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yo6netmelik (17.05.2014 tarih ve 29003
say1li resmi gazete)

. Sera Gazi Emisyonlarmin izlenmesi Ve Raporlanmasi Hakkinda Teblig (22.07.2014
tarih ve 29068 sayili resmi gazete)
. Goniillii Karbon Piyasasi Proje Kayit Tebligi. (Resmi Gazete Tarihi: 09.10.2013 Resmi

Gazete Sayist: 28790)
2.2, Tiirkiye’nin sera gazi emisyon durumu

UNFCCC biinyesinde biitiin iilkeler en az 2 yilda bir olmak {izere, s6zlesme geregi emisyonlar
basta olmak fizere iklim degisikligi ile ilgili olarak durumlarini belirten ulusal bildirimler
sunmaktadirlar. Bu belgeler iilkelerin emisyonlari, projeksiyonlari, ¢calismalar1 ve politikalari ile ilgili
baslica kaynaklardir. Bu belgeler ayrica UNFCCC mekanizmalari tarafindan kontrol edilmekte ve
dogrulanmaktadir.

Tiirkiye 2004 yilinda BMIDCS kosullarin1 kabul etmistir. EK-1 tarafi olarak iilkemiz sera
gazlari ile etkin miicadele edebilmek i¢in istikrarli politikalar1 ortaya koymak zorunlulugunu kabul etmis
olmaktadir. Her tiirlii bilgi belge ve veriyi BMIDCS’ye bildirme yiikiimliiliigii vardirBu kapsamda
Tiirkiye 1. Ulusal Bildirimini 2007 y1linda, 6. Ulusal Bildirimini 2016 yi1linda BMIDCS’ye sunmustur.
6. Ulusal bildirime ve OECD verilerine gore emisyon degerleri asagidaki gibidir.
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Tablo 3: AKAKDO harig¢ Tiirkiye ve OECD toplam sera gazi emisyon degerleri (OECD,2017)

Kaynak Olgiim Y1l Sera Gazi Emisyonu (CO2 esdegeri-Milyon-ton)
AKAKDO¥* harig 6. Ulusal Bildirim 2013 459,10
AKAKDO dahil 6. Ulusal Bildirim 2013 400,40
OECD Ortalamast** OECD Stat 2013 464.07
OECD- TURKIYE*** OECD Stat 2013 438.82
Sera Gazi Emisyonu (CO2 esdegeri-bin-kg)
TURKIYE CO2/kisi 6. Ulusal Bildirim 2013 6,04
TURKIYE CO2/kisi OECD Stat 2013 5,77
OECD CO2/kigi**** OECD Stat 2013 12,61
AKAKDO dahil emisyon projeksiyonlart Sera Gazi Emisyonu (CO2 esdegeri-Milyon-ton)
TURKIYE (6nlemli) 6. Ulusal Bildirim 2020 599,2
TURKIYE (6nlemli) 6. Ulusal Bildirim 2030 929,0
TURKIYE (6nlemsiz) 6. Ulusal Bildirim 2020 672,9
TURKIYE (6nlemsiz) 6. Ulusal Bildirim 2030 1.174,8

* AKAKDO: Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik
**Sili harig toplam 34 iilke.

*¥**¥OQECD verileri AKAKDO harigtir.

****¥Tamamlanmamis ve tahmin edilmis degerler kullaniimigtir.

Tablo incelendiginde, Tiirkiye’nin yillik toplam sera gazi emisyonlart OECD iilkelerinin basit

ortalamalarindan az ama ¢ok yakin oldugu, kisi basina diisen emisyonlarda ise OECD ortalamasinin ¢ok
altinda oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 119. Ve 20. Maddedeki kararlar uyarica, BMIDCS 2. Maddede yer alan
ve niyet edilen ulusal katkisin1 (INDC) 2015 Eyliil ilgili birimlere sunmustur. Bu dogrultuda 2030 yilina
kadar tahmin edilen sera gazi emisyonlar1 “Onlemler Gozetilen” ve “Onlemler Gozetilmeyen” olmak
lizere iki senaryo altinda ele alimustir. Projeksiyonlarla ilgili rakamlar tablo-2’de verilmistir. Onlemler
Gozetilen Senaryo kapsaminda belirlenen plan ve politikalar hesaba katildiginda 6nlemler gozetilmeyen
senaryoya kiyasla 2030 yilinda toplam sera gazi emisyonlarinin %?21’e varan oranda azalacagi
ongoriilmektedir.

2.3.  Yerel Yonetimler Acisindan Tiirkiye’de Karbon Piyasasi1 Kapasitesi, Firsatlar1 Ve
Tehditleri

Tablo-2’deki AKAKDO dahil toplam emisyon rakamlar1 incelendiginde, Tiirkiye’nin 2013’ten
2020’ye kadar emisyonlarinin 6nlem alinmig durumda bile yaklagik % 49, 2030’a kadar ise %68 artacagi
ongoriilmektedir. Onlemsiz durumda ise bu oranlar ¢ok daha yiiksektir. Tiirkiye’nin biiyiime ve
sanayilesme hedefleriyle paralel olarak yapilan bu projeksiyonlar, ayni zamanda enerji ihtiyacinin
artacagl anlamina da gelmektedir. Bir yandan enerji kullaniminin artmasi, bir yandan da emisyonlari
azaltacak onlemler alinmasinin iki yontemi bulunmaktadir. Bunlar enerji verimliligi ve temiz enerji
iiretilmesidir. Bu iki alanda yiiriitiilecek projeler ve faaliyetler dogrudan emisyon ticaretine konu
olabilecektir. Basit bir mantikla, projeksiyonlarda 6ngoriilen emisyon artisi kadar, emisyon ticaretinin
artis potansiyeli bulunmaktadir. CP21 toplant1 karar metnin giris kisminda vurgulanan “...kentlerin ve
diger ulusal alti otoritelerin..” ifadesiyle mahalli idarelerinde gelistirecekleri projelerle emisyon azaltim
¢abalarina katilmasi tesvik edilmektedir.

Ozellikle gevre koruma, iklim degisikligi konusunda biling diizeyi yiikseldikce, buna ek olarak
da iklim degisikliginin olumsuz etkileri goriildiikge Devlet otoritesinin emisyon yada ¢evreye duyarl
vergiler konusunda daha istekli olabilecegi ihtimali 6nemli bir mali tehdit olarak goziikkmektedir. Kendi
tiizel kisiligi bulunan il 6zel idareleri ve belediyelerin yiiriittiikleri yatirim ve alt yap1 hizmetlerinde
kullandiklar arag, makine ve malzemelerin karbon salimlar1 diisiiniildiigiinde bu kurumlara ek vergi
yiikii getirilmesi giindeme gelebilir. Onerilen sekildeki azaltim projeleri ile bu kurumlar dogrudan
karbon ayak izlerini kii¢iiltmiis olacaklardir.
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3. i1 Ozel idareleri i¢cin Emisyon Ticareti Onerileri
3.1 Kat1 Atik Projeleri: Cop Gazindan Elektrik Uretimi

Yerlesim alanlarindan ¢ikan kati katiklarin biiyiik bir kismi depolama alanlarinda
depolanmaktadir. Bu alanlarda zamanla organik atiklardan depo gazi olugsmaktadir. Krig ve Saltabag’in
(2011) Istanbul’daki kat1 atik alanlar1 igin yaptiklar1 calismalarda verdikleri bilgilere gére depo gazinin
bilesimi genellikle %350-60 metan, %35-40 karbondioksit ile %3-10 oranlarinda azot gazlarndan
olusur. Bertaraf edilerek depolanan her bir ton atik, depolama 6mrii boyunca yaklasik 170 m3 depolama
gazi olusturabilmektedir. Gazin yaklasik %60°1 ise depolamadan sonraki 10 yil iginde olugmaktadir. 15-
20. Yillarda ise bu oran %90’a ¢ikmaktadir (Kiris ve Saltabas, 2011). TUIK verilerine gére Tiirkiye
geneli biitiin belediyelerde 2001-2016 yillar1 arasinda toplam 261.994.268 ton kat1 atik toplanmistir. Bu
deger yillik ortalama 16 milyon tondur. Biyoenerji derneginin belirttigine gore, 1 ton kati atik, uygun
kompozisyon degerlerine sahip oldugu varsayildiginda, ortalama 100-200 nm3 gaz LFG (Landfill gas)
iretmektedir. 20 yil aktif oldugu varsayilirsa yillik yaklasik 5-10 nm3 gaz {iretme kapasitesi
bulunmaktadir. 1 nm3 LFG ise yaklasik 5-6 kw.saat enerji kapasitesine sahiptir.

Minimum rakamlar dikkate alinarak Tiirkiye i¢in kabaca bir hesaplama yapilirsa,

1 yildaki atik miktar1 (16 yillik ortalama) : 16.000.000 ton €))]

1 ton atiktan elde edilen LFG : 100 nm3 (normal sartlarda m3) (2)

Yillik LFG potansiyeli : 1.600.000.000 nm3

1 nm3 LFG igerigindeki metan : 0,5 nm3 2)

Kati atiklardan ¢ikan yillik toplam metan : 800.000.000 nm3 metan

1 nm3 metan : 0,656 kg = 0,656* 0,001 ton

Kati atiklardan ¢ikan yillik toplam metan : 524.800 ton

CO2 esdeger emisyonu (21 kat) : 11.020.800 ton CO2

1 nm3 LFG den elde edilebilecek enerji : 5 kw.saat 2)

16.000.000 ton atik : (16.000.000/100)*5= 8.000.000 kw.saat
enerji

2017 meskenlerde tiiketilen elektrik :51.327.221.400 kw.saat @)

(1) - TUIK, 2018

(2) : Biyoenerji dernegi, 2018 ( www.iyoder.org.tr )

Kankilig ve Topal (2015), basit ¢cevrimli bir sistemde verimin ortalama %30 oldugunu fakat
sistemdeki enerjinin geri kazanimi ile verimin %45-70 mertebelerine ¢ikarilabilecegini belirtmektedir
(Kankili¢ ve Topal, 2015). Hesaplamalardan anlasilacagi gibi, yillik kati atik toplami elektrik enerjisine
doniistliriildigiinde Tiirkiye’de hanelerde kullanilan y1llik toplam elektrik enerjisinin yaklasik %15’inin
karsilanabilecegi anlagilmaktadir.

Il 6zel idareleri ve belediyelerin bu projelerle hem elektrik iireterek kaynak elde etmesi, hem
sera gazi salimlarim azaltmalarindan dolay1 emisyon sertifikasi/karbon kredisi elde ederek bunlar
uygun piyasalarda satmak suretiyle ek gelir elde etmeleri ile ¢evrenin korunmasi gibi bir ¢ok faydayi bir
arada saglama imkanlar1 bulunmaktadir. Ayrica, yapilacak projelerde iklim degisikligi fonlarindan
yararlanmak da miimkiin olmaktadir. Bu ¢alismalarin en iyi 6rnegini Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’ne
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bagli bir kurulus olan ISTAC tarafindan yapilmistir. Kurulus iirettigi elektrik yaninda, altin standardi
kriterlerinde 1,5 milyon ton emisyon kredisi iireterek goniillii piyasalarda pazarlamaktadir
(ISTAC,2018). Kredilerin piyasadaki fiyatlar1 projeye ve tabi oldugu standartlara gére degisiklik
gostermektedir.

3.2 Yenilenebilir enerji projeleri: Glnes ve rizgardan elektrik Uretimi

Ikinci béliimde yerel yonetim unsurlarindan olan il &zel idarelerinin kanuni olarak sirket
kurmalarina bir engel olmadigina deginilmistir. Bu baglamda, tipki ¢op gazindan elektrik {iretiminde
oldugu gibi belediyelerle, organize sanayi bolgeleriyle ya da uygun bir ortakla birlikte kuracaklar
sirketler eliyle yenilenebilir enerji projeleri gelistirebilecekleri degerlendirilmektedir. Bu tiir projelerde
de, elektrik iiretimi ve pazarlamasi yaninda, emisyon sertifikasi elde etmek ve ek kaynak saglamak
miimkiindiir.

3.3 Ormanlastirma Ve Agaclandirma Faaliyetleri

Diinya kara yiizol¢limiiniin yaklasik 1/3’i (3.999 milyon ha. Karalarin %30,6’s1) ormanlarla
kaplhidir (FRA,2015). Karasal biyolojik ¢esitliligin %751, karasal karbon tutma alanlarinin yarisi
ormanlardadir ve 1 ton karbondioksitin atmosferden uzak tutulmasinda daha ucuz bir yOntem
bulunmamaktadir (Serengil, Bassiillii ve Semerci, 2014). Tiirkiye orman varligi raporunda (2015)
belirtildigine gore Tiirkiye yiiz 6l¢limiiniin ise 22,3 milyon ha. ile %28,6’si orman alamidir ve orman
agaclariin yas, ¢esit iklim kusagi, toprak cesidi gibi degiskenlere bagl olarak 1 ha orman varligi, yilda
1-10 ton CO2 tutmaktadir.

Ozellikle orman alanlar1 igindeki illerimizde, 6zel idarelerinin yiiriitecekleri agaglandirma ve
ormanlastirma projeleriyle birlikte karbon sertifikasi iiretebilecekleri degerlendirilmektedir. Sadece
orman varligi degil, 6zellikle ceviz gibi biyolojik kiitlesi fazla ve iiriinlerinden gelir elde edilen agaglar
kurulacak bahgelerden iiretilebilecek karbon sertifikasi sayist da fazla olacaktir. Ceviz bahgeleri
projeleri yerel halkla kurulacak ortakliklar kapsaminda yiiriitiilebilecektir. Boylece, yerel halk ve kamu
arasinda sinerji olusturularak, bir yandan kirsal alanda yagayan halka, ¢ift¢ilere ve orman kdyliilerine ek
gelir kaynag1 yaratilirken, diger yandan karbon sertifikalarinin piyasada pazarlanmasi suretiyle il 6zel
idarelerine ek kaynak olusturulacaktir.

4. SONUC

Caligmada kendi biit¢esine sahip olmasi ve Ozerk yapisiyla il 6zel idarelerinin mevzuatinda
sirket kurma ve ticari faaliyet yliriitebilme imtiyazlarinin kullanilarak yenilenebilir enerji, ormanlastirma
ve agaclandirma projeleriyle gerek faaliyetin kendisinden gerekse faaliyet sonucu meydana gelen
emisyon azaltimina istinaden {iretilecek karbon sertifikalariin pazarlanmasindan, yiiriittiikleri
hizmetler ve yatirimlar i¢in ek kaynak elde edebilecekleri ortaya konmaya galisiimistir. Ozellikle temiz
enerji iiretimine yonelik projelerle elde edilecek enerjinin ulusal ekonomiye ¢e ¢evreye katkilari ise
beklenen diger faydalardir. Kamuyu temsilen il 6zel idareleri yada belediyeler ve yerel halkinda
projelere katilimiyla ortaya bir sinerji ¢ikmasi, 6zellikle kirsal alanda yasayan halka ek gelir olusturulma
potansiyeli ise beklenen sosyal faydalar arasindadir. Orta ve uzun vadede bu projelerin kaldirag etkisi
ile 6zellikle ekonomik potansiyeli sinirli kiigiik illerimizde ekonomik gelismeye ¢ok olumlu etkiler
yapacaktir. Bu projeler i¢in gerekli yatirim finansmani i¢in ise, iklim degisikligi ile miicadele ve
emisyon azaltimi kapsaminda oldugundan uluslar arasi bir ¢ok kurulusun fonlarindan yararlanma imkani
da bulunmaktadir. Emisyon sertifikasi iiretimine yonelik projelerin nasil olusturulacagi hangi
prosediirlerin izlenecegine dair ayrintili bilgiler ve yonlendirmeler Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
resmi internet sitesinde yer almaktadir.

Yerel yonetimlerde en somut ornekler Istanbul Biiyiiksehir Belediyesine bagh ISTAC
kurulusunun ¢op gazindan elekirik ve karbon sertifikasi tiretme projesi ve Bursa Biyiiksehir
Belediyesinin az emisyonlu hafif rayli ulagim sistemi ve emisyon sertifikasi {iretme projeleridir. I 6zel
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idareleri ve diger yerel yonetimler bu iki 6érnekten elde edilen tecriibelerden faydalanarak kendi illeri
icin benzer projeler gelistirmeli ve uygulamalidir. Sertifika iiretme ve pazarlama sadece 6zel sektdrde
hayat bulan bir alan olarak karsimiza ¢ikmasina ragmen, 6niimiizdeki donemde yerel yonetimler basta
olmak {izere kamunun da ciddi sekilde bu alanda rol alacagi anlasilmaktadir. Bu baglamda, &zellikle i¢
Isleri Bakanlig1 biinyesinde yer alan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin konuya egilerek 6zellikle
kiigiik illerimizin yerel yonetimlerine rehberlik etmesi biiyiik nem arz etmektedir. Inovasyon 6zelligi
tasiyan bu projeler, Esmer ve arkadaslarinin da belirttigi gibi yerel yonetimlerin bulunduklar1 bélgelerin
kaynak ve olanaklarim belirleme, ekonomik ve sosyal yonden gelisimlerini hizlandirma, rekabet giicii
ve yenilik kapasitelerini artirma gibi birgok alanda gelisim saglayarak, yerel halk ve devlet icin daha
fazla fayda saglamaktadir
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