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KURESELLESME-YERELLESME BAGLAMINDA 6360 SAYILI
YASANIN iL OZEL iDARELERI UZERINDEKI ETKiSi

Seving SOYOCAK OZALP*

OZET

Kuresellesme, iktisadi ve sosyal etkilerle diinya capinda
yayginlasan iligkiler ve ktictilen dtinya olgusu gercekliginde, oyunu kendi
kurallarina goére oynayan modern déneme ait ulus devleti yetersiz kabul
ederken ¢ozUmtu, kuresel dlcekte hareket edebilecek ve ktliresel piyasa
kosullarina uyum gosterecek sekilde yeniden yapilandirilmasinda
bulmustur. Bu stirecte devletin, sermayenin ulusal niteligi ret edilirken,
devlete ve sermayeye ulus-6tesi/ktiresel bir nitelik kazandirilmasi
amaclanmistir. Sermayenin ulus devletle olan bagnin ¢oéztilmeye
basladigi bu dénemde, kliresel capta sermaye birikimi ve tiretim cabasi,
kuiresel piyasaya uyum ve rekabet kosullari, degisen talepler, demokrasi
ve ybnetim anlayisi ile bolgesel ve yerel olanin sinirlar1 degisirken,
kuiresele karsi yerel yeniden konumlanmistir. Kuresellesme, merkezi
idarenin yetki ve sorumluluklarinin bir kisminin yerel aktoérlere
devredilmesini,  hizmetlerin = yerinden  gortilmesini 6ngoérirken
merkeziyetci yonetim anlayisindan kaynakli ekonomik etkinlik
sorunlarinin  asilacagini  ve katilmci demokrasinin  artacagim
ongdérmustir. Bu 6ngdri ile stirec yerel yonetimleri gliclendirme yéntinde
olmustur.

198071 yillar da baslayan bu stire¢c butin dinya da oldugu gibi
Tuarkiye tzerinde de etkili olmustur. Bu cercevede “Yerel Yonetimler
Reformu” cercevesinde cikarilan bircok yasadan biri de 04.03.2005’te
yururlige giren 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu olmustur. Bu yeni
yasa ile il 6zel idareleri, ktiresel dontisiime paralel ve ktiresel amaclarla
uyumlu bircok degisime tabi tutulmustur. Literatiirde bu degisimlerin
yerellesme yonunde oldugu gercegi bircok kesim tarafindan da kabul
edilmistir.

Ancak 2012 yilinda yerel yonetimler tizerine cikarilan 6360 sayili
“On Uc Ilde Buytiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmasi ile Bazi
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Kanun ve Kanun Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” un, il 6zel idarelerine y6nelik yasal dlizenlemeleri yerellesme
tartismalarini yeniden gtindeme tasinmis géziikmektedir. Bu tartismalar
yeni yasanin merkezilesmeye geri donus niteliginde oldugu tzerinde
yogunlasmaktadir.

Bu baglamda calisma, 6360 sayili yasanin il 6zel idareleri tizerinde
yarattigi son degisimi ve bu degisimin etkilerini, ktiresellesme yerellesme
baglaminda incelemeyi amaclamaktadir. Calisma, 6360 sayili yasa ile il
Ozel idarelerinin yasadig: degisimin yerellesmeyi olumsuz yonde etkiledigi
gortistndedir.

Anahtar Kelimeler: Kuiresellesme, Yerellesme, 11 Ozel Idareleri,
6360 sayili Yasa.

THE IMPACT OF LAW NO. 6360 ON SPECIAL PROVINCIAL
ADMINISTRATIONS IN THE CONTEXT OF GLOBALIZATION-
LOCALIZATION

ABSTRACT

In the reality of relationships becoming prevalent worldwide via
economic and social effects and the phenomenon of the world becoming
smaller; while globalization embraces nation states of the modern era,
which play the game by their own rules, as inefficient; it finds the solution
in restructuring in a way the nation states can be mobile in global scales
and adapt to global market conditions. In this process, the national
quality of the state and capital is rejected. Instead, a transnational/global
quality has been aimed to be added to the state and capital.

In this period, in which the association of capital with the nation
state started to dissolve, while the effort of global capital accumulation
and production, adaptation to global and competition conditions,
changing demand, democracy and management approach, and borders
of regional and local change; local repositioned against global.
Globalization proposes a part of the authority and responsibilities of
central administration to be transferred to local actors, and services to
performed on-site. Additionally, it predicts the economic efficiency
problems caused by central administration approach will be resolved and
participative democracy will increase. With this prediction, the process
has been directed to strengthen local administrations.

Starting in 1980s, this process has been effective in Turkey, as it
has been all over the World. Accordingly, one of the laws enacted within
the framework of “Local Administrations Reform” was the Special
Provincial Administrations Law numbered 5302, which became effective
in 4 March 2005. With this new law, special provincial administrations
have been exposed to many changes parallel to global transformation and
compatible with global goals. The fact that these changes are in form of
localization has been accepted by many parties in the literature.

However, “Law on the Establishment of the Metropolitan
Municipality and the 26 Districts in 13 Cities, and Law on the
Amendment of Certain Laws and Decree Laws” numbered 6360 and
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enacted in 2012 regarding local administrations seem to bring legal
regulations about special provincial administrations and localization
discussions to the agenda again. These discussions focus on the fact that
the new law is a return to centralization.

In this context, this study aims to analyze the final change imposed
on special provincial administrations by the Law No. 6360, and its effects
as part of globalization localization. The study proposes that the change
experienced by special provincial administrations caused by Law No.
6360 affects localization negatively.

STRUCTURED ABSTRACT

A new phase, which started in the world in 1980s and was reached
through changes experienced in many areas, is described as
globalization. In the reality of relationships becoming prevalent worldwide
via economic and social effects and the phenomenon of the world
becoming smaller; while globalization embraces nation states of the
modern era, which play the game by their own rules, as inefficient; it
finds the solution in restructuring in a way the nation states can be
mobile in global scales and adapt to global market conditions.
Restructuring in state/public administration has been supported by
neoliberal policies that have become the pioneers of the globalization
process.

In this process, the national quality of the state and capital is
rejected. Instead, a transnational/global quality has been aimed to be
added to the state and capital. In this period, in which the association of
capital with the nation state started to dissolve, while the effort of global
capital accumulation and production, adaptation to global and
competition conditions, changing demand, democracy and management
approach, and borders of regional and local change; local repositioned
against global. Especially in the integration with the world during a fast-
paced information flow accompanying the technological revolution,
“local” factors gained importance with regards to local events being
shaped by the events far away, and having far-reaching causes. The local
to become prominent together with globalization is also named as
“glocalization”.

In this process, which became a current issue through localization
discourse, centralist state mechanism that undertakes the satisfaction of
social needs, provides public services and acts in a non-profit way has
changed. Globalization aims a part of the authority and responsibilities
of central administration to be transferred to local actors, and services to
performed on-site. Additionally, it predicts the economic efficiency
problems caused by central administration approach will be resolved and
participative democracy will increase. This process features “local
administrations”, which has decision making bodies elected by the local,
has the power to make pro se decisions and execute them, and owns a
unique organization structure, budget and private incomes. This way,
duties and functions of the central administration were limited and
transferred to local administrations. Supported also by global actors such
as the United Nations, the World Bank and the European Union, this
process is endorsed especially in providing more autonomy to and
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strengthening local administrations via subsidiarite principal of the
European Charter of Local Self-Government (1985).

Starting in 1980s, this process has been effective in Turkey, as it
has been all over the World. Accordingly, one of the laws enacted within
the framework of “Local Administrations Reform” in Turkey was the
Special Provincial Administrations Law numbered 5302, which became
effective in 4 March 2005. This law is accepted to be shaped in
accordance with the demands of global actors such as the World Bank,
United Nations and EU. With the new law numbered 5302, many
regulations have been made in line with the globalization process and
global objectives on the establishment, bodies, management, duties,
powers and responsibilities, working procedures and principles of the
provincial special administrations that have a long-standing past. As the
law is assessed generally in the context of localization, special provincial
administrations are clearly seen to have become stronger against central
administration in terms of authority and responsibilities.

However, “Law on the Establishment of the Metropolitan
Municipality and the 26 Districts in 13 Cities, and Law on the
Amendment of Certain Laws and Decree Laws” numbered 6360 and
enacted in 2012 regarding local administrations seem to bring legal
regulations about special provincial administrations and localization
discussions to the agenda again. With the law, the provinces with the
provincial boundaries and a total population of 750,000 were
transformed into metropolitan municipalities and provincial special
administrations were abolished in these provinces. Moreover, special
provincial administrations were removed in these cities and a new
administrative unit subjected to governorships was established under the
name of "Investment Monitoring Committee Presidency". Thus, a binary
structure was formed in Turkey as “without special provincial
administration” in 30 cities and “with special provincial administration”
in 51 cities.

In this context, this study aims to analyze the final change imposed
on special provincial administrations by the Law No. 6360, and its effects
as part of globalization localization. First part of the study discusses
globalization-localization discourse, process towards strengthening local
administrations and European Charter of Local Self-Government. Second
part gives place to the historical development of the special provincial
administration that has a long-standing past, and the Law for Special
Provincial Administrations numbered 5302, which was enacted in line
with localization demands. The last part on the other hand examines
changes caused by Law numbered 6360, which is accepted as a final
regulation on local administrations, and its effects on special provincial
administrations. The study proposes that the change experienced by
special provincial administrations caused by Law No. 6360 affects
localization negatively.

While the removal of the legal personality of the provincial special
administrations with the law numbered 6360 was accepted as the
removal of the steps taken to strengthen the local administrations; it also
renewed the discussions of localization. Accordingly, special provincial
administrations in 30 cities to be discharged by the Metropolitan Law
numbered 6360, which is stated to have been prepared with an "efficient,
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effective, citizen-driven, accountable, participatory, transparent and as
local as possible” management approach, is stated to be against the
European Charter of Local Self-Government accepted by Turkey in 1992.
In this context, it is stated that there has been a contradiction with the
steps taken recently to strengthen local governments, and principles
such as locality and participation in service are not satisfied. Especially,
it is accepted that the Investment Monitoring Committee Presidency,
established in the metropolitan municipalities where special provincial
administrations are removed, increases the managerial capacity of the
governor in the city and increases the succession authority of the center
in the local. In this context, Metropolitan Law numbered 6360 is
suggested to be a return to centralization.

Keywords: Globalization, Localization, Special Provincial
Administrations, Law No. 6360.

Giris

Diinyada 1980’lerle baglayan ve bir¢ok alanda yasanan degisimle ulasilan yeni bir agsama
kiiresellesme kavrami ile nitelendirilmektedir. Bu yeni asamada, kiiresellesme, iktisadi ve sosyal
etkileriyle diinya ¢apinda yayginlasan iliskiler ve kiiciilen diinya olgusu gercekliginde oyunu kendi
kurallarina gére oynayan modern déneme ait olan ulus devleti yetersiz ilan ederken, ¢oziimii devletin
kiiresel 6lgekte hareket edebilecek ve kiiresel piyasa kosullarina uyum gosterecek sekilde yeniden
yapilandirilmasinda bulmustur. Ozellikle de 1970 donemindeki mali ve yonetsel krizden sorumlu
tutulan Refah devleti modeli- siirecin onculiigiinii gergeklestiren yeni sag (neoliberal) politikalarin
da destegi ile kiiresel Ol¢ekte hareket edebilecek ve kiiresel piyasa kosullarina uyum gosterecek
sekilde yeniden yapilandirilmasi gerekliligi ile giindeme oturmustur.

Bu siirecte devletin, sermayenin ulusal niteligi kiiresellik tarafindan ret edilirken, devlete ve
sermayeye ulus-otesi/kiiresel bir nitelik kazandirilmasi degisimin yoniinii olusturmustur. Sermayenin
ulus devletle olan baginin ¢oziilmeye basladigi bu donemde, kiiresel capta sermaye birikimi ve
iiretim ¢abasi ile kiiresel piyasaya uyum ve rekabet kosullari, degisen talepler, demokrasi ve yonetim
anlayis1 bolgesel ve yerel olani kiiresel karsisinda yeniden konumlandirmistir. Kiiresellesme,
merkezi idarenin yetki ve sorumluluklarinin bir kisminin yerel aktorlere devredilmesini, hizmetlerin
yerinden goriilmesini talep ederken, merkeziyet¢i yonetim anlayisindan kaynakli ekonomik etkinlik
sorunlarinin agilacagini ve katilimc1 demokrasinin artacagini dngérmiistiir. Bu 6ngorti ile siireg yerel
yonetimleri/yerellesmeyi giiglendirme yoniinde olmustur.

1980’11 yillar da baslayan bu siire¢ biitiin diinya da oldugu gibi Tiirkiye {izerinde de etkili
olmustur. Toplumsal ihtiya¢larin karsilanmasi faaliyetlerini iistlenen, kamu hizmeti sunan ve kar
amaci giitmeyen merkeziyet¢i devlet mekanizmasi, merkezden yerele bu siire¢ dogrultusunda
degisime konu olmustur. Bu degisime yonelik ilk somut iiriin ise 2003 yilinda hazirlanan ‘Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasarist’ olmustur. Giiler (2003:4)’e gore, liberalizasyon/serbestlestirme
politikalari, yonetisim ve hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi tasarinin temelini olusturmustur.
Birlesmis Milletler, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi destegi ile gergeklestirilmek istenen ve
desteklenen bu yaklagimlardan, liberalizasyon politikalar1 devletin sundugu kamu hizmetlerini
piyasa isi haline getirmeyi, 6zellestirmeyi amaglamaktadir. Boylelikle yerel yonetimlerin sundugu
hizmetlerin bir¢ogunun piyasa esaslarina gore sunulabilmesi ongoriilmiistiir. Kamu hizmetlerinin
kamu sektorii disindaki kurum ve aktorlere devri, karar siireclerinde 6zel sektoriin ortaklig ise yeni
orgiitlenme modeli olarak kabul edilen yonetisimle desteklenmistir. Avrupa Birligi ise siireci
yerindenlik ya da hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi ile yerel yonetimlere daha fazla 6zerklik
verilmesi ve giiglendirilmesi yoniinde desteklemistir. Ancak bu yasa tasarisi meclisten gegtigi halde
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donemin cumhurbaskan1 tarafindan veto edilirken, sonrasinda temel kanunun parga parca
yasalastirilmasi yoluna gidilmistir. Bu donemde “Yerel Yonetimler Reformu” olarak ¢ikarilan bir¢ok
yasanin, kiiresel talepleri karsiladig1; yerellesme egilimi tasidiklart agikca goriilmektedir.

Bu egilim dogrultusunda “Yerel Yonetimler Reformu” gercevesinde cikarilan birgok
yasadan biri de 04.03.2005’te yiiriirliige giren 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu olmustur. Bu yeni
yasa ile il 6zel idareleri, kiiresel doniisiime paralel ve kiiresel amaglarla uyumlu bir¢ok degisime tabi
tutulmustur. Literatiirde bu degisimlerin yerellesme yoniinde oldugu gergegi birgok kesim tarafindan
da kabul edilmektedir.

Ancak 2012 yilinda yerel yonetimler iizerine yapilan son diizenleme olan 6360 sayili “On
Ug llde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile yerellesme siireci tersine donmiis gibidir.
Tartigmalar, yeni yasanin merkezilesmeye geri doniis niteliginde oldugu tizerinedir.

Bu baglamda calisma, 6360 sayili yasanin il 6zel idaresi lizerinde yarattig1 son degisimi ve
bu degisimin etkilerini, kiiresellesme yerellesme baglaminda incelemeyi amaclamaktadir.
Caligsmanin ilk boliimii kiiresellesme-yerellesme sdylemleri ile yerel yonetimlerin giiglendirilmesi
yoniindeki siireci ve Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’ni ele almaktadir. Ikinci boliim, koklii
bir gecmise sahip olan il 6zel idaresinin tarihsel gelisimine ve yerellesme talepleri dogrultusunda
cikarilan 5302 sayih Il dzel Idaresi Kanunu'na yer vermektedir. Son boliim ise yerel yonetimler
iizerinde son diizenleme olarak kabul edilen 6360 sayili Kanunu’nun getirdigi degisikliklerin il 6zel
idareleri tizerindeki etkisini incelemektedir. Calisma, 6360 sayili yasa ile il 6zel idarelerinin yasadig1
degisimin yerellesmeyi olumsuz yonde etkiledigi goriisiindedir.

1. Kiiresellesme —Y erellesme Siireci ve Yerel Yonetimler

Kiiresellesme kavrami, diinyada yeni bir donemi nitelemek igin kullanilmakla birlikte heniiz
tartismali bir kavramdir. Kiiresellesmenin tanimi, Polat (2012: 27-51)’in de belirttigi gibi kavrama
tarafsiz, olumlu ya da olumsuz bakanlara gore degisiklik gosterebilmektedir. Tarafsiz bakanlara gore
kiiresellesme; tarihin akisi icinde toplumsal iligkilerin, kapsam, hiz ve etki agisindan ifade edilen
doniisiimii iceren bir siirec ya da siiregler kiimesi olarak kabuliidiir. Kiiresellesmeye olumlu bakanlar
ise, kiiresellesmeyi herkesin ortak yararma iliskin bir iyilik olarak tanimlamislardir. Buna gore
kiiresellesme ekonomik gelismenin, bireysel Ozgiirlilklerin ve demokrasinin kaynagi olarak
goriilmektedir. Kiiresellesmeyi olumsuzlayanlar ise kavrami kapitalist sistemin yeni bir asamasi ve
emperyalizmin yeni adi olarak kabul etmislerdir. 1973 Petrol Krizi, Berlin Duvari’nin yikilis1 ve
Sovyetler Birligi’nin dagilisinin ardindan sosyalist sistemin, kapitalist modele karsi alternatif olma
durumunun ortadan kalkmasi ile Amerika’da Reaganizm, ingiltere’de Thatcherizm olarak bilinen
neoliberal politikalarla yeniden yapilanan kapitalizmin, “Baska secenek yok!” (There is No
Alternative!) slogani ile kiiresellesmeyi, sermayenin kiiresel hareketliligini, ticari engellerin
kaldirilmasini, ¢ok uluslu sirketlerin ve kiiresel sermayenin politik ve ekonomik gii¢lerinin
artirllmasi yoniinde destek olarak gérmiiglerdir.

Steger (2006: 24-31), kiiresellesme ile ilgili farkli tammlamalara ragmen kiiresellesmenin
dort farkli karakteristigi oldugunu 6ne siirmektedir. Bunlardan ilki, kiiresellesme geleneksel, siyasi,
kiiltiirel ve cografi sinirlari agsan yani toplumsal aglarin ve faaliyetlerin yaratilmasimi ve mevcut
olanlarin ¢ogaltilmasim icermektedir. ikincisi, kiiresellesme toplumsal iliskilerin, faaliyetlerin ve
karsilikli bagimliliklarin  genislemesinde ve yayilmasinda ifadesini bulmaktadir. Ucgiinciisii,
kiiresellesme toplumsal miibadelelerin ve faaliyetlerin yogunlagsmasini ve ivme kazanmasini igerir.
Sonuncusu ise, karsilikli toplumsal iliskilerin ve bagimliligin yayilmast ve yogunlagsmasi sadece
nesnel diizeyde ortaya ¢ikmayip insan bilincinin 6znel diizeyini de kapsamakta, cografi uzakliklarin
O6neminin azalmasi kiiresel biitiin diistincesini yerlestirmektedir.
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Bu karakteristikler tizerinden kiiresellesme; ticaret, yatirim, sermaye akimlariyla ekonomik
eklemlenmeyi, siyasi etkilesimi, bilgiyi, bilgi teknolojisini ve kiiltiirii de kapsayan, diinya dl¢eginde
bir biitlinlesme siireci olarak tanimlanmistir (Cakmak, 2006: 11). Bu biitiinlesme siirecinde son
donemdeki teknolojik devrimlerle gerceklesen hizli bilgi akist ve muglaklasan sinirlarla artan
karsilikli bagimliliklar, yerelin ¢ok uzakta olan bitenler tarafindan bi¢cimlendirilmesine ya da yerelin
¢ok uzaktakileri bicimlendirmesine olanak saglamistir. Bu dénemde artik “Kiiresel diisiin, yerel
hareket et!” (Think global, act local!) sdylemleri dnem kazanirken, kiiresel sistemin insasi; kiiresel
ekonomik ve siyasal donilisiimiin temeli yerel araciliiyla atilmaya baslanmistir. Bu baglamda yerel,
kiiresellesmenin yarattigi biitiinlesme siirecinde yeniden tanimlanarak énem kazanmigtir. Yerel,
sinirli bir yerle ilgili olan, yoresel, mahalli, lokal olarak tanimlanirken, yerellik veya yerel olma hali
de sinirlar1 belli olan bu mekanlara aitlikle ilgili kabul edilmistir. Bir anlamda yerellik sadece
cografik anlamda mekansal alanlar1 degil, bu mekansal alanlarda yasanan sosyal iligkileri ve bu
sosyal iligkilerin kurumsallagsmasini, “iradesi ve idaresi kendi olma derecesi” ni de kapsamaktadir
(Ozalp, 2015: 63). Bir anlamda kiiresellesme siireci, teknoloji, iletisim, ulasim ve bilgi
erisebilirliginin arttig1 yeni diinya sisteminde kisitlamalarin kalktigi inanci ile yerelligi yani “iradesi
ve idaresi kendi olma derecesi” ni yeni 6zgiirliikk alani olarak ilan ederken, temelinde birey ve bireyin
ait oldugu yerel, sosyal ve iktisadi orgiitlenmeleri de 6n plana ¢ikarmistir. Boylece karar organlari
yerel tarafindan secilen, kendi bagina kararlar alip, bu kararlar1 uygulayabilme giiciinii gdsterebilen,
tiizel kisiligi olan ve kendine 6zgii orgiit yapisi, biitgesi, 6zel gelirleri bulunan ‘yerel yonetimler’
onem kazanmislardir.

“Kiiyerellesme” (glocalization) olarak da adlandirilan bu siiregte bir taraftan diinya ile
biitiinlesme amaclanirken, diger taraftan kiiresellesme ile degisen ihtiya¢ ve talepleri karsilamakta
ya da finanse etmekte yetersiz kaldig1 diisiiniilen merkeziyetci devlet yapisi demokrasi ve katilimcilik
adina merkezden yerele dogru degisime konu olmustur. Yerellesme/yerellik soylemleri
dogrultusunda bu yeniden yapilandirmada yerel yonetimler, yonetim yapisi i¢inde halka en yakin
birimler olarak bir taraftan halkin ihtiya¢ ve taleplerini etkili ve hizli olarak en iyi sekilde
karsilayacak; diger taraftan karar alma siireglerini halka yakinlastirarak demokrasiye katki
saglayacaktir. Ancak Oner (2006:6)’ya gore yerellesmeye farkli anlamlar da yiiklenmekte;
merkezden yerel birimlere yetki, gorev ve sorumluluk devri ile kiiresel sermayenin, ulus devleti
diglayarak hareket edebilirliginde yerel birimler agik hale getirilmektedir.

Kiiresellesme ile geleneksel/merkezi devlet sisteminin sorgulandigi bu dénemde yerellesme,
Birlesmis Milletler, Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi gibi kiiresel aktorlerce de desteklenmis
goziikmektedir. Ozellikle de Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti (1985) ile ortaya konulan
hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi bu desteklerin en dnemli sonuglarindan biri olarak goriilebilir.
Bu ilke toplumsal ya da siyasal islerde eylem dnceliginin (bireye yakin) alt birimlere ait olmasi, bir
anlamda halka daha yakin duran yerel yonetimlerin hareket onceligini icermektedir (Canatan,
2001:1-2). Yerel yonetimlerin hareket onceliginde de 6zerklik dereceleri onemli kabul edilmistir.
Ozerklik, muhtariyet ve otonomi ile de es anlamli kullanilirken, “bir toplulugun, bir kurulusun
kendine 6zgili yasa ve kurallarla kendi kendini yonetmesi” olarak da tanimlanabilmektedir. Bu
baglamda bir yerel toplulugun, yerel nitelikte olan isleri kendi basina, kendi organlari eliyle
gorebilmesi ve buna olanak verecek kaynaklara sahip olabilmesi ‘yerel ézerklik’ olarak kabul
edilmektedir (Keles, 2006: 43). Ancak farkli toplumlarda, 6zerklige yiliklenen farkli anlamlar
nedeniyle yerel yonetimlerin Ozerkliginin tamimlanmasi ve smirlarinin  belirlenmesi  de
farklilagmaktadir. Belki de bu farkliliklar nedeniyle Avrupa Konseyi Bakanlar Konferansi tarafindan
1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’m Tiirkiye, bazi maddelerine gekinceler
koyarak 1988 yilinda imzalamistir.

Avrupa Yerel Ozerklik Sarti’nda 6zerk yerel yonetim ilkesi; “yerel makamlarin, kanunlarla
belirlenen simirlar cercevesinde, kamu islerinin énemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar: altinda
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ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkdni” (mad.3/1) olarak
tanimlamaktadir. Bu &zerklik hakki ise demokratik kurallar cergevesinde serbestgce secilmis
iiyelerden olusan, kendilerine karsi sorumlu yiirlitme organlarina sahip meclisler ve kurullar
tarafindan kullanilabilecektir (mad.3/2).

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik sartin diger maddeleri degerlendirildiginde;
temel yetki ve sorumluluklarda anayasa ya da kanun giivencesi saglandigi (mad.4/1), bagka herhangi
bir makamin goérevlendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmada tam takdir hakki
tanindig1 (mad.4/2), kamu sorumluluklarinin tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan
kullanilacag1 (mad.4/3) goriilmektedir. Sart, yerel yonetim sinirlarinin degistirilmesinde referandum
yontemini (mad.5) ongormektedir. Ayrica sart, demokrasi ve yonetimde etkinlik agisindan yerel
yonetimlere kendi i¢ oOrgiitlenmelerini diizenleme (mad.6/1), kendi yetkilerini kullanabilme
(mad.7/1) ve kendi yetkileri dahilinde serbest¢e kullanabilecekleri mali kaynaklar saglanmasi
(mad.9/1) hakkini tanimaktadir.

1980’lerle baslayan kiiresellesme siireci agsamali olarak artan bir bi¢imde Tiirkiye’de de
etkisini gosterirken, Tiirk kamu yonetiminde yerel yonetimlerin giiclendirilmesine yonelik reform
politikalar1 uygulanmistir. Bu siirecin yerel yonetimler {izerindeki etkisinin bir 6rnegi de 2005°te
yiiriirliige giren 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’dur.

2. Tarihsel Siirecte il Ozel idareleri ve 5302 Sayih Kanun

Kokli bir tarihsel gegmise sahip olan il 6zel idareleri Osmanli’dan devraldigimz yerel
yonetim birimleridir. Cadirc1 (2007)’ye gore, Osmanli’da yerel yonetim birimlerinin ¢agdas anlayisa
benzer nitelikte ortaya ¢iktiklart donem Tanzimat Dénemi’dir. Bu donemde merkeziyetgiligi arttirma
yoniinde tasrada olusturulan yeni kurumlardan biri olan “Muhassallik Meclisleri”’, Osmanli Tiirk
idari yapisinda, mahalli kurullarin sinirhi yetkilere sahip ilk 6rnegi olarak kabul edilmislerdir (Cakan,
2006: 47).

Bugiinkii il 6zel idarelerinin temeli ise, 1864 tarihli “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi’ne
dayanmaktadir. Osmanli idare sisteminde eyalet sisteminde vilayet sistemine gegisi saglayan bu
Nizamname ile kurulan ‘Vilayet Umumi Meclisleri’ (Meclis-i Umumi-i Vilayet), il 6zel idarelerinin
temelini olusturmaktadir (Tamer, 1994: 11-13). 1871 yilinda ise “Idare-i Umumiye-i Vilayet
Nizamnamesi” ¢ikarilarak 1864 Nizamnamesi yiiriirliikkten kaldirilmistir. Boylece il 6zel idareleri
acisindan, eski nizamnamedeki hiikiimler biiyiilk oranda korunmakla birlikte, getirilen yeni
diizenlemelerle il genel meclisinin gérev ve sorumluluklar1 da genisletilmistir. Ancak, her iki
nizamnamede de 6zel idarelere iliskin bir tiizel kisilik, kaynak ya da biitge saglanmamustir (Sobaci,
2005: 34).

Vilayetlerin bir yerel yonetim birimi haline gelmelerini diizenleyen 1876 tarihli Kanun-i
Esasi, il idaresinin yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ve gorev ayrimu (tefriki vezaif) esaslarina gore
diizenlenecegini belirtmistir. Ayrica il genel meclisinin goérevlerinin 6zel bir kanun ile saptanacagi
da bu Anayasa’da yer almistir (Tamer, 1994: 14-15). Giiler (2005:2)’ye gore “bu diizenlemeyle
illerde biri genel, digeri ozel (verel) ikili bir yapinin temeli atilmistir.” Bu tasar1 ancak 1913 yilinda
“Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati” adli kararname ile vyiiriirliige girmistir.
Kararnamenin ilk 74 maddesi il genel yonetimini (idarei umumiyesi vilayet), ikinci kismi il 6zel
idarelerini (idarei hususiyei vilayet) diizenlemistir. Parlak (2005:180)’e gore gelir, gider ve
mallariyla tiizel bir kisilik olarak diizenlenen il 6zel idarelerine, donemin ortam ve kosullari iginde
oldukga genis bir yetki alan1 taninmustir.

Kararnamenin il 6zel idarelerini diizenleyen kismu yetmis dort yil yiiriirliikte kaldiktan sonra,
1985-1989 yillar arasini kapsayan Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani doneminde; kimi hiikiimler
degisip, kimileri ayni kalarak 1987 yilinda 3360 sayili ‘Il Ozel Idaresi Kanunu’na donlismiistiir
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(Sobaci, 2005: 35). Plan, “devletin yiiritmekte oldugu bazi belediye gorevlerinin belediyelere
devredilecegi” ve “liberal ve rekabetci ekonomi anlayisinin geregi olarak verimli ¢alismayan
belediye hizmetlerinin ihale yoluyla 6zel sektdre gordiiriilecegi” ifadeleri ile kiiresellesme siirecinin
etkilerini acikc¢a yansitir niteliktedir. Planda, merkezi yonetimce yiiriitiilen bir¢ok kamu hizmetinin
yerel yonetimlere ve kamu sektorii disindaki aktorlere devrinin dngdriilmesi kamu yonetiminin
yeniden yapilandirilmasina iligkindir. Yetki ve sorumluluklar agisindan irdelendiginde planda, il 6zel
idarelerinin gorevlerinin de giiniin sartlarina uygun hale getirilecegi belirtilirken, merkezi yonetimce
yiiriitilen birgok goérevin aym1 zamanda il Ozel idarelerinin gorev alami iginde yer aldigi
goriilmektedir. Ancak, il 6zel idareleri yeterli kaynak ve personele sahip kilimmadiklarindan yasayla
verilen gorev ve sorumluluklari etkin bir sekilde yerine getirememislerdir (Coskun ve Uzun, 2004:
68).

1990’1 yillarda hazirlanan yasa tasarilar1 ve kalkinma planlarinda, yerel yonetimlerle
merkezi yonetim arasinda yeni bir gérev ve yetki paylasiminin yapilmasi gerektigi anlayisi hakimdir.
Ozellikle de ilk defa kiiresellesme siirecine ve diinyada artan biitiinlesme hareketlerine vurgu yapan
ve 1996-2000 yillarini kapsayan Yedinci Bes Yillik Plan, yerel yonetimlere iliskin reform niteliginde
goziikmektedir. Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’min koydugu kurallarin, yerindenlik
(subsidiarite) ilkesinin siirece etkisi ¢ok nettir. Plan, yerel yonetimlerin kamu yonetimi reformu ile
yeniden ve kapsamli diizenlenecegini ve yerinden ydnetim anlayisina agirlik verilecegini
belirtmektedir (Pirler, vd., 1997: 53-54).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005) ile yerel yonetimlerin giiclendirilmesi
stireci agikca goriilmekte, yerellesme siireci ““ hizmet tiretiminde etkinligin artirilmasi ve kaynaklarin
akilcr  kullanimi  amaciyla kamu hizmetlerinin  yerinden karsilanmast esastwr.” ifadesi ile
desteklenmektedir. Buna gore yerel yonetimler, “kanunlarla kendilerine verilen gérevieri oncelikle
yerine getirerek, kanunlarin yasaklamadigr veya baska idarelere vermedigi yerel nitelikli kamu
gorevierinin yerine getirilmesinde” yetkili kabul edilmiglerdir (DPT, 2000: 198). Bu siirecin
sonucunda 2005 tarihli 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu vyiiriirliie girmistir. Kanunun genel
gerekcesinde de belirtildigi lizere “giiniimiizdeki gelismelerle uyumlu olarak, yonetimde zihniyet
degisimi ile” il 6zel idarelerinin kurulus ve gérevleri yenilenmistir. Bu yeni yasa ile gegmiste yerel
yonetimler dolayisiyla il 6zel idaresi iizerinde, merkezden ydnetime taninan vesayet yetkisinin agir
oldugu ve bu yonetimlerin O6zerkligi ile bagdagmadigi yakinmalarinin gerekceleri ortadan
kaldirilmaya calisilmis goziikmektedir (Goziibiiyiik, 2006:179). Ornegin daha &nce devletin
yetkilerine sahip olarak tayinle gelmis, atanmig valilerin baskanlik ettigi i¢in 6zerk olmadigi sGylenen
il genel meclislerine, yasa sonrasi secilmis iiye bagkanlik etmeye baslamistir. Genel olarak
degerlendirildiginde il 6zel idarelerinin merkezi yonetim karsisinda yetki ve sorumluluk agisindan
giiclendirildigi agikca goriilmektedir.

Buna gore ilk madde, kanunun amacimni; il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini,
yonetimini, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile calisma usul ve esaslarmi diizenlemek olarak
belirtmektedir. Kanun’un {i¢iincii maddesinde ise il 6zel idarelerinin tanimina yer verilmektedir. Bu
maddeye gore il 6zel idareleri; “il halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarim karsilamak
tizere kurulan ve karar orgam se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali ozerklige
sahip kamu tiizel kisisi olarak ifade edilmektedir. Bu tanimla birlikte il 6zel idaresi kavramina
serbestge karar alma, teskilatlanma, personel istihdami ve 6zellikle borglanma yetkileri saglanmig
goziikmektedir. Ayn1t maddenin devamu ise il 6zel idaresinin organlarini (il genel meclisi, il enciimeni
ve vali) olarak belirtmektedir. Dordiincii madde, il 6zel idaresinin ilin kurulmasina dair kanunla
kuruldugunu ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiliginin sona erdigini belirtirken, besinci madde ise il
ozel idaresinin gorev alanmin il sinirlarii kapsadigini hiikkme baglamaktadir. il 6zel idaresinin gérev
ve sorumluluklari ise kanunun altinci maddesinde yer almaktadir. Bu madde ile il 6zel idarelerine
genis bir teskilat ve ¢alisma cercevesi olusturulmakta, gérevler agisindan kanun, yetki ve gorevlerin
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belirlenmesinde geleneksel yontem olan liste halinde ayrintili sayma usulii yerine belirtilen ana
konularda yetki ilkesine gegcmektedir. Bu durum veto edilen ‘Kamu Yonetimi Kanun Tasarisi’nin
genel gerekcesinde, “kanunlarin yasaklamadigi veya baska bir kurulusa vermedigi biitiin yerel
hizmetler hakkinda mahalli idarelerin gorevii ve yetkili olduklari” anlamina gelmesi seklinde
aciklanmaktadir. Bu yaklasimin da, “ilkemizin kabul ettigi Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik
Sartimin ve Anayasanin 127 'nci maddesinde mahalli idarelerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesinde
Olgiit olarak belirtilen “mahalli miisterek ihtiya¢c” kavraminin gerekli kildig1 bir ilke oldugu
seklindedir. Boylece il 6zel idarelerinin yetki ve sorumluluk a¢isindan gii¢lendirildigi, yedinci madde
ile il 6zel idarelerine birtakim yetki ve imtiyazlarin tanindig1 goriilmektedir. Bu kapsamda, il 6zel
idarelerine hizmet alani ile ilgili yonetmelik ¢ikarma yetkisi verilmistir. Anayasa’nin 124. maddesine
gore kamu tiizel kisileri yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir. Yeni Kanun bu eksikligi de ortadan
kaldiran bir diizenleme getirmis olmakla birlikte (Coskun ve Uzun, 2005:161) goriildigii tizere il
ozel idareleri ekonomik, toplumsal, siyasal agidan mahalli idare birimlerini asan ve merkezi
yonetimin alanina giren her konuda diizenleme yapabilme imkénina sahip, se¢ilmis bir meclisi ve
baskani olan birimlere donilismiislerdir.

5302 sayili Kanun, il genel meclisinin yapisi, se¢ilme ve igbasina gelme yontemi igin bir
degisiklik getirmemistir. En 6nemli degisiklik, 1913 tarihli ge¢ici kanundan bu yana valinin gorevi
olan il genel meclisi bagkanliginin, meclis i¢inden gizli oyla segilen bir bagkana birakilmasidir.
Meclisin siyasal yapisini 6ne ¢ikaran bu diizenlemeye kanunun on birinci maddesinde yer verilmistir.
Buna gore, il genel meclisi se¢im sonuglarinin ilanini izleyen besinci giin kendiliginden toplanarak
gizli oyla ilk iki y1l igin meclis bagkanini sececektir. Boylece Avrupa Yerel Ozerklik Sart’nin meclis
tiyelerinin se¢imle igbagina gelmesi ilkesi de saglanmis olacaktir. On besinci madde ise il genel
meclisi kararlarinin vali onayindan gegme zorunlulugunu kaldirirken, “yeniden goriisme” ve “yargi
yoluna bagvurma” yontemlerini getirmistir. Bu maddeye gore vali, meclis kararlarinda hukuka aykir
bir tespitte bulunursa, karar yedi giin icerisinde tekrar goriigiillmek iizere il genel meclisine iade
ederken, yeniden goriisiilmek istenmeyen veya meclis {iye tam sayisinin salt ¢gogunluguyla israr
edilen kararlar kesinlesebilecektir. Bu madde 06zerklik agisindan onemli bir adim olarak kabul
edilmistir (Sobaci, 2005: 41). Kanunun on yedinci maddesi ise il genel meclisine bir 6nceki yila ait
gelir gider denetimi i¢in, kendi iiyeleri arasindan gizli oyla belirlenecek bir denetim komisyonu
olugturma imkani tanimaktadir. Bu il genel meclisinin etkinligini artirmaya yonelik bir diizenleme
olarak kabul edilmistir. il genel meclisinin fesih nedenleri ise kanunun yirmi ikinci maddesinde
diizenlenmis, feshedilme nedenlerinin sayis1 dortten ikiye indirilerek meclis bir anlamda
giiclendirilmistir. Bununla birlikte kanunun il daimi enciimenine iliskin ilk diizenlemesi adinm1 “il
Enciimeni” olarak degistirmesi olarak goriilmektedir. Bununla birlikte il enciimenin yapisinda da
koklii bir degisime gidildigi goriilmektedir. Kanunun yirmi besinci maddesi, “il enciimeni valinin
baskanhginda, il genel meclisinin her yil kendi tiyeleri arasindan, bir yil igin gizli oyla segecegi, biri
mali hizmetler birim amiri olmak iizere, valinin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes tiyeden
olusur” ifadesine yer vermektedir. Boylece il enciimeni hem se¢ilmis hem atanmislardan olusan
danigma ve yiirlitme organina dondstiiriiliirken, valinin olmadigi durumlarda bagkanlik vekaletinin
vali yardimcilarina degil, genel sekretere verilmesi uygun kabul edilmistir.

Bununla birlikte kanun, il 6zel idaresi iginde valinin konumunu yeniden diizenlemistir.
Kanunun yirmi dokuzuncu maddesi valinin, il genel meclisi bagkanligini sona erdiren bir diizenleme
getirirken valinin roli il enclimeni baskanlig1 ile sinirlandirilmigtir. Ayrica hizmetlerin etkili ve
verimli sunulmas1 amaciyla otuz ikinci madde ile vali gorev ve yetkilerinin ilgelerde kaymakamlara,
il merkezlerinde de il 6zel idaresi yoneticilik sifatt bulunan kisilere devredebilmesi hiikmiine yer
vermektedir. Bu madde bir taraftan yetki devrini saglarken, diger taraftan vali yardimcilarini il 6zel
idaresi yonetiminde devre dis1 birakmaktadir.
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Kanun ile il 6zel idarelerine daha genis bir teskilat ve esnek personel yapisi imkéninin da
verildigi goriilmektedir. Otuz besinci maddeye gore teskilat, genel sekreterlik, mali isler, saglik,
tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isler birimlerinden olusurken, il genel meclisine ihtiyaca gore
ad1 gegen birimlere ilave olarak yeni birimler olusturma yetkisi verilmektedir. Otuz altinci madde ise
il 0zel idaresinde istihdam edilecek personel sayisinin norm kadro Slgiitiine gore belirlenecegini,
ancak daimi kadroya bagl olarak istihdam edilecek personelin yaninda eger vali tercih ederse, teknik
nitelik ve uzmanlik bilgisi gerektiren bazi alanlarda s6zlesmeli personel istihdam edebilecekleri
hiikmiinii icermektedir.

Kanunun mali hiikkiimlere yonelik getirdigi en biiyiik degisiklik ise biitgenin kabul siireci ile
ilgilidir. Buna gore kanunun kirk besinci maddesinde yer verildigi gibi, il 6zel idarelerinin
biitgelerinin Icisleri Bakanhig1 tarafindan onaylanmasi ve gerektiginde degisiklik yapabilme yetkisi
ortadan kaldirilarak, biitcenin kesinlesmesinde il genel meclisinin biitce kabulii yeterli kabul
edilmistir. Sobac1 (2005: 46)’ya gdre bu durum idari vesayetin azaltilmasi ve 6zerklik acisindan
onemli bir gelisme olarak kabul edilmelidir.

Sonug olarak 5302 sayili kanun incelendiginde, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin
ongordiigii yerellesme taleplerini de karsilar nitelikte, il 6zel idarelerinin {izerindeki idari vesayet
uygulamalarinin ¢oguna son verilerek, yetki ve sorumluluk agisindan giiclendirildigi agikca
goriilmektedir.

3. 6360 Sayih Kanun’un i1 Ozel idareleri Uzerindeki Etkisi

2012 tarihinde kabul edilen 6360 sayil1 ‘On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi
flge Kurulmas: ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’ veya Biiyliksehir Kanunu incelendiginde yerel yonetimler basta olmak tizere miilki idare
yapilanmasi iizerinde de birgok degisiklik getirdigi acik¢a goriilmektedir.

Buna gore kanun, sinirlar il miilki siir1 olan ve toplam niifusu 750.000 den fazla olan illeri
biiyiiksehir belediyesine doniistiiriirken, bu illerde yer alan tiim belediyelerin biiyiiksehir ilge
belediyesi haline getirilmesini 6ng6érmistiir. Bununla birlikte bu illerde belde belediyeleri ve
koylerin tiizel kisiliklerine son verilerek, bagli olduklar1 ilge belediyelerinin mahallesine
donistiirilmiiglerdir. Ayrica biiyliksehir olan illerde il 6zel idareleri de kaldirilmis, il o6zel
idarelerinin yerine valiliklere bagl “Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi” ad1 altinda yeni
bir idari birim olusturulmustur.

Kanunun genel gerekgesi incelendiginde bu degisiklikleri getiren sartlarin, yeni kamu
yonetimi anlayigina dayali yeni bir yerel yonetim anlayigi gerekliligi ve mevcut yerel yonetimlerin
¢ok pargali yapisinin hizmetler iizerinde olusturdugu olumsuzluklart giderme ihtiyaci oldugu
goriilmektedir (Oktay, 2016: 80). Bir anlamda yeterli kapasitesi ve mali kaynagi bulunmadigina
inanilan kiiciik dlgekteki yerel yonetimlerin, yeni kamu yonetimi anlayisinin savundugu etkin ve
verimli hizmetleri yerine getiremeyecegi goriisii hakimdir. Bu baglamda yasa kiigiik 6l¢ekte kabul
ettigi belde belediyelerini, il 6zel idarelerini ve koy tiizel kisiligini etkili ve verimli hizmet anlayist
icin kaldirmisg goziikmektedir. Boylece bu kanunla 1076 belde belediyesi ile 16.500 koy tiizel
kisiligini kaybederek mahalleye doniistiiriiliirken, biiyiiksehir olan otuz ilde il 6zel idareleri
kaldirilmistir. Boylece Tiirkiye’de 30 ilde “il 6zel idaresiz”, 51 ilde “il 6zel idareli” olmak {izere ikili
bir yapiya gidilmistir (Onez Cetin, 2015: 255).

Kanunun yerel yonetimler {izerinde getirdigi bu diizenlemelerin, Tiirkiye’nin 1992’de
yiiriirliige koydugu Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'na aykiri oldugu gériisii
yiikselmektedir. Kanunun, 6zellikle de biiyiiksehirlerde kaldirdigi ve biiyiiksehir statiisiine gegmeyen
illerde de 5302 sayili kanununa getirdigi yeni diizenlemelerle il 6zel idaresi iizerindeki etkileri,
Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 ve yerellesme baglaminda elestirilmektedir. Buna gore 6360
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sayitli Kanun’un, 5302 sayili Kanun ile yetki ve sorumluluk a¢isindan gii¢lendirilen il 6zel
idarelerinin, kazanimlarim yok ettigi ifade edilmektedir.

Bu baglamda il 6zel idarelerinin yerel halkin goriisleri alinmadan kaldirilmasi, hem sartin
yerel yonetim sinirlarinin degistirilmesinde referandum yontemini 6ngdren besinci maddesine, hem
de sarta dayanilarak hazirlanan 5302 sayili Kanunu’nun doérdiincii maddesine aykiri bulunmaktadir.
Buna gore il 6zel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla kurulurken, tiizel kisiligi ilin kaldirilmasi ile
son bulmaktadir (Onez Cetin, 2015:257).

Il &zel idarelerinin kaldirilmasi hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesine de aykir
goriilmektedir. Yasa ile biiyiiksehir belediyelerinde bir¢cok yerel yonetim birimi (il 6zel idaresi dahil)
kaldirilirken, biiytliksehir belediyeleri, il sinirlarindaki tiim ilge belediyelerindeki ve kirsal alanlardaki
hizmetlerden sorumlu hale getirilmiglerdir. Bu hem hizmette kalite ve verimliligi diisiirmekte hem
de son donemde yerel yonetimler reformu ile kabul edilen hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi ile
celismektedir (Giinal vd., 2014:63). Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nin “kamu
sorumluluklarinin tercihen vatandasa en yakin olan makamlar tarafindan kullanilmasi” (mad.4/3)
sarti ¢ignenmektedir. Kanun, hizmetlerin halka en yakin birim tarafindan yiiriitiilmesi ilkesine
uymamaktadir.

Bununla birlikte il 6zel idarelerinin kaldirildig1 biiyiiksehir belediyelerinde kurulan, igisleri
Bakanlig1 biinyesindeki Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi, valinin baskanliginda yerelde
merkezi yonetim yetkisinin (idari vesayetin) yeniden giiclendirilmesi olarak kabul edilmistir. Bu yeni
birim, sartin ii¢lincii maddesinde diizenlenen 6zerk yerel yonetim tanimina ve yine aynit madde de
yer verilen 6zerklik hakkinin kullanimina iligkin hiikiimlere uymamaktadir. Buna gore “yerel
makamlarin, kanunlarla belirlenen sinirlar ¢ergevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi
sorumluluklari altinda ve yerel niifusun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve
imkén1” (mad.3/1) bulunurken, bu hak ise “..serbest¢e se¢ilmis iiyelerden olusan, kendilerine karsi
sorumlu yiiriitme organlarina sahip meclisler ve kurullar” tarafindan kullanilabilecektir
(mad.3/2).Tiizel kisiligi olmayan dolayisiyla yonetmelik ve biitge hazirlama gibi bir yetkisi
bulunmayan birimin, yerelde il 6zel idarelerinin bir¢ok gorevini de iistlendikleri goriilmektedir.
Boylece il o6zel idarelerinin kaldirildigi biiyliksehirlerde ikame olarak merkezi yonetimin
giiclendirilmis bir uzantisinin olusturulmus olmasi, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti’nmn
6zerk yerel yonetim ilkesinin ihlali olarak goriilmektedir (Goziiagik, 2014).

Ayrica, Yatirim Izleme Komitesi Baskanligi’na verilen, merkezi idarenin askeri ve adli
teskilat diginda, tagradaki tiim birimlerinin hizmet, faaliyet, stratejik plan ve performansla ilgili rapor
hazirlama yetkisi ve bu raporlarin valinin degerlendirmesiyle birlikte Bagbakanliga ve bu kurumlarin
bagl ve ilgili olduklar1 bakanliklara gonderme gorevi de merkezin yerelde denetimini artirir
niteliktedir. Merkezi yonetimin valinin ildeki yonetsel kapasitesini artirarak, valiler araciligiyla yerel
birimler tizerinde idari vesayet yetkisini kullanmasi olarak da goriilmektedir (Giinal,vd.,2014:66).
Merkezilesmenin ve idari vesayetin, kurulan Yatirrm Izleme Komitesi Baskanligi ile artirildig
goriiliirken, bu birimler merkezi yonetimin yereldeki yeni iissii olarak kabul edilmislerdir (Onez
Cetin, 2015:256-259).

Biiyiiksehir statiisiine gegmeyen illerde ise 6360 sayili Kanun’un getirdigi maddelerle, 5302
sayili Kanun iizerinde yapilan degisiklikler nedeniyle il 6zel idarelerinin yapisina, yetkilerine ve
biitgesine iligkin degisiklikler yasandigi goriilmektedir. 6360 sayili Kanun’un il 6zel idarelerini
etkileyen maddelerinden en 6nemlileri il enciimen yapisinin degistirilmesine ve biit¢ceye iliskin
olanlardr.

Buna gore il enclimen yapisini diizenleyen yirmi ikinci madde il enciimeninin, “valinin
baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi iiyeleri arasindan segecegi ii¢ tiye
ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki iiyeden olusacagi” hitkkmiine yer vermektedir.
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Boylece kanunla genel sekreter enciimen kabul edilirken, meclisin kendi iginden segecegi iiye sayist
ve valinin birim amirleri arasindan sececegi iiye say1s1 diisiiriilmiis olmustur. Uye sayisinin azaltildig
il enclimen yapisi, ¢cogulcu bir yonetim anlayisindan uzaklastirildigi, vali araciligiyla merkezi
yonetimin yap1 lizerinde belirleyiciliginin  arttigi  yoniinde elestiriler —bulunmaktadir
(Giinal,vd.,2014:65).

Biitceye iligkin diizenlemeye ise kanun yirmi dordiincii maddesinde yer verirken, degisiklik
yine biitgenin kabul edilis siirecine iligkindir. Kanun, valinin biitge tasarisinin siiresi icerisinde
kesinlesmemesi halinde, goriisiiyle birlikte durumu Igisleri Bakanligma bildirecegini, icisleri
Bakani’nin da otuz giin iginde verecegi kararin kesin oldugunu belirtmektedir. Bu diizenleme ile il
genel meclisinin mali 6zerklik alaniin daraltildig, kismi vesayet altina alindig1 gériilmektedir (Izci
ve Turan, 2013: 128).

Bu diizenlemelere ek olarak 6360 sayili Kanun, 5302 sayili kanunun on yedinci maddesinde
yer verilen denetim komisyonuna disaridan ve iicretli uzman tahsis edilebilmesine olanak
saglamaktadir. Kanunun yirmi besinci maddesi ile de il Ozel idarelerine genel biitce vergi
gelirlerinden ayrilan paym diistiriildiigi goriilmektedir.

Sonug¢

Kiiresellesmenin bir sonucu olarak yerel yonetimler, kiiresel aktorlerin ve ozellikle de
Avrupa Birligi’nin 6ngoérdiigii politikalar ile sekillenirken, yetki ve sorumluluklar1 genisletilerek
merkezi yOnetimin vesayet denetimi zayiflatilmistir. Bu gelismeler merkeziyetcilik ilkesi
cercevesinde hareket eden devletlerin kamu yonetimlerinde yerellesme yoniinde reform gerekliligini
giindeme getirirken, siire¢ Tiirkiye iizerinde de etkisini gostermistir. Devlette reform olarak kabul
edilen bu siirecin yerel ydnetimler iizerindeki etkisinin bir 6rnegi de 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu olmustur. Bu kanun, diger ¢ikarilan yerel yonetim yasalarn ile birlikte {ilkemizin yerel
yonetim tarihinde ve anlayisinda tam bir kirilma noktas1 olusturmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerlik Sarti’na uyum gergevesinde hazirlanan bu yasa ile il dzel
idarelerinin merkezi yonetim karsisinda yetki ve sorumluluk agisindan giiglendirildigi; merkezi
yoOnetime taninan vesayet yetkisinin azaltildig1 goriilmektedir. Yasa, yerellesme taleplerini karsilar
niteliktedir.

Ancak yerel yonetimler tizerinde son diizenleme olarak kabul edilen, 2012 yilinda ¢ikarilan
6360 sayili “On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Tige Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” un, il 6zel idarelerine
yonelik yasal diizenlemeleri, yerellesme tartismalarini yeniden giindeme tagimustir.

6360 sayili Kanun’un getirdigi degisiklikler yerel yonetimler 6zellikle de il 6zel idareleri
acisindan degerlendirildiginde, biiyliksehir olan illerde il 6zel idarelerini kaldirilmasi, biiyiiksehir
statiislinli tasimayan illerde ise 5302 sayili Kanun {izerinde getirilen degisikliklerin yerellesmeyi
olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Bu uygulamalarin yerel yonetimlerin giliglendirilmesi
yoniinde benimsenen hizmette yerellik, etkililik, katilimcilik ve idari ve mali 6zerklik ilkeleriyle
uyusmadigi goriilmektedir. Ayrica merkezin yerel iizerinde denetimini, Yatirim izleme ve
Koordinasyon Bagkanligi ile valiler aracilifiyla artirdigi séylenebilmektedir.

Sonug olarak, genel gerekcesinde «etkin, etkili, vatandas odakli, hesap verebilen, katilimci,
saydam ve olabildigince yerel bir ydonetim» anlayis1 ile hazirlandig1 belirtilen ve uygulamaya koyulan
6360 Sayili Biiyiiksehir Yasasi’nin, otuz ilde il 6zel idaresini kaldirmasi yerel yonetimlerin
giiclendirilmesi, hizmette yerellik ve katilimeilik gibi ilkelerle savunulan yerellesme egilimine ters
gdziikmektedir. Merkezi idarenin yereldeki iissii olarak kabul edilen Yatirim Izleme Komitesi
Bagkanlig1 ile merkezin yerel hizmetler iizerinde artan vesayet yetkisi, bu yasanin merkezilesme
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egilimini agikca gostermektedir. Bu baglamda 6360 sayili yasanin yerellesmeyi olumsuz yonde
etkiledigi sdylenebilir.
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