A.l. ORUCU, D. BAKIRTAS

6111 Sayih Kanunun' Cinsiyete Duyarh
Biitceleme Perspektifinden
Degerlendirilmesi

Ali ihsan ORUCU"
Dogan BAKIRTAS™

Ozet

Giiniimiizde hem toplumsal alanda hem de ekonomik alanda kadinin yeri
degismektedir. Her iki alanda da yapilan diizenlemelerle kadimin statiisiiniin
yiikseltilmesine ve cinsiyet ayrimciligimin azaltilmasina ¢alisilmaktadr. Cagdasg
toplumlarda gerekli hukuki altyapr olusturularak kadin erkek esitsizligini gidermek
icin birtakim yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin kamu maliyesine
yansimast ise kamu kaynaklarini cinsiyetler arasinda esit dagitmaya dayanan
cinsiyete duyarl biitceleme yaklasimidir. 6111 sayili Kanundaki diizenlemeler ile
ekonomik yasamda cinsiyet ayrimciliginin giderilmesine ve kadinin statiistiniin
yiikseltilmesine yénelik adimlar atilmistir. Bu ¢alismada 6111 sayili Kanun ile
yapilan yasal diizenlemeler cinsiyete duyarli biitceleme agisindan incelenmistir.
Sonug olarak Tiirkiye 'de kadinin statiisiiniin yiikseltilmesine yonelik diizenlemelerin
artirtlmasina ihtiyag oldugu goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyete Duyarli Biitceleme, 6111 sayili Kanun, Kadnin
Statiisti, Biitce

Assessment of the Law No 6111 from the Gender Budgeting Perspective

Abstract

Nowadays, women’s position changes in the society and economic sphere. In
both areas with making some arrangements, try to prevent gender discrimination
and improve women’s status. In modern societies, new arrangements are made to
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eliminate the inequality between women and men by creating a new form legal
infrastructure. The reflection of these arrangements to public finance is gender
budgeting approach, based on the equal allocation of public resources between
women and men. Arrangements in the law no 6111 prevent gender discrimination
and improve the women’s status. In this study, we examine the legal arrangements
in the law no 6111 in the context of gender budgeting approach. As a result, it seems
to be needed to raise the women’s status in Turkey with increasing the number of
new arrangements.
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Giris

Cinsiyete duyarli biitceleme yaklagimi biitce politikalarinin cinsiyete gore
farklilik gostermesi anlamina gelmemektedir. Cinsiyete duyarl biitgeleme, toplumda
var olan cinsiyet ayrimina vurgu yaparak kadinlarin sahip oldugu dezavantajlarin
gerekli tegvik ve desteklemeler ile giderilmesi amacina dayanmaktadir. Bu baglamda
cinsiyete duyarli biitceler sosyal yasamda gdzlemlenen cinsiyet ayrimciligini
gidermede bir arag¢ olarak kullanilmakta ve toplumsal alanda kadinin statiisiiniin
gelistirilmesine yonelik politikalarin hayata gecirilmesine katki saglamaktadir.

Tiirkiye’de kadinlarin gerek is yasantisinda gerekse sosyal yasamda diger iilkeler
ile karsilastirildiginda toplum igindeki yerlerinin istenen &lglide olmadigi
goriilmektedir. Bu farkliligi gidermek ve kadmlarin toplum igindeki statiilerini
yiikseltmek amaciyla diger iilkelerde uygulanan yontemler iilkemizde de uygulama
alan1 bulmaya baslamistir. Bu ydntemlerin en dikkat c¢ekeni cinsiyete duyarli
biitceleme yaklasgimidir. 6111 sayih Kanun ile iilkemizde bu yontemin
uygulanmasina yonelik adimlar atilmaya baslanmustir.

Bu calismada oncelikle cinsiyete duyarli biitgeleme kavrami tanimlanacak olup
bu biitceleme yaklagiminin tarihsel gelisimi, 6nemi ve amact ortaya konulacaktir.
Daha sonra 6111 sayili Kanun gergevesinde bazi Kanun maddeleri cinsiyete duyarli
biitgeleme perspektifinden degerlendirilecektir.

1. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kavrami

Biitge, devletin veya diger kamu tiizel kisilerinin gelecek belirli bir donem
icindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunlarin yiiriitiilip uygulanmasina izin
veren hukuki bir tasarruftur (Ttigen, 2007:3).

Biitce; bir yoniiyle iilkenin sosyo-ekonomik nitelikleri ile birlikte toplum
ihtiyaglarmin da goz oniinde bulundurularak en etkin karar ve se¢cim mekanizmasi
icinde yapilmasi amaglanan uygulamanin planlanmasi olup diger yoniiyle de
yiirlitme organinin gézetecegi temel politik hedefleri yansitmaktadir. Kisacasi biitce,
bir planlama ve politik hedefler 6zetidir (Akdogan, 2003:319).

Siyasal rejimler ve kamu yonetimi anlayislari agisindan degerlendirildiginde
biit¢eler demokrasilerin gelismesinde 6nemli rol oynamislardir. Nitelik ve nicelik
itibariyla gelismis bir kamu yonetimi anlayisi ile birlikte biitgeler dar anlamda bir
gelir-gider dengesi olmaktan ¢ikmig, sosyo-ekonomik amaglar ve araglar biitiini
haline gelmistir. Dolayisiyla giliniimiizde devletler sunduklari savunma, adalet,
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emniyet gibi klasik ve bir anlamda mecburi kamu hizmetlerinin yanina giiniin
degisen ve gelisen kosullar ile birlikte daha farkli ve zorunluluktan siyrilmis kamu
hizmetlerinin tiretimini ve sunumunu da eklemektedirler (Geng, 2011:123).

Biitceler iktisadi, siyasi, toplumsal oncelikleri ve tercihleri yansitirlar. Kamu
hizmetlerine iligkin harcama ve gelirlerin bilesimi toplumdaki kaynak dagilimim
hem belirler hem de toplumdaki kaynak dagilimi tarafindan belirlenir. Bu
etkilesimin ana ¢ercevesini ise benimsenen makro iktisadi politikalar (istthdam,
biiylime, enflasyon, cari agik vb) ¢izer. Genelde izlenen makroekonomik
politikalarin 6zelde ise sunulan kamu hizmetlerinin toplumdaki sonuglarinin cinsiyet
boyutu vardir (Senesen, 2008:1).

Devlet biitgeleri genellikle devletin iistlendigi ¢esitli fonksiyonlar1 yerine
getirmek amaciyla hazirlanmaktadir. Biiyiik oranda bu gorevler iginde yer alan
kadinlara ve erkeklere yonelik bu hizmetlerde farkli sosyal gruplar olarak
belirlenmis rollerin, sorumluluklarin ve yeteneklerin goz Oniine alinmadig:
goriilmektedir. Cinsiyete tarafsiz bir perspektiften bakarak olusturulan bu biitgelerin
kadm ve erkekler tizerindeki farkli etkilerini de g6z oniine almadig1 goriilmektedir.
Ciinkii onlarin herhangi bir toplumdaki rolleri, sorumluluklar1 ve yetenekleri asla
ayni degildir. Genelde bu farkliliklar toplumda esitsizlikler olusturarak kadinlarin
aleyhine gelismistir. Bu nedenle devletin yerine getirmesi gereken hizmetler ile ilgili
karar verme siirecinde kadin ve erkek i¢in mi sorusunun cevabimnin verilmesinde bu
biitgelerin dnemli bir arag olacag diistiniilmektedir (Merig, 2007:59).

Cinsiyete duyarli biitgeleme girisimleri, hiikiimetler tarafindan kanun koyucular,
sivil toplum gruplar1 ve kalkinma ajanslari ile isbirligi igersinde, mali politikalar ve
biitgeler igine toplumsal cinsiyet (gender) analizlerini entegre edebilen bir
mekanizma olusturmak amacindadir (Budlender vd., 2002:1).

Cinsiyete duyarlt biitgeleme, cinsiyet esitligine ve kadmlarin giiglendirilmesine
yonelik politikalarin, politika belirleme faaliyetinin 6ziinii olusturan biit¢eleme ve
planlama alanlarinin merkezine tasinmasini amaglayan bir stratejidir. Cinsiyete
duyarl1 biitgeleme esasina uygun olarak yapilan ¢alismalar, planlama ve biitgeleme
faaliyetlerinin, kadinlarin durumunun iyilestirilmesi ve cinsiyet esitliginin tesvik
edilmesi ¢abalarmin oniinii agmak amaciyla kullanilmasini hedeflemektedir
(Klatzer, 2011:2).

Cinsiyete duyarli biitceleme, kamu biitgesinin kadin ve erkek arasindaki esitlige
katkida bulunup bulunmadiginin degerlendirilmesi ve sonrasinda cinsiyet esitligini
saglayacak gerekli degisiklikleri dnermek {izere inceledigi bir siiregtir. Bu biitge
yaklagimi, kamu harcamalart ve gelirlerinin her g¢esidini cinsiyet perspektifinden
analiz etmeyi amaglamaktadir. Yani kamu gelir ve harcamalarmin erkek gocuklari
ve erkeklere kiyasla kizlar, kadinlar ve kadin gruplar iizerindeki farkli etkilerini
belirler. Cinsiyete duyarli biitgelemenin nihai amac1 ise biitgelerin cinsiyet esitligini
aktif olarak saglayacak bir sekilde olusturulmasidir (Cansiz, 2009:7).

Cinsiyete duyarl biitgeleme kadinlar igin veya erkekler i¢in ayr1 biit¢eler degildir
(Leadbetter, 2012:3). Biitgelerin kadin ve erkekler iizerindeki etkilerine gore biitce
planlamasi ve biitce analizlerine bir cinsiyet perspektifinin dahil edilmesidir (Cansiz,
2009:8). Ulusal biitceler genellikle kadinlarin ve erkeklerin sosyal olarak belirlenen
statiileri, kapasiteleri ve sorumluluklar1 arasindaki farki yok sayarak formiile
edilirler (Leadbetter, 2012:3). Bu anlamda hazirlanan biitgelere “cinsiyet-tarafsiz”
biit¢eler de denir. Cinsiyete duyarli biitgeleme, biitgelerin sadece kadin veya erkek
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haklar1 ve benzeri cinsiyetle ilgili kisimlarini degil, biitgenin tamaminin cinsiyet
perspektifi gdz oniine bakilarak ele alimmasini savunur (European Women’s Lobby,
2004:5).

Cinsiyete duyarl biitgeleme her ne kadar basit gibi goziikse de pratikte toplumsal
cinsiyet anlayiglarini anlamli bir gekilde biitge silirecine entegre etmeye c¢aligmak
oldukga zor bir gorevdir (Stotsky, 2006:13).

2. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklasimmnin Tarihsel Gelisimi, Onemi ve
Amaci

Cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin gelisiminde diinya ¢apinda diizenlenmis
olan bir dizi konferansin énemli rolii olmustur. Bu konferanslardan ilki olan Birinci
Diinya Kadin Konferansi, Mexico City sehrinde, 19 Haziran—2 Temmuz 1975
tarihleri arasinda diizenlenmistir. Bu toplantida cinsiyet ayrimciligimin 6nlenmesine
yonelik cinsiyet ayrimeiliginin ortadan kaldirilmasi, kalkinma siirecine kadinlarin
dahil edilmesi ve diinya barigina kadinlarin daha fazla katki saglamasi seklinde ii¢
temel hedef saptanmistir. Ardindan Ikinci Diinya Kadin Konferansi Kopenhag
sehrinde 14-30 Temmuz 1980 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. Bu toplantida da
egitimde, istihdam firsatlarinda ve saglik hizmetlerinde esitlik seklinde temel ilkeler
tespit edilmistir. 15-26 Haziran 1985 tarihleri arasinda Nairobi’de diizenlenen
Ucgiincii Diinya Kadin Konferansi’nda ise Birlesmis Milletler tarafindan katilimcilara
sunulan veriler kadinlara yonelik iyilestirmelerin sinirl sayida kadmi kapsadigini
gostermistir. Dolayisiyla Nairobi Konferansi’nda esitlik, kalkinma ve barig gibi
hedeflere yonelik yeni yontemlerin arastirilmasi giindeme gelmistir. Bu yondeki
gelisme siirecini tespit edebilmek amaciyla ii¢ temel alan belirlenmigtir. Bunlar;
anayasal ve yasal Olgiimler, sosyal katilimeilikta esitlik ve siyasi katilimeilik ile
karar vermede esitliktir (Tiigen ve Ozen, 2008:3).

Cinsiyete duyarli biitceleme ilk defa Avustralya’da federal hiikiimetle 1984
yilinda gelistirilmistir (Leadbetter, 2012:3). Sosyal cinsiyet esitligi stratejisi lizerine
kurulu olan s6z konusu biitce sadece kadinlarin ve kiz c¢ocuklarinin haklarina
odaklanmasi nedeniyle “kadinlar biitgesi” olarak adlandirilmistir (Sharp, 2003:5).
Bu anlamda cinsiyete duyarli biitceleme ayirimciliga maruz kalan kadinlarmn
haklarinin biitgede ilk olarak ele alinmas1 bakimindan énemlidir.

Avustralya’daki biitge uygulamasinin 6ncesinde ve sonrasinda da kadin
haklarinin korunmasi ve ayrimciligin giderilmesine iliskin birgok seminer, toplanti
ve galisma gergeklestirilmistir. Bunlardan dogrudan cinsiyete duyarli biitceleme ile
ilgili kesin hiikiimlerin ele alindigi toplantt 4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda
Pekin’de diizenlenen Ddrdiincii Diinya Kadin Konferansi’dir. Cinsiyete duyarl
biitgelerin uluslararast alanda genis kapsamli ilgi gérmesinde Birlesmis Milletlerin
Pekin Platformu’nun 6nemli etkileri s6z konusu olmustur. Bu Platformda politikalar
ve programlar iizerine alinacak biitgesel kararlara cinsiyete gore bir perspektifin
dahil edilmesine yonelik goriisler ileri siiriilmiistiir. Ayn1 Platformda ifade edilen
goriislerden biri devletleri cinsiyet esitligine yonelik taahhiitlerinden dolay1 hesap
verebilir kilmaktir. Bu noktada biit¢elerin 6nemli bir rolii bulunmaktadir. Boylece
cinsiyete duyarli biitgeleme, devletlerin bu tiir taahhiitlerinin biit¢elesmesi yoniinden
onemli bir mekanizmadir. Uygun bir kaynak tahsisi olmadan devlet biitcelerinin
cinsiyet esitliginden ziyade politik ve ekonomik Oncelikleri ortaya koyan belgeler
olarak nitelendirilecegi agiktir (Tiigen ve Ozen, 2008:4).

470 Maliye Dergisi * Sayi 162 * Ocak -Haziran 2012



A.l. ORUCU, D. BAKIRTAS

Iskandinavya iilkelerinde hiikiimet programlari cinsiyetlerarast esitlik
perspektifiyle hazirlanmakta, biitcelerdeki kaynak dagiliminin kadinlar ve erkekler
iizerindeki etkileri belirtilmektedir. isve¢ Parlamentosu 2003 yilinda bu yonde bir
ulusal eylem planini yiiriirliige sokmustur. ispanya’da 2003 yilindaki, Meksika’da
2007 yilindaki yasalarla biitcenin cinsiyet esitliginin saglanmasi yolundaki
etkilerinin izlenme siireci baglamistir. Benzer uygulayicilar arasinda Cezayir,
Filipinler, Fransa, Giiney Afrika, Kanada, Kore Cumhuriyeti, Pakistan, Peru ve
Uganda sayilabilir (Senesen, 2008:4).

Cinsiyete duyarli biitcelemenin amaglar1 temelde; hiikiimetleri biitce ve politika
taahhiitleri i¢in hesap verilebilir yapmak, hiikiimetlerin biit¢elerini ve politikalarini
cinsiyet esitligine ulastiracak sekilde degistirmek ve gelistirmek, cinsiyet konulari
ile biitce ve politikalar etkilerinin anlagilmasini saglamak ve bilinci artirmak
seklinde siralanabilir (Sharp, 2001:88).

Cinsiyete duyarli biitceleme yaklagiminin 6nem ve amaglari su sekilde
stralanabilir (Klatzer, 2011:8-15):

e Cinsiyete Duyarli Biitceleme yaklagimi, bilinglendirme, cinsiyetle ilgili
konularin anlagilmasi ve cinsiyet esitligi konusundaki g¢abalarin daha iyi sonug
vermesi i¢in siyasi karar zemininin hazir edilmesi agisindan temel bir strateji
niteligindedir.

e Cinsiyete Duyarli Biit¢elemede amag, politika taahhiitleri arasindaki
bosluklari, insan haklar1 ve kadin haklar1 enstriimanlarina ayrilan kaynaklara ve
politikalarin sonuglarina bakarak degerlendirmektir.

e Kadinlarin ihtiyaglar1 esit sartlarda dikkate alinmadigi takdirde fakirligi
azaltma amagl politikalarin bagarisiz olma riski s6z konusudur.

e Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, ekonomi ve biit¢e politikalar1 yapilirken biitce
politikast ve iicretsiz isler arasindaki karsilikli baglantilarin kurulmasina yardimet
olabilir.

o Cinsiyete Duyarli Biitceleme, cinsiyet esitligi konusundaki taahhiitlerin biitce
taahhiitlerine doniistiiriilmesi konusunda hiikiimetleri hesap verir kilmaya yarayan
bir strateji olarak ortaya ¢ikmakta ve s6z konusu taahhiitlerin takibini
kolaylastirmaktadir.

e Cinsiyete Duyarli Biit¢eleme yaklagimi sagladigi araglarla cinsiyet esitligi
hedeflerinin ne 6lgiide tutturuldugunu, genel politika hedeflerinin cinsiyeti ne kadar
dikkate alarak yakalandigini takip etme imkani sunmaktadir.

e Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, biitgelerin hazirlanmasi ve kabul edilmesi
siirecinde kamuya danigilmast ve kamunun katilimimin saglanmas: siireclerine ve bu
siireclerin sonuglarmin ve etkilerinin takip edilmesine katkida bulunabilir. Ozellikle
kadmlarin ve kadin bakis acgisinin katilimer siireglere dahil edilmesini temin ederek
bu siireglerin kalitesini arttirabilir.

¢ Cinsiyete Duyarli Biitgeleme, cinsiyet esitligini ve kadin konularini giindeme
getirme adina yeni yollar agabilir ve bu hususlara politika yapma siirecinde daha
fazla oncelik taninmasini saglayabilir.

Cinsiyete duyarli biitgeleme ayni zamanda hiikiimetlere i¢sel faydalar saglar.
Toplumdaki hem sosyoekonomik hem de cinsiyet esitsizliklerini azaltarak kamu
kaynaklarmin daha verimli ve topluma daha faydali politikalara aktarilmasina
yardimet olur (Bellamy, 2002:5).
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3. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklasim

Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitgelemeye yonelik ¢alismalarin baglamasi 1980°1i
yillarin ortalarina kadar uzanmaktadir.

11/06/1985 tarih ve 3232 sayili “Kadinlara Karst Her Tirli Ayrimeiligin
Ortadan Kaldirilmas: S6zlesmesine (CEDAW) Katilimin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun” 04/07/1985 tarih ve 85/9722 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile onaylanmus,
14/10/1985 tarih ve 18898 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak 19/01/1986
tarihinde yiiriirliige girmisti. CEDAW sozlesmesinin temel hedefi, toplumsal
yagamin her alaninda kadin-erkek esitligini saglamak amaciyla kaliplagmis kadin-
erkek rollerine dayali onyargilarin yani sira geleneksel ve benzer tim ayrimcilik
iceren uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Bu dogrultuda sézlesme ile
sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarin1 degistirmek igin gerekli tiim gegici ve 6zel
onlemlerin alinmasi hiikkme baglanmaktadir. S6zlesme kadinlara kars1 ayrimcilig
onlemek i¢in var olan tek yasal ve baglayici dokiimandir (www.ksgm.gov.tr
Erisim:12/02/2012).

Ulkemizde kadin-erkek esitliginin devlet icinde kurumsallastirilmas1 siireci
icinde 1987 yilinda Devlet Planlama Teskilatina bagli Sosyal Planlama Genel
Miidiirliigii biinyesinde Kadina Yonelik Politikalar Danigma Kurulu kurulmustur.
Arkasindan simdiki adiyla Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii olan Kadinin Statiisii
ve Sorunlar1 Bagkanligi 20/04/1990 tarihli ve 422 sayili Kanun Hilkmiinde
Kararname ile ihdas edilmistir. Baslangicta Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bagli olan Kurum 24/06/1991 tarihinde kadin konular ile ilgili sorumlu bir devlet
bakanlig1 kanaliyla Bagbakanliga baglanmistir. Daha sonra Kurum 29/03/2003 tarih
ve 25063 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan diizenlemeyle Basbakanliga bagh
Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. Genel
Midirliigiin 5251 sayili Teskilat Yasas1t 06/11/2004 tarihli Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Tiigen ve Ozen, 2008:7).

Avrupa Konseyinin 2005°de yayimlanan ve on iki liye iilkedeki toplumsal
cinsiyete duyarl biitgeleme politikalarinin degerlendirildigi raporunda Tiirkiye’de
¢ok smirlt bir uygulamanin oldugu belirtilmektedir. Kamu kurumlart ile STK’larin
konuya ge¢cmiste pek asina olmadiklar1 saptamasi yapilmakta ancak yakin donemde
bu biitgeleme ortaminin altyapisinin olusmaya basladig1 belirtilmektedir. Tirkiye
icin deginilen tek drnek, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmay1 Tesvik Fonunun,
Diinya Bankas1 destekli Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsamindaki Sartli Nakit
Transferi uygulamasidir (Senesen, 2008:5).

Ulkemizde kamusal anlamda cinsiyete duyarli biitceleme uygulamasi heniiz
yiirlirliige konulmamis olmakla beraber kesin bir baglangi¢ tarihi olan ciddi bir
planlama da s6z konusu degildir. Konuyla ilgili olarak;

“...kadin erkek esitliginin saglanmasi, toplumsal yasamin tiim alanlarinda
kadinlarin konumlarmin giiglendirilmesi ve kadinlara karsi her tiirlii ayrimciligin
onlenmesi i¢in politikalar tiretmek, strateji gelistirmek, tim paydaslarla isbirligi
yapmak ve koordinasyonu saglamak...”

misyonu ile faaliyet gosteren Basbakanlik Kadmin Statiisii Genel Miudiirliigi
cinsiyetler arasi esitlik kavramini ¢cok genis bir boyutla ele almaktadir. Yapilan en
onemli ¢aligmalardan biri olan ve 2008-2013 yillar1 arasi donemi kapsayan ulusal
eylem planinin hedef ve stratejiler boliimiinde Maliye Bakanligina toplumsal
cinsiyete duyarli biit¢eleme uygulamasi i¢in hazirlik calismalar1 baglatilmasi
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sorumlulugu verilmistir. Ancak bu g¢alismalarin hangi tarihte baslatilmasi veya
bitirilmesi gerektigine iligkin bir sinirlamaya yer verilmemistir (www.ksgm.gov.tr
Erisim:12/02/2012).

Ulkemizde uygulanma bigim ve tarihi heniiz belli olmamasina ragmen cinsiyete
duyarl: biitgeleme i¢in bazi adimlar atilmaktadir. Bu noktada yiiriirliige giren 6111
sayil1 Kanunda kadinlara yonelik olarak konulan bazi yasa maddelerinin kadinin
statlisiiniin ve ekonomik hayatta degerinin artirilmasina yonelik oldugu agiktir.
Cinsiyete duyarl biit¢celeme agisindan 6111 sayili Kanunun kadinin statiisii ve kadin
haklari ile ilgili maddeleri bu yaklasima temel olusturmakta ve ileriki donemler i¢in
onemli bir girisim olarak nitelendirilebilmektedir.

4. 6111 sayilh Kanun Cercevesinde Cinsiyete Duyarh Biitceleme Yaklagim

Toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisi iilkemiz biitge sisteminde bir
biitlin olarak yer almamaktadir. Ancak kamu idareleri tarafindan yiiriitiilen ve
toplumsal cinsiyet esitligi hedefine ulasmada yardimci olan kimi hizmetler igin
tahsis edilen d6deneklerde toplumsal cinsiyete duyarl biitceleme anlayiginin izlerini
bulmak miimkiindiir. Toplumsal cinsiyet esitliginin ekonomik, siyasi ve sosyal
hayatin tim asamalarina tesisi igin yeterli siyasi iradenin bulunmamasina ragmen
toplumsal cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin kismi yansimalarinin bulunmast
bu eksikligi ortadan kaldirmada, bu anlayisin tesisi i¢in gerekli olan toplumsal
farkindalig1 arttirmada dnemli bir basamaktir (Geng, 2010:57).

Her yil diizenli olarak Diinya Ekonomik Forumu tarafindan yayimlanan Cinsiyet
Esitsizligi Raporuna (The Global Gender Gap Report) gore Tiirkiye endekste yer
alan yiiz otuz bes iilke igerisinde 2010 yili i¢in siralamada ancak 126. sirada yer
bulabilmigtir. 2011 verilerine gore ise siralamada sadece dort basamak yiikselerek
122. siraya yerlesmistir (WEF, 2012:3). Bu siralama degisikligi iilkemiz agisindan
yeterli degildir. Toplum iginde var olan esitsizlikleri gidermede bazi politikalarin
uygulanmas bir zorunluluktur. Bu kapsamda 6111 sayili Kanun kadinlara yonelik
ayn1 zamanda toplumsal esitsizligi gidermeye yardimci olabilecek bir baslangi¢
olarak goriilebilir.

6111 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 6zel ve kamu
sektoriinde ¢alisan kadinlara yonelik olumlu degisiklikler yapilarak kadinlarin
istihdama katiliminin tesvik edilmesi amaglanmistir.

4.1. Kadin Is¢i Cahstiran isverenlere Tesvik

6111 sayili Kanunun 74’iincli maddesi ile 4447 sayili Kanunda yer alan hiikiim,
31/12/2015 tarihine kadar ise alman her bir sigortali i¢in gegerli olmak iizere bu
maddenin yiiriirliik tarihinden itibaren 6zel sektor igverenlerince ise alinan ve fiilen
calistirilanlarin; ise alindiklart tarihten onceki alti aya iliskin Sosyal Giivenlik
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayitl sigortalilar disinda olmalar1
aynt doneme iliskin ise alindiklar1 isyerinden bildirilen prim ve hizmet
belgelerindeki sigortali sayisinin ortalamasina ilave olmalart ve bu maddede
belirtilen diger kosullar1 da saglamak kaydiyla 5510 sayili Kanunun 81’inci
maddesinde sayilan ve 82’nci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazanglari
iizerinden hesaplanan sigorta primlerinin igveren hisselerine ait tutari igse alindiklar
tarihten itibaren Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanir, seklinde degistirilmistir.
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Yapilan bu diizenlemeyle on sekiz yasindan biiylik kadinlari, mesleki yeterlilik
belgesi sahiplerini, mesleki ve teknik egitim veren orta veya yiliksek 6gretimi veya
Tiirkiye Is Kurumunca diizenlenen isgiicii yetistirme kurslarin1 bitirenleri istihdam
eden igverenlere yonelik prim tesviki getirilmistir. Bu noktada igverenin normal
sartlarda kendisi tarafindan Odenecek olan primlerin devlet tarafindan
karsilanmastyla istihdam tercihinin kadinlardan yana kullanilmasi hedeflenmistir.

4.2. Erken Dogum Yapan Kadin Iscinin izin Hakk:

5510 sayili Kanunun 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
"sigortalt kadinin istegi ve hekimin onay: ile doguma ii¢ hafta kalincaya kadar
calismasit halinde," ibaresi "sigortali kadmin, erken dogum yapmast halinde
dogumdan once kullanamadigi calistirilamayacak stireler ile istegi ve hekimin
onayiyla doguma {ii¢ hafta kalincaya kadar ¢aligmasi halinde" seklinde 6111 sayili
Kanunun 29’uncu maddesiyle degistirilmistir.

Bu degisiklik ile erken dogum yapan kadin ig¢inin dogum oncesi kullanamadig:
izinlerin dogum sonras1 doneme eklenebilmesinin onii agilarak daha 6nce yasanan
magduriyetin giderilmesi amaglanmustir.

4.3. Dogum Yapacak veya Yapan Kadin Memurun Gece Nobeti

657 sayili Kanunun 101’inci maddesi “Giiniin yirmi dort saatinde devamlilik
gosteren hizmetlerde c¢alisan Devlet memurlarinin ¢alisma saat ve sekilleri
kurumlarinca diizenlenir. Ancak, kadin memurlara; tabip raporunda belirtilmesi
hélinde hamileligin yirmi dordiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileligin yirmi
dordiincli haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki bir y1l siireyle gece ndbeti ve
gece vardiyasi gorevi verilemez” seklinde 6111 sayili Kanunun 105’inci maddesi ile
degisiklige ugramistir.

Yapilan bu diizenlemeyle birlikte dogum yapacak veya dogum yapan kamu
gorevlisi kadin ¢aliganlarin ¢alisma kosullar iyilestirilmistir.

4.4. Kadin Memurun Siit izni

657 sayilh Kanunun 104’tincii maddesi “Memurlara, bir yasindan kiigiik
cocuklarini emzirmeleri i¢in giinde toplam bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin
kullaniminda annenin saat se¢imi hakki vardir” hitkkmii 6111 sayili Kanunun 106’nc1
maddesi ile “Kadin memura, ¢ocugunu emzirmesi i¢in dogum sonrast analik izni
stiresinin bitim tarihinden itibaren ilk alt1 ayda giinde {i¢ saat, ikinci alt1 ayda giinde
bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin hangi saatler arasinda ve giinde kag kez
kullanilacagi hususunda, kadin memurun tercihi esastir” seklinde degistirilmistir.

4.5. Sigorta Prim Tesviklerinden Aym Sigortah I¢in Yararlanilmasi

5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan
"Bu fikra hiikiimleri Kamu idareleri isyerleri ile bu Kanuna gore sosyal giivenlik
destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt disinda calisan sigortalilar hakkinda
uygulanmaz." ciimlesi "Bu bent hiikiimleri; 21/04/2005 tarihli ve 5335 sayili
Kanunun 30’uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren kurum ve kuruluslara
ait igyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununa, 04/01/2002
tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununa ve uluslararasi anlasma hiikiimlerine
istinaden yapilan alim ve yapim isleri ile 4734 sayili Kanundan istisna olan alim ve
yapim islerine iliskin igyerleri, sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alisanlar ve yurt
disinda galisan sigortalilar hakkinda uygulanmaz." seklinde, ayn1 bentte yer alan "Bu
fikrayla diizenlenen destek unsurundan diger ilgili mevzuat uyarinca ayrica
yararlanmakta olan igverenler ayni donem i¢in ve miikerrer olarak bu destek
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unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, isverenlerin tercihleri dikkate alinmak
suretiyle uygulama, destek unsurlarindan sadece biriyle sinirli olarak yapilir."
climleleri "Bu fikra ve diger ilgili mevzuatla saglanan sigorta prim desteklerinin ayn1
donem icin birlikte uygulanmasi halinde, bu destek oncelikle uygulanir." seklinde
degistirilmistir.

Bu degisiklik ile daha once bes puanlik prim indirimi uygulanmasindan
faydalanan isverenler diger sigorta prim tesviklerinden ayni ¢alisan igin
yararlanamiyorlardi. 6111 sayili Kanunun 38’inci maddesi ile kadmn istithdamina
yonelik diger tesviklerden ayni ¢alisan i¢in yararlanilmasinin 6nii agilmistir.

4.6. Isleri Siirekli ve Kazang Getirici Nitelikte Yapan Kadinlarin Sigortah
Olmas

Gelir Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinde belirtilen igleri kazang getirici
sekilde ve siirekli yapan kadinlar igin 01/10/2008 tarihinden 6nce baslamasi ve halen
yapmaya devam etmesi seklindeki uygulama 6111 sayili Kanunun 50°nci
maddesiyle birlikte bu isleri hangi tarihte yapmaya basladiklarma bakilmadan
kadinlari bu isleri yaptiklarini belgelemeleri halinde 2011 yili igin on sekiz giin
prim O6demek suretiyle otuz giinlik istege bagli sigortali olabilmelerinin onii
acilmustir.

Bu diizenleme ile oOzellikle el emegine dayanan frlinleri iireten ve satan
kadinlarin daha az prim 6deyerek sigortali olmalar1 saglanmis, ayn1 zamanda bu
faaliyetlerin kayit altina alinmasiyla devletin gelir kaybinin dniine gegilmistir.

4.7. Kamu Kurumlarinda is Kanununa Tabi Olarak Calsanlarm Ucretsiz
izinleri

6111 sayili Kanunun 207°nci maddesi ile 5620 sayili Kanuna “Kamu kurum ve
kuruluslarinda stirekli is¢i kadrosunda calisan isgilere; bakmaya mecbur oldugu veya
isci refakat etmedigi takdirde hayat: tehlikeye girecek ana, baba, es ve gocuklar ile
kardeslerinden birinin agir kaza gecirmesi veya 6nemli bir hastaliga tutulmus olmasi
hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri lizerine en gok alt1
aya kadar ticretsiz izin verilebilir. Ayn1 zamanda yetistirilmek {izere (burslu veya
kendi imkanlariyla gidenler dahil) yurt disina devlet tarafindan génderilen 6grenci
ve memurlarla, yurt i¢ine ve yurt disina siirekli gorevle atanan memurlarin is¢i olan
eslerine iscilik siiresince her defasinda bir yildan az olmamak iizere en ¢ok sekiz yila
kadar ticretsiz izin verilebilir.” hiikiimleri eklenmistir.

Bu diizenleme yapilmadan 6nce yukarida belirtilen hallerden birine sahip olan
is¢i, isten ayrilmak zorunda kalmaktaydi. Ancak yapilan diizenleme ile bu hallerden
birine sahip olan is¢i iicretsiz izin kullanabilir hale gelmistir. Ayni gekilde yurt igi
veya yurt disina gorevle atanan memurlarin is¢i esleri de iicretsiz izin kullanabilir
hale getirilmistir. Bu uygulama ile aile biitiinliigliniin korunmasina yo6nelik dnemli
bir adim atilmstir.

Sonug¢

Kamu maliyesi disiplininin bir dali olan devlet biitgeleri iilkelerin geleneksel
fonksiyonlarinda yasanan degisim ile birlikte gelismis, biitge sistemleri klasik,
program, planlama-programlama, sifir tabanl ve performans esasli olmak {izere bir
ilerleme siireci kaydetmistir. Biitceler ayni zamanda gevre kirliligi, aclhik ve
yoksulluk gibi ¢esitli hassas sosyoekonomik konulardaki sorunlarin ¢6ziimiinde de
ara¢ olarak kullanilmaya baslanmistir. Bu noktada giiniimiizde 6ne ¢ikan bir diger
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biitgeleme stratejisi, kadinlarin toplumsal alanda 6nemini daha da artirmaya ¢aligsan
cinsiyete duyarl biitceleme yaklagimidir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin (ILO) 2008 yili verilerine gére Tiirkiye’de
kadinlarin isglictine katilim oranlar1 son yirmi yildir gerilemektedir. Diinya
ortalamasi yaklasik %50 iken iilkemizde kadinlarin isgiiciine katilim orani sadece
%25 olarak gozlemlenmistir. Bu, Tiirkiye’de sadece dort kadindan birinin galistigt
anlamina gelmektedir. Bu veriler 1518inda, istihdam olanaklarinin kadimn isgiiciine
yonelik olarak artirilmasi hem cinsiyet esitsizligini gidermek hem de kadinin
statiisiinii artirmak toplumsal birliktelige ve dolayisiyla toplumsal refaha ulasmada
onemli bir unsurdur. Kamu maliyesi agisindan bu hedefi gerceklestirmek igin
kullanilabilecek olan stratejilerden biri de cinsiyete duyarl biitceleme yaklasimdir.

[lk olarak 5018 sayili Kanunda cinsiyete duyarli biitgeleme kavramina deginilmis
ancak somut adimlar atilamamistir. Daha sonra 6111 sayili Kanun ile cinsiyete
duyarli biitgeleme yaklagimina dahil edilebilecek nitelikte hiikiimler yiiriirlige
girmistir. Bu diizenlemeler lilkemizde kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi ve toplumsal
esitligin saglanmasinda atilmig 6nemli adimlar olarak nitelendirilebilir.

Cinsiyete duyarli biitgeleme yaklasimi, cinsiyetlerarasi esitsizligi gidermeye ve
toplumda kadinin statiisiinii artirmaya yonelik c¢abalarin bir sistematik iginde
sunulmasidir. Bu noktada, iilkemizde kadin bilincini artirmaya yonelik birtakim
caligmalarin ve somut uygulamalarin yirirlige konulmas: gereklidir. 6111 sayili
Kanun ve benzeri yasal diizenlemeler ile kadin isci ve memurlara saglanan
avantajlarm yani sira diisiik faizli ve uzun vadeli veya faizsiz krediler saglama, igyeri
acan kadin girisimcilere belirli bir y1l boyunca saglanabilecek vergi muafiyeti ve
ayn1 zamanda belli sektorlerde faaliyet gosteren girisimci kadilara vergi tesvikleri
saglanmasi seklindeki uygulamalar ile kadmlarin ekonomik hayattaki yerinin
artirilmasi  saglanabilir. Sonug¢ olarak cinsiyete duyarli biitceleme yaklasimi
cercevesinde yapilacak bu tiir diizenlemeler ile hem toplumsal duyarlilik hem de
kadinin statiisii artirilarak cinsiyet esitsizliginin ortadan kaldirilmast ve ayni
zamanda toplumsal refahin artirilmasi da miimkiin gériinmektedir.
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