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Özet 
Günümüzde hem toplumsal alanda hem de ekonomik alanda kadının yeri 

değişmektedir. Her iki alanda da yapılan düzenlemelerle kadının statüsünün 
yükseltilmesine ve cinsiyet ayrımcılığının azaltılmasına çalışılmaktadır. Çağdaş 
toplumlarda gerekli hukuki altyapı oluşturularak kadın erkek eşitsizliğini gidermek 
için birtakım yeni düzenlemeler yapılmaktadır. Bu düzenlemelerin kamu maliyesine 
yansıması ise kamu kaynaklarını cinsiyetler arasında eşit dağıtmaya dayanan 
cinsiyete duyarlı bütçeleme yaklaşımıdır. 6111 sayılı Kanundaki düzenlemeler ile 
ekonomik yaşamda cinsiyet ayrımcılığının giderilmesine ve kadının statüsünün 
yükseltilmesine yönelik adımlar atılmıştır. Bu çalışmada 6111 sayılı Kanun ile 
yapılan yasal düzenlemeler cinsiyete duyarlı bütçeleme açısından incelenmiştir. 
Sonuç olarak Türkiye’de kadının statüsünün yükseltilmesine yönelik düzenlemelerin 
artırılmasına ihtiyaç olduğu görülmüştür.  
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Statüsü, Bütçe 
 

Assessment of the Law No 6111 from the Gender Budgeting Perspective 
 
Abstract 
Nowadays, women’s position changes in the society and economic sphere. In 

both areas with making some arrangements, try to prevent gender discrimination 
and improve women’s status. In modern societies, new arrangements are made to 
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eliminate the inequality between women and men by creating a new form legal 
infrastructure. The reflection of these arrangements to public finance is gender 
budgeting approach, based on the equal allocation of public resources between 
women and men. Arrangements in the law no 6111 prevent gender discrimination 
and improve the women’s status. In this study, we examine the legal arrangements 
in the law no 6111 in the context of gender budgeting approach. As a result, it seems 
to be needed to raise the women’s status in Turkey with increasing the number of 
new arrangements. 

 
Key Words: Gender Budgeting, The Law No 6111, Woman Status, Budget 
 
JEL Classification Codes: H61, K10, J16  
 
Giriş 
Cinsiyete duyarlı bütçeleme yaklaşımı bütçe politikalarının cinsiyete göre 

farklılık göstermesi anlamına gelmemektedir. Cinsiyete duyarlı bütçeleme, toplumda 
var olan cinsiyet ayrımına vurgu yaparak kadınların sahip olduğu dezavantajların 
gerekli teşvik ve desteklemeler ile giderilmesi amacına dayanmaktadır. Bu bağlamda 
cinsiyete duyarlı bütçeler sosyal yaşamda gözlemlenen cinsiyet ayrımcılığını 
gidermede bir araç olarak kullanılmakta ve toplumsal alanda kadının statüsünün 
geliştirilmesine yönelik politikaların hayata geçirilmesine katkı sağlamaktadır. 

Türkiye’de kadınların gerek iş yaşantısında gerekse sosyal yaşamda diğer ülkeler 
ile karşılaştırıldığında toplum içindeki yerlerinin istenen ölçüde olmadığı 
görülmektedir. Bu farklılığı gidermek ve kadınların toplum içindeki statülerini 
yükseltmek amacıyla diğer ülkelerde uygulanan yöntemler ülkemizde de uygulama 
alanı bulmaya başlamıştır. Bu yöntemlerin en dikkat çekeni cinsiyete duyarlı 
bütçeleme yaklaşımıdır. 6111 sayılı Kanun ile ülkemizde bu yöntemin 
uygulanmasına yönelik adımlar atılmaya başlanmıştır. 

Bu çalışmada öncelikle cinsiyete duyarlı bütçeleme kavramı tanımlanacak olup 
bu bütçeleme yaklaşımının tarihsel gelişimi, önemi ve amacı ortaya konulacaktır. 
Daha sonra 6111 sayılı Kanun çerçevesinde bazı Kanun maddeleri cinsiyete duyarlı 
bütçeleme perspektifinden değerlendirilecektir. 

 
1. Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme Kavramı 
Bütçe, devletin veya diğer kamu tüzel kişilerinin gelecek belirli bir dönem 

içindeki gelir ve giderlerini tahmin eden ve bunların yürütülüp uygulanmasına izin 
veren hukuki bir tasarruftur (Tüğen, 2007:3).  

Bütçe; bir yönüyle ülkenin sosyo-ekonomik nitelikleri ile birlikte toplum 
ihtiyaçlarının da göz önünde bulundurularak en etkin karar ve seçim mekanizması 
içinde yapılması amaçlanan uygulamanın planlanması olup diğer yönüyle de 
yürütme organının gözeteceği temel politik hedefleri yansıtmaktadır. Kısacası bütçe, 
bir planlama ve politik hedefler özetidir (Akdoğan, 2003:319). 

Siyasal rejimler ve kamu yönetimi anlayışları açısından değerlendirildiğinde 
bütçeler demokrasilerin gelişmesinde önemli rol oynamışlardır. Nitelik ve nicelik 
itibarıyla gelişmiş bir kamu yönetimi anlayışı ile birlikte bütçeler dar anlamda bir 
gelir-gider dengesi olmaktan çıkmış, sosyo-ekonomik amaçlar ve araçlar bütünü 
haline gelmiştir. Dolayısıyla günümüzde devletler sundukları savunma, adalet, 
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emniyet gibi klasik ve bir anlamda mecburi kamu hizmetlerinin yanına günün 
değişen ve gelişen koşulları ile birlikte daha farklı ve zorunluluktan sıyrılmış kamu 
hizmetlerinin üretimini ve sunumunu da eklemektedirler (Genç, 2011:123). 

Bütçeler iktisadi, siyasi, toplumsal öncelikleri ve tercihleri yansıtırlar. Kamu 
hizmetlerine ilişkin harcama ve gelirlerin bileşimi toplumdaki kaynak dağılımını 
hem belirler hem de toplumdaki kaynak dağılımı tarafından belirlenir. Bu 
etkileşimin ana çerçevesini ise benimsenen makro iktisadi politikalar (istihdam, 
büyüme, enflasyon, cari açık vb) çizer. Genelde izlenen makroekonomik 
politikaların özelde ise sunulan kamu hizmetlerinin toplumdaki sonuçlarının cinsiyet 
boyutu vardır (Şenesen, 2008:1). 

Devlet bütçeleri genellikle devletin üstlendiği çeşitli fonksiyonları yerine 
getirmek amacıyla hazırlanmaktadır. Büyük oranda bu görevler içinde yer alan 
kadınlara ve erkeklere yönelik bu hizmetlerde farklı sosyal gruplar olarak 
belirlenmiş rollerin, sorumlulukların ve yeteneklerin göz önüne alınmadığı 
görülmektedir. Cinsiyete tarafsız bir perspektiften bakarak oluşturulan bu bütçelerin 
kadın ve erkekler üzerindeki farklı etkilerini de göz önüne almadığı görülmektedir. 
Çünkü onların herhangi bir toplumdaki rolleri, sorumlulukları ve yetenekleri asla 
aynı değildir. Genelde bu farklılıklar toplumda eşitsizlikler oluşturarak kadınların 
aleyhine gelişmiştir. Bu nedenle devletin yerine getirmesi gereken hizmetler ile ilgili 
karar verme sürecinde kadın ve erkek için mi sorusunun cevabının verilmesinde bu 
bütçelerin önemli bir araç olacağı düşünülmektedir (Meriç, 2007:59). 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme girişimleri, hükümetler tarafından kanun koyucular, 
sivil toplum grupları ve kalkınma ajansları ile işbirliği içersinde, mali politikalar ve 
bütçeler içine toplumsal cinsiyet (gender) analizlerini entegre edebilen bir 
mekanizma oluşturmak amacındadır (Budlender vd., 2002:1). 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme, cinsiyet eşitliğine ve kadınların güçlendirilmesine 
yönelik politikaların, politika belirleme faaliyetinin özünü oluşturan bütçeleme ve 
planlama alanlarının merkezine taşınmasını amaçlayan bir stratejidir. Cinsiyete 
duyarlı bütçeleme esasına uygun olarak yapılan çalışmalar, planlama ve bütçeleme 
faaliyetlerinin, kadınların durumunun iyileştirilmesi ve cinsiyet eşitliğinin teşvik 
edilmesi çabalarının önünü açmak amacıyla kullanılmasını hedeflemektedir 
(Klatzer, 2011:2). 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme, kamu bütçesinin kadın ve erkek arasındaki eşitliğe 
katkıda bulunup bulunmadığının değerlendirilmesi ve sonrasında cinsiyet eşitliğini 
sağlayacak gerekli değişiklikleri önermek üzere incelediği bir süreçtir. Bu bütçe 
yaklaşımı, kamu harcamaları ve gelirlerinin her çeşidini cinsiyet perspektifinden 
analiz etmeyi amaçlamaktadır. Yani kamu gelir ve harcamalarının erkek çocukları 
ve erkeklere kıyasla kızlar, kadınlar ve kadın grupları üzerindeki farklı etkilerini 
belirler. Cinsiyete duyarlı bütçelemenin nihai amacı ise bütçelerin cinsiyet eşitliğini 
aktif olarak sağlayacak bir şekilde oluşturulmasıdır (Cansız, 2009:7). 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme kadınlar için veya erkekler için ayrı bütçeler değildir 
(Leadbetter, 2012:3). Bütçelerin kadın ve erkekler üzerindeki etkilerine göre bütçe 
planlaması ve bütçe analizlerine bir cinsiyet perspektifinin dahil edilmesidir (Cansız, 
2009:8). Ulusal bütçeler genellikle kadınların ve erkeklerin sosyal olarak belirlenen 
statüleri, kapasiteleri ve sorumlulukları arasındaki farkı yok sayarak formüle 
edilirler (Leadbetter, 2012:3). Bu anlamda hazırlanan bütçelere “cinsiyet-tarafsız” 
bütçeler de denir. Cinsiyete duyarlı bütçeleme, bütçelerin sadece kadın veya erkek 
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hakları ve benzeri cinsiyetle ilgili kısımlarını değil, bütçenin tamamının cinsiyet 
perspektifi göz önüne bakılarak ele alınmasını savunur (European Women’s Lobby, 
2004:5). 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme her ne kadar basit gibi gözükse de pratikte toplumsal 
cinsiyet anlayışlarını anlamlı bir şekilde bütçe sürecine entegre etmeye çalışmak 
oldukça zor bir görevdir (Stotsky, 2006:13). 

 
2. Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme Yaklaşımının Tarihsel Gelişimi, Önemi ve 

Amacı 
Cinsiyete duyarlı bütçeleme anlayışının gelişiminde dünya çapında düzenlenmiş 

olan bir dizi konferansın önemli rolü olmuştur. Bu konferanslardan ilki olan Birinci 
Dünya Kadın Konferansı, Mexico City şehrinde, 19 Haziran–2 Temmuz 1975 
tarihleri arasında düzenlenmiştir. Bu toplantıda cinsiyet ayrımcılığının önlenmesine 
yönelik cinsiyet ayrımcılığının ortadan kaldırılması, kalkınma sürecine kadınların 
dahil edilmesi ve dünya barışına kadınların daha fazla katkı sağlaması şeklinde üç 
temel hedef saptanmıştır. Ardından İkinci Dünya Kadın Konferansı Kopenhag 
şehrinde 14-30 Temmuz 1980 tarihleri arasında gerçekleştirilmiştir. Bu toplantıda da 
eğitimde, istihdam fırsatlarında ve sağlık hizmetlerinde eşitlik şeklinde temel ilkeler 
tespit edilmiştir. 15-26 Haziran 1985 tarihleri arasında Nairobi’de düzenlenen 
Üçüncü Dünya Kadın Konferansı’nda ise Birleşmiş Milletler tarafından katılımcılara 
sunulan veriler kadınlara yönelik iyileştirmelerin sınırlı sayıda kadını kapsadığını 
göstermiştir. Dolayısıyla Nairobi Konferansı’nda eşitlik, kalkınma ve barış gibi 
hedeflere yönelik yeni yöntemlerin araştırılması gündeme gelmiştir. Bu yöndeki 
gelişme sürecini tespit edebilmek amacıyla üç temel alan belirlenmiştir. Bunlar; 
anayasal ve yasal ölçümler, sosyal katılımcılıkta eşitlik ve siyasi katılımcılık ile 
karar vermede eşitliktir (Tüğen ve Özen, 2008:3). 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme ilk defa Avustralya’da federal hükümetle 1984 
yılında geliştirilmiştir (Leadbetter, 2012:3). Sosyal cinsiyet eşitliği stratejisi üzerine 
kurulu olan söz konusu bütçe sadece kadınların ve kız çocuklarının haklarına 
odaklanması nedeniyle “kadınlar bütçesi” olarak adlandırılmıştır (Sharp, 2003:5). 
Bu anlamda cinsiyete duyarlı bütçeleme ayırımcılığa maruz kalan kadınların 
haklarının bütçede ilk olarak ele alınması bakımından önemlidir. 

Avustralya’daki bütçe uygulamasının öncesinde ve sonrasında da kadın 
haklarının korunması ve ayrımcılığın giderilmesine ilişkin birçok seminer, toplantı 
ve çalışma gerçekleştirilmiştir. Bunlardan doğrudan cinsiyete duyarlı bütçeleme ile 
ilgili kesin hükümlerin ele alındığı toplantı 4-15 Eylül 1995 tarihleri arasında 
Pekin’de düzenlenen Dördüncü Dünya Kadın Konferansı’dır. Cinsiyete duyarlı 
bütçelerin uluslararası alanda geniş kapsamlı ilgi görmesinde Birleşmiş Milletlerin 
Pekin Platformu’nun önemli etkileri söz konusu olmuştur. Bu Platformda politikalar 
ve programlar üzerine alınacak bütçesel kararlara cinsiyete göre bir perspektifin 
dahil edilmesine yönelik görüşler ileri sürülmüştür. Aynı Platformda ifade edilen 
görüşlerden biri devletleri cinsiyet eşitliğine yönelik taahhütlerinden dolayı hesap 
verebilir kılmaktır. Bu noktada bütçelerin önemli bir rolü bulunmaktadır. Böylece 
cinsiyete duyarlı bütçeleme, devletlerin bu tür taahhütlerinin bütçeleşmesi yönünden 
önemli bir mekanizmadır. Uygun bir kaynak tahsisi olmadan devlet bütçelerinin 
cinsiyet eşitliğinden ziyade politik ve ekonomik öncelikleri ortaya koyan belgeler 
olarak nitelendirileceği açıktır (Tüğen ve Özen, 2008:4). 
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İskandinavya ülkelerinde hükümet programları cinsiyetlerarası eşitlik 
perspektifiyle hazırlanmakta, bütçelerdeki kaynak dağılımının kadınlar ve erkekler 
üzerindeki etkileri belirtilmektedir. İsveç Parlamentosu 2003 yılında bu yönde bir 
ulusal eylem planını yürürlüğe sokmuştur. İspanya’da 2003 yılındaki, Meksika’da 
2007 yılındaki yasalarla bütçenin cinsiyet eşitliğinin sağlanması yolundaki 
etkilerinin izlenme süreci başlamıştır. Benzer uygulayıcılar arasında Cezayir, 
Filipinler, Fransa, Güney Afrika, Kanada, Kore Cumhuriyeti, Pakistan, Peru ve 
Uganda sayılabilir (Şenesen, 2008:4). 

Cinsiyete duyarlı bütçelemenin amaçları temelde; hükümetleri bütçe ve politika 
taahhütleri için hesap verilebilir yapmak, hükümetlerin bütçelerini ve politikalarını 
cinsiyet eşitliğine ulaştıracak şekilde değiştirmek ve geliştirmek, cinsiyet konuları 
ile bütçe ve politikaların etkilerinin anlaşılmasını sağlamak ve bilinci artırmak 
şeklinde sıralanabilir (Sharp, 2001:88). 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme yaklaşımının önem ve amaçları şu şekilde 
sıralanabilir (Klatzer, 2011:8-15): 

• Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme yaklaşımı, bilinçlendirme, cinsiyetle ilgili 
konuların anlaşılması ve cinsiyet eşitliği konusundaki çabaların daha iyi sonuç 
vermesi için siyasi karar zemininin hazır edilmesi açısından temel bir strateji 
niteliğindedir. 

• Cinsiyete Duyarlı Bütçelemede amaç, politika taahhütleri arasındaki 
boşlukları, insan hakları ve kadın hakları enstrümanlarına ayrılan kaynaklara ve 
politikaların sonuçlarına bakarak değerlendirmektir. 

• Kadınların ihtiyaçları eşit şartlarda dikkate alınmadığı takdirde fakirliği 
azaltma amaçlı politikaların başarısız olma riski söz konusudur. 

• Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme, ekonomi ve bütçe politikaları yapılırken bütçe 
politikası ve ücretsiz işler arasındaki karşılıklı bağlantıların kurulmasına yardımcı 
olabilir. 

• Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme, cinsiyet eşitliği konusundaki taahhütlerin bütçe 
taahhütlerine dönüştürülmesi konusunda hükümetleri hesap verir kılmaya yarayan 
bir strateji olarak ortaya çıkmakta ve söz konusu taahhütlerin takibini 
kolaylaştırmaktadır. 

• Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme yaklaşımı sağladığı araçlarla cinsiyet eşitliği 
hedeflerinin ne ölçüde tutturulduğunu, genel politika hedeflerinin cinsiyeti ne kadar 
dikkate alarak yakalandığını takip etme imkânı sunmaktadır. 

• Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme, bütçelerin hazırlanması ve kabul edilmesi 
sürecinde kamuya danışılması ve kamunun katılımının sağlanması süreçlerine ve bu 
süreçlerin sonuçlarının ve etkilerinin takip edilmesine katkıda bulunabilir. Özellikle 
kadınların ve kadın bakış açısının katılımcı süreçlere dahil edilmesini temin ederek 
bu süreçlerin kalitesini arttırabilir. 

• Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme, cinsiyet eşitliğini ve kadın konularını gündeme 
getirme adına yeni yollar açabilir ve bu hususlara politika yapma sürecinde daha 
fazla öncelik tanınmasını sağlayabilir. 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme aynı zamanda hükümetlere içsel faydalar sağlar. 
Toplumdaki hem sosyoekonomik hem de cinsiyet eşitsizliklerini azaltarak kamu 
kaynaklarının daha verimli ve topluma daha faydalı politikalara aktarılmasına 
yardımcı olur (Bellamy, 2002:5).  
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3. Türkiye’de Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme Yaklaşımı  
Türkiye’de cinsiyete duyarlı bütçelemeye yönelik çalışmaların başlaması 1980’li 

yılların ortalarına kadar uzanmaktadır. 
11/06/1985 tarih ve 3232 sayılı “Kadınlara Karşı Her Türlü Ayrımcılığın 

Ortadan Kaldırılması Sözleşmesine (CEDAW) Katılımın Uygun Bulunduğuna Dair 
Kanun” 04/07/1985 tarih ve 85/9722 sayılı Bakanlar Kurulu Kararı ile onaylanmış, 
14/10/1985 tarih ve 18898 sayılı Resmi Gazete’de yayımlanarak 19/01/1986 
tarihinde yürürlüğe girmiştir. CEDAW sözleşmesinin temel hedefi, toplumsal 
yaşamın her alanında kadın-erkek eşitliğini sağlamak amacıyla kalıplaşmış kadın-
erkek rollerine dayalı önyargıların yanı sıra geleneksel ve benzer tüm ayrımcılık 
içeren uygulamaların ortadan kaldırılmasını sağlamaktır. Bu doğrultuda sözleşme ile 
sosyal ve kültürel davranış kalıplarını değiştirmek için gerekli tüm geçici ve özel 
önlemlerin alınması hükme bağlanmaktadır. Sözleşme kadınlara karşı ayrımcılığı 
önlemek için var olan tek yasal ve bağlayıcı dokümandır (www.ksgm.gov.tr 
Erişim:12/02/2012). 

Ülkemizde kadın-erkek eşitliğinin devlet içinde kurumsallaştırılması süreci 
içinde 1987 yılında Devlet Planlama Teşkilatına bağlı Sosyal Planlama Genel 
Müdürlüğü bünyesinde Kadına Yönelik Politikalar Danışma Kurulu kurulmuştur. 
Arkasından şimdiki adıyla Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü olan Kadının Statüsü 
ve Sorunları Başkanlığı 20/04/1990 tarihli ve 422 sayılı Kanun Hükmünde 
Kararname ile ihdas edilmiştir. Başlangıçta Çalışma ve Sosyal Güvenlik Bakanlığına 
bağlı olan Kurum 24/06/1991 tarihinde kadın konuları ile ilgili sorumlu bir devlet 
bakanlığı kanalıyla Başbakanlığa bağlanmıştır. Daha sonra Kurum 29/03/2003 tarih 
ve 25063 sayılı Resmi Gazete’de yayınlanan düzenlemeyle Başbakanlığa bağlı 
Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü olarak faaliyet göstermeye başlamıştır. Genel 
Müdürlüğün 5251 sayılı Teşkilat Yasası 06/11/2004 tarihli Resmi Gazete’de 
yayınlanarak yürürlüğe girmiştir (Tüğen ve Özen, 2008:7). 

Avrupa Konseyinin 2005’de yayımlanan ve on iki üye ülkedeki toplumsal 
cinsiyete duyarlı bütçeleme politikalarının değerlendirildiği raporunda Türkiye’de 
çok sınırlı bir uygulamanın olduğu belirtilmektedir. Kamu kurumları ile STK’ların 
konuya geçmişte pek aşina olmadıkları saptaması yapılmakta ancak yakın dönemde 
bu bütçeleme ortamının altyapısının oluşmaya başladığı belirtilmektedir. Türkiye 
için değinilen tek örnek, Sosyal Yardımlaşma ve Dayanışmayı Teşvik Fonunun, 
Dünya Bankası destekli Sosyal Riski Azaltma Projesi kapsamındaki Şartlı Nakit 
Transferi uygulamasıdır (Şenesen, 2008:5). 

Ülkemizde kamusal anlamda cinsiyete duyarlı bütçeleme uygulaması henüz 
yürürlüğe konulmamış olmakla beraber kesin bir başlangıç tarihi olan ciddi bir 
planlama da söz konusu değildir. Konuyla ilgili olarak; 

“…kadın erkek eşitliğinin sağlanması, toplumsal yaşamın tüm alanlarında 
kadınların konumlarının güçlendirilmesi ve kadınlara karşı her türlü ayrımcılığın 
önlenmesi için politikalar üretmek, strateji geliştirmek, tüm paydaşlarla işbirliği 
yapmak ve koordinasyonu sağlamak…” 

misyonu ile faaliyet gösteren Başbakanlık Kadının Statüsü Genel Müdürlüğü 
cinsiyetler arası eşitlik kavramını çok geniş bir boyutla ele almaktadır. Yapılan en 
önemli çalışmalardan biri olan ve 2008-2013 yılları arası dönemi kapsayan ulusal 
eylem planının hedef ve stratejiler bölümünde Maliye Bakanlığına toplumsal 
cinsiyete duyarlı bütçeleme uygulaması için hazırlık çalışmaları başlatılması 



A.İ. ÖRÜCÜ, D. BAKIRTAŞ 

Maliye Dergisi  Sayı 162  Ocak -Haziran 2012 473 

sorumluluğu verilmiştir. Ancak bu çalışmaların hangi tarihte başlatılması veya 
bitirilmesi gerektiğine ilişkin bir sınırlamaya yer verilmemiştir (www.ksgm.gov.tr 
Erişim:12/02/2012).  

Ülkemizde uygulanma biçim ve tarihi henüz belli olmamasına rağmen cinsiyete 
duyarlı bütçeleme için bazı adımlar atılmaktadır. Bu noktada yürürlüğe giren 6111 
sayılı Kanunda kadınlara yönelik olarak konulan bazı yasa maddelerinin kadının 
statüsünün ve ekonomik hayatta değerinin artırılmasına yönelik olduğu açıktır. 
Cinsiyete duyarlı bütçeleme açısından 6111 sayılı Kanunun kadının statüsü ve kadın 
hakları ile ilgili maddeleri bu yaklaşıma temel oluşturmakta ve ileriki dönemler için 
önemli bir girişim olarak nitelendirilebilmektedir. 

 
4. 6111 sayılı Kanun Çerçevesinde Cinsiyete Duyarlı Bütçeleme Yaklaşımı 
Toplumsal cinsiyete duyarlı bütçeleme anlayışı ülkemiz bütçe sisteminde bir 

bütün olarak yer almamaktadır. Ancak kamu idareleri tarafından yürütülen ve 
toplumsal cinsiyet eşitliği hedefine ulaşmada yardımcı olan kimi hizmetler için 
tahsis edilen ödeneklerde toplumsal cinsiyete duyarlı bütçeleme anlayışının izlerini 
bulmak mümkündür. Toplumsal cinsiyet eşitliğinin ekonomik, siyasi ve sosyal 
hayatın tüm aşamalarına tesisi için yeterli siyasi iradenin bulunmamasına rağmen 
toplumsal cinsiyete duyarlı bütçeleme anlayışının kısmi yansımalarının bulunması 
bu eksikliği ortadan kaldırmada, bu anlayışın tesisi için gerekli olan toplumsal 
farkındalığı arttırmada önemli bir basamaktır (Genç, 2010:57). 

Her yıl düzenli olarak Dünya Ekonomik Forumu tarafından yayımlanan Cinsiyet 
Eşitsizliği Raporuna (The Global Gender Gap Report) göre Türkiye endekste yer 
alan yüz otuz beş ülke içerisinde 2010 yılı için sıralamada ancak 126. sırada yer 
bulabilmiştir. 2011 verilerine göre ise sıralamada sadece dört basamak yükselerek 
122. sıraya yerleşmiştir (WEF, 2012:3). Bu sıralama değişikliği ülkemiz açısından 
yeterli değildir. Toplum içinde var olan eşitsizlikleri gidermede bazı politikaların 
uygulanması bir zorunluluktur. Bu kapsamda 6111 sayılı Kanun kadınlara yönelik 
aynı zamanda toplumsal eşitsizliği gidermeye yardımcı olabilecek bir başlangıç 
olarak görülebilir.  

6111 sayılı Bazı Alacakların Yeniden Yapılandırılması ile Sosyal Sigortalar 
ve Genel Sağlık Sigortası Kanunu ve Diğer Bazı Kanun ve Kanun Hükmünde 
Kararnamelerde Değişiklik Yapılması Hakkında Kanun ile özel ve kamu 
sektöründe çalışan kadınlara yönelik olumlu değişiklikler yapılarak kadınların 
istihdama katılımının teşvik edilmesi amaçlanmıştır.  

4.1. Kadın İşçi Çalıştıran İşverenlere Teşvik  
6111 sayılı Kanunun 74’üncü maddesi ile 4447 sayılı Kanunda yer alan hüküm, 

31/12/2015 tarihine kadar işe alınan her bir sigortalı için geçerli olmak üzere bu 
maddenin yürürlük tarihinden itibaren özel sektör işverenlerince işe alınan ve fiilen 
çalıştırılanların; işe alındıkları tarihten önceki altı aya ilişkin Sosyal Güvenlik 
Kurumuna verilen prim ve hizmet belgelerinde kayıtlı sigortalılar dışında olmaları 
aynı döneme ilişkin işe alındıkları işyerinden bildirilen prim ve hizmet 
belgelerindeki sigortalı sayısının ortalamasına ilave olmaları ve bu maddede 
belirtilen diğer koşulları da sağlamak kaydıyla 5510 sayılı Kanunun 81’inci 
maddesinde sayılan ve 82’nci maddesi uyarınca belirlenen prime esas kazançları 
üzerinden hesaplanan sigorta primlerinin işveren hisselerine ait tutarı işe alındıkları 
tarihten itibaren İşsizlik Sigortası Fonundan karşılanır, şeklinde değiştirilmiştir. 
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Yapılan bu düzenlemeyle on sekiz yaşından büyük kadınları, mesleki yeterlilik 
belgesi sahiplerini, mesleki ve teknik eğitim veren orta veya yüksek öğretimi veya 
Türkiye İş Kurumunca düzenlenen işgücü yetiştirme kurslarını bitirenleri istihdam 
eden işverenlere yönelik prim teşviki getirilmiştir. Bu noktada işverenin normal 
şartlarda kendisi tarafından ödenecek olan primlerin devlet tarafından 
karşılanmasıyla istihdam tercihinin kadınlardan yana kullanılması hedeflenmiştir. 

4.2. Erken Doğum Yapan Kadın İşçinin İzin Hakkı  
5510 sayılı Kanunun 18’inci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde yer alan 

"sigortalı kadının isteği ve hekimin onayı ile doğuma üç hafta kalıncaya kadar 
çalışması halinde," ibaresi "sigortalı kadının, erken doğum yapması halinde 
doğumdan önce kullanamadığı çalıştırılamayacak süreler ile isteği ve hekimin 
onayıyla doğuma üç hafta kalıncaya kadar çalışması halinde" şeklinde 6111 sayılı 
Kanunun 29’uncu maddesiyle değiştirilmiştir. 

Bu değişiklik ile erken doğum yapan kadın işçinin doğum öncesi kullanamadığı 
izinlerin doğum sonrası döneme eklenebilmesinin önü açılarak daha önce yaşanan 
mağduriyetin giderilmesi amaçlanmıştır. 

4.3. Doğum Yapacak veya Yapan Kadın Memurun Gece Nöbeti 
657 sayılı Kanunun 101’inci maddesi “Günün yirmi dört saatinde devamlılık 

gösteren hizmetlerde çalışan Devlet memurlarının çalışma saat ve şekilleri 
kurumlarınca düzenlenir. Ancak, kadın memurlara; tabip raporunda belirtilmesi 
hâlinde hamileliğin yirmi dördüncü haftasından önce ve her hâlde hamileliğin yirmi 
dördüncü haftasından itibaren ve doğumdan sonraki bir yıl süreyle gece nöbeti ve 
gece vardiyası görevi verilemez” şeklinde 6111 sayılı Kanunun 105’inci maddesi ile 
değişikliğe uğramıştır. 

Yapılan bu düzenlemeyle birlikte doğum yapacak veya doğum yapan kamu 
görevlisi kadın çalışanların çalışma koşulları iyileştirilmiştir. 

4.4. Kadın Memurun Süt İzni 
657 sayılı Kanunun 104’üncü maddesi “Memurlara, bir yaşından küçük 

çocuklarını emzirmeleri için günde toplam bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin 
kullanımında annenin saat seçimi hakkı vardır” hükmü 6111 sayılı Kanunun 106’ncı 
maddesi ile “Kadın memura, çocuğunu emzirmesi için doğum sonrası analık izni 
süresinin bitim tarihinden itibaren ilk altı ayda günde üç saat, ikinci altı ayda günde 
bir buçuk saat süt izni verilir. Süt izninin hangi saatler arasında ve günde kaç kez 
kullanılacağı hususunda, kadın memurun tercihi esastır” şeklinde değiştirilmiştir. 

4.5. Sigorta Prim Teşviklerinden Aynı Sigortalı İçin Yararlanılması 
5510 sayılı Kanunun 81’inci maddesinin birinci fıkrasının (d) bendinde yer alan 

"Bu fıkra hükümleri Kamu idareleri işyerleri ile bu Kanuna göre sosyal güvenlik 
destek primine tabi çalışanlar ve yurt dışında çalışan sigortalılar hakkında 
uygulanmaz." cümlesi "Bu bent hükümleri; 21/04/2005 tarihli ve 5335 sayılı 
Kanunun 30’uncu maddesinin ikinci fıkrası kapsamına giren kurum ve kuruluşlara 
ait işyerleri ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayılı Devlet İhale Kanununa, 04/01/2002 
tarihli ve 4734 sayılı Kamu İhale Kanununa ve uluslararası anlaşma hükümlerine 
istinaden yapılan alım ve yapım işleri ile 4734 sayılı Kanundan istisna olan alım ve 
yapım işlerine ilişkin işyerleri, sosyal güvenlik destek primine tabi çalışanlar ve yurt 
dışında çalışan sigortalılar hakkında uygulanmaz." şeklinde, aynı bentte yer alan "Bu 
fıkrayla düzenlenen destek unsurundan diğer ilgili mevzuat uyarınca ayrıca 
yararlanmakta olan işverenler aynı dönem için ve mükerrer olarak bu destek 
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unsurundan yararlanamaz. Bu durumda, işverenlerin tercihleri dikkate alınmak 
suretiyle uygulama, destek unsurlarından sadece biriyle sınırlı olarak yapılır." 
cümleleri "Bu fıkra ve diğer ilgili mevzuatla sağlanan sigorta prim desteklerinin aynı 
dönem için birlikte uygulanması halinde, bu destek öncelikle uygulanır." şeklinde 
değiştirilmiştir. 

Bu değişiklik ile daha önce beş puanlık prim indirimi uygulanmasından 
faydalanan işverenler diğer sigorta prim teşviklerinden aynı çalışan için 
yararlanamıyorlardı. 6111 sayılı Kanunun 38’inci maddesi ile kadın istihdamına 
yönelik diğer teşviklerden aynı çalışan için yararlanılmasının önü açılmıştır. 

4.6. İşleri  Sürekli ve Kazanç Getirici Nitelikte Yapan Kadınların Sigortalı 
Olması 

Gelir Vergisi Kanununun 9’uncu maddesinde belirtilen işleri kazanç getirici 
şekilde ve sürekli yapan kadınlar için 01/10/2008 tarihinden önce başlaması ve halen 
yapmaya devam etmesi şeklindeki uygulama 6111 sayılı Kanunun 50’nci 
maddesiyle birlikte bu işleri hangi tarihte yapmaya başladıklarına bakılmadan 
kadınların bu işleri yaptıklarını belgelemeleri halinde 2011 yılı için on sekiz gün 
prim ödemek suretiyle otuz günlük isteğe bağlı sigortalı olabilmelerinin önü 
açılmıştır. 

Bu düzenleme ile özellikle el emeğine dayanan ürünleri üreten ve satan 
kadınların daha az prim ödeyerek sigortalı olmaları sağlanmış, aynı zamanda bu 
faaliyetlerin kayıt altına alınmasıyla devletin gelir kaybının önüne geçilmiştir. 

4.7. Kamu Kurumlarında İş Kanununa Tabi Olarak Çalışanların Ücretsiz 
İzinleri  

6111 sayılı Kanunun 207’nci maddesi ile 5620 sayılı Kanuna “Kamu kurum ve 
kuruluşlarında sürekli işçi kadrosunda çalışan işçilere; bakmaya mecbur olduğu veya 
işçi refakat etmediği takdirde hayatı tehlikeye girecek ana, baba, eş ve çocukları ile 
kardeşlerinden birinin ağır kaza geçirmesi veya önemli bir hastalığa tutulmuş olması 
hallerinde, bu hallerin raporla belgelendirilmesi şartıyla, istekleri üzerine en çok altı 
aya kadar ücretsiz izin verilebilir. Aynı zamanda yetiştirilmek üzere (burslu veya 
kendi imkânlarıyla gidenler dâhil) yurt dışına devlet tarafından gönderilen öğrenci 
ve memurlarla, yurt içine ve yurt dışına sürekli görevle atanan memurların işçi olan 
eşlerine işçilik süresince her defasında bir yıldan az olmamak üzere en çok sekiz yıla 
kadar ücretsiz izin verilebilir.” hükümleri eklenmiştir. 

Bu düzenleme yapılmadan önce yukarıda belirtilen hallerden birine sahip olan 
işçi, işten ayrılmak zorunda kalmaktaydı. Ancak yapılan düzenleme ile bu hallerden 
birine sahip olan işçi ücretsiz izin kullanabilir hale gelmiştir. Aynı şekilde yurt içi 
veya yurt dışına görevle atanan memurların işçi eşleri de ücretsiz izin kullanabilir 
hale getirilmiştir. Bu uygulama ile aile bütünlüğünün korunmasına yönelik önemli 
bir adım atılmıştır. 

 
Sonuç 
Kamu maliyesi disiplininin bir dalı olan devlet bütçeleri ülkelerin geleneksel 

fonksiyonlarında yaşanan değişim ile birlikte gelişmiş, bütçe sistemleri klasik, 
program, planlama-programlama, sıfır tabanlı ve performans esaslı olmak üzere bir 
ilerleme süreci kaydetmiştir. Bütçeler aynı zamanda çevre kirliliği, açlık ve 
yoksulluk gibi çeşitli hassas sosyoekonomik konulardaki sorunların çözümünde de 
araç olarak kullanılmaya başlanmıştır. Bu noktada günümüzde öne çıkan bir diğer 
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bütçeleme stratejisi, kadınların toplumsal alanda önemini daha da artırmaya çalışan 
cinsiyete duyarlı bütçeleme yaklaşımıdır.  

Uluslararası Çalışma Örgütünün (ILO) 2008 yılı verilerine göre Türkiye’de 
kadınların işgücüne katılım oranları son yirmi yıldır gerilemektedir. Dünya 
ortalaması yaklaşık %50 iken ülkemizde kadınların işgücüne katılım oranı sadece 
%25 olarak gözlemlenmiştir. Bu, Türkiye’de sadece dört kadından birinin çalıştığı 
anlamına gelmektedir. Bu veriler ışığında, istihdam olanaklarının kadın işgücüne 
yönelik olarak artırılması hem cinsiyet eşitsizliğini gidermek hem de kadının 
statüsünü artırmak toplumsal birlikteliğe ve dolayısıyla toplumsal refaha ulaşmada 
önemli bir unsurdur. Kamu maliyesi açısından bu hedefi gerçekleştirmek için 
kullanılabilecek olan stratejilerden biri de cinsiyete duyarlı bütçeleme yaklaşımıdır. 

İlk olarak 5018 sayılı Kanunda cinsiyete duyarlı bütçeleme kavramına değinilmiş 
ancak somut adımlar atılamamıştır. Daha sonra 6111 sayılı Kanun ile cinsiyete 
duyarlı bütçeleme yaklaşımına dahil edilebilecek nitelikte hükümler yürürlüğe 
girmiştir. Bu düzenlemeler ülkemizde kadının statüsünün yükseltilmesi ve toplumsal 
eşitliğin sağlanmasında atılmış önemli adımlar olarak nitelendirilebilir. 

Cinsiyete duyarlı bütçeleme yaklaşımı, cinsiyetlerarası eşitsizliği gidermeye ve 
toplumda kadının statüsünü artırmaya yönelik çabaların bir sistematik içinde 
sunulmasıdır. Bu noktada, ülkemizde kadın bilincini artırmaya yönelik birtakım 
çalışmaların ve somut uygulamaların yürürlüğe konulması gereklidir. 6111 sayılı 
Kanun ve benzeri yasal düzenlemeler ile kadın işçi ve memurlara sağlanan 
avantajların yanı sıra düşük faizli ve uzun vadeli veya faizsiz krediler sağlama, işyeri 
açan kadın girişimcilere belirli bir yıl boyunca sağlanabilecek vergi muafiyeti ve 
aynı zamanda belli sektörlerde faaliyet gösteren girişimci kadınlara vergi teşvikleri 
sağlanması şeklindeki uygulamalar ile kadınların ekonomik hayattaki yerinin 
artırılması sağlanabilir. Sonuç olarak cinsiyete duyarlı bütçeleme yaklaşımı 
çerçevesinde yapılacak bu tür düzenlemeler ile hem toplumsal duyarlılık hem de 
kadının statüsü artırılarak cinsiyet eşitsizliğinin ortadan kaldırılması ve aynı 
zamanda toplumsal refahın artırılması da mümkün görünmektedir. 
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