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Ozet

Bu makalede mali disiplinin saglanmas: agisindan Tiirkiye ve IMF iliskileri
incelenmistir. Bu ¢alismanmin amaci, Tiirkiye'nin IMF ile iliskilere bagladigi
zamandan itibaren ekonomik ve mali gelismeleri mali disiplin acisindan ele
almaktir. Tiirkiye IMF ile iiye olma asamasindan giiniimiize kadar ¢ok sayida stand-
by diizenlemesi yapmistir. Bu diizenlemelerin bircogu basarisizlikla sonuglanmustir.
IMF programlari, 1998 yiulindan sonra daha sik uygulanmaya baslanmis ve yapisal
onlem veya yapisal reform adi altinda olusturulan diizenlemelere yer verilmeye
baslanmistir. IMF’nin de destegiyle uygulamaya konulan ekonomi ve maliye
politikalarmmin donemler itibariyle mali disiplini ne derece sagladigi konusu bu
makalede agiklanmaya ¢alisiimustir.

Anahtar Kelimeler: mali disiplin, maliye politikasi, IMF ve Tiirkiye iligkileri.

The Evaluation of the Relationships Between Turkey and IMF with Regard to
Fiscal Discipline

Abstract

In this article, the relationships between Turkey and IMF is analyzed with
regard to fiscal discipline in Turkey. The objective of this study is to discuss the
financial discipline in terms of the economic and financial progress of Turkey since
the beginning of the relationships between IMF and Turkey. A number of stand-by
agreements have been made from tha date Turkey associated to IMF. Unfortunately,
most of those have failed. IMF programs were applied more frequently after the
yvear 1998 and thenceforth those agreements called as structural precautions or
structural reforms were handled. In this context, we try to explain how much
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economical and financial policies carried out with the support of IMF provided the
fiscal disipline in terms of period.

Keywords: fiscal discipline, fiscal policy, the relationships between IMF and
Turkey.
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Giris

Kamusal harcamalarin kamusal gelirlere esdeger olarak gerceklesmesi seklinde
tanimlanan mali disiplin 6zellikle 2000 yillar1 sonrasinda Uluslararast Para Fonu
(IMF) ile olan iliskilerimizde bilyiik énem arz etmektedir. Tiirkiye ikinci Diinya
Savasi sonrast diinyadaki yeni olusumda yerini almak, ekonomik kalkinmasini
gerceklestirebilmek icin IMF’ye iiye olmustur.

Tiirkiye ile IMF arasinda, Tiirkiye’ nin ilk iiyelik asamasindan giiniimiize kadar
¢ok sayida stand-by diizenlemesi gerceklestirilmistir. Ancak, 2001 yili “Giiglii
Ekonomiye Geg¢is” Programina kadar IMF ile yapilan diizenlemelerde bir basari
saglanamamustir. Ortaya cikan basarisizliklarda gerek i¢c gerekse dis kaynakli
olumsuz gelismelerin yani sira, yanlis uygulamalariyla IMF politikalar1 da etkili
olmustur. Bu yiizden uygulanan programlarda IMF ile Tiirkiye arasinda tam bir
birliktelik saglanamamistir. Zaman icinde degisen IMF politikalar1 ve Tiirkiye’de
yakalanan siyasi istikrar adeta uzun yillardir yakalanamayan birlikteligi
pekistirmistir.

Tiirkiye’de 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin yaganmasinin ardindan Giigli
Ekonomiye Gegis Programi ile birlikte uygulanan siki biitce politikalar: ile son
yillarda mali disiplin hedefi yakalanmistir. Bu sekilde ortaya ¢ikan basarinin daha
iyi irdelenebilmesi i¢in bu ¢alismada 2000°1i yilar 6ncesi IMF ve Tiirkiye iliskilerine
de yer verilmistir.

1. Mali Disiplinin Tanim

Maliye politikasinin disipline edilmesi, maliye politikasinin kamu gelir ve
giderleri arasinda dengesizlige yol agmayacak bir bi¢imde uygulanmasi anlamina
gelmektedir. Maliye politikasinin bu sekilde uygulanmasi halinde mali disiplin
saglanmis olacaktir. Mali disiplini kisaca, kamu harcamalari ve kamu gelirleri
arasinda olusacak dengenin, yani kamu kesimi finansman dengesinin temel
ekonomik gostergeler iizerinde olumsuz etkilere yol ag¢mamast olarak
tanimlayabiliriz. Devletin gorevlerini verimli bir sekilde ger¢eklestirebilmesi i¢in
mali ve parasal anlamda disiplinin saglanmasi oldukg¢a Onem arz etmektedir
(Kantarci, 2005:59).

Mali disiplinin saglanmasiyla olusan makroekonomik istikrar sonucu, artan
kamu gelirleri ve sosyal harcamalar ekonomik biiylimeyi pozitif yonde
etkilemektedir. Sosyal harcamalarin artis1 bozuk olan gelir dagilimmin disiik
gelirliler lehine diizelmesine sebebiyet vermektedir. Uzun donemde gelir dagilimini
olumlu yonde etkileyen diger dnemli bir faktér kamu biit¢esinin fazla vermesidir.
Biitgenin fazla vermesi kamu yatirimlarina ayrilabilecek kaynaklarin artmasimi
saglamaktadir. Bu nedenle orta ve uzun vadede kullanilabilir kamu gelirlerinin
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artmas1 kisa dénemde mali disiplinin saglanmasiyla miimkiin olacaktir (Arslan,
2003:26).

Tiim diinyada 1929 Ekonomik Krizinden sonra uygulamaya konulan Keynesyen
iktisat teorisi, durgunluk doneminde vergi indirimlerini ve kamu harcamalarinin
artirilmasini, enflasyonist siiregte ise vergilerin artirtlmasini, kamu harcamalarinin
kisilmasini savunmustur. Fakat 1970°li yillara gelindiginde durgunluk déneminde
artirilan kamu harcamalariin ekonomik canlanma ile birlikte kisilmadigi ve bu
donemde azalan vergi gelirlerinin vergi oranlari artirilarak ve yeni vergiler
konularak giderilmeye ¢alistig1 gdzlenmistir (Dileyici ve Ozkivrak, 2000:3).

Mevcut iktidarlar durgunluktan ¢ikmak yaninda se¢im zamani yaklastiginda
oylarini artirmak amaciyla genisletici maliye politikalarina yonelmislerdir (Frey,
1978:149). Sec¢im sonrast uygulanan politikalar ise artan kamu agiklarmi finanse
etmek igin vergi oranlarimi artirmak seklinde olmaktadir (Dileyici ve Ozkivrak,
2000:3). Ulkemizdeki durum da diinyadaki gelismelerden gok farkli olmamustir.
Tiirkiye’de mali disiplinden uzaklagilmasi sonucu biiyiik miktarlarda kamu borglart
ortaya ¢ikmistir. Bu kamu borglart da genellikle vergi oranlarinin yiikseltilmesiyle
finanse edilmeye ¢aligilmustir.

2. 1947-1960 Dénemi Mali Disiplin ve IMF ile iliskiler

Tiirkiye 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra uluslararasi diizeyde siyasal ve
ekonomik iligkilere 6nem vermistir. Bu anlamda yeni kurulan uluslararas: orgiitlere
iiye olmak istemis ve IMF’ye iiye olmustur (Zeytinoglu, 1996:245).

Savas sonrast1 donemde muhafazakar para ve maliye politikasi degismis
genislemeci para ve maliye politikalari izlenmistir. Hiikiimetler, i¢ ve dig kaynak
kullanimimna ve i¢ talep genislemesine dayali hizli ekonomik biiyiime stratejisini
uygulamaya baglamistir (Sahin, 2002: 124). Tirkiye Marshall Plan1 yardimlarindan
yararlanabilmek icin 1947 yilinda ABD ile Iktisadi Isbirligi anlasmas1 imzalamistir.
Ayrica 1947 ile 1950 yillar1 arasinda IMF, Diinya Bankasi ve Avrupa Tediye
Birligi’nden ¢esitli krediler almistr.

Bu sckilde alinan kredilerle birlikte dig borglarin 1950 yilina gelindiginde
oldukga arttigin1 sdyleyebiliriz. Ancak, savas sirasinda biriken altin ve ddviz, bu
borglar1 6demeye yeterli seviyede olmustur. 1950 yilinda kurulan yeni hiikiimet,
1946’da baslayan liberallesme egilimini hizlandirmis; Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Tegkilati (OECD)’nin dis ticarette % 60 liberasyon Onerisi uygulamaya
koyulmustur. Ithal ikameci sanayi politikalarina devam edilmistir. Sanayide &zel
kesimin agirhgmi arttirmayi, yiliksek taban fiyatlar1 ve kredilerle tarim kesimini
desteklemeyi ve Onemli Ol¢lide dis kredi ve yardimlar saglamayi programina
almistir. Yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilebilmesi i¢in yeni diizenlemeler yapmistir
(Oner, 2001:475-476).

Bu doénemde Harcamalarin biiyiik bir kismmi ulastirma, enerji ve sulama
tesislerinin kurulmasi, limanlarin ingasi, batakliklarin kurutulmasi, yeni hastaneler
ve okullarin insas1 gibi alt yap1 hizmetleri olusturmustur. Kamu harcamalari icin de
iktisadi kalkinma faaliyetlerine ayrilan pay 1949°da % 17.5’ten 1959°da % 33.5’¢
yiikselmistir. Ote yandan, tarrmda verimliligi ve pazarlama imkanlarmni arttirmak
amaciyla Ozellikle Ziraat Bankasi, Tekel ve Tarim Kooperatifleri birlikleri
araciligiyla yiiksek taban fiyatlar1 ve siibvansiyon politikast uygulanmistir. Ayrica
cesitli tarim aletlerinin ithalati da kolaylastirilmistir.
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Donem boyunca daha ¢ok tarim kesimini kalkindirmaya ydnelik harcamalarin
fazlahgr dikkat gekicidir. KIT’ lerin sayis1 ve faaliyet alani genisletilmistir. Artan
makine ve techizat ithalatin1 dis borglar ve yardimlar karsilayamaz hale gelmistir.
Bu borg ve yardimlarin olusturduklar: karsilik paralar da, kamu harcamalarinin vergi
gelirleri yetersizliginden dogan finansman agigin1 kapamaya yetmemistir. Bu
yiizden emisyon ile beslenen dalgali borclarda ve hazine avanslarinda artis
goriilmiistiir (Yasa, 1980:646-648). Bu olumsuz gelisme ve paralelinde dig borglarin
O6denmesi gereken zamanda 6ddenmemesi nedeniyle 1958 tarihinde bazi ekonomik
tedbirler alinmistir (Erginay, 1998:225).

IMF ile Agustos 1958 yilinda yapilan istikrar programi kapsaminda; 1dolar 2.80
liradan 9 liraya yikseltilmistir. Karsiligi Merkez Bankasi’nda bloke edilen ve
alacaklilara transfer edilemedigi i¢in biriken 6zel sektor borglart Avrupa Ekonomik
Isbirligi Teskilatt (OECC) ve ABD ile imzalanan anlasma sonrasi devlete
devredilmistir. Borcun 1958’den sonra dogan doviz kuru fark: biitgeden 6denmistir
(Oner, 2001:475-476). IMF ile yapilan istikrar programi neticesinde biitge
harcamalar1 ve emisyonda kisitlamalara gidilmesine karar verilmistir (Celebi 1998:
129).

3. 1960 ve 1980 Dénemi Mali Disiplin ve IMF ile fliskiler

Bu donem ithal ikameci sanayilesmenin ve planl kalkinmanin siirdiirtildiigii bir
donemdir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Planlamasi ile sanayilesme konusunda
onemli adimlar atilmistir. Fakat disa bagimlilik istenilen diizeyde azaltilamamustir.

Ikinci Bes Yillik Planda kredi hacminin ekonomik istikrar1 bozmadan arttirilmasi
Ongoriilmiistiir. Ayrica kredi politikalarinda segici olmaya dikkat edilmis, kredilerin
oncelikle sektorlere verilmesi esas almmistir. Sanayinin ihracat igindeki pay1
% 18’den % 21.5 seviyelerine yiikselmistir. Ancak, bu da yeterli olmamis kalkinma
politikalarinda dis bor¢lanmadan vazgecilmemistir. IMF ile 10 Agustos 1970
tarihinde yeni bir istikrar programi olusturulmustur. Yapilan yiiksek oranh
devaliiasyon ile 1 dolar Tiirk lirast karsisinda 9 TL’den 14.85 TL’ye yiikselmistir.

1974 Diinya Petrol krizi Tiirkiye’nin 6demeler dengesi iizerinde olumsuz etki
yapmustir, buna ragmen sokun ilk etkileri donemin yiiksek ig¢i dovizi girigleri
sayesinde hafif olmustur. Ancak bu sekilde elde edilen doviz rezervlerin ¢abuk
tikenmesini Onleyememistir. Bu durum uluslararast borglanmayr daha da
arttirmigtir. Giderek artan bor¢ yiikii karsisinda uluslararast mali kuruluslarin
yardimlarin1 kesmeleri, Tiirkiye’yi uluslararas1 6zel sermaye piyasalarina yonelmek
zorunda birakmis, alinan borglarin kisa vadeli olmasi zamaninda geri 6demeleri
zorlastirmig, sonucta iilke 1977 yili ortalarinda Cumhuriyet tarihinin en énemli dig
o6deme kriziyle kars1 karsiya kalmistir (Karabigak, 2000:54-55).

Donemin hiikiimeti her tiirlii imkanlari kullanarak yeni kredi, dis yardim ve borg
erteleme arayisina girmisti. NATO ve OECD‘ye olaganiistii yardimlar igin
bagvurulmustur. 1978 yilinin Haziran ayinda IMF ile bir istikrar paketi
olusturulmus, fakat yasanan siyasal istikrarsizlik bu paketin uygulanmasina izin
vermemigtir. 1979 yili baslarinda IMF ile yapilacak bir anlasma &n kosulu
dogrultusunda yardim karar1 alinmis ve 1979 Haziran ayinda IMF ile bir istikrar
paketi daha hazirlanmistir (Colasan, 1998:10-11).

Ozetle Tiirkiye, donem boyunca IMF ile c¢ok cesitli tarihlerde stand-by
anlagmalar1 yapmistir. 1963, 1966, 1967, 1968 ve 1970 yillarinda yapilan stand-by
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diizenlemelerindeki sartlar yerine getirilmis ve tahsis edilen toplam 1.4 milyar
SDR’lik kaynagm tamamini kullanmustir. 1961, 1962 ve 1965 yillarinda yapilan
anlagsmalar sirasinda, beklentilerin {izerinde gergeklesen sermaye girisi, azalan
ithalat talebi ve ddemeler dengesinin iyilesmesi nedeniyle tahsis edilen kaynaklarin
tamamini kullanmaya ihtiyag duymamustir. 1964 yilinda yapilan stand-by
diizenlemesi iki defa revize edildikten sonra ve 1969 yilinda yapilan stand-by
diizenlemesi de yeni gelen hiikiimetin izledigi ekonomik model sonrasi kredinin
tamamu kullanilmadan iptal edilmistir. 1978 ve 1979 yillarinda yapilan stand-by
diizenlemeleri ise performans kriterlerinin tutturulamamasi neticesinde iptal
edilmistir (Binay, 2000:2).

4. 1980-2000 Dénemi Mali Disiplin ve IMF ile iliskiler

Tiirkiye IMF ile 1980’den itibaren ii¢ yili kapsayacak sekilde bir stand-by
anlagmasi1 yapmistir. 24 Ocak 1980 kararlariin dncelikli hedefi ekonomik istikrarin
saglanabilmesi acisindan, doviz ve enerji darbogazini agabilmek, ihracati
6zendirmek olmusgtur. Ekonominin diizliige ¢ikmasi i¢in Oncelikli hedef ihracati
artirmak olmustur. Ancak donem itibartyla tarim katma degeri ulusal gelirin %
20’sine inmistir ve bu kesimin toplam ihracati ulusal gelire gore % 5’dir.
Tiirkiye’nin bu diizeydeki bir ihracatla sorunlarina ¢dziim liretemeyecegi anlasilmis,
tarim disindan ihracat yapmasi zorunlulugu dogmustur (Hatiboglu, 1989:50).

24 Ocak kararlartyla, biitge agiklarinin enflasyonist etkisi gbz oniine alinarak
biitgenin denklestirilmeye c¢alisilmasi, en azindan biit¢e agiklarini miimkiin olan en
alt seviyeye indirilmesi amaglanmistir. Bu nedenle, kamu tiiketiminin kisilacagi,
yatirimlarm belli sektorlerle smirli kalacagi, transferlerin ve siibvansiyonlarin
azaltilmasi yoluyla anti enflasyonist bir kamu harcamasi hedeflenmistir. Yine, 24
Ocak Kararlartyla birlikte sabit doviz kuru politikast uygulamasindan
vazgecilmistir. Boylelikle, Tiirkiye’de i¢ ve dis enflasyon farklarini gideren gergekei
bir kur politikas1 uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama, ozellikle ilk yillarda
yurtdigi is¢i dovizlerinde ve ihracat gelirlerinde olumlu gelismelere yol agmustir.
Diger taraftan, ithalat rejimindeki yasaklar kaldirtlip giimriik duvarlar da asgari
diizeye indirilerek dis rekabetin arttirilmasiyla igeride iiretilen mallarin kalitesinin
yiikseltilmesi hedeflenmistir (Morgil, 1982:88).

1985 yilindan itibaren IMF ile yeni stand-by anlagsmasi yapilmamustir. Boylece
IMF denetimi yerini IMF gdzetimi ve uyarilarina birakmistir. Bunun sonucunda
Tiirkiye, dis finans piyasalarinda kredi giivenilirligi arttig1 igin rahat bir sekilde borg
alabilme imkanina sahip olmustur. Elde ettigi bu giiveni siirdiirebilmek i¢in birazda
rehavete kapilarak artan dis borg yiikii faizlerinin bir kismini kredi kaynaklarindan
kargilamak zorunda kalmustir.

1981-1988 doneminde kamu kesimi borglarinmn % 50’den fazlasi KiT
aciklarindan  kaynaklanmustir.  Siiphesiz  bu agiklarin  olusumunda; yerel
yonetimlerin, fonlarm ve KIT ’lerin dis bor¢ kullanmaya baslamalari etkili olmustur
(Apak, 1993:197). Tiirkiye’nin 1987 yili dis borg yiikii, IMF’nin yliksek derecede
borglu iilkeler kategorisine koydugu iilkelerin dis bor¢ yiikii ortalamalarindan
iizerinde seyretmistir. Bu yiizden Tiirkiye 1989 yilindan sonra daha 6nceki yillarda
uluslararasi kuruluslardan rahatlikla aldigi kredilerde zorlanmaya baslamigtir. 1990
yilindan sonra i¢ bor¢ stokunda da artiglar ortaya ¢ikmaya baslamigtir. 1994 yilina
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gelindiginde ise GSMH’da goriilen diigiis sebebiyle bor¢ yiikii daha da artmistir
(Egilmez, 2002:80-88).

Yine, bu donemde kamu gelirleri konusunda da bir takim diizenlemelere
gidilmistir. 24 Ocak Kararlariyla uygulanmaya baslayan yeni vergi reformu ile
dolaysiz vergilerin agirlikta oldugu vergi gelirleri yapisi, dolayli vergilerin agirlikta
oldugu bir yapiya donligmeye baglamistir. Bu konuda en dnemli gelisme 1 Ocak
1985 tarihinden itibaren yirirliige giren Katma Deger Vergisi (KDV)
uygulamasidir. Katma deger vergisinin 1985 yilinda uygulamaya baslamasi ile
birlikte vergi gelirlerinin GSYIH icindeki pay1 yiikselmeye baslamustir. Ikinci
onemli degisiklik, yatirimlarin ve ihracatin tesvik edilmesi amaciyla kurumlar
vergisine getirilen istisna ve muafliklarin arttirilmastyla ilgilidir. Oyle ki, uzun yillar
devlete 6nemli gelir saglayan bu vergi zamanla mali islevini yerine getiremeyen bir
“istisnalar” vergisi halini almigtir (Uluatam, 1995:19).

Ozellikle, 1985 sonrasinda vergi sistemine Katma Deger Vergisi’nin dahil
olmasi, dolayl vergilerin agirligim arttirmistir. Bunun yani sira 1980°lerde hizlanan
“Fon” uygulamasi da dolayli vergilerin sigramasinda etkili olmugtur. KDV ve Fon
bi¢cimindeki dolayli vergilerin bir o6zelligi de verginin fiyatlara yansitilarak
uygulanmasindan fazla tepki uyandirmamasidir. Gelir dagilimi agisindan daha adil
kabul edilen dolaysiz vergilerin paymnin 1980’lerde gerilemesi sorunu bir yana
dolaysiz vergilerin vergi ylikii dagilimmdaki dengesizlik devam etmistir. Kamu
gelirlerinin arttirilmast konusunda yasanan bu gelismeler biitge aciklarinin daha da
artmasina neden olmustur.

Kamu agiklarinin artis gostermesi ve 1993 yilinda oldukga yiiksek seviyelere
ulagsmasi, basta konsolide biitce olmak {izere ¢esitli tedbirler alinmasini
gerektirmigtir. Kamu sektoriinde goriilen biitge agiklari, i¢ borglanma ve faizlerin
yiikselisi 1994 yilinda da devam etmistir. Hazine giderek artan nakit agigini
kapatmak icin 3 ay vadeli briit % 90 faizli hazine bonosu ¢ikarmistir. Hazine ile
bankalar arasinda para piyasalarinda meydana gelen rekabet sonucu, bankalar bir yil
vadeli mevduat faizini % 115’e ¢ikarmistir. Bunun iizerine Hazine bir yil vadeli ve
% 125 faizli tahvil ¢ikarmistir. Merkez Bankasi para piyasalarindaki yonlendirme ve
denetim gorevini yapamayimca spekiilatorler etkili olmaya baslamistir (Tokgéz,
1999:154-155).

Gergeklesen bu gelismeler sonucu, IMF ile 5 Nisan 1994’de yeni bir Istikrar
Programi imzalanmistir. Ancak, 5 Nisan Kararlar1 ile ciddi diizenlemeler
yapilamadig1 igin yapilan icraatlar basarili olamamis nihayetinde istikrar paketi
biiylik bir basarisizlikla sonuglanmistir. Bu donemden sonra, agirlik verilmesine
karar verilen 6zellestirme uygulamalarindaki basarisizlik, kamu biirokrasisi, yerel
yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlar ile ilgili diizenleme ¢abalarinin yetersiz
kalmas1 kamu harcamalarindaki artis1 engelleyememis ve bor¢lanma ihtiyaci giderek
artmistir.

Tiirkiye, 1989’dan 1996’lara kadarki stiregte gerekli mali disiplini saglamakta
zorlanmustir, daha sonralart mali disiplin kismen saglanmis olsa da kamu kesimi
borglanma geregi siirekli olarak artmistir. 1996 yilina kadar nakit agiginda azalmalar
yaganmasina ragmen, bu tarihten itibaren nakit agig1 ciddi bir bigimde artmaya
baslamis ve agigin finansmani i¢ borglanma yoluyla saglanmistir (Baydur ve Siislii,
2003:195).
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Bu doénemde kamu harcamalar1 kamu gelirlerinden daha hizli bir sekilde artmis
mali disiplin olusturulamamistir. Kamu harcamalariyla kamu gelirleri arasindaki
dengesizlik giderek biiylimiistiir. 1994 krizinden sonra, sorunu kdkiinden ¢ozecek
bir vergi reformu yaparak krizden ¢ikma yerine; ekonomik denge net aktif vergisi
gibi bir defaya 6zgii vergiler alinmasi yoluna gidilmistir. Dogrudan vergi olarak
isimlendirilen bu vergilerin yani sira dolayli vergilerde de ¢ok Onemli artiglar
yapilmistir.

IMF programlar1 6nceki uygulamalara gore 1998 yilindan sonra daha sik
uygulanmaya baglamistir. Yapisal 6nlem veya yapisal reform adi altinda yapilan
diizenlemeler de makro ekonomik kriterleri agarak sosyal ve politik bir nitelik haline
doniismiistiir. Makro ekonomik ¢ergeveden para politikasina, kamu maliyesi
politikasindan yapisal kamu maliyesi reform programlarina, bor¢ yoénetiminden
finanssal sektdr reformu ve yatirim ortamlarmin iyilestirilmesine kadar birgok
konuda ayrintili olarak bilgi verilmeye baslanmistir (Karabigak, 2006).

Hiikiimet 1998 yili basinda ii¢ yillik bir donemi kapsayan istikrar programi
uygulayacaginit ve bu amagla faiz dis1 konsolide biitge fazlasini arttirmayi, kamu
kesimi maas ve icretleri ile tarimsal destekleme fiyatlarinin belirlenmesinde
hedeflenen enflasyonun dikkate almacagini duyurmustur. Bu amagla para
programlart ve biitge borglanmalar1 {iger aylik donemler itibariyle agiklanarak
uygulamaya konulmustur. IMF ile Hiikiimet, 1998 yilinin Temmuz ayinda Yakin
Izleme Anlasmasi imzalamistir. Hiikiimetin 12 vergi yasasinda yeni diizenlemeler
yapan vergi degisiklikleri onerisi, TBMM Meclisi’ndeki goriismeler sonunda 29
Ekim 1998 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir.

Yeni vergi yasasiyla gelir vergisi tarifesi dilimleri genisletilirken dilim sayis1
azaltilmig ve vergi oranlar yiizde 25-50 araligindan yiizde 15-40 araligina
¢ekilmistir. Alt dilimlerde 10 puanlik azalisa karsilik iist dilim 15 puan azaltilmistir.
Kurumlar vergisi oranmi yiizde 30’a diisiiriilmiis, kurumlarin dagitilmayan karlart
iizerinden alinan % 20 oranindaki gelir vergisi stopaji kaldirilmistir. Gelir vergisi
yasasina eklenen gecici bir maddeyle baslangic zamani ve kapsam sinirlamast
olmayan bir servet affi (vergilendirilmemis servete iliskin vergi affi) getirilmistir.
Vergi yasasindaki bu yeni diizenlemelerin yasalasmasindan sonra vergi yasasini
delme girigsimleri baslamis ve son olarak 4444 sayili yasa ile vergi yasas1 daha geri
bir diizeye ¢ekilmistir. Vergi yasasindaki indirimler kamu gelirlerinde azalmaya yol
acmig, 1999 yili Mart ayinda erken se¢im kararmin alinmasi ile birlikte, kamu
harcamalarindaki artig, 1999 yilmin ilk alti ayinda maliye politikasinin 6nemli
o6l¢iide gevsetilmesi sonucunu dogurmustur (Yildirim, 2004).

1999 yilinda IMF’ye niyet mektubu sunmustur. IMF’ye verilen niyet
mektubunda, Tiirkiye'de uygulamaya konulacak olan istikrar programinin, ii¢ temel
unsura sahip oldugu, bunlarin, kamu sektorii temel fazlasinin miimkiin oldugunca
yiiksek tutulmasi, yapisal reformlar ve tutarli gelir politikalartyla desteklenmis siki
doviz kuru taahhiitleri oldugu belirtilmektedir.

Programm kamu maliyesine iliskin kararlarinda ciddi bir vergi reformu
icermeyen, kamu gelir ve harcamalarinda etkinlik anlayisindan uzak olan 6nlemler
yer almaktadir. Niyet mektubunda, kayit dis1 ekonominin kayit altina alinmasi vergi
sisteminin etkin hale getirilmesi gerektiginden bahsedilmistir. Ancak, kayit dist
ekonominin kayit altina alinmasina yonelik olan mali milat uygulamasinin
baslamadan sona ermesi ise gelecege yonelik siipheleri beraberinde getirmistir.
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Niyet mektubunda, vergi aflarmin vergi gelirlerinde azalisa sebep oldugu, bu
nedenle gelecekte yeni aflarin ¢ikarilmayacagi taahhiit edilmistir. Ancak, 2001
yilinin baglarinda alinan vergi borclarini taksitlendirme ve gecikme faizlerinin affi
karar1, programa uyum konusunu tartigmali hale getirmistir. Vergi gelirlerini arttiric
bir oOnlem niyet mektubunda yer almazken, kamu finansman dengesinin
saglanmasinda, gelir arttirict 6nlemler olarak o6zellestirme gelirine basvurulacagi
programda belirtilmistir. Mevcut programda faiz dis1 fazlanin arttirilmasina yonelik
gelir elde etmede vergilendirilemeyen kesimlerin vergilendirilmesinden c¢ok
ekonomik ve sosyal Oneme sahip kamu harcamalarmin daraltilmasi ve
Ozellestirmeye yer verilmesi kararlastirilmistir (Ejder, 2002:201).

5.2000-2007 Dénemi Mali Disiplin ve IMF ile iliskiler

Bayindirbank’mn  Eyliil 2000 tarihinde Romanya’daki subesinin batmasi
Tiirkiye’deki krizin bankacilik sisteminde baslamasinin bir gostergesi olmustur.
Ayn1 zaman diliminde Ozellestirmeye iliskin tartigmalarin yaninda cari agigin
stirdiiriilebilir olmadig1 tartismalar1 yapilmaya baglanmistir. Agik siirdiiriilemez
diyenler arasinda IMF de yer almaktadir. IMF, stand-by anlagsmasi kosuluna
uyuldugu takdirde vermeyi taahhiit ettigi ikinci dilim krediyi de vermemistir.
Boylece, Eyliil 2000 tarihinden itibaren finansal piyasalarda baslayan gerginlik
Tiirkiye’yi kriz ortamina siirtiklemistir.

Ulkeyi kriz ortamma gotiiren bir baska neden de Enflasyonu Diisiirme
Programinin uygulamaya baslamasi ile birlikte Hazine’nin i¢ bor¢lanma faizlerini
diisiirmesi olmustur. Bunun {izerine banka faizleri de diigmiis, bu ise tiiketici ve
konut kredilerinde dolayisiyla tiiketim harcamalarinda bir artisa sebebiyet vermistir.
Toplam talepte meydana gelen artigin ithalata yonelmesi, TL’nin degerlenmesinin
ihracatin duraklamasina neden olmasi ve doviz ¢ipasi nedeniyle bu yodnelisin hiz
kazanmasi sonucunda cari islemler dengesi a¢iginin Enflasyonu Diistirme Politikas1
beklentisinin {iizerinde seyretmesine neden olmustur. TL’nin asir1 degerlenmesi,
IMF’nin gbzden gecirmeyi ertelemesi ve ticari bankalarin agik pozisyonlarini
azaltmaya baglamalar1 ile doviz talebinde artiglar meydana gelmistir. Bazi yabanct
bankalarin da devlet i¢ bor¢lanma senetlerini satmalart yurt disina sermaye ¢ikisina
neden olmustur. Piyasalarda yasanan doviz sikintist TL talebini de arttirmistir. Bu
durum faiz oranlarinda da artislar meydana getirerek bono fiyatlarinda diistislere yol
acmistir. Bu gelismeyle birlikte, portfdylerinde biiyiikk miktarlarda hazine bonosu
tutan bankalarin risklerinde artiglar meydana gelmistir. Bankalar likidite bulmakta
zor durumlara diigmiistiir. Bununla birlikte yine portfdylerinde hazine bonosu
bulunduran yabanci yatirimeilar ileride bonolar1 satamayacaklari endisesiyle
piyasalar terk etmeye baslamislardir. Biitiin bu olumsuz gelismeler faizleri daha da
yiikseltmis lilkeyi doviz darbogazina itmistir (En¢ ve Aykag, 2003:70-71).

Tiirkiye 2000 yilinin Kasim ayinda dovize yonelen bu yogun yigilmayi ¢ok
yiiksek faiz ile, bilyliik doviz rezervleri kayiplar1 ve 7.5 milyar dolarlik ek IMF
kredisi ile karsilamaya ¢alismistir. 2001 Subat krizini takiben kamu kesimi zararlart
ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) biinyesine katilan bankalarm ek
maliyetlerinin yeniden yapilandiriimasiyla Mart 2001°de 51 katrilyon olan i¢ borg
stoku y1l sonunda 122 katrilyona yiikselmistir. Ancak bu IMF kredilerinin erken itfa
amacityla kullanilmasi sonucu 2002 Subat ay1 sonunda 118 katrilyon 46 trilyon
TL.’ye kadar gerilemistir. IMF kaynaklarindan saglanan 9.1 milyar dolarlik kredi
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sonucu 2002 Ocak ayi itibari ile 38 milyar 627,7 milyon ABD Dolar1 olan dis borg
stoku 15 Subat 2002 tarihinde 47 milyar 819, 9 milyon dolara ulasmistir (Uygur,
2001:15).

Hazine hesaplarma aktarilan 9.1 milyar dolarlik IMF kredisinin 3.7 milyar
dolarlik kismiyla, 2001 yilinda Merkez Bankas1 SDR tutarindaki dovize endeksli,
vade ve faiz kosullar1 IMF kredisi ile ayn1 olan i¢ bor¢lanma senetlerinin erken itfa
edildigi anlagilmaktadir. Boylece 13 katrilyon 768.3 trilyon olan senet stokunun 6
katrilyon 129.7 trilyon tutarinda azaldigi goriilmiistiir. Ayrica, 2002 yilinda IMF
kredisi karsiliginda ihra¢ edilen i¢ borglanma senetleri i¢in yapilmasi gereken faiz
O0demelerinden yaklagik 570 trilyon lira tasarruf saglanmistir. Hazinenin bu
operasyonlari sonucu 122 katrilyon 199.1 milyon TL olan i¢ borg stoku 15.02.2002
tarihi itibari ile 117 katrilyon 301.7 trilyon TL’ye gerilemistir. Boylece i¢ borg stoku
azaltilarak baski hafifletilmeye calisiimistir. Bu dénemde IMF icra Direktorleri
tarafindan onaylanan Tiirkiye’nin dordiincli gbézden gegirmeye iliskin Ek Niyet
Mektubu’nda borglanma politikasina da yer verilmistir. Borglanma politikasina
yonelik olarak mektupta risklerin azaltilmas: ve 2003 yili finansman durumunun
iyilestirilmesi amaciyla piyasa kosullar1 elverdigi siirece itfa miktarlarinin {izerinde
borglanilacagi, Hazine mevduatinin yiiksek tutulmasi politikasina Merkez Bankasi
nezdinde devam edilecegi kaydedilmistir. Bunun yani sira, Mektup’ta yeni Borg
Yonetimi Kanunu’nun izin verdigi él¢iide kisa vadeli bor¢lanma ve 6diing vermeye
yonelik bir nakit yonetim mekanizmasinin gelistirilmesi yoniinde ¢aba sarf edilecegi
de yer almistir (Miisiad, 2002).

IMF ile yapilan Stand-by diizenlemesi gergevesinde kamu sektdriinden elde
edilecek faiz dis1 fazlanin GSMH’ya oran1 yilizde 6.5 olmas1 kabul edilmistir. Bu
hedef siki biit¢e politikalariyla 2001°de yiizde 6.7 olarak gergeklesmistir. Ancak,
2002’de faiz dis1 fazla hedefi saglanamamis, bu oran yiizde 3.6’ya gerilemistir
(Sonmez, 2003:80).

2002 yilinda gergeklestirilen Gii¢li Ekonomiye Gegis Programinda IMF’ye
verilen niyet mektuplarinda vergi diizenlemeleri ile ilgili program su sekilde
aciklanmaktadir (Sahin, 1998:498):

1. Dolayli vergilerin basitlestirilmesi ve nominal faiz geliri iizerinden alinan
verginin bozucu etkisinin azaltilmast,

2.Yatirim tesvik sisteminin rasyonellestirilmesi ve yatirim gelirleri {izerinden
alinan vergilerin uyumlastirilmast,

3. Gelir vergisi karsiliginda vergi kredisi uygulamasinin diizenlenmesi.

Stand-by anlagmasi kapsaminda 2003 yili i¢in ongoriilen yiizde 6.5 oranindaki
kamu sektorii faiz dis1 fazla hedefi, uygulanmakta olan programa yonelik yurt igi ve
yurt digt giivenin arttirilmast ve net kamu bor¢ stokunun GSMH igindeki paymin
azaltilmas1 amaci yeni niyet mektubunda da korunmustur.

Buna ragmen, donem boyunca etkin bir vergi sistemi getirilememis, kayit disinin
Oniine gecilememis, dogrudan vergilerde 6nemli sayilabilecek adimlar atilamamustir.
Hal boyle olunca, dolayl vergilere agirlik verilmis, vergi yiikiinii dar ve sabit
gelirliler aleyhine dagilimi devam etmistir. Bu durum asagida tabloda gosterilmeye
calistimustir.
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Tablo 1’de de gortildiigii gibi yillar itibari (2001-2006) ile toplam vergi gelirleri
icinde dolayli vergilerin énemli bir agirligini olusturan KDV gelirlerinin, gelir ve
kurumlar vergisine oranla daha fazla bir paya sahip oldugu agikca anlasilmaktadir.

Kamu harcamalarimin kontrol altina alinmasi amaciyla 2003 yilinda yayimlanan
Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi’ne uygun olarak hazirlanan Genel Biitgeye
dahil daireler ve Katma Biitgeli Idareler Muhasebe Yonetmeligi 2004 yilinda
yurlirliige girmistir. Boylece, uluslararasi standartlara uygun istatistiklerin
iretilmesi, hesap ve kayit diizeninde seffaflik ve tek diizenin saglanmasi, biitiin
islemlerin kayit altina almmasi, faaliyetlerin daha saglikli bir sekilde
muhasebelestirilmesini saglamak amacindadir.

Bu amagla, Kamu Mali YOnetimi Projesi kapsaminda yeni bir biitge kod
sistemine gecilmesi igin caligmalar baglatilmis, 2004 yilinda konsolide biitge
kapsamindaki kuruluglarin tamaminda yeni biitce siiflandirmasina gegilmistir.
Analitik Biitge Smiflandirmast olarak adlandirilan bu yeni sistem, fonksiyonel
siniflandirmaya, uluslararas1 karsilastirmanin  yapilmasina, mali saydamligin
arttirilmasina, hesap verilebilirligin gelistirilmesine imkan vermektedir.

Yine bu donemde, vergi iadeleri yiizde 13.8 oraminda, KiT’lere yapilan
transferler ylizde 4.6 oraninda artmistir. Dogrudan gelir desteginin arttirilmasi
sonucu, tarimsal destekleme harcamalar1 ylizde 33.2 oraninda artis kaydetmistir.
Bor¢lanma faiz oranlarimin diismesiyle i¢ bor¢ faiz 6demeleri yiizde 2.5 oraninda
azalmigtir. Di1s bor¢ faiz 6demelerinde ise ylizde 5.0 oraninda artis meydana
gelmistir (DPT, 2004).

Bu donemde transfer harcamalar1 igindeki borg faizi 6demelerinin diistisii dikkat
cekicidir. Devlet piyasalardan istedigi imkanlarla bor¢lanabilme imkani bulmaya
baglamustir.

Uygulanan siki maliye politikas1 ve yiiriitiilen ekonomik programin bir geregi
2006 yilinda; toplam kamu kesimi faiz dis1 fazlas1 GSMH nin yiizde 6,51 diizeyinde
hedeflenmis, sosyal giivenlik kuruluslarmin agiklar1t GSMH’nin yiizde 4,5°1 ile
sinirlandirilmig, ekonomik performanstaki artisga bagli olarak elde edilen gelir
fazlalarinin 6ncelikli yatirim projeleri haricinde tasarruf edilecegi taahhiit edilmis ve
sosyal giivenlik kuruluslarina yapilan transferler hari¢ merkezi yonetim biitgesi
program tanimli harcamalar ile sosyal giivenlik kuruluslari harcamalar1 toplamina
iist sinir mali disipline hassasiyetle riayet edilmesi sonucunda, genel devlet dengesi
2005 yilinda ilk defa olarak fazla vermistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda faiz dist
fazlanin artmasi1 ve faiz giderlerinin biitge {izerindeki yiikiiniin azalmasi etkili
olmustur (DPT, 2007).

Biitge gelirlerinin biit¢e giderlerini karsilama oranina baktigimizda ise 2006
yilinda biitge gelirlerinin biitce giderlerini karsilama oram1i % 97,7 olarak
gerceklesmistir. 2005 yilinda ise biitge gelirlerinin biitge giderlerini karsilama orant
93,2 olarak gergeklesmistir (Maliye Bakanligi, 2006).

Biitcede gergeklesen gelir ve harcama kalemlerinin 2000 ve 2004 arasi mali
disipline iliskin iyilesmenin yillar arasinda mukayesesinin yapilabilmesi agisindan
asagidaki tabloya yer verilmistir.
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Tablo 2: Merkezi Yonetim Harcama Biit¢e Gergeklesmeleri.
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Kaynak: T.C. Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii
http://www.muhasebat.gov.tr/ekogosterge/2007WEB/bus/bus xIs,

Tablo 2’ de goriildiigii gibi 6zelikle 2003°ten sonra elde edilen kamu gelirleriyle
kamu harcamalar arasindaki fark istikrarli bir sekilde azalmistir. Ayrica, toplanan
gelirlerde 2000’li yillarin baglarina gore belirgin bir artis vardir. Siiphesiz bu
durumun ortaya ¢ikmasinda mevcut Hilkiimetin etkili g¢alismasi 6nemli rol
oynamistir.

Uygulanan ekonomik program sayesinde ekonomide belirgin iyilesmeler
saglanmistir. Enflasyonun tek haneli rakamlara inmesi, Ulusal paradan alt1 sifirin
atilmasi1 (TL’den YTL’ye gegis) ve ozellikle i¢ borg stoku iginde sabit getirili
menkul kiymetlerin orani artmasi bunun bir gostergesidir. Ayrica, hazinenin uzun
vadeli bor¢lanma imkanlart da artis gdstermistir. Biitiin bu pozitif gelismelerin mali
disiplinin saglanmasina olumlu katkida bulundugunu soyleyebiliriz.

Sonuc¢

Mali disiplinin saglanabilmesi igin Oncelikli olarak hedeflerin belirlenmesi
gerekir. Ancak, basarinin temini konusunda yalnizca karar almak yeterli degildir
alinan kararlarin uygulamaya gegirilmesi daha da 6nemlidir. Ayrica, ekonomi ve
maliye politikalarinin bagarisinda iilke disinda yasanabilecek olumlu veya olumsuz
gelismelerde etkili olabilmektedir. Kaldi ki Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilanindan
itibaren hemen her dénem bu gelismelerden etkilenmistir.

IMF politikalarinin uygulanmadig1 yillarda dis ticaret agiklariin meydana
gelmesinde 1970’11 yillarda iki kez yasanan diinya petrol krizlerinin ve 1974 Kibris
Baris Harekatinin da etkisi olmustur. 1980°li yillara kadar gerek diinya
ekonomisinde yasanan olumsuz gelismeler, gerekse igte yasanan siyasi kargasa,
terdr ve popiilist politikalar sonucu etkin bir maliye sistemi gelistirememis, hemen
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her donem harcamalar elde edilen gelirlerin {izerinde gergeklesmistir. Dolayisiyla,
mali disiplin saglanamamustir. Tiirkiye, 24 Ocak 1980 Kararlartyla ithal ikameci
sanayilesme stratejisinden vazgegip doviz gelirlerini artirmaya yonelik ihracati
artirict 6nlemlerin yer aldigi bir programi uygulamaya koymustur. Bu programla
IMF’den tam destek almmmistir. Ancak dis ticarette serbestlesmeyle birlikte
ihracattan beklenen artig ithalatin gerisinde kalmis bu da yerli {iretimi azaltmistir
Ayrica, yapisal reformlarin yapilamamast borglanmanin boyutlarini daha da
arttirmistir.

1990’1i yillarin baslarindan 2000°1li yillara kadar Tiirkiye koalisyon hiikiimetleri
tarafindan idare edilmistir. Bu siirecte istikrarli bir se¢im donemi yaganamamuistir.
Segimler, genellikle zamanindan Once yapilmistir. Siyasi anlamda yagsanan
istikrarsizlik IMF ile olan iliskilere de yansimstir. Ekonomik istikrari
gerceklestirmeye yonelik ciddi 6nlemler alinsa da bu yiizden uygulanamamistir. Bu
sekilde adeta kirilgan bir yapiya biiriinen iilke ekonomisi digsal soklara karsi
direncini de kaybetmistir.

2000 Kasim ve 2001 Subat aylarinda iist iiste yasanan ekonomik krizler sonrasi
IMF ile yapilan Gii¢lii Ekonomiye Gegis programi gergevesinde biitge gelir gider
dengesine ve dolayisiyla mali disipline biiylik 6nem verilmistir. 2002 yilinin se¢im
yili olmasi nedeniyle hedeflenen 6l¢iide mali disiplin saglanamamustir. Hiikiimet,
Stand-by anlasmasi geregi faiz dis1 fazla hedefini 2003 - 2007 yillar1 arasinda biiytik
6l¢iide yakalamustir. Yiiksek faiz dis1 fazla toplam biit¢e gelirlerinin toplam biitge
giderlerini ne kadar astiginin bir gostergesidir. Yani uygulanan programla birlikte
Tiirkiye Ekonomisi son yillarda harcamalarmin iistiinde bir gelir elde etmektedir. Bu
sekilde ekonomide yakalanan mali disiplinin siirdiiriilebilecegi beklentisi ile gerek
iilke i¢inde gerekse iilke disinda Tiirkiye ekonomisine duyulan giiven artmustir.
Politika yapicilarin mali disiplini saglama konusunda ki gayretleri devam ettigi
stirece, dis kaynakli kiiresel krizler yasanmadigi takdirde ekonomide gozlenen
iyilesmeler devam edecektir.
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