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Ozet

Kiiresellesme ile birlikte uluslararasi mal ve sermaye akimlarinin neden oldugu
vergisel sorunlart ¢oziime kavusturmak sart olmustur. Bu sorunlarin ¢oziim yolu ise
tam ve giivenilir bilgi degisimi ve seffafligin saglanmasindan geg¢mektedir. Vergi
idareleri arasindaki bilgi degisimi sayesinde uluslararasi alanda isbirligi yaparak
¢cifte vergilendirilmeyi onleme, kara paramin aklanmasi, vergi kagak¢iligr ve zarar
verici vergi rekabeti ile miicadele imkani saglanmig olacaktir.

Bu ¢alismanin temel amaci, uluslararasi alanda vergi idareleri arasindaki bilgi
degisimi  konusunu OECD Model Anlasmasmin 26. maddesi c¢ergevesinde
inceleyerek Tiirkiye'nin geg¢misten giiniimiize vergisel konularda imzaladigr bilgi
degisim anlagmalarint kapsamli bir sekilde ele almak ve vergisel sorunlart ¢oziime
kavusturmada énemli rol oynayan bilgi degisimi anlasmalarinin son yillarda artan
onemini vurgulamaktir.

Anahtar Kelimeler: Bilgi Degisimi, Uluslararasi Vergi Anlasmalari, Vergi
Kacak¢iligi, Zararl Vergi Rekabeti

Exchange of Information among Tax Administrations on an International
Level: Evaluation of the Subject Matter on Agreements that Turkey Involved

Abstract
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countries to resolve tax issues that stem from an exchange of commodity and capital
among themselves. The way to resolve these issues requires exact, reliable and
transparent exchange of information. With the exchange of information among tax
administrations, an international level of cooperation helps eliminating double
taxation, money laundering, tax evasion, and unfair competitive tax advantage.

The primary objective of the present study: Elaborating the subject matter of
exchange of information among tax administrations on an international level with
the analysis of 26. Clause of OECD agreement, analyzing thoroughly of all the
exchange of information agreements that Turkey involved, and emphasizing the
increased importance role of exchange of information agreements to resolve tax
related issues.

Key Words: Exchange of Information, International Tax Treaties, Tax Evasion,
Harmful Tax Competition

JEL Classification Codes: K33, K34

Giris

Uluslararasi alanda sermaye akisinin ve rekabetin artmastyla birlikte ekonomik
sorunlarin iistesinden gelme konusunda iilkelerin tek basina aldiklari onlemler
sorunlar1 ¢ozmede yetersiz kalmig ve bu sorunlarmn iistesinden gelebilmek icin de
iilkelerin birlikte hareket etmeleri sart olmustur. Bu baglamda etkin bir
vergilendirme sistemine ihtiya¢ duyulmus ve vergisel konularda tilkeler arasi bilgi
degisimi kavrami o6n plana c¢ikmigtir. Vergisel anlamda {ilkeler arasi bilgi
degisiminin saglanmasina olanak veren ilk diizenleme ise g¢ifte vergilendirmeyi
onleme anlasmalarinin bir maddesi olarak ortaya g¢ikmustir. Ancak uluslararasi
ticaretin yayginlagmasi, finansal islemlerin diinya ¢apinda ytriitiilmesiyle birlikte
iilkelerin gerek miikellefleri gerekse miikelleflerin elde ettikleri gelirleri kontrol
etmeleri zorlagsmis, bu da vergiden kagmmma ve vergi kagakeiligi gibi sorunlari
artirmistir. Vergi konularinda uluslararast sorunlarin artmasiyla birlikte bilgi
degisimine olan talepte de artiglar gozlenmistir ve Ozellikle son yillarda bilgi
degisimi anlagmalar1 6nem arz etmeye baglamistir.

Uluslararas1 alanda imzalanan anlagmalarda yer alan bilgi degisimine iligkin
hiikiim ile vergi kacakeiligi, zararli vergi rekabeti, kara paranin aklanmasinin
onlenmesi gibi sorunlarla miicadele amaglanmigtir. Bu sorunlarin ¢oziimii de
uluslararas1 alanda isbirligine dayanmaktadir. Vergisel konularda uluslararasi
isbirliginin temel unsuru bilgi degisimidir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii
(OECD) iiyesi iilkelerde vergi konulu bilgi degisimi OECD Model Vergi
Anlagsmasmin (OECD Model Tax Convention) 26°’nc1 maddesine dayanarak
gerceklestirilmektedir. S6z konusu madde kapsaminda bilgi degisimi anlagmalarinin
uygulanmaya baslamasi ile birlikte iilkeler arasinda genis kapsamli bir bilgi
aligverisi s6z konusu olacaktir.

Bu calismanin baglica amaglari; vergi idareleri arasinda uluslararasi bilgi
degisimi konusunu OECD Model Anlagsmasinin 26’nci maddesi ¢ergevesinde
incelemek, Tirkiye’nin ge¢misten giiniimiize vergisel konularda imzaladigi bilgi
degisim anlagmalarint kapsamli bir sekilde ele almak ve vergisel sorunlari ¢dziime
kavusturmada 6nemli rol oynayan bilgi degisimi anlagmalariin son yillarda artan
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onemine vurgu yapmaktir. Calismanimn sonraki béliimleri su sekildedir: ilk olarak
bilgi degisiminin teorik gercevesi ele alinmaktadir. Ikinci olarak bilgi degisimine
yonelik smirlamalar, bilgi degisiminde kullanilan yontemler ve OECD’nin bu
konuda yaptigi ¢alismalar yer almaktadir. Ugiincii olarak ise Tiirkiye’nin taraf
oldugu bilgi degisimi anlagmalar1 analiz edilmekte ve genel bir degerlendirme
yapilarak  bilgi degisimi  konusunda literatiirdeki  bosluk  doldurulmaya
calisilmaktadir.

1. Bilgi Degisiminin Teorik Temelleri

1.1. Bilgi Degisiminin Genel Esaslari

Uluslararas1 alanda sermaye akisinin ve rekabetin artmasiyla birlikte
vergilendirme konusu da onem kazanmustir. Etkin bir vergilendirme sisteminin
gerekliligi uluslararasi alanda yapilan vergi anlagmalarinin sayisint artirmig ve bu
anlagmalarin bilgi degisimine iliskin hiikiimleri dnem kazanmaya baglamistir.

Vergi idareleri arasindaki bilgi degisimi, etkin bir uluslararasi vergi sistemi i¢in
onemli bir unsurdur. Bilgi degisimi konusundaki isbirligi her ne kadar cesitli
formlarda olsa da uygulamada genellikle cift tarafli vergi anlagsmalarinda ek bir
madde konularak gerceklestirilmektedir (Bacchetta, 2000:275). Etkin bir bilgi
degisimi sirastyla ulagilan bilginin giivenilir olmasi, bilgiye zamaninda erisme ve
bilgi degisimi yapmak i¢in yeterli donanima ve yetenege sahip olmak anlamlarina
gelmektedir (OECD, 2010a:10).

Kerres ve Proell’in (2009:44) ifade ettigi gibi bilgi degisimi, sinirlarin olmadigi
bir diinyada birbirleriyle uyumlu olmayan vergi kanunlariyla miicadele etmede
onemli bir aragtir. Bilgi degisimi ayn1 zamanda iilkelerin kendi vergileme hakki olan
kazanglarin dogru bir sekilde hesaplanmasini ve ddenmesini saglamak amaciyla
vergi alaninda yapmis olduklari isbirligi sayesinde elde ettikleri vergilemeye iliskin
bilgileri paylagmalaridir (Balci, 2010:35).

1.2. Bilgi Degisiminin Hukuki Dayanaklar

Ulkeler arasinda bilgi degisiminin gegmisi 19’uncu yiizyilin ortalarina kadar
dayanmaktadir. Belgika’nin Fransa (1843), Liiksemburg (1845) ve Hollanda (1845)
ile imzaladig1 anlagsmalarda giliniimiizdeki diizenlemelere benzer bazi hiikkiimlerin yer
aldig1 gortilmektedir. Ardindan 1921 yilinda uluslararasi gifte vergilendirme ve vergi
kacake¢iligt ile ilgili caligmalar baslatilmis ve 1923-1927 yillart arasinda ilk vergi
anlagma modeli hazirlanmistir. 1971 yilindan itibaren ise OECD’nin yapmis oldugu
calismalarla bilgi degisimi konusu 6nem kazanmistir. Ancak ge¢misi bu kadar
eskilere dayanmasina ragmen bilgi degisimi konusunda giiniimiize kadar fazla bir
ilerleme kaydedilmemistir (Oner, 2008:1-2).

Uluslararas1 alanda bilgi degisimi konusundaki temel yasal dayanak OECD
Model Anlagsmasinin 26’nc1 maddesinin 1’inci fikrasidir (OECD, 2008a:17). Buna
gore “akit devletlerin yetkili makamlari, anlagsma hiikiimlerinin gergeklestirilmesi
icin gerekli bilgileri ya da anlagsmanin aksine olmadig: siirece politik alt boliimleri ya
da mahalli idareleri adina alinan her tiirlii vergi ile ilgili i¢ mevzuat hiikiimlerinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli bilgileri degisime tabi tutacaklardir. Bilgi degisimi 1’inci ve
2’nci maddelerle sinirli kalmayacaktir.”

OECD Model Anlasmasinin 26’nct maddesi disinda vergi amaclart bakimimdan
bilgi degisiminin gergeklestirilmesine temel teskil eden diger yasal dayanaklar ise
sunlardir (Balct, 2010:35):
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i. OECD veya Birlesmis Milletler Model Anlagmasini esas alan Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalar1

ii. Bilgi Degisimi Anlasmalar1

iii. Avrupa Birligi Karsilikl1 Yardimlagma Direktifi

iv. Avrupa Konseyi/OECD Vergi Konularinda Bilgi Degisimi 2002 Model
Anlasmasi

v. Kuzey Avrupa Idari Yardimlasma Anlasmasi

vi. Amerika Kitas1 Vergi Idareleri (CIAT) tarafindan gelistirilen Bilgi Degisimi
Model Anlagmasi

vii. Rusya Federasyonu tarafindan gelistirilen Vergi Mevzuati ile Ilgili
Konularda Isbirligi ve Karsilikl1 Yardimlasma Model Anlagmasi

1.3. Bilgi Degisiminin Onemi

Uygulanan serbestlesme politikalar1 sonucunda diinya ticaret hacminde ve vergi
cennetleriyle baglantili faaliyette bulunan yiikiimli sayisindaki artis devletleri
yiikimliilerin diger iilkelerde gerceklestirdikleri faaliyetleriyle ilgili bilgi almalar1
konusunda ¢esitli onlemler almaya zorlamistir. Zira devletler sadece kendi sinirlari
icerisinde aldiklar1 Onlemlerle uluslararasi vergilendirme sorunlarini ¢ézmede
yetersiz kalmaya baslamislardir. Bu nedenle 6zellikle 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren uluslararasi alanda bilgi degisimi konusunda yapilan ¢alismalarda énemli bir
artis gdzlenmistir (Oz, 2009:27).

Ozellikle 2008 yilinda Meksika’da yapilan “Vergi Alaninda Seffaflik ve Bilgi
Degisimi” konulu global forumun ve 2009 yilinda Londra’da yapilan G-20
Zirvesinde vergi cennetlerine yonelik alinan kararlarin desteklenmesinin vergi
konularinda uluslararasi isbirliginin éneminin artmasinda biiyiik katkisi olmustur.
Ardindan OECD kapsaminda yiiriitiilen caligmalar biiylik bir ivme kazanmistir
(Balct, 2010:34).

Uluslararas1 Kalkinma ve Isbirligi Teskilat:, Birlesmis Milletler ve Avrupa
Birligi gibi kuruluslar uluslararast igbirliginin gergeklestirilebilmesi i¢in uzun
yillardan beri yogun bir sekilde ¢alismaktadir. Cesitli sebeplerden dolay1 iilkeler bu
konuya olmasi gerektigi kadar ilgi gostermemislerdir. Ancak son yillarda bu anlay1s
degismis ve vergi idareleri uluslararasi igbirligi konusundaki agiklarini cesitli
yollarla kapatmaya baslamistir. Bu baglamda, vergi idaresi biirokratlarinin belirli
zamanlarda bir araya geldikleri “yapici baglantilar” ¢ergevesinde gergeklestirilen
goriismeler yoluyla bilgi degisimi konusu giindemden diismemekte, bir bagka
deyisle dnemini siirdiirmektedir (Kilig, 2006:106).

1.4. Bilgi Degisiminin Amaclar:

Bilgi degisiminin ilk ve en genel amaci vergisel konularda imzalanan anlagma
hiikiimlerinin uygulanmasini gerektirecek bilgileri dogrulamak yani anlagma
hiikiimlerinin yiriitilmesini saglamaktir. Anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi igin
bilgi degisimi anlasmalarina ciddi ihtiya¢c duyulmaktadir (Oner, 2010:41).

Bilgi degisiminin ikinci amact i¢ hukuk hiikiimlerini uygulamak ve yiiriitmektir.
Mevcut olan bazi bilgi degisimi anlagsmalarinda anlasma hiikiimlerinin yiiriitiilmesi
ifadesine oncelik verilirken bazilarinda da vergi kagak¢iligimin 6nlenmesi amaci 6n
plana ¢ikmaktadir (Oner, 2010:46). OECD Model Anlasmasinin 26’nc1 maddesine
gore “i¢ hukukun uygulanmasi veya yiiriitiilmesi icin bilgi talebi, bir gercek veya
tiizel kisinin mali ikametgahi, bir tiizel kisinin vergi durumu, kaynak iilkedeki
gelirin niteligi, vergi beyaninda gosterilen gelirler ve harcamalar, is kayitlari, bir
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sirketin kurulus belgeleri, bir sirketin kurulus zamanindaki unvani, adresi ve daha
sonra gergeklesen tim unvan ve adres degisiklikleri, banka kayitlari, muhasebe
kayitlar1 ve mali bilangolar, ticari anlagmalar, faturalarin kopyalar: gibi unsurlarin
hepsini veya herhangi birini icerebilir” (OECD, 2006a:10).

1.5. Bilgi Degisiminin Seffaflik Standartlar:

OECD, 2008 yilindan sonra vergiden kaginma ve vergi kagak¢iligiyla miicadele
etmek i¢in vergisel bilgi degisimi ve isbirligi alanindaki ¢aligmalari hizlandirmustir.
Ozellikle mali krizin ardindan finansal istikrar1 saglamaya calisan bazi OECD iiye
tilkeleri icin vergiden kaginma ve vergi kacakc¢iligi biiylik bir problem olmustur. Bu
sebeplerden dolay1 vergisel konularda isbirligi sart olmustur. OECD 2009 yilindan
once hedeflenen yetki alanlart arasinda isbirligini ortaya ¢ikarmak igin seffaflik ve
bilgi degisiminde mevcut asamayi listeleyen bir “ilerleme raporu” sunmustur.
Ardindan vergisel konularda is birligi yapmayan iiye ilkelere yaptirimlar
uygulayacagina dair sdylemlerde bulunmustur (Pheny ve Wong, 2010:71).

OECD’nin 2010 yilinda yaymlamis oldugu “Vergisel Amaglar i¢in Seffaflik ve
Bilgi Degisimi” konulu raporda belirtilen standartlar sunlardir (OECD, 2010b:4):

i. Akit devletlerin i¢ hukuk hiikiimlerinin uygulanmasi ve yonetimi icin gerekli
oldugu konularda talep tizerine bilgi degisimi,

ii. Banka gizliligi veya vergiye iliskin ulusal c¢ikarlarin bilgi degisimine sinir
getirmemesi,

iii. Giivenilir bilgiye ulasilabilirlik ve bilgiyi elde etme giicti,

iv. Vergi miikelleflerinin haklarina saygi gosterilmesi,

v. Degisime konu olan bilginin gizliligi konusunda kati kurallarin mevcut
olmasidir.

1.6. Bilgi Degisiminin Ger¢eklesmesi icin Gerekli Kosullar

Ulusal vergi idareleri arasinda vergisel konularda tam bir bilgi degisiminin
gerceklesmesi i¢in ii¢ sartin olmasi gereklidir (Keen ve Ligthart, 2004:11):

i. Ulusal vergi idareleri vergi miikellefleri ile ilgili sahip olduklar1 bilgileri diger
iilkelerle paylasmak i¢in yasal bir giice sahip olmalidir.

ii. Vergi idareleri yurt i¢indeki tiim kurumlardan ve diger iiclincli sahislardan
vergi ile ilgili bilgileri elde edebilmek i¢in yetkiye sahip olmalidir.

iii. Finansal kurumlar ve diger kurumlarin vergi miikellefleri, vergiye iliskin
ayrintil bilgilere sahip olmalidir.

Bilgi degisiminin ger¢eklesmesi i¢in mevcut kosullar yerine getirilmedik¢e tam
anlami ile bilgi paylasiminin altyapisi olusamamaktadir. Ancak giintimiizde
iilkelerin uygulamalari incelendiginde yukarida s6z edilen sartlarin olusmasinin
bugiin i¢in zor oldugu goriilmektedir.

Bu bilgiler vergiyi belirlemeye, degerlendirmeye, verginin tahsilati
kolaylastirmaya, vergi ylkimliliigiini ortaya c¢ikarmaya yarayan ‘kavrayici
bilgiler” igermektedir (Ozer, 2006:87-88).

1.7. Bilgi Degisiminde Karsilasilan Sorunlar

Ekonominin kiiresellesmesi ve liberallesmesiyle birlikte yerel vergi idareleri
bilgi degisiminde bir¢ok problemle karst karsiya kalmistir. Bunlardan 6ne ¢ikanlar
ise Ozetle su sekildedir (Spencer, 2000:88-89):

i. Yerel vergi idareleri ulusal bir hiikiimetin ydnetiminde bulunmakta ve
uluslararasi herhangi bir vergi idaresi bulunmamaktadir.
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ii. Vergi idarelerinde c¢alisan memurlar bilgi degisimi konusunda yeterli bilgi
birikimine sahip degildir.

iii. Birgok iilkedeki banka sirlart ve diger gizlilik kurallari, finansal kurumlar
tarafindan  hiikkiimet  yetkililerine konuyla ilgili  bilgilerin  agiklanmasimi
engellemektedir. Bu gizlilik kurallarinin bazi finans merkezleri ve vergi cenneti
olarak tanimlanan {ilkelerde var olmasi etkin bir bilgi degisimini engellemektedir.

iv. Bir {ilkeden diger bir iilkeye zorunlu bir bilgi degisiminin oldugu otomatik
bilgi degisimi konusunda uygulamada problemler yasanmaktadir.

v. Bilgi degisimi Oniinde teknik engeller, dilden kaynaklanan problemler,
tanimlamalardan kaynaklanan sorunlar ve yazilimla ilgili engeller mevcuttur.

vi. Bazi devletlerde bilginin vergi idarelerine iletilmesi oldukca giictiir. Birgok
devlette hala vergi kimlik numarasi kullanilmamakta ya da kullanilsa bile islevsel
olmamaktadir.

vii. Bunlarin yani sira vergi idarelerinden kaynaklanan sorunlar da mevcuttur.
Hatta bu sayilanlarin vergi idaresinin az gelismisliginin bir sonucu oldugu dahi
sOylenebilir. Gerek yetigsmis personel sayisinin eksikligi gerekse yeni teknolojilere
yabanci olan personelin sayist bu konuda onemli etkenlerden biridir (Oner,
2010:237).

2. Bilgi Degisimine Yonelik Sinirlamalar

2.1. Genel A¢iklamalar

Bilgi degisimine yonelik sinirlamalar OECD Model Vergi Anlagmasinin 26’ nc1
maddesinin 3 ile 5’inci fikralarinda ve OECD’nin 2002 tarihli Vergi Konulu Bilgi
Degisimi Model Anlagmasinin 7°nci maddesinde yer almaktadir.

Bilgi degisimine yonelik smirlamalarin oldugu nadir durumlarda akit taraflar
bilgi saglamak zorunda degildirler. Bilgiyi saglamak ya da saglamamak konusunda
karar akit tarafa birakilmaktadir. Devam eden siirecte yetkili makamlar herhangi bir
zorunluluk olmasa dahi bilgiyi temin edebilirler. Yetkili makamlarm bilgiyi temin
etmesi halinde anlagsma cergevesi i¢inde hareket etmeleri gerekmektedir (OECD,
2006a:13).

Bilgi degisimine iliskin hiikiim, akit taraflar arasinda bilgi degisim taahhiidiini
icerir. Bu anlamda, bir devletin diger devlete karst bilgi verme ylkimliligi
diizenleme altina alinir. Bu nedenle bir uluslararas1 hukuk meselesidir. Fakat bilgi
degisimi ulusal hukuktan tamamen bagimsiz degildir. Karsi devletten talebi almis
olan devlet, ancak i¢ hukukuna gore toplayabildigi, toplamas1 miimkiin olan bilgileri
saglayabilir. I¢c hukukta bir simrlama varsa bu degisecegi bilgi acisindan da bir
sinirlama oldugu anlamina gelmektedir. Bu asamada artik konu i¢ hukuk meselesi
haline gelmektedir. Talepte bulunulan devlet agisindan verilebilecek bilgilerin bir
diger sinirmi talep eden devletin i¢ hukukundaki yetkisi dahilinde toplayabilecegi
bilgiler olusturur. Ayrica bilgi degisimi, devletlerin kargilikli yiikiimliiliiklerini
diizenleyen bir meseledir ve kamusal menfaatler ile ilgili sonuglar dogurur. Fakat bu
tirden uluslararas: yiikiimliiliklerin etki ve sonu¢ alani ayni zamanda bireysel
menfaatler alanidir, yani buradaki kamusal menfaatlerle vergi yiikiimliisiiniin
bireysel menfaatleri (6zel yasam hakki) arasindaki dengenin tesisi ¢ok Onemlidir
(Yalt, 2011:10).

OECD’nin 77/779 sayili Direktifinin 8’inci maddesinde diizenlenen bilgi
degisimine yonelik sinirlamalar sunlardir (Schenk-Geers, 2009:163):
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i. Bilgiyi saglayan iiye ililke bu bilgileri kendi amaglart i¢in kullaniyor ve
bilgilerde kendi i¢ kanunlarinca korunuyorsa saglanan ya da elde edilen bilgileri
kars1 tilkeye iletmede herhangi bir zorunluluk yoktur.

ii. Herhangi bir ticari ya da meslek sirr1 ya da kamu politikasina aykiri diisecek
bilgiler agiklanmayabilir.

iii. Uye iilkenin yetkili makami yasal nedenlerden dolay1 bilgiye ulasamayacak
durumda ise bilgi saglamay1 reddedebilir.

2.2. Gizlilik Hiikmii

OECD Model Vergi Anlasmasinin 2’nci fikrasinda bilginin mahremiyetine
iliskin bilgiler yer almaktadir. S6z konusu maddede elde edilen bilgilerin sadece
vergisel amagclar icin kullanilacagi ve ayrica bu bilgilerin mahkeme durusmalart
sirasinda ya da adli kararlar alinirken agiklanabilecegi belirtilmistir (OECD,
2010c:38).

Model Anlagsmada gecen 2’nci fikranin yorumunda ise “akit taraflar arasinda
imzalanan vergi anlagsmalarinda bilginin ti¢lincii bir iilkeye iletilebilmesi i¢in acik bir
hiikiim bulunmasi gerektigi anlasmada agik hiikiim bulunmadigi takdirde s6z konusu
bilginin akit devlet tarafindan iiciincii bir iilkeye aciklanamayacagi” ifade edilmistir
(OECD, 2008b:352).

Bilgi yalnizca devletin sorumlu vergi idaresine veya yargi mensuplarina
aciklanabilir. Bu bilgiler yalnizca bu gorevlerin gerektirdigi amaclar igin
kullanilabilir. Baska amaglar i¢in kullanilmalar1 yasaktir (Balci, 2010:38). Ayrica
iilkelerin vergi mahremiyetinin ihlali sayilacagi gerekcesiyle bilgi vermekten
kaginmalar1 miimkiin degildir (Atila, 2008:64).

Model Anlagsmada banka bilgilerine iliskin ise herhangi bir sinirlama
ongoriilmemektedir. Meveut  smurlamalar  dlkelerin @+ i¢  hukukundan
kaynaklanmaktadir. Banka bilgilerine erisim konusunda gerek OECD Model Vergi
Anlagmasinin 26’nc1 maddesi gerekse OECD’nin 2002 tarihli Vergi Konulu Bilgi
Degisimi Model Anlasmast banka gizliligi esasinin bilgi saglamay1 reddedecek bir
neden olmadigint sart kosmaktadir. Dolayisiyla anlagsmaya taraf olan iilkeler
dogrudan ya da dolayli olarak yasal ya da idari yollarla banka bilgilerine erisim
yetkisine sahip olmalidir ve bu bilgileri talep eden iilkeye verilmek durumundadir.
Bilgi talep edilen tarafin banka gizliligi gerekgesiyle bilgi vermeyi reddetmesi
miimkiin degildir (Colgezen, 2010:104).

2.3. Miitekabiliyet (Karsihklilik)

Taraflardan birinin diger taraf i¢in bilgi toplarken sadece talepte bulunan devletin
kendi i¢ hukukunda benzer durumlarda elde edebilecegi ilgili bilgileri saglama ve
elde etme zorunlulugu bulunmaktadir (OECD, 2006a:13).

Uluslararast iligkilerin temelini olusturan miitekabiliyet sarti, vergi alaninda
ongoriilen idari is birliginde de oldukga siki bir sekilde uygulanmaktadir. Ulkeler
ancak kendilerine bilgi vermeyi kabul eden veya bilgi gonderebilen iilkeler igin bilgi
toplarlar. Birgok gelismis iilke gelismekte olan veya az gelismis iilkelerle diizenli
olarak bilgi degisiminde bulunmamaktadir. Bunda karsi taraftan bekledikleri
bilgilerin gelmemesi veya istenen seviyede olmamasinin roli biyiiktiir.
Miitekabiliyet esasinin diger bir sonucu da her iki iilkenin kanunlarinin talep edilen
bilgilerin toplanmasina izin veriyor olmasini gerektirmesidir (Kilig, 2006:112).

Miitekabiliyet ilkesinde eger bilgi talep eden iilkenin normal idari kosullarinda
bu tiir bir bilgi saglanabilir nitelikte degilse talep edilen iilke de bu bilgiyi saglamak
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zorunda degildir (Atila, 2008:64). Bilgi dogas: geregi karsiliklilik gerektirmese bile
bu anlagmalardaki bilgi degisimi konusu genelde karsiliklilik esasina dayanmaktadir.
Bilgi elde etme yontemleri ve olanaklari her devlette farklilik gostermektedir. Bilgi
akisinin tek tarafli olmasini dnlemeye yonelik Model Anlagsmanin 26’ nc1 maddesinin
ikinci fikrasinin a ve b bentlerinde bir karsiliklilik ilkesi ongoriilmektedir. Bilgi
degisimi karsiliklilik ilkesi tizerine kurulu olsa da degisime tabi tutulan bilginin
niteligi aslinda bir karsiliklilik gerektirmemektedir (Oner, 2010:149).

2.4. Kamu Diizeni

Saglanan bilgi eger kamu politikalarina aykirilik tasiyorsa o bilgiyi verme
zorunlulugu bulunmamaktadir. Kamu politikalar1 genellikle bir iilkenin kendi
menfaatlerini ifade etmektedir. Ornegin, bir devletin talep konusu bilginin devlet
sirrt niteliginde  oldugu  gerekgesiyle bu  bilgiyi saglamayr reddetme hakki
bulunmaktadir. S6z konusu bu sinirlamaya bilgi degisim uygulamasinda ¢ok nadir
bagvurulmaktadir (OECD, 2006a:14).

2.5. Ticaret, is ya da Mesleki Sirlar

Model Anlagmanin 26’nc1 maddesinde ticaret, is, endistriyel, mesleki sirlar ya
da ticaret siirecini aciklayacak olan bilgilerin saglanmasi konusunda herhangi bir
zorunlulugun olmadig1 agikca belirtilmistir. Ancak bu sirlarin ¢cok genig kapsamda
yorumlanmamasi gerekmektedir. Ozellikle defter ve kayitlar1 iceren mali bilgiler
dogas1 geregi bir ticari sir veya is sirrini olugturmamaktadir. Ticaret, is ya da diger
sirlarin ortaya ¢iktigi nadir durumlarda bilgi saglayip saglamama karari talepte
bulunulan tarafin takdir yetkisine birakilmaktadir. Belirli bir durumda bir akit tarafin
bu tiirden gerekgelerle bazi bilgileri saglamayr reddetmesi durumunda ticaret, is
veya diger sirrin detaylarmi ilgili belgelerden ¢ikartip bilginin kalan kismini diger
akit tarafa saglamasi gerekmektedir. Yetkili makamin rolii ise hassas bilgilerin
iletilip iletilmeyecegine karar vermek ve bilgiyi toplayacak olan yerel idarelere
hangi konularin hassas olabilecegini ilk etapta bildirmektir (OECD, 2006a:14).

2.6. Yasal Mesleki Ayricahik

Bir akit taraf verilen bilginin bir avukat, hukuk danismani veya diger kabul
gormiis kanuni temsilci ile miisteri arasindaki gizli bilgileri agiklayacak olmasi
halinde bilgi vermeyi reddedebilir. Fakat neyin gizli bilgi olacagini belirleyen
kurallar etkin bir bilgi degisimine zarar verecek sekilde genis kapsamli olarak
yorumlanmamalidir. Ozellikle bir avukat, hukuk danismani veya diger kabul gérmiis
yasal temsilciye iletilen belge ve kayitlara, bu belge ve kayitlarin agiga ¢ikarilmasini
engellemek amactyla ayricalik taninmamalidir (OECD, 2006a:15).

3. Bilgi Degisim Yontemleri

Bilgi degisim yontemleri OECD Model Anlagma Kapsamindaki Yontemler ve
Vergi Denetimlerine Yardimct Olan Yontemler olarak iki baglik altinda
degerlendirilebilir.

3.1. OECD Model Anlasma Kapsamindaki Yontemler

Uygulamada duruma 6zgii Gi¢ tiir bilgi degisimi bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla
talep tlizerine bilgi degisimi, otomatik bilgi degisimi ve kendiliginden bilgi
degisimidir.

3.1.1. Bilgi Verilmesini Zorunlu Kilan Yontemler

Talep {lizerine bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisimini, bilgi verilmesini
zorunlu kilan yontemler olarak nitelendirebiliriz. Bir anlagma olmadan talep iizerine

Maliye Dergisi ® Sayi 163 * Temmuz-Aralik 2012 83



Uluslararasi Alanda Vergi Idareleri Arasinda Bilgi Dedisimi: Tiirkiye'nin Taraf Oldugu
Anlasmalar Acgisindan Konunun Degerlendiriimesi

bilgi degisimi ve otomatik bilgi degisiminden bahsedemeyiz. Dolayisiyla s6z konusu
bu iki yontem de belirli bir anlagsmay1 zorunlu kilmaktadir.

3.1.1.1. Talep Uzerine Bilgi Degisimi

Bilgi degisim yontemlerinden en yaygin olarak kullanilani talep iizerine bilgi
degisimidir. Bu tiir bilgi degisiminde bilgi, kaynak tilkeden belirli bir istek {izerine
ikametgah tlilkesine aktarilmaktadir. Bilgi istegi her zaman 6zel bir konu ya da kisiye
iliskin olmak durumundadir (Keen ve Ligthart, 2004:4).

Talep iizerine bilgi degisimi yoluyla vergi matrahinin tespiti i¢in malin fiyati,
maliyeti, 6denen komisyonlar gibi bilgiler diger iilkenin vergi yonetiminden
istenebilir. Ornegin, Tiirkiye hayali ihracati onleyebilmek icin ihra¢ edilen mallarmn
gercekten ihrag edildiginin saptanabilmesi veya miktarinin dogrulugunu arastirmak
amaciyla kars1 iilke vergi idaresine basvurabilir. Kendisinden bilgi talep edilen
tilkenin vergi idaresi s6z konusu bilgilere sahip degilse bunlara ulasmak i¢in gerekli
olan ve kendi yasalarinda 6ngoériilen tiim bilgi toplama yontemlerini kullanmak
zorundadir (Kilig, 2006:109-110).

Talep tizerine bilgi degisimi yapilirken bilgi talebinde bulunan devlet, herhangi
bir anlagmazliga yol agmamasi, 6zellikle gereksiz yazigmalara ve zaman kaybina
neden olmamasi icin bilgi talebinde bulunurken birtakim hususlara dikkat etmelidir.
Vergi miikelleflerinin isim ve adresi, bilgi degisimi ile ilgili yabanci kisi ve
kurumun isim ve adresleri, vergi miikellefi ile bu kisi ve kurum arasindaki iliski,
ilgili oldugu vergi, vergi incelemesi yapilan y1l, istenilen bilginin ne oldugu, cevaba
ne kadar acil olarak ihtiya¢ duydugu, bilgi talep eden iilkede incelemenin hangi
sathada oldugu gibi bilgiler bilgiyi talep eden tarafin yazigmalarda acikca
belirtilmek durumundadir (Kalaycioglu, 2011).

Talep eden tarafin ilgili bilgileri yazismalarda belirtmesinden sonra talep edilen
iilke tarafindan s6z konusu bilgi istegi degerlendirilir ve ardindan cevap yazilir.
Cevapta yer alacak listede; incelenen miikellefin adi, dogum tarihi (gergek
kisilerde), vergi numarasi ve adresleri, talebe konu olan miikellefin adi, vergi
numarast (eger biliniyorsa) ve adresleri, tiizel kisi ise ticaret sicili numarasi,
belirtilmesinde yarar goriilen genel bilgiler, ilgili vergiler, mali bilgilerin ilgili
oldugu dénemler, toplanan bilgiler (kaynakta kesinti yapilmissa kullanilan dovizin
cinsi, kesinti orani ve tutar1 agiklanacaktir), istenen belge ve beyannamelerin
fotokopisi, bilgilerin toplanmasi i¢in kullanilan araglar gibi bilgilerin yer almasi
gerekmektedir (Goktas, 1999:85).

Talep iizerine bilgi degisiminde bilgi talebinde bulunan akit devletin s6z konusu
bilgiyi elde etmek igin {iilkesindeki tiim olanaklarini kullanmis olmasi gerekir.
Talepte bulunan tarafin s6z konusu bilgiyi elde etme ¢abalarina talepte bulundugu
devlette miimkiin olan arastirmalar1 yapmasi da dahildir. Ayrica, bilgi talebini alan
tarafin yetkili makamlarmin doksan giin iginde istenen bilgiyi saglamas1 gerekir.
Eger istenen bilgi doksan giin iginde saglanamayacaksa yetkili makamin diger
makama bu durumu bildirmesi gerekir (Oner, 2010:71-74).

3.1.1.2. Otomatik Bilgi Degisimi

Otomatik bilgi degisiminde vergi ile iliskili tiim bilgi periyodik olarak kaynak
iilkeden ikametgah iilkesine aktarilmaktadir (Keen ve Ligthart, 2004:4).

OECD’nin belirledigi otomatik bilgi degisimi kapsaminda yer alabilecek
konular; sermaye deger artis kazanclari, faiz gelirleri, temettiiler, gayri maddi hak
bedelleri, yonetici ve miidiirlerin elde ettigi kazanglar, iicretler ve bagimli faaliyetler
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karsiligr elde edilen diger benzeri gelirler, sosyal giivenlik ddemeleri, sanatgilar,
sporcular tarafindan elde edilen gelirler, emeklilik gelirleri ve benzeri tiirden
gelirler, kamu hizmeti karsilig1 elde edilen gelirler, ikametgah degisiklikleri, sirket
ve vakif kurulus ve kapanislari, miras ya da bagis yoluyla sahip olunan mallar ve
isyeri agma kapama faaliyetleridir (OECD, 2006a:4).

OECD tarafindan 1992 yilinda gelistirilen Standart Magnetic Format (SMF) adli
program ile bilgilerin manyetik bantlar seklinde iletimi saglanmaya g¢alisilmistir.
OECD 1992 yilinin ardindan 1997 yilinda mevcut programi giincellemistir. SMF,
yazili kagit sistemine benzer bir uygulamanin elektronik iletisim araclariyla
aktarilmasimni ifade etmektedir (OECD, 2000:1). OECD daha sonra 2004 yilinda
Standart Transmission Format (STF) adli bir program gelistirmistir. STF adli veri
tabani programi ile uluslararasi alanda vergisel konularda etkin bir otomatik bilgi
degisimi saglanmaya c¢alisiimaktadir (OECD, 2011a:3).

Otomatik bilgi degisimi, bilgi degisim yoOntemlerinin arasinda en verimli
yontemdir. Ancak uygulama konusundaki sikintilar dolayisiyla en zorudur.
Otomatik bilgi degisimi genelde faiz, kar paylari, telif gibi sinir 6tesi 6demeleri
kapsamaktadir. Sinir 6tesi kazanilan geliri alacaklisina ddeyenler bilgiyi gonderen
devlete ilgili bilgileri saglayabilir. Bilgiyi elde eden devlet ise yine gerekli gordiigii
bilgileri kars1 devlete gonderebilir.

Otomatik bilgi degisiminin uygulanmasini zorlastiran iki Onemli sebep
mevcuttur. Oncelikle bilgiyi gonderen devlet ile bilgiyi alan devlet arasinda
otomatik bilgi degisimini 6ngdren 6zel bir anlasma olmak zorundadir. OECD Model
Anlagsmanin yorumunda ve Birlesmis Milletler Anlagma Modelinde otomatik bilgi
degisimine deginilmistir, ancak bu tiir bir bilgi degisiminin gerekli olmadigi
vurgulanmistir. Tasarruflarin vergilendirmesiyle ilgili Avrupa Birligi Direktifinde
ise baz1 durumlarda otomatik bilgi degisiminin gerekli oldugu belirtilmistir. ikinci
olarak otomatik bilgi degisimi ¢ogunlukla bilgi talebinde bulunulan devlet tarafindan
bilgilerin 6nemli bir kisminin bilgiyi talep eden devlete iletilmesi seklinde
olmaktadir. Burada bilgi sahibi olan devlet s6z konusu bilgileri belirli bir agamadan
gegirmek icin mikelleflerin vergi kimlik numarasina dayali bir veri tabani sistemi
olusturmalidir. Yani etkin bir bilgi degisiminin olmasi i¢in saglam temelli bir veri
tabaninin olmasi gereklidir. OECD biinyesinde otomatik bilgi degisim mekanizmasi
iizerindeki ¢caligmalar siirdiiriilmektedir (Spencer, 2000:93).

3.1.2. Bilgi Verilmesini Ihtiyari Kilan Yontem

Bilgi verilmesini ihtiyari kilan yontem ise kendiliginden bilgi degisimidir. Bu
yontemde ise belirli bir anlagsmaya gerek duyulmadan tamamen taraflarin
inisiyatifine birakilarak bilgi degisimi gergeklesmektedir.

3.1.2.1. Kendiliginden Bilgi Degisimi

Bu tiir bir bilgi degisimi akit taraflardan birinin isine yarayacagmi disiindiigi
bilgileri kars1 tarafa kendiliginden gondermesi seklinde olmaktadir. Bu tiir bir bilgi
degisim yontemi ¢ok sinirlt sayida uygulanmaktadir (Spencer, 2000:92).

Kendiliginden bilgi degisimi dogas1 geregi yerel vergi memurlarinin igbirligi ve
aktif katilimma dayanmaktadir. Kendiliginden bilgi degisimi ile elde edilen bilgiler
genellikle etkilidir. Ciinkii vergi memurlart tarafindan vergi incelemeleri ya da
benzer denetlemeler sirasinda elde ettikleri segkin bilgilerden olusmaktadir (OECD,
2006b:3).
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Kendiliginden bilgi degisimine en ¢ok konu olan olaylar ise diger bir iilkede
ikamet eden bir sahis tarafindan elde edilen ve beyan edilmedigi siiphesi uyandiran
gelirler, vergi kac¢irmak amaciyla {glincii ilkeler vasitasiyla gerceklestirilen
O6demeler, diger bir iilkede vergileme veya verginin artirilmast sonucu
dogurabilecek istisna ve vergi indirimi uygulamalaridir (Goktas, 2012).

Bir iilke tarafindan kendiliginden saglanan bilgi diger iilkeye ulastig1 zaman bilgiyi
alan tlkenin yetkili otoritesinin s6z konusu bilgiyi degerlendirmesi ve uygun goriirse
geregi icin ilgili inceleme birimlerine havale etmesi gerekir. Bu birimlerden gelen
inceleme sonuglarmm bir 6rnegi bilgiyi kendiliginden saglayan iilkenin yetkili
makamina gonderilecektir. S6z konusu bu geri bildirimler kendiliginden bilgi degisimleri
icin gerekli iyilestirmeleri saglayacagindan olduk¢a 6nemlidir (Karadeniz, 2009a:23).

3.2. Vergi Denetimlerine Yardimei Olan Yontemler

OECD’nin yaymlamis oldugu kitapcgiklarda geleneksel bilgi degisim
yontemlerinden baska vergi denetimlerine yardimei olan bilgi degisim yontemleri de
bulunmaktadir. Bunlar sirasiyla es zamanli vergi kontrolii, yabanci iilkede vergi
kontrolii ve endiistri ¢apinda bilgi degisimidir (OECD, 2006a:8).

3.2.1. Es Zamanh Vergi Kontrolii

Es zamanli vergi kontrolii iki ya da daha fazla iilke arasinda her iilkenin kendi
bolgesinde vergi ile ilgili bilgileri degisime tabi tutmak amaciyla bagimsiz ve es
zamanli vergi kontroliinii saglayan bir anlasmadir (OECD, 2006a:8). OECD Model
Anlagmasimin bilgi degisimi baslikli 26’nc1 maddesi es zamanli vergi kontroliiniin
yasal dayanagini olusturmaktadir (Isik, 2005:151).

Es zamanli vergi kontrolii ayn1 zamanda transfer fiyatlandirmasi yoluyla olusan
vergi kaybmin da Onlenmesine yardimci olmaktadir. Soyle ki miikellefin birden
fazla vergilendirme yetkisi kapsamindaki iliskili sirketler ile gergeklestirdigi
islemlerin kosullarinin ve sebeplerinin belirlenmesi gerekir. Yabanci tilkedeki iliskili
sirket bu bilgileri vermeyebilir. Es zamanli vergi incelemeleri, transfer
fiyatlandirmasi kogullarinin daha hizli ve ekonomik bir sekilde d6grenilmesini temin
ederek incelemelere etkinlik kazandirir. Cifte vergilendirmenin dnlenmesine de katk1
saglayan bu siireg ihtilaflar1 azaltir. Bu incelemelerde karsilikli etkin bilgi paylagimi
fonksiyonu ile transfer fiyatlandirmasi incelemelerinin siiresi kisalabilir. Es zamanl
incelemeler giivenilir bilgilere erisim sayesinde transfer fiyatlandirmasinin en gii¢
konularindan emsal fiyatin tespiti noktasinda etkin karsilagtirmalara ve dolayisiyla
dogru fiyat saptamasina olanak vermektedir (Pehlivan, 2012).

Es zamanl vergi kontroliinde incelemeler degisik iilkelerde es zamanli olarak
siirdiirilmektedir. Bu koordinasyon ile bir agidan miikelleflerin vergiye goniillii
uyumlarinin saglanmasina yonelik masraflar azalmaktadir. Boylelikle arastirma
masraflart tek bir devlet tarafindan karsilanmamakta, iki devlet arasinda
paylastirilmis olmaktadir. Sonu¢ olarak her devlet kendi {iilkesindeki masraflart
istlenmekte ve yabanci bir iilkede arastirma yapmanin doguracagi masraflardan
kurtulmaktadir. Bunun disinda bu incelemeler cifte vergilendirmenin 6énlenmesinde
onemli rol oynamaktadir (Oner, 2010:84).

3.2.2. Yabana Ulkede Vergi Kontrolii

OECD Model Anlasmasina gore akit taraflardan biri diger tarafin yetkili
makaminin temsilcilerine, kendi iilkesinde, kisilerle gorlisme yapabilme ve ilgili
kisilerin yazil izinlerini almak suretiyle kayitlarini inceleyebilme yetkisini verebilir.
Bu uygulamada kendisine yetki verilen tarafin yetkili mercii, kars1 tarafi s6z konusu
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kisiler ile yapacagi goriismenin yeri ve zamani hakkinda bilgilendirmelidir (Oner,
2010:100).

Yurt diginda vergi incelemeleri etkin bir uyum aracidir. Zira vergi idareleri
arasinda bilgi degigsimi yapilmasint ve tiim ilgili ticari faaliyetlerin kapsamli bir
sekilde gdzden gegirilmesini saglamaktadir. Ayrica, yurt disinda vergi incelemeleri,
vergi idarelerinin ayni miikellef ve miikellef grubunu ilgilendiren konularda
bagimsiz olarak hareket etmek yerine birlikte ¢alismasini saglayarak uyum yiikiini
azaltabilecegi gibi miikellefin lehine olarak ¢ifte vergilendirmeyi en aza indirecek
maliyetlerin azaltilmasimi ve zamandan tasarruf edilmesini saglayacaktir. Ancak her
transfer fiyatlandirmasi incelemesinin yurt disinda yapilmasi miimkiin degildir.
Yurt disinda vergi incelemesinin yabanci iilke tarafindan kabul edilebilmesi i¢in
inceleme konusunun biiyiikk ¢apli olmasi, kat1 vergi planlamasinin yapilmis olmasi
ve yurt i¢i inceleme teknikleri ile matrahin kavranamamis olmasi gerekmektedir
(Karadeniz, 2009b:23-25).

3.2.3. Endiistri Capinda Bilgi Degisimi

Endiistri ¢apmnda bilgi degisimi, belirli miikellefleri degil ilgili ekonomik
sektoriin tamamini 6rnegin, ila¢ endiistrisi veya petrol endiistrisini kapsayan bir bilgi
degisimidir (OECD, 2006a:8).

Endiistri ¢capinda bilgi degisiminin amaci, diinya ¢apindaki endistri uygulamalari
ve faaliyet bicimleri hakkinda kapsamli bilgi sahibi olmak ve bu yolla vergi
inceleme elemanlarinin ayni endiistride faaliyet gosteren miikellefler nezdinde daha
bilgili ve daha etkin incelemeler yapmasini saglamaktir. Endiistri ¢apinda bilgi
degisimi genel olarak anlasmalara taraf olan iilkelerin yetkili makamlar1 arasinda
gerceklestirilen resmi bir mektup ile baslatilir. Yetkili makamlar endiistri ¢apinda
degisimi koordine etmek iizere kendi vergi idarelerinden bir temsilci belirler. Ancak
endiistri capinda bilgi degisimine iligkin taraf {ilkeler arasinda yapilacak tiim resmi
iletisimleri sonuglandiracak olanlar yine yetkili makamlardir (Karadeniz, 2010:17).

Bu tiir bilgi degisiminde genellikle bilgi talebinde bulunan devletin yetkili
makami, bilgi saglayan devletin vergi idaresi nezdinde sektorel bilgi degisiminin
koordinasyonunda gorev alacak bir temsilcisini bulundurmaktadir. Bu bilgi
degisiminin tiiriiniin kapsamina ise bankacilik, sigortacilik, bilgi teknolojileri, petrol
ve dogalgaz, ilag sektorii, telekomiinikasyon, temel kamusal hizmetler ve emtia
ticareti gibi sektorler girebilmektedir (Balci, 2010:41).

Enddistri ¢apinda bilgi degisimi aslinda talep {izerine bilgi degisiminin 6zel bir
bicimi olarak da adlandirilabilir. Dolayistyla talep {izerine bilgi degisimi yonteminde
gecerli olan esaslarin genel itibartyla bu tiir bir bilgi degisiminde de gegerli oldugu
soylenebilir (Oner, 2010:90).

4. OECD’nin Vergisel Konularda isbirligini Saglamak icin Yaptigi
Calismalar

Vergi cennetleri gibi zararli vergi rekabeti uygulamalart nedeniyle {ilkelerin
mevcut ve potansiyel gelirlerinde biiyiik kayiplar yasanmaya baslamasiyla birlikte
OECD biinyesinde ¢esitli ¢caligmalar yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu kapsamda, vergi
konularinda saydamligin ve bilgi degisiminin saglanmasi, vergisel bilgi degisimine
iliskin uluslararasi standartlarin olusturulmas: konularinda ¢alisacak ve tilkelerin bu
standartlar1 uygulamasini takip edecek bir birim olmasi amaciyla “Vergisel Bilgi
Degisimi ve Saydamlik Kiiresel Forumu” olusturulmustur (Helvact, 2011). Ayni
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zamanda forum caligmalari kapsaminda OECD f{iyelerinden ve taahhiitte bulunan
iilkelerden olusan “Resmi Olmayan Iletisim Grubu” kurulmustur. Bu grup, cesitli
tarihlerde toplanarak adil rekabetin sinirlarinin belirlenmesi, bilgi degisimi ve
saydamlik konularinda caligmalarda bulunmaktadir (Y1ilmaz, 2007:254).

31/08/2009 tarihinde gergeklestirilen kiiresel forumda vergisel amagh bilgi
degisimi ve seffaflik konusundaki kiiresel forum standartlarinin uygulanmasinda
gerceklesen ilerlemelerin dort yillik degerlendirmeleri yaymlanmistir. Ilerleme
raporuna gore yasanan son gelismeler 6zetle su sekildedir (OECD, 2009:2-3):

i. Tim OECD iilkeleri Mart 2009°da Avusturya, Belcika, Liiksemburg ve
Isvigre’nin ¢ekinceleri kaldirmalarmi takiben 2005 yilinda giincellenmis olan OECD
Vergi Anlasmast Modelinin 26 nc1t maddesini (bilgi degisimi) kabul etmistir.

ii. Singapur, Macao ve Hong Kong uluslararasi kabul gormiis vergileme
standardina uyum saglamak amaciyla 2009 yilinda bilgi degisimine iliskin bir yasay1
yirtirliige koyduklarini agiklamistir.

iii. 2002 yilinda OECD tarafindan is birligine gitmeyen vergi cennetleri olarak
tanimlanan Andora, Lihtenstayn ve Monako OECD standartlarini onaylamis ve
kendi mevcut yasalarinda degisiklige gitmistir.

iv. Bruney, Guatemala, Arubai, Bel¢ika, Uruguay, Filipinler, Bermuda,
Malezya, Kosta Rika, Ingiliz Virjin Adalar1, Bahreyn, Cayman Adalar1, Liiksemburg
ve Hollanda Antilleri uluslararasi kabul gormiis vergileme standartlarmni resmi
olarak tanimis ve bu standartlar1 uygulamak i¢in adim atmistir.

2011 yilinda ise “Uluslararast Vergi Kacak¢iligr ve Seffaflik-Bilgi Degisimi
Standartlarinin Uygulanmas1” ile ilgili OECD tarafindan bir rapor sunulmustur.
OECD tarafindan gelistirilen seffaflik ve bilgi degisimi standardi doksan yedi
iilkenin katilimiyla birlikte evrensel bir gegerlilik kazanmistir (OECD, 2011b:102).

5. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Bilgi Degisim Anlasmalarinin
Degerlendirilmesi

5.1. Bilgi Degisiminin Tiirkiye A¢isindan Onemi

Son yillarda vergisel alanda uluslararasi igbirliginin 6nem kazandigi bir diinyada
Tirkiye de gerekli olan girisimleri hizlandirmistir. Gerek cifte vergilendirmeyi
6nleme anlagmalarinin bilgi degisim maddesini revize ederek gerekse de bilgi
degisimi ad1 altinda vergi cennetleriyle (sermaye akisini kontrol edebilmek ve vergi
kaybmi onlemek icin) imzalamis oldugu bilgi degisimi anlasmalartyla Gnemli
adimlar atmaya baslamistir.

OECD’nin mevcut raporlarinda Tirkiye seffaflik ve bilgi degisim standartlarina
uymay1 taahhiit etmis iilkeler grubundadir. OECD’nin “Vergisel Isbirligi 2010-Adil
Rekabet Ortamina Dogru” adli raporunda, seffaflik ve bilgi degisimi standartlarina
uymay1 taahhiit etmis olan iilkelerin durumlar1 degerlendirilmistir. Bu rapora gore
i) Tirkiye bilgi degisimini OECD standartlarinda 6nemli 6l¢iide uygulamaktadir.
i1) Tiirkiye Kiiresel Forumun bir iiyesidir ve vergisel amaclar i¢in uluslararasi
seffaflik ve bilgi degisim standartlarint uygulama konusunda kararhidir.
iii) Turkiye bircok {ilkeyle anlagsma imzalamistir ve bu anlagsmalarin ¢ogu
uluslararasi standartta bilgi degisimini miimkiin kilmaktadir.

iv) Tirkiye’de vergisel konularda bilgi degisimi icin banka bilgilerine erisimde
kisitlama yoktur ve ayni zamanda miilkiyet, kimlik ve hesap bilgilerini elde etme
yetkisine sahiptir (OECD, 2010d:126).
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5.2. Tiirkiye’nin Taraf Oldugu Bilgi Degisimi Anlagsmalar1

Tiirkiye son yillarda vergi cennetleri ile iligkilerini hizlandirmis ve bu kapsamda
ilk olarak 24/11/2010 tarihinde Jersey Hiikiimeti ile Bilgi Degisim Anlasmasi
imzalanmistir. Bu Anlagmayi takiben vergi konularina iliskin benzer Bilgi Degisim
Anlagmasi Bermuda Hikiimeti ile Tirkiye Cumhuriyeti arasinda 23/01/2012
tarihinde New York’taki Tirk Baskonsoloslugunda imzalanmigtir. Ardindan son
olarak 13/03/2012 tarihinde Guernsey Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasinda Bilgi Degisim Anlasmast Londra’daki Tirkiye Biiyiikel¢iliginde
imzalanmistir (KPMG, 2012).

5.2.1. Tiirkiye-Jersey Bilgi Degisimi Anlasmasi

Jersey, Bati Avrupa’da Fransa’nin kuzeyinde yer alan Birlesik Kralliga bagh
Mans Adalarindan biridir (Wikipedia).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Jersey Hiikiimeti arasinda imzalanan “Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagmasi” iilkemizin vergisel alanda bilgi degisimi
konusunda imzaladig1 ilk anlagmadir. 24/11/2010 tarihinde imzalanan anlagsma on {i¢
maddeden olusmaktadir. Bu maddelerde de genel olarak anlagsmanin amag ve
kapsam, yetki alani, yurt disindaki vergi incelemeleri, anlasmada gegen tanimlarin
ayritili bir sekilde tanimlanmasi, gizlilik, giderler, talep {izerine bilgi degisimi,
kargiliklt anlasma usulii, uygulama mevzuati, anlasmanin ne zaman yiirirlige
girecegi ve hangi durumda yiiriirliikten kalkacag: konular1 siralannmgtir. imzalanan
bilgi degisim anlagsmalariyla cezai ve hukuki vergi konularinda iki iilke arasinda tam
bir bilgi degisimi dngoriilmekte ve boylece vergi kayip ve kacak¢iligmin 6nlenmesi
amaclanmaktadir (Gelir idaresi Baskanlig1, 2012).

Jersey ile imzalanan bilgi degisimi anlasmasinda talep iizerine bilgi degisimi
yontemi esas alinmistir. Talepte bulunulan tarafin istenilen bilgiye ihtiya¢ duyup
duymadigina veya kanunlarina goére sug teskil edip etmedigine bakilmaksizin bilgi
degisiminin yapilacagi belirtilmektedir. Diger yonden bilgi talep eden tarafin yetkili
makami talep ettigi bilgiye baska yollardan ulasamiyorsa veya bu bilgiye ulasmasi
asir1 zorluga neden oluyorsa ancak bu durumda bilgi talebinde bulunabilecektir.
Ayrica, bilgi talebinde bulunulan tarafin istenilen bilginin kamu diizenine aykirilik
teskil ettigi gerekgesiyle bilgi talebini reddetme hakkina sahiptir (TBMM Komisyon
Raporu, 2011:24).

Jersey ile imzalanan anlasma metninde anlagsmaya taraf olan iilkelerin yazili
izinle yurt dist vergi incelemelerinde bulunabilecekleri, bilgi degisiminde
bulunulurken biitiin bilgilerin gizli tutulacag: ve taraflara saglanan bilginin baska
higbir devlete agiklanamayacagi ayrica anlagmanin uygulanmasi ve yorumlanmasina
iliskin sorunlar ortaya ¢iktiginda taraflarin karsiliklt anlagsma usuliiyle bu sorunlart
cozebilecekleri belirtilmistir (TBMM Komisyon Raporu, 2011:29-32).

5.2.2. Tiirkiye-Bermuda Bilgi Degisimi Anlagsmasi

Bermuda, Atlas Okyanusu'nda, ABD'nin dogu ve Karayipler'in kuzey agiklarinda
bir takimadadir. ingiltere'nin (Birlesik Krallik) denizasir1 topraklarindan biridir
(Wikipedia).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Bermuda Hiikiimeti Arasinda “Vergi
Konularinda Bilgi Degisimi Anlagsmasi” 23/01/2012 tarihinde New York’taki Tiirk
Baskonsoloslugunda imzalanmistir. Imzalanan bu anlasma ile cezai ve hukuki vergi
konularinda iki iilke arasinda tam bir bilgi degisimi dngdriilmiis ve bdylece vergi
kayip ve kagaginin 6nlenmesi amaglanmistir. Bermuda ile imzalanan bilgi degisim
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anlagmasiyla her cesit ve tanimdaki dolaysiz vergiler ile ilgili ihtiya¢ duyulabilecek
bilgiler Bermuda yetkili makamlarindan talep edilebilecek ve yine Bermuda
tarafindan ihtiya¢c duyulabilecek bilgiler de Tiirkiye tarafindan karsilanabilecektir.
Anlagma, ayrica taraflarin yetkili temsilcilerinin gerektiginde vergi incelemesi
amaciyla bir digerinin tilke topraginda ve ilgili maddede belirtilen sartlarla inceleme
yapabilmesine, ilgili kisilerle goriisebilmesine veya yapilmakta olan bir vergi
incelemesine katilabilmesine de imkan saglamaktadir (Gelir Idaresi Baskanligi,
2012).

Bermuda ile imzalanan bilgi degisim anlasmasinda da talep iizerine bilgi
degisimi yontemi kullanilmaktadir. Talepte bulunulan tarafin yetkili makami talebi
aldiktan altmis giin igerisinde talebin eline ulastigini ve varsa eksiklikleri yetkili
makama yazili olarak bildirmek zorundadir. Eger talebin alinmasindan itibaren
doksan giin igerisinde bilgiyi temin edip géndermez ise gerekgeleriyle birlikte yazili
olarak bildirmesi gerekmektedir. Talepte bulunulan taraf, kendi kanunlarma gore
elde etme imkani bulunmayan bilgiyi elde etmek veya vermek zorunda degildir.
Yine bilgi, talepte bulunulan iilkenin vatandasi aleyhine bir ayirima yol agiyorsa
bilgi talebi reddedilebilecektir (TBMM Komisyon Raporu, 2012:7-11).

Bermuda ile imzalanan anlasma metninde giderler konusu su sekilde
diizenlenmistir. Taraflar bagka tiirlii anlagmaz ise yardim saglama esnasinda olugan
olagan giderler talepte bulunulan taraf¢a ve olusan olagandisi giderler (ihtilafli
durumlarda ya da talebi karsilamak igin gereken diger durumlarda disaridan
danisman istihdam edilmesi dahil) ise 750 ABD dolarini asmiyorsa talepte bulunan
tarafca karsilanacaktir. Eger olagandisi giderler bu tutari asiyorsa yalnizca asan
kismimin bagvuran tarafca karsilanacagi belirtilmistir (TBMM Komisyon Raporu,
2012:12).

5.2.3. Tiirkiye-Guernsey Bilgi Degisimi Anlasmasi

Guernsey, resmi ad1 Bailiwick of Guernsey (Guernsey Muhafizligi) olan Mansg
Denizi'nde Birlesik Kralliga bagli Mans Adalari'ndan biridir (Wikipedia).

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Guernsey Hiikiimeti arasinda 13/03/2012
tarihinde imzalanan Bilgi Degisim Anlasmasiyla cezai ve hukuki vergi konularinda
iki lilke arasinda tam bir bilgi degisimi 6ngériilmekte ve bdylece vergi kayip ve
kagagmin 6nlenmesi konusunda énemli bir adim atilmis olmaktadir. Guernsey ile
imzalanan bu Anlagmanin yiriirlige girmesiyle birlikte her cesit ve tanimdaki
vergiler ile ilgili olarak inceleme elemanlarinca ihtiyag duyulabilecek bilgilerin
Guernsey yetkili makamlarindan talep edilebilecegi ve yine Guernsey tarafindan
ihtiya¢c duyulabilecek bilgilerin de Tiirkiye'den karsilanabilecegi belirtilmistir.
Anlagma ayrica taraflarin yetkili temsilcilerinin gerektiginde vergi incelemesi
amaciyla bir digerinin tilke topraginda ve ilgili maddede belirtilen sartlarla inceleme
yapabilmesine, ilgili kisilerle goriisebilmesine veya yapilmakta olan bir vergi
incelemesine katilabilmesine de imkan saglamaktadir (Gelir Idaresi Baskanlig,
2012).

Guernsey ile imzalanan anlasmanin her tiir ve tanimdaki dolaysiz vergileri
kapsadigi, kamu diizenine aykirilik teskil eden bilgileri verme zorunlulugu olmadigt,
yine gizlilik hilkmii geregince saglanan tiim bilgilerin gizli tutulacagi hiikmii yer
almaktadir. Talep {izerine bilgi degisim yonteminin hakim oldugu, taraflarin
istedikleri zaman bilgi talebinde bulunacagi, bilgi talebinde bulunan tarafin ise bilgi
istegine altmis giin igerisinde bilgiyi aldigina dair cevap vermesi gerektigi ve doksan
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giin igerisinde de bilgiyi temin edip gondermez ise ya da bilgiyi temin etmeme
durumunda bilgiyi reddetme gerekgesini yazili olarak bildirmeleri gerektigi ifade
edilmektedir (KPMG, 2012).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Uluslararas1 alanda sermaye hareketliliginin artmasiyla birlikte ekonomik
sorunlar da biiyiik boyutlara ulasmustir. Ulkeler dzellikle gifte vergilendirme, vergi
kagakeilig1, zararli vergi rekabeti, kara paranin aklanmasinin 6nlenmesi gibi birgok
problemle kars1 karsiya kalmistir. Bu tiir problemlerin ¢6ziimii de uluslararasi alanda
is birliginin varligin1 gerekli kilmistir. Zira iilkelerin tek baslarma bu sorunlarin
¢Ozliimii i¢in aldiklar1 6nlemler yetersiz kalmistir.

Bu baglamda, OECD uluslararas: sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in ¢oziim
arayislari icerisine girmis ve vergi konularinda imzalanan anlagmalarin sayis1 6nemli
derecede artis gostermistir. OECD ozellikle son yillarda vergisel alanda is birligini
saglamak i¢in gerekli olan uluslararast g¢aligmalart hizlandirmistir. OECD’nin
vergisel konularda yapmis oldugu uluslararasi caligmalarin temelini ise “bilgi
degisimi” olusturmaktadir.

OECD’nin 6zellikle zarar verici vergi rekabeti kapsaminda gelistirilen Vergisel
Bilgi Degisim Anlagsma Modeli kapsaminda OECD iiyesi olan iilkelerin dzellikle
2009 yilinda vergi cennetleriyle imzalamis olduklari1 anlasmalarin sayisinda bir artig
gbzlenmistir. Tirkiye’de ise bu girisimler 2010 yili itibariyla dnem kazanmaya
baglamistir. Imzalanan bilgi degisim anlagmalariyla genis kapsamli bir bilgi
degisiminden s6z etmek miimkiindiir. Cilinkii anlagmalar her tiir ve tanimdaki
vergileri kapsamakta ve yetkili kisiler gerek gordiigii takdirde vergi elemanlariin
inceleme yapabilmesine olanak tanimaktadir.

Tiirk vergi sisteminde de zararli vergi rekabetiyle miicadele konusunda 2006
yilinda getirilen yeni Kurumlar Vergisi Kanununda transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortiilli kazan¢ dagitimi hitkmiinde vergi cennetlerine iliskin diizenleme yer
almaktadir. Ilgili diizenlemede bilgi degisimi hususlari dikkate almarak transfer
fiyatlandirmasiyla vergi cennetlerine yapilan her tirlii islemden %30 kesinti
yapilmasina karar verilmis ve bu sayede Tiirkiye’de birgok sirketin vergi
cennetleriyle islem yapmaktan kagindiklar goriilmiistiir.

Tiirkiye su ana kadar sadece ii¢ vergi cenneti iilkesiyle anlagsma imzalamistir.
Yurt disina transfer edilen kayit disi paranin Onlenmesi ig¢in vergi cennetleriyle
yapilan anlasmalara gore Tiirkiye gerektiginde vergi miifettislerini gonderip is
adamlarinin gizli hesaplarini arastirabilecektir. Gelir Idaresi Baskanhigi ve Mali
Suglart Arastirma Kurulunun yani sira Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu ile de ortak g¢aligmalar yiriitilmektedir. Diger vergi cennetleriyle olan
goriismeler devam etmekte olup, en kisa zamanda bilgi degisimi anlagmalarinin
sayisinin artmasinda adaletin saglanmasi bakimindan biiyiik yarar bulunmaktadir.
Zira devletin bilgi eksikligi nedeniyle yurt disinda faaliyet gosteren bir miikellefin
gelir sagladigr kaynagi bilememesi miikellefin lehine bir sonu¢ doguracaktir. Bu
adaletsizligin giderilmesi i¢in bilgi degisim anlagmalarinin imzalanmasi bir
zorunluluk haline gelmistir.

Netice olarak vergi gelirlerinin artmasi igin etkin bir bilgi degisim
mekanizmasmin  kurulmast dnceliklidir. Ozellikle son yillarda farkindaligin
artmastyla birlikte az da olsa bilgi degisimi konusunda ilerlemelerin kaydedildigi
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goriilmektedir. Ozellikle ticari iligkilerimizin yogun oldugu iilkelerle bilgi
degisimini Ongdren anlasmalarin imzalanmasinda biyiikk yarar bulunmaktadir.
Ayrica, vergi elemanlarint  bilgi degisimi konusunda bilgilendirmek ve
bilinglendirmek igin periyodik araliklarla egitim programlari diizenlenmelidir. Bilgi
degisimi ve seffaflik standartlarini tiim iilkelerin uygulamasi ve Tirkiye’nin bundan
sonraki siirecte bilgi degisimi konusuna daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir.
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