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OZET

Odenen vergilerin gelire oranlanmasiyla hesaplanan vergi yiikii, bir iilkedeki
vergi politikasimin temel karar girdilerinden birisini olusturmaktadwr. Vergi yiikiiniin
adaletli ve dengeli dagilimi, ¢esitli vergi tiirleri, sektorler ve bolgeler agisindan
incelenebilmektedir. Yapilan bu incelemede kavramin farkli yénlerine vurgu
yapilmaktadir.

Ele alinan c¢alismada vergi yiikii, bélgesel bazli olarak incelenmis olup;
Tiirkiye 'deki cografi boliimlenme bu ¢alismada konu edinilmistir. Bélgesel vergi
yiikiiniin  iilkemizdeki  bolgeler itibariyle dagilimi, hem uygulanan vergi
politikalarimin degerlendirilmesine olanak saglayacak; hem de kamu hizmetlerinin
sunuldugu cografya, vergisel agidan degerlendirilmis olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Toplam Vergi Yiikii, Bolgesel Vergi Yiikii, Vergi Esnekligi.
Regional Distribution Of Tax Burden In Turkey

ABSTRACT

Tax burden calculated to taxes paid in comparison with income, make up one
basic decision inputs of tax policy in a country. Equitable and well-balanced
distribution of tax burden in a country can examine regionally, sectorally and point
of various tax types. In this research, it’s emphasized to different aspects of the
concept.

In the individual study, tax burden examined as regional-based; a geographical
partition in Turkey is taken a matter in this study. Regional tax burden distribution
in consideration of regions in our country, both enable to evaluate existing tax
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policies; and the geography which public services present in enable to evaluate
point of tax.
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1. GIRIS

Genel olarak 6denen vergilerin gelire orani seklinde tanimlanabilen vergi yiikii,
toplumun kamu giderlerini karsilama yiikiimliilik ve gayretinin bir gostergesidir.
Ancak bu gayretin Olciilmesinde gelir dikkate alinmakta ve servet ile baglanti
kurulmamaktadir. Bu yoniiyle 6deme giiciiniin gostergesi sayilan servetin yapilan
hesaplamada dikkate alinmamasi vergi yiikii kavraminin sinirlt bir gdsterge olmasina
neden olmaktadir. Aslinda bu durum servet vergilemesinin geri planda birakilmasi
ve vergilemede esas unsur olarak gelirin dikkate alinmasinin bir sonucudur.

Belirlenen simirlamalar olgiisiinde vergi yiikiiniin mevcut bu yapisi, vergi
politikasimnin 6nemli bir karar girdisi niteligindedir. Vergi yiikii hem mikro hem de
makro ekonomik agidan ele alinmakta ve degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Bu
yoniiyle vergi yiikii, ekonomik gelisme, istikrar, gelir dagilimi ve kaynak dagilim
gibi konular da vergi politikasinin saptanmasi ve yonlendirilmesi agisinda énemli bir
gostergedir.

Vergi yiikil, denklemin vergi gelirleri ile ilgili kismina farkli unsurlarin
eklenmesi ile farkli sekillerde hesaplanabilmektedir. Bu hesaplamalardan ilki,
Konsolide Biitce Vergi Gelirleri (KBVG)’'ne goére hesaplanan vergi yiikiidiir.
Ikincisi, KBVG’ne fonlarin vergiye baglh gelirlerinin ve mahalli idarelerin
paylarmin eklenmesiyle elde edilen vergi toplamina gore hesaplanan vergi yiikiidiir.
Sonuncu ise, ikinci toplama parafiskal gelirlerin eklenmesiyle elde edilen vergi ve
benzeri gelirlere gore hesaplanan toplam vergi yiikiidiir.

Bu resmi istatistikleri baz alarak yapilan bu caligmada ilk olarak vergi yiiki
tanimlanmis ve kavramin 6nemi vurgulanmstir. Sonraki asamada ise toplam vergi
yiikii; konsolide biitge vergi gelirlerine mahalli idarelerin vergi ve katilma paylari,
fonlarin vergiye bagl gelirleri ve parafiskal gelirlerin eklenmesiyle hesaplanmistir.
izleyen asamada ise, caligmanin esasini, bolgesel vergi yiikiine iliskin hesaplamalar
ve elde edilen verilerin degerlendirilmesi olusturmaktadir. Caligmada bolgelerin
vergi gelirleri, Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidirliigii Genel Yonetim
Istatistikleri’nde yer alan illerin vergi gelirlerinin toplamindan olusturulmustur.

Istatistik Kurumu tarafindan illerin en son 2001 yilina iliskin milli gelir verileri
yayinlandigindan dolayi, ¢alismada 1990-2001 yillarini kapsayan 12 yillik donem
dikkate alinmistir.

2. VERGI YUKUNUN TANIMI ve ONEMI

Vergi yilikii ¢cok acik olmayan bir kavramdir. Vergi yiikiiniin hesaplanmasina
iligkin ¢aligmalarda kavram teknik agidan ele alinmakta, maliye literatiiriinde ise
yazarlarin deger yargilarina gore bu kavrama degisik anlamlar yiiklenmektedir
(Nadaroglu, 1996:262). Hesaplanacak vergi yiikii sonrasinda elde edilecek verilere
dayanilarak gelir dagilimi konusunda istenilen yonde tedbirler alinmasiin yaninda;
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ekonomik amaglarla sektorel ve bolgesel selektif tesvik tedbirleri uygulamas: da
miimkiin olabilecektir (Ergiin, 1986:5).

Cok belirleyici olmamakla birlikte 6denen vergilerin gelire orani seklinde ifade
edilen vergi yiikii kavrami, bu yoniiyle vergi politikasi ile ilgili diizenlemelerde esas
alinmaktadir. Vergi yiikii, vergi politikasi ile ilgili diizenlemeleri desteklemek veya
reddetmek ve vergi sistemindeki vergi ahenklestirmesi ¢aligmalarini savunmak veya
kabul etmemek gibi kararlarin alinmasinda bir karar girdisi olarak yer almaktadir
(Tiirk, 2002:214). Diger taraftan vergi yiikiine iliskin yapilan gesitli hesaplamalar
politikacilarin; yeni bir vergi konulmasi, var olan bir verginin kaldirilmasi, vergi
oranlarmin azaltilmasi ya da arttirilmasi ve istisna ve muafiyetlerin sayilarinin ya da
kapsamlariin degistirilmesi seklindeki kararlarini da etkileyerek; kavramin siyasi
karar alicilar tarafindan politika alternatifleri olarak disiiniilmesine neden
olmaktadir (Berksoy ve Demir, 2004: 513-532.).

Bununla birlikte her iilkede elde edilen gelirlerin vergilendirilme diizeyi ve bu
kaynaktan elde edilen vergi gelirlerinin miktar1 vergi sisteminin basarisini gdsteren
Oonemli gostergelerdendir. Vergi kapasitesinin artirilmasi, yeni kaynaklarin ve
bunlarin faaliyet boyutunda kullanilma diizeyinin bilinmesinin yaninda, mevcut
vergi uygulamalarinin da gozden gecirilmesini gerektirmektedir (Altay, 2007:103-
118). Vergi yiikii, bu yoniiyle vergileme kapasitesi, vergi gayreti ve vergi optimumu
gibi kavramlarla birlikte vergi politikasinin bir ¢esit barometresi gorevi niteligine
dontiserek; milli gelirin fonksiyonel dagiliminda dengesizlikler varsa bu
dengesizligin vergi yolu ile diizeltilmesine iligkin hem gerekli verileri saglamakta
hem de wuygulanan politikalarin  sonuglarinin  yorumlanmasina katkida
bulunmaktadir. Bu agidan vergi yiikii, vergilerin gelir farkliliklarin1 azaltict bir
sekilde kullanilarak, dagilimin adil Slgiiler iginde yapilmasinda yol gdsterici bir
nitelik kazanmaktadir. Ustlendigi bu fonksiyonun yaninda, iilkelerarasi siyasal ve
ekonomik biitiinlesmelerin gerektirdigi vergi uyumlastirmalarinin saglanmasi icin
stirdiiriilen ¢aligmalar, vergi yiikii hesaplamalarim gerektirmektedir (Anil, 1973:5).

Vergi yiikii kavramina atfedilen bu dneme ragmen, kavramin ifade edilen bu
gostergeleri saglama agisindan siirlt bir fonksiyon iistlendigi bazi yazarlarca ifade
edilmektedir. Kavramsal olarak 6deme giiciiniin ne kadarinin vergi olarak ayrildigini
gosteren vergi yiiki, gelir temel alimarak hesaplanmaktadir. Ancak giintimiizde
6deme giliciinlin temel belirleyicisi gelir olmakla beraber, servette diger bir unsur
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle mevcut vergi yiikii hesaplamalarinin bu
niteligi gdzden uzak tutulmamalidir. Diger taraftan, verginin yansimasi, amortismani
ve kapitalizasyonu gibi kavramlar dikkate alinmadan yapilan yorumlar ve
karsilastirmalar, vergi yiikiiniin ger¢ek bir gdsterge olma niteligini azaltabilmektedir.

Diger taraftan miikellefin geliri ile 6dedigi vergi arasindaki iliskiyi ifade eden
vergi yikii rasyosunda, “vergi” kavraminin ig¢inde hangi unsurlarin yer alacagi
noktasinda tam bir uzlas1 saglanamamustir. SOyle ki; vergi yiikii hesaplamalarinda
vergilere; harg, resim, sosyal giivenlik primleri, fonlar, doner sermaye paylar1 ve
KIT karlari, ayni miikellefiyetler, biitge agiklar1 gibi parametrelerin dahil olup
olmadig1 yapilan gesitli tanimlamalara gore farklilagmaktadir. Diger taraftan, sadece
Odenen vergilerin dikkate alinmas1 gercek bir vergi yiikiiniin gostergesi olarak ifade
edilmemektedir. Odenen vergiler karsihginda devletin sundugu kamusal mal ve
hizmetlerden de fayda saglanacagindan dolayi, sadece 6denen verginin yiik olarak
ele alinmasi gergekgi bir yaklasim olmayacaktir. Ancak vergi yiikiine iliskin olarak,
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saglanacak faydanin sayisal bir dl¢iisiiniin olmamasi, bu sorunu teorik bir sorun
olmaktan 6teye gotiirmemektedir (Yaragl, 2005:43-44).

ifade edilen bu sorunlari biinyesinde barindirmakla birlikte; vergilerden gesitli
ekonomik ve sosyal amaglar igin yeterli seviyede ve etkili bir bigimde
yararlanabilmenin temel sarti, ¢esitli vergilerin degisik yer ve zamanlarda ekonomik
ve sosyal olaylar veya degiskenler iizerindeki etkilerinin degerlendirilmesi gereklidir
(Devrim, 2002:226). Bu degerlendirme ise vergi yiikiiniin bdlgesel bazda zaman
icindeki degisiminin incelenmesini gerekli kilmakta ve bdylece vergilendirmenin
mekan ve zaman biitiinliigii kurularak incelenmesi saglanmis olmaktadir.

3. TOPLAM VE BOLGESEL VERGI YUKU

Vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergilerin gelirlerine oranini ifade eden vergi
yiikii, kamunun ekonomiden gektigi pay1 gostermesinin yaninda, bu yiikiin hangi
kesim ve bolgeler lizerinde yogunlastigini da ifade etmektedir. Bu agidan vergi yiikii
bir yandan mikro; diger yandan da makro perspektiften degerlendirilmektedir. Vergi
yiikiine iliskin olarak yapilacak bu mikro ve makro perspektifteki yorumlar,
kavramin ¢esitli tlirlerinin analizini gerektirmektedir. Vergi yiikiiniin ¢esitli tiirleri
bulunmaktadir. Bunlar; bireysel vergi yiikii, toplam vergi yiikii, bolgesel vergi yiikii,
sektorel vergi yiikii, net ve gergek vergi yiikii ve toplumsal vergi yiikii seklinde ele
almabilir. Caligma ile ilgisi bakiminda toplam vergi yiikii ve bolgesel vergi yiikii
incelenecektir.

Vergi yiikii makro perspektiften ele alindig1r zaman toplam vergi yiikii kavram
karsimiza ¢ikmakta ve bir ekonomide toplanan tiim vergilerin o ekonominin toplam
hasilatina orani seklinde tanimlanmaktadir. Toplam vergi yiikiinde, ekonominin
icinde bulundugu durum ve vergilenebilir kapasite 6nemli olmaktadir.

Vergi ve benzeri 6demelerle toplum gelirleri arasinda kurulan iliskiyi analiz eden
toplam vergi ylikiiniin anlamli bir rasyo olabilmesi i¢in pay ve payda degerlerinin
dogru bir bigimde tamimlanmasi gerekmektedir. Ulkeler arasi vergi yiikii
kargilagtirmalarinda toplum geliri olarak esas alinan 6l¢iit Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYIH)’dir. Vergi ve benzeri 6demeler icin ise OECD smiflamasinda (Orhaner,
1999:65);

o Genel biitge gelirleri,

e Katma biitceli idarelerin vergi benzeri gelirleri,

e Mahalli idarelerin vergi, resim, har¢ gelirleri ile genel biitce vergi
gelirlerinden aldig paylar,

e Sosyal giivenlik katilimlar1 (parafiskal gelirler)

e Vergiye bagl fon gelirleri, esas alinmaktadir.

Toplam vergi yiikii bu yoniiyle bireysel vergi yiikiinden farklilagmaktadir.
Bireysel vergi yiikiinde miikellefin 6dedigi vergi kendisi i¢in bir yiik teskil etmekte
ve gelirinde bir azalmaya sebep olmaktadir. Ancak mikro ekonomik planda dogru
olan bu gortis, genel vergi gelirleri ile milli gelir arasindaki makro ekonomik iligkide
diistiniildiigiinde ¢ok anlamli olmayacaktir. Ciinkii birinci durumda bireyin ddedigi
vergi, gelirinde bir azalmaya neden olmakta iken; ikinci durumda 6denen vergiler
sonucunda milli gelirde azalma ger¢eklesmez (Yasa, 1962:122-123).

Toplam vergi yiikiiniin iilke genelini dikkate alan yapisina karsin; bolgesel vergi
yiikiinde bdlgelerin vergi gelirlerinin bolge gelirine oranlamast s6z konusu
olmaktadir. Bolgesel vergi yiikii hesaplamasi; ekonomik, sosyal ve cografi
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yonlerden homojen olan bdlgeler i¢in yapilan bir hesaplama olup; bu homojen
bolgelerde 6denen vergilerin bolgelerin gelirlerine oranlanmasiyla bulunmaktadir.
Yapilan bu hesaplama ile vergi yiikii dengesizlikleri ve bdlgesel kalkinma
konusunda rasyonel karar alma ve karsilastirma yapabilme noktasinda gerekli veriler
saglanmaktadir.

3.1. Turkiye’de Toplam Vergi Yk

Ulkemizdeki vergi sisteminin mevcut yapisi diisiiniildiigiinde ve vergilemenin
ekonomi iizerindeki etkisi ve sosyal sonuglar1 dikkate alindiginda; vergi yiikiiniin
adil dagilimmin saglanmasi; ekonominin istenen hizda ve yonde geligmesi icin
tasarruflarm arttirtlmasi ve kaynaklarin daha etkin kullanilmasi agisindan dnemli bir
faktordiir (Ave, 1988: 32).

Vergi ylikiiniin ekonomik ve sosyal yapinin performansi lizerindeki bu 6nemi,
toplam vergi yiikiiniin analizini gerektirmektedir. Ulkemizde yapilan arastirmalarda
toplam vergi yiikii hesaplarinda vergi kapsaminda genel ve konsolide biit¢e vergi
gelirlerinin yaninda yerel yonetimlerin vergi gelirleri, fonlar ve parafiskal gelirlerde
dikkate alinmaktadir. Bu hesaplama, sosyal devlet anlayiginin egemen oldugu
gelismis llkeler ile karsilastirma yapilmasma olanak saglamaktadir. Asagidaki
tabloda iilkemizdeki vergi yiikiiniin 1990 sonrasindaki gelisimi ele alinmustir.
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Tablonun ilk siitununda yer alan genel biitge vergi gelirleri, vergi yiikiiniin tam
bir gdstergesi degildir. Bu nedenle hesaplamaya vergi gelirlerinden mahalli idarelere
verilen pay ile bu idarelerin kendilerinin topladiklar1 vergileri, fonlarin vergi
niteligindeki gelirlerini ve parafiskal gelirleri eklemek gerekmektedir.

Tablo 1°den goriildiigii iizere, yillara yaygin olarak genel ve konsolide biitge
vergi yiikleri arasinda iilkemizde fark bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni katma
biitgeli kuruluslarin vergi niteligindeki gelirlerinin olduk¢a smirli olmasidir.
Bununla birlikte, 25 yillik donemde mahalli idare vergi ve paylarinin vergi yiiki
icindeki payr 1985 yilindan itibaren diizenli bir artiy gostermektedir. Mahalli
idarelerin vergi yiikiindeki bu artig kismen bu idarelere aktarilan payin 09.05.1984
tarih ve 3004 sayili Kanunla arttirlmasindan, kismen de emlak vergisinin
01.01.1986 yilindan itibaren belediyelere devredilmesinden kaynaklanmistir
(Yarasli, 2005:47).

Toplam vergi yiikii hesabinda dikkate aliman diger unsurlarla birlikte 1980
yilinda GSYIH’nm % 17.2’si olan vergi yiikii, 2006 yilinda % 35.5’¢ yiikselmistir.
Ancak iilkemizdeki vergi yiikiine iliskin olarak olusturulan bu oranlarin belli verilere
gore hesaplanan resmi vergi yiikiinii temsil ettigi; gerg¢ek vergi ylikiiniin daha farkl
boyutlarda oldugu vurgulanmaktadir. Resmi vergi yiikiiniin gergek vergi yiikiinden
daha az oldugu ifade edilmektedir. Gergek vergi yiikiiniin hesaplanmasinda dikkate
alinmasi gereken ve resmi vergi yiikiiniin hesabinda yer almayan bu unsurlar, ortiili
vergi gelirleri olarak ifade edilmekte ve mecburi askerlik, KiT karlar1 ve biitge
aciklarmin emisyonla finanse edilen kismindan olustugu ifade edilebilir. (Akalin,
1990:173). Ulkemizdeki gergek vergi yiikiiniin hesaplanandan farkli oldugu ifade
edilse bile; mevcut yapi igerisinde vergi yiikii, resmi hesaplamalara paralel sekilde
yapilmaktadir. Bu nedenle iilkemizdeki toplam vergi yiikii ve bu yiikiin bolgesel
dagilim1 bu baglamda ele aliacaktir.

3.2. Bolgesel Vergi Yk

Ulkemizdeki toplam vergi yiikiiniin bdlgesel dagilimmin incelenmesi, vergi
yiikiintin bolgeler arasindaki dagiliminin analiz edilmesi yoluyla vergi politikasinin
bolgeler arasinda gelir ve kaynak dagilimini saglayacak sekilde kullanilmasina
yardim etmektedir.

Ele alman ¢alijmada bolgesel vergi yiikiiniin iki sekilde ele alinarak
incelenmistir. Soyle ki;

e GSYIH’nin yiizdesi olarak bolgesel vergi yiikii,

e Bolge gelirlerinin yilizdesi olarak bdlgesel vergi yiikil

3.2.1. GSYIH’nin Yiizdesi Olarak Bolgesel Vergi Yiiki

Ulkemizdeki yedi cografi bolgede toplanan vergilerin GSYIH’ya oranlanmastyla
bulunan bdlgesel vergi yiikleri bir vergi politika araci olarak kullanilabilir. 1990-
2001 yillar1 arasinda GSYIH’nin yiizdesi olarak bolgesel vergi yiikleri asagidaki
tabloda gosterilmistir.
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GSYIH nin yiizdesi olarak bdlgesel vergi yiikiiniin bolgesel dagilimi incelendigi
zaman goriilecegi lizere; 2001 yili itibariyle iilkemizde vergi yiikiiniin en yogun
oldugu bolge, % 14 orani ile Marmara Bolgesi’dir. Marmara Bolgesi’nde 1990-2001
yillar1 ortalamast ise % 9,25’tir. Gerek yillara gore vergi yiikleri ve gerekse 12 yilin
ortalamas1 bakimindan Marmara Bolgesi’nin vergi yiikii diger bolgelerin vergi
yiikleri toplaminin iki katina yakindir. Buna gore, Tiirkiye’de ekonomik faaliyetlerin
en yogun toplandigi Marmara Bolgesi, Tiirkiye vergi gelirlerinin yaklagik {igte
ikisini saglamaktadir. Buna karsilik ek tablo 1°den de goriilebilecegi gibi Marmara
Bolgesi’nin milli gelirden aldiklar1 paylarin 12 yillik ortalamasi % 36 civarindadir.
Buna gore Marmara Bolgesi milli gelirden aldig1 paya gore oldukga yiliksek oranda
vergi d6demektedir. GSYIH nin yiizdesi olarak vergi yiikii bakimindan, 12 yillik
ortalama bazinda Marmara Bolgesi’ni % 4,2 orani ile ¢ Anadolu Bélgesi ve % 1,8
orant ile Ege Bolgesi izlemektedir. Vergi yiikiiniin diisiik oldugu bdlgeler ise
sirastyla Dogu Anadolu Bolgesi (% 0,2), Giineydogu Anadolu Boélgesi (% 0,3),
Karadeniz Bolgesi (%0,6) ve Akdeniz Bolgesi’dir (% 1). Vergi yiikiiniin en diistik
oldugu Dogu Anadolu Bélgesi’nin 12 yillik ortalama bazinda milli gelirden aldig1
pay % 3,6 olarak gerceklesmistir. Buna gére, Marmara Bdlgesinin aksine bu bolgede
ise, elde edilen milli gelire oranla oldukea diisiik oranda vergi 6denmektedir. Vergi
yiikiiniin diisiik oldugu bolgelerin resmi vergi yiiklerinin diisiik olmasinin yaninda
bolgelere saglanan kamusal hizmetlerinde gergek vergi yiikiiniin hesaplanmasinda
dikkate alinacagi disiiniildiigiinde sayilan bu bdlgelerin ger¢ek vergi yiiklerinin
yukaridaki tabloda goriinenden daha da diisiik diizeylerde ¢ikacagi ortadadir.

Yukaridaki tablo 2 ve ek 1 deki tablodaki veriler kullanilarak, bdlgelerin milli
gelirden aldiklar1 paylar ve bu paylardan vergi olarak &denen kisim asagidaki
grafikte gosterilmistir.

Bolge Gelirleri ve Bolge Vergi Gelirleri (GSM H'nin Yiizdesi Olarak) (1990-
2001 Ortalamasi)
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Grafik 1: Milli Gelir icinde Bolgelerin Gelirleri ve Vergi Gelirleri (1990 —
2001 Ortalamasi) (Yuzde Olarak)
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Yukaridaki tabloda yapilan hesaplamalar bolgelerden elde edilen vergi
gelirlerinin GSYIH’ya oranlanmasi sonucunu bodlge gelirleriyle karsilastirmali
olarak gostermekte ve bu durum grafik 1’den izlenebilmektedir.

3.2.2. Bolge Gelirinin Yuzdesi Olarak Bélgesel Vergi YUk

Bolgelerin gercek vergi yiiklerinin hesaplanabilmesi i¢in, hesaplamanin bdlge
vergi gelirlerinin bdlge gelirlerine oranlanmasi suretiyle yapilmasi gerekmektedir.
Boylelikle bolgede elde edilen gelirin ne kadarinin vergi olarak o6dendigi
belirlenebilecek ve bolgelerin gercek vergi yiikleri tespit edilebilecektir. Asagidaki
tabloda bolge vergi gelirleriyle bolge gelirlerinin oranlanmasi suretiyle hesaplanan
vergi yiikleri verilmistir.
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Bolge vergi yiiklerinin, bolge vergi gelirlerinin bolge gelirine oranmi olarak
hesaplandig1 yukaridaki tablodan goriilecegi tizere; vergi yiikiiniin en fazla oldugu
bolge 12 yillik ortalama orant % 25,45 olan Marmara Bolgesi’dir. 1990 yilinda bu
oran % 16,24 iken, 2001 yilinda % 37,80 olarak gergeklesmistir. Buna gore 12 yillik
stire¢ sonunda Marmara Bolgesi’nde bolge vergi yiikiinde 21,56 puanhik (% 132,7
oraninda) bir artis oldugu goriilmektedir. 2001 yil1 itibariyle bu bolgede elde edilen
milli gelirin igte birden fazlas1 vergi olarak alinmigtir. Yine tablodan goriilecegi gibi
bolge vergi yiikiiniin en az oldugu bolge ortalama % 4,29 ile Giineydogu Anadolu
Bolgesi’dir. Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde vergi yiikii orant 1990 yilinda % 4,11
iken, 2001 yilinda % 5,30 olarak gerceklesmistir. Oniki yillik siiregte bu bolgede
vergi yiikiinde 1,19 puanlik (% 28,9 oraninda) bir artis goriilmektedir. Bu bolgedeki
vergi yiikii orani artist Marmara Bolgesi’ndeki vergi yiikil orani artigmin g¢ok
gerisinde kalmustir.

Bolge vergi yiikii ortalamalar Tiirkiye ortalamasi ile karsilagtirildiginda, sadece
iki bolge ortalamasinin (Marmara ve I¢ Anadolu Bélgeleri) Tiirkiye ortalamasimin
istiinde oldugu, diger bdlge ortalamalarinin Tiirkiye ortalamasmin altinda kaldig:
goriilmektedir. Bu durum milli gelirden daha fazla pay alan daha zengin bolgelerde
daha fazla vergi 6dendigini gostermekte olup, milli gelirin bolgeler arasinda dagilimi
acisindan olumlu bir durum olarak degerlendirilebilir. Ancak bu durum diger
taraftan, belli bolgelerde asiri vergilendirme, diger bolgelerde ise muafiyet ve
istisnalarla daha az vergilendirme sonucunda haksiz rekabete ve gelir dagiliminda
bozulmaya da sebep olabilir (Tosuner, Arikan, Yereli, 1992: 9).

Bolge gelirleri i¢inde bolgelerin 6dedikleri vergi ylizde olarak asagidaki grafikte
gosterilmistir.

Bolge Vergi Yikleri (Bolge Gelirinin Yizdesi Olarak) (1990-2001 Ortalamasi)
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Grafik 2: Bolge Vergi Yukleri (Bolge Gelirinin Yuzdesi Olarak) (1990 —
2001 Ortalamasl)
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Bolgeleraras: adil vergi yiikii dagilimi bakimimdan grafikteki oranlarin birbirine
esit olmasi gerekirken; bolge vergi yiiklerinin, baz1 bolgelerde Tiirkiye ortalamasinin
(% 16,63) {istiinde, bazi bolgelerde ise bu ortalamanin altinda gergeklesmesi
nedeniyle farkli vergi yiikii oranlar1 ortaya ¢ikmustir.

Vergi yiiklerinin bolgesel karsilagtirmasinda dnemli bir kiyaslama unsuru olarak
ele alman ve vergi gelirlerinin milli gelirdeki degisikliklere gore duyarliligini
gosteren vergi esnekligi (vergi gelirlerindeki artig/milli gelirlerdeki artig), bolgesel
vergi yiki esnekligine uyarlanarak bdlge vergi yiiklerinin gelisimi daha net olarak
ortaya konulabilir. Tablo 3’deki veriler kullanilarak vergi yiikii esnekligi asagidaki
tabloda gosterilmistir.
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Vergi yiikii esneklikleri ile ilgili incelemeden de yukarida Tablo 4’te ile ilgili
yorumlara paralel yorumlar yapilabilir. Tiirkiye’de 1990-2001 yillar1 arast 12 yillik
donemde vergi yiikii esnekligi ortalamasi 1,06 iken sadece iki bolgede (Marmara ve
I¢ Anadolu Bolgeleri) esneklik miktarlar1 bu miktarin iistiindedir. Diger bélgelerde
esneklik miktar1 Tiirkiye ortalamasinin altinda kalmistir. Karadeniz Bolgesi ve Dogu
Anadolu Bolgesi’'nde vergi esnekligi ortalamasi 1 olup bir degisim gozlenmemistir.
Buna gore, bu bolgelerde ortalama olarak milli gelirdeki artis oraninda vergi geliri
artis1 gozlenmektedir. Ancak Tiirkiye ortalamasinin 1,06 oldugu diisiiniildiigiinde
vergi yiikii artisinin Tirkiye ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir.

Bolgesel gelir ve bolgesel vergi yiikii rakamlari bolge niifuslariyla birlikte
degerlendirildiginde, farkli bolgelerde elde edilen kisi basina milli gelir rakamlarina
gore Odenen vergilerin onemli farkliliklar gosterdigi goriilmektedir. Asagidaki
tabloda, 1995-2001 yillar1 arasinda bolgesel bazda kisi basina milli gelir ve kisi
basina vergi gelirleri gosterilmistir.
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Tablo 5°te bolgelerde elde edilen milli gelirin bdlge niifuslarina boliinmesi
suretiyle kisi basina bdlgesel gelir ve bdlge vergi gelirleri bolge niifuslarina
boliinmek suretiyle kisi basima bolgesel vergi geliri hesaplanmistir. Tabloda
incelenen 1995-2001 yillart ortalamasinin  karsilagtirilmasindan bazi  énemli
sonuglara ulagilmaktadir. Kisi basina milli gelirin en fazla oldugu bolge ortalama
1.496 YTL ile Marmara Bolgesi olup bu bdlgeyi 1.207 YTL ile Ege Bolgesi takip
etmektedir. Kisi basina bolgesel gelir bakimidan birbirine yakin olan bu bdlgeler de
ayn1 yakinlik kisi bagina bolgesel vergi geliri konusunda izlenmemektedir. Bolgesel
geliri en yiiksek olan iki bolgeden Marmara Bolgesi’nde bu miktar 507 YTL iken,
Ege Bolgesi’'nde 137 YTL ile Marmara Bolgesi miktarinin yaklasik % 27’si
civarindadir. Benzer sekilde Akdeniz ve i¢ Anadolu bélgelerinde kisi basina milli
gelir ortalamasi birbirine ¢ok yakinken (sirastyla 987 YTL ve 971 YTL), Akdeniz
Bolgesi'nde kisi bagma vergi geliri ortalamasi (77 YTL) I¢ Anadolu Bélgesi
ortalamasmin (207 YTL) % 37’si civarindadir. Benzer karsilagtirmalarin diger
boélgeler bakimindan yapilmasi da miimkiindiir. Kisi basina bdlgesel gelirin birbirine
yakin olmasma karsin kisi basina bolgesel vergi gelirinin 6nemli olglide
farklilasmasinin sebepleri olarak, vergi miikellefi sayisinin bolge niifusuna orani,
sektorel yapi, bolgelere ve sektorlere yonelik vergisel tesvik uygulamalarr vb.
faktorler sayilabilir.

4. SONUC

En basit anlamiyla vergi yiikii, verginin kaynagi ile vergi arasindaki iliskiyi
gostermektedir. Vergi yilikii gelire bagli olarak hesaplandigi igin, vergi yiki
kavrami, vergi ve gelir arasindaki fonksiyonel iliski olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu fonksiyonel iliski, vergi politikasinin bir ¢esit barometresi olarak énemli bir
karar girdisi niteligindedir. Vergi yiikiine iliskin gostergeler; gelir dagilimi ve
kaynak dagilimimi saglama konusunda énemli bilgiler saglamaktadir. Ustlendigi bu
fonksiyonun yaninda, iilkelerarasi siyasal ve ekonomik biitiinlesmenin gerektirdigi
vergi ahenklestirilmesinin saglanmasi i¢in siirdiiriilen ¢aligmalar vergi yiikiine iliskin
hesaplamalar1 gerektirmektedir.

Vergi yiikiiniin bolgeler arasinda dagiliminin incelendigi bu g¢alismada, 1990-
2001 yillar1 arasindaki toplam vergi yiikiiniin gelisimine bakildiginda, vergi
yiikkiiniin artma trendinde oldugu goriilmektedir. Ancak sadece vergi hasilatinin
gelire oran1 seklinde hesaplanan vergi yiikii, yeterli bir 6l¢iit olmayacaktir. Bu
nedenle hesaplamanin degisik vergi yiikii tanimlari ¢ergevesinde yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda ¢aligmada vergi yiikii hesaplamalar1 bolgesel 6lgekte
incelenmistir. Bu inceleme sonucunda, vergi yiikiiniin en yiiksek oldugu bolgenin
Marmara Bolgesi oldugu ve bu bolgeyi I¢ Anadolu Bolgesi’nin izledigi
goriilmektedir. Vergi yikiiniin yiiksekligi bakimindan Ege Bolgesi’nin bu iki
bolgeyi takip ettigi goriilmektedir. Vergi yiikiiniin en diisiik oldugu bolge ise
Giineydogu Anadolu Bolgesidir.

Vergi yiikiiniin bolgeler arasindaki bu dagilimi milli gelirin dagilimi ile benzer
egilim gostermekte olup; bu durum milli gelirden daha fazla pay alan bolgelerin
vergi gelirlerine katkisinin daha fazla oldugu anlamina gelmektedir. Ayrica vergi
yiiklerinin bolgesel dagiliminda 6nemli bir karar girdisi olan vergi esnekliklerine
baktigimizda ise Marmara ve I¢ Anadolu Bélgeleri’ndeki 12 yillik (1991-2001)
vergi esnekligi ortalamasmin Tiirkiye ortalamasmin {stiinde oldugu; diger
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bolgelerdeki vergi esnekliklerinin ise ortalamanin altinda oldugu goriilmektedir. Bu
sonuglar, vergi yikiiniin bolgesel dagiliminda milli gelirdeki konjonktiirel
gelismelerin etkisini gostermektedir.

Bu geligmelerin etkisine bagl olarak vergi ylikiiniin bolgesel dagiliminda genel
anlamda dengesiz bir yapilanma bulunmakta olup; Bati bolgelerinde ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel gelismislige paralel olarak vergi yiikiiniin yiiksel oldugu; bununla
beraber Dogu bolgelerin ayni parametrelere bagli olarak vergi yiikiiniin diisik
oldugu goriilmektedir.
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