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Ozet

Sosyal giivenlik en temel insan haklarindan birisidir. Herkes omriiniin belirli bir
doneminde destege muhtag hale gelebilir. Kamusal yardim devletin ihmal edemedigi
bir harcama tiiriidiir. Ancak bu harcamalarin finansmani sorunu, hem hizmeti
smirlandirmakta hem de finansmana katki konusunda sikintilar olusturmaktadir.
Tiirkiye agisindan aktiieryal dengelerde istenmeyen durumlar soz konusudur.
Ortalama omriin uzamas: ve geng emekli sayisindaki artis emeklilik ile ilgili
diizenlemeleri zorunlu kilmistir.

Social Security System's Demographic Structure:
Metamorphosis in Turkey Pension System

Summary

Social security has been one of the most fundamental human rights. Anyone
could become in need on support in a part of their lifetime. Governmental support is
the type of spending which could not be avoided. However financial shortages set a
limit on this type of spending to providing services and create obstacles on financial
retirement contributions. There are unwanted negative discrepancies on actuarial
issues of Turkey in social security balance. Thus, rise in average life expectancy as
well as increases in number of young retired population have compelled to create
new rules and guidelines.
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Giris

Sosyal devlet anlayisinin en temel gostergelerinden biri olan sosyal giivenlik
anlayist hem gelismis lilkeler hem de gelismekte olan iilkeler agisindan biiyiik bir
onem tasimaktadir. Genelde gelismis iilkelerde yash niifus problemi, gelismekte
olan {ilkelerde ise kaynak yetersizligi ve ekonomideki yapisal bozukluklardan
kaynaklanan problemler yiiziinden {ilkeler adina siirdiirtilebilir bir sosyal giivenlik
sistemi olusturmak giderek zorlasmaktadir. Tiirkiye’de de 1990’11 yillarda baslayan
sosyal giivenlik sistemindeki popiilist eksenli uygulamalarla, sosyal giivenlik
sisteminin uzun dénem aktiieryal dengeleri bozulmus, sosyal giivenlik kuruluslarina
biitceden yapilan transferlerle sistemin siirdiiriilebilirligi saglanmaya caligilmistir.
Giiniimiizde gelinen nokta itibariyle, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin en
onemli ayagmi olusturan emeklilik sistemi agisindan artan ortalama yasam
beklentileri, yash bagimlilik oranlarindaki degisimler yiiziinden emeklilik sisteminin
finansmaninda uzun doénemli projeksiyonlar yapma gereksinimi ortaya ¢ikmistir.
Diger bir ifadeyle Tiirkiye geng niifusu olmanin avantajini her gegen giin giderek
kaybetmekte, dolayisiyla onceleri sadece ekonomik ve politik bir unsur tasiyan
emeklilik sisteminin siirdiiriilebilirliginin saglanmasinda niifus gibi demografik
unsurlarin da katilarak degerlendirmeler yapilmasi geregi ortaya ¢ikmaktadir.

1.1. Genel Olarak Sosyal Giivenlik Kavram

Bireyler yasamlar1 boyunca gelir kayiplari ugramalarina neden olabilecek sosyal
tehlikelerle cogu zaman karsilagabilmekte hatta bazi durumlarda viicut ve ruh saglig:
icin ¢ok biiyiik bir harcama yapma durumuyla kars1 karsiya kalabilmektedirler (Kurt,
2004: 3). Karsilagilan bu durumlarin bireysel olarak tahmin edilmesi ve ortaya
¢ikmasmin engellenmesinin  miimkiin olmamasina ragmen mal ve gelir
eksikliklerine yol acan finansal kayiplarin 6nlenmesi hayli 6nemlidir (Huebner and
Black, 2004: 3). Diger bir deyisle sosyal giivenlik kavrami insanlar1 yasamda
kargilagacaklart her tiirlii riske karsi koruma mekanizmasi saglayan bir giivence
olarak diisiiniilebilir.

Her ne kadar sosyal giivenlik kavrami ilk bakista bireylerin belirli risklere kars:
korunmas1 seklinde ifade edilse de sosyal giivenlik kavrammin herkesge kabul
edilebilir bir tanimmi1 vermek ve bunu biitiin boyutlariyla ortaya koymak pek kolay
goriinmemektedir. Ciinkii sosyal gilivenlik deyimi genellikle sosyal giivenlik
politikalar1 ile sosyal giivenlik sistemlerini kapsayacak bigimde incelenmektedir.
Buradan anlasiliyor ki; sosyal giivenlik terimi ayn1 anda hem bir diislinceyi hem de
bu dislinceye islerlik kazandiran mali planlart olan, kurumsal bir yapiy1
yansitmaktadir (Giizel ve Okur, 2002: 2).

1.2 Sosyal Giivenligin Ekonomi Politigi

Sosyal giivenlik genel olarak bir kaynak tahsisi sorunu olup mali/iktisadi
sistematigi olmayan bir sosyal giivenlik sisteminin varligini siirdiirmesi miimkiin
degildir. Bu bakimdan belirlenen amaglarin gergeklesmesini saglayacak yeterli
kaynaklara sahip olmak sosyal giivenlik kurumlar1 bakimindan hayati 6neme sahiptir
(Akbulak ve Akbulak, 2004: 136).

Sosyal giivenlik sisteminden yararlanma genellikle ‘vatandas haklari’ olarak
adlandirilir ve bireyler bu haklara ya 6nceden 6dedikleri iicretlerle sahip olurlar ya
da dogrudan devlet tarafindan kendilerine yardim da yapilabilir (Lindbeck, 2006)
Buradan anlagilmasi gereken sosyal giivenligin her seyden 6nce temel bir insan
hakki oldugu gergegidir. Sosyal Giivenlik Hakkinin temel bir insan hakki olmasi bir
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yandan bireyin isteminden bagimsiz olarak bu hakkin sahibi olmasini, hakkin
devredilemez ve vazgegilemez bir hak olmasi sonucunu dogururken, diger yandan
bireye, kamu otoriteleri tarafindan bu hakkin gerceklesmesini isteme hakkini
vermektedir. Bagka bir deyisle Sosyal Giivenlik hakki bir liituf, bir fazlalik degil;
sahibine talep erki veren kamuyu da hakki gerceklestirme ytlikiimliiliigii altina sokan
bir haktir (Ozveri, 2005 :147).

Diinyadaki sosyal giivenlik sistemi uygulamalarina genel olarak bakildiginda
prim &deyen kisilerin emeklileri finanse etmesiyle gerceklesen dagitim (pay as you
go) modelinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu sistem genel olarak sosyal
giivenligin ekonomik bir teori kapsaminda degerlendirilmesini gerektirmistir. Fakat
zamanla sadece ekonomik bir unsur haline gelen sosyal giivenlik politikalarinda,
ortaya cikan siyasi kaygilar sonucu olusan politik uygulamalar, ekonomik teorilerin
Oniine gecmis ve sosyal giivenlik sistemleri gitgide politiklesmis; politika yapicilar
tarafindan ¢ikar amagli kullanilir olmustur (Galasso and Profeta, 2002: 1-2). Bu
durum ilk olarak emeklilik sistemini tikamis ve emeklilik sisteminin finansmaninda
ciddi sikintilar yaganmasina neden olmustur.

Diinyanin her yerinde son 20-25 yilda sosyal giivenlige iliskin sorunlar ekonomi
ve politika giindeminin en kapsamli tartismalarindan biri haline gelmistir. Ozellikle
yeni liberal politikalarin yayginlasmas: sonucunda sosyal giivenlikte de yapisal
degisimler yasanmaya baslanmistir (Kapar, 2005: 5). Bu durum “daha fazla sosyal
giivenlik” yerine “yeterince sosyal giivenlik” olgusunu tartigmaya agmustir.

Degisen ekonomik ve sosyal kosullar da mevcut sosyal giivenlik sistemlerini
belirgin bir sekilde etkilemekte ve bazi reform caligmalarina gidilmesini gerekli
kilmaktadir. Ozellikle artan issiz sayisi, mevcut emekli kitlesi, bozulan aktiieryal
dengeler, biitceden sosyal programlara ayrilan paylarin ¢ok iist sinira ulagmasi, daha
uzun yasam siireleri, ortalama yasam beklentilerinin artmasi ve aile yapisinda
meydana gelen degisiklikler sosyal giivenlik alaninda yeni diizenlemelerin
yapilmasini zorunlu hale getirmektedir (Ekin vd: 1999: 38).

Sosyal giivenlikte yasanan bu tiir sorunlar ve bu sorunlara yonelik gelistirilen
uygulamalarda  gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Ciinkii gelismis iilkelerdeki sorunlar krizler yiiziinden
ortaya cikarken; gelismekte olan iilkelerdeki sorunlar ise ekonomideki yapisal
nedenler 6zellikle harcama kalemlerinin dengesiz olusumundan kaynaklanmaktadir.
Bu iilkelerde yetersiz sermaye birikimi dogal olarak bor¢lanmay1 zorunlu kilmakta,
sonugta bor¢ birikimi faiz yiikiinii de beraber getirmekte ve biitgelerin
kompozisyonu faiz lehine bozulmaktadir.

Bessis (1994), sosyal giivenlik konusunda gelismekte olan {ilkelerin kaynaklari
iizerindeki en biiylik zarar1 bor¢ Odemelerinin olusturdugunu savunmaktadir.
Bessis’in bu konudaki ifadeleri su sekildedir:

“1980’lerin ilk yilarinda giiney devletleri alacaklarina sermaye ihra¢ eden
tilkeler durumundaydilar. OECD ’ye gére bu on yilda giineyden gelen sermaye 400
milyar dolart ge¢mistir. Tek basina Latin Amerika 1984-1989 yullart arasinda
alacaklilarina kuzeyden aldigindan 153 milyar dolar daha fazla 6demistir. Borg
azalmalarina ragmen bor¢lu iilkeler yine de yiiklerinden kurtulamamistir. Faiz
oranlarmin yiiksekligi sebebiyle giiney iilkelerinin toplam borg¢lart 1994 'te 2 trilyon
dolara ulasmistir. Giineyin vadesi dolan faizlerinin alinmast ekonomileri iizerinde
ayrt bir yiik olusturmaya devam edecektir (Celik, 2002: 58).
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Bessis’in bu ifadeleri de gostermektedir ki gelismekte olan iilkelerde sosyal
giivenlik sorununun temeli harcama bilesenlerinin faiz lehine degismesidir. Sorun
kamu finansmani haline doniigiince hangi sosyal gilivenlik modeli uygulanirsa
uygulansin sistemin basarisizligi kaginilmaz olmustur.

Sosyal giivenlik alaninda gelismekte olan {ilkeler agisindan diger sakincali bir
durum da enflasyon riskinin goz ardi edilmesidir. Fon yonetimi enflasyon karsisinda
etkinligini yitirince ve gelecekteki taahhiitlerin giinii geldiginde biriken fonlarin
zamana yenik diistiigii goriilmiistir Ornegin 1980’lerde Venezuella’da goriilen %
60 enflasyondan dolay1 emeklilik kazanimlarinda ciddi kayiplar meydana gelmistir
(Rust, 2002: 2). Buna ortalama omiiriin uzamasi ve gen¢ emekli sayisindaki artig
gibi farkli degiskenler de eklenince; sorunu besleyen kaynaklarda gelisme
gozlenmistir.

1.3 Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu

Sosyal giivenlik sisteminin demografik boyutunu genel olarak emeklilik sistemi
olusturmaktadir. Yapilan baz1 ¢aligmalarda demografik faktdrlerin politik faktorlere
gore daha az Onemli olduguna iliskin bir fikir birligine rastlamak miimkiindiir
(Cremer-Pestieau, 2000: 974). Her ne kadar demografik faktdrlerin politik
faktorlerden daha az 6nemli oldugu konusunda bir takim yargilara rastlansa da
iilkelerin degisen ortalama yasam beklentileri, yasli bagimlilik oranlarindaki
degisimler {ilkelerin emeklilik sisteminin finansmaninda uzun doénemli
projeksiyonlar yapmasini mecbur birakmaktadir.

Gergekten de her gecen giin artan uzun yasam siireleri sosyal giivenlik
sistemindeki demografik degisimi daha net bir sekilde ortaya koymaktadir.
Birlesmis Milletlerin 2004 yilinda yaptig1 tahminlerde 2005°te 73,8 olan ortalama
yasam beklentisinin 2050 yilinda 81 olacag: seklinde goriisler ortaya konulmustur
(Andersen, 2007: 1). Bundan dolay: bir¢cok geligsmis iilke emeklilik planlarini
yeniden gozden gecirmek zorunda kalmistir. Bu noktada sosyal giivenligin
demografik boyutunun degerlendirilmesi kapsaminda aktiieryal denge, ortalama
yagam beklentisi, yasli bagimlilik orani1 gibi kavramlarin 6n plana ¢iktig
goriilmektedir.

1.3.1 Aktiieryal Denge

Primli sosyal giivenlik sistemlerinde sosyal sigorta kuruluglarmin mali
dengelerinin degerlendirilmesinde kullanilan en yaygin kriter, aktif/ pasif sigortali
oranlaridir. Kurumlara bagli olarak aktif sekilde ¢alisan sigortalilarin kurumlardan
aylik alanlara orani bize aktif/ pasif oranini verir. Bu bir anlamda, bir emekliyi kag¢
calisanin finanse ettigini ortaya koymaktadir (Duygulu ve Pehlivan, 2004: 27). Bu
oran gelismis iilkelerde dort diizeyindedir, iilkesine gore yediye ¢ikmak miimkiindiir.
Ancak en az iki olmasi hedeflenir. ikinin altina diisiildiigiinde, sosyal giivenlik
sisteminin finansman sorunu yasadig1 gériiliir. iki seviyesi sinyal diizeydir. Ortalama
yagam siiresinde goriilen artiglara egitim ve diger nedenlerle is piyasalarina
isgiicliniin ge¢ girmesi eklenince bu tiir sistemlerde her an bozulma riski olasiliginin
oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

1.3.2 Ortalama Yasam Beklentisi

Dogusta hayatta kalma beklentisi bireylerin ortalama kag y1l yasayabileceklerini
yansitan bir demografik gostergedir. Bu gosterge, iilkelerin gelismislik diizeylerini
yansitmasi agisindan da 6nemlidir. Dogusta hayatta kalma beklentisi birgok geligmis
ve gelismekte olan iilkede II.Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik biiylime, toplumsal
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saglik altyapilarinin gelistirilmesi, teknoloji ve tip alanindaki ilerlemelerle hizli bir
bigimde artmustir.

1.3.3 Yash Bagimhhk Oram

Yaglt bagimlilik oran1 belirli bir yasin {izerindeki niifusun (genellikle 60 ya da
65 yas olarak kabul edilmektedir), ¢aligan niifusa (15-59 veya 20-64 yaslar arasi)
oranindan olugmaktadir. Diinyadaki gelismis {ilkelerin genelinde son doénemlerde
yaslh bagimlilik oranlarmin siirekli bir bigimde artma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Bu artistan dolay aktif niifustan elde edilen prim gelirlerinin yaslilik
sigortasini karsilama bakimindan yetersiz kalmasmin yam sira yashlik déneminin
uzamasl, refah artisina bagli olarak sosyal talep ve ihtiyaglarin cesitliligi gibi
nedenler kamu kaynaklarinin 6nemli bir kismmin yaghligi finanse etmek igin
kullanilmasina neden olacaktir. Ulkelerin sosyal ve ekonomik gdstergelerindeki
farklilik konunun bu ¢er¢evede ele alinmasini gerektirmistir.

2.1 Gelismis Ulkelerde Sosyal Giivenligin Genel Durumu ve Demografik
Sorunlar

Gelismis Tlilkelerde sosyal giivenlik alanindaki sorunlara genel olarak
bakildiginda' yash niifus sorunundan kaynaklanan emeklilikle ilgili problemlerin
daha 6n planda oldugu goriilmektedir. Bagta Amerika olmak iizere son yillarda
birgok geligmis tilkede ortaya ¢ikan sosyal giivenlik krizinin temel nedenlerinden
birisinin iilkelerin demografik yapilarii sekillendiren hizli yaslanma egiliminin
oldugu goriilmektedir. Ozellikle ortalama yasam beklentisindeki artislar gelismis
iilkelerde sosyal giivenlik sistemlerinin politik ve ekonomik bir unsur olmanin
otesinde demografik bir boyutun oldugunu da goézler 6niine sermektedir. Bu nedenle
gelismis {iilkelerde emeklilikle ilgili projeksiyonlarin yapilmasi ¢aligmalarina
oncelik verilmistir.

! Siiphesiz gelismis iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin sorunlari demografik sorunlarla simrli degildir.
Diinya’daki gelismis iilkelerdeki sosyal giivenlik sisteminin genel sorunlari su sekilde siralanabilir: ilk
olarak nakdi olarak yapilan aylik ve gelirler ortalama iicretlerden daha hizli artis gostermistir. Ikinci
olarak yiiksek oranli enflasyon donemlerinde fon esasina gore isleyen sistemler pozitif reel getiri
saglayacak sekilde isletilememis ve fonlar erimistir. Ugiinciisii 1980°li yillardan itibaren issizligin
artmast, issizlik sigortasi i¢in yapilan ddemelerde yiiksek oranlarda artislara sebep olmustur. Dordiinciisii
¢ok hizli ve pahali teknolojik yenilesmenin yasandigi saglik alaninda sigorta 6demelerinde hizli bir artis
meydana gelmis ve koruyucu saglik hizmetleri yerine tedavi edici saglik hizmetlerine agirlik verilmesi,
buna ek olarak yaslt niifusun saglik maliyetlerini yiikseltmistir. Besincisi aile yapisindaki degismeler,
(bosanmalarin artmast, tek ebeveynli ailelerin yayginlasmasi, evlilik dis1 ¢ocuklarin sayisindaki artis vb.)
sosyal giivenlik sisteminin aileye yonelik harcamalarinda artisa neden olmustur. Son olarak kayit dist
sektorlerde ortaya ¢ikan genisleme ve sigortalamada aktif/pasif sigortali dengesi pasif sigortalilar lehine
bozulmustur (TCMB, 2007).
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Grafik 1 : OECD Ulkelerindeki Ortalama Yasam Beklentisi ve Emeklilik
Yasi :
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Not: 20 OECD iilkesinin ortalamasi

Kaynak: Torben M. ANDERSEN, Increasing longevity and social security reforms—A
legislative procedure approach Journal of Public Economics, Received 6 September 2006;
received in revised form 21 June 2007; accepted 27 June 2007, p.2

2.1.1 Gelismis Ulkelerdeki Yaslanma Problemi (Old Age Crisis) ve
Emeklilik Sistemi

Son yillarda bir¢ok gelismis lilkede ortaya ¢ikan sosyal giivenlik krizinin temel
sebebini iilkelerin demografik yapilarini sekillendiren hizli yaslanma egilimi
olusturmustur. Yaslt niifus sorunuyla giindeme gelen ilk iilke 1940°larin ortalarindan
itibaren baslayan ‘Baby Boom’® furyasmnin yasandigi Amerika olmustur. Amerika
basta olmak iizere bir¢cok gelismis iilkede ekonomik refah ile birlikte beslenme ve
saglik alanlarinda yasanan geligmeler, dogum oranlarinin diismesi, ¢ocuk sahibi
olma yasinin yiikselmesi gibi nedenlerle bu iilkelerde niifus hizla yaslanmakta ‘yasl
bagimlilik oran1’ yiikselmektedir. Diinyada 2001 yilinda 600 milyon olarak tespit
edilen 60 yas ve tizeri niifusun 2050 yilinda sayilarinin 2 milyara ulasacagi
ongoriilmektedir. 80 yas ve iizerindeki niifusun 70 milyon dolayinda oldugu;
gelecek 50 yilda bu sayinin bes kattan daha fazla artacagi belirtilmektedir (Kapar,
2005: 9). Bu durum gelismis {ilkelerin ekonomisinde ciddi yipranmalara neden
olmaktadir. Ciinkii toplam niifus ig¢inde yash niifusun paymim artmasi ve yash
niifusun isgiiciine katilim oranlarindaki disiisler, o iilke iggiicii piyasasinda isgiicii
acigma neden olmakta ve o iilke acisindan isgiicii kit bir tiretim faktorii haline
gelmektedir (Kuzgun, 2002: 38). OECD iilkelerinin genelinde, yashi bagimlilik
oraninin, yani ¢alisabilir yastaki (15-64) her 100 kisiye diisen 65 ya da daha fazla
yastaki insan sayisinin, 1990-2030 yillar1 arasinda ikiye katlanacagi tahmin
edilmektedir. Toplumun yaslanmasinin en ¢ok sirasiyla % 49.2 ve % 48.3 gibi

2 ‘Baby Boom’ Il.Diinya Savasi'nin ardindan Amerika’daki bebek niifusunda meydana gelen asiri
artiglari ifade etmekte kullanilan ve bu dénemde dogan kisilerle 6zdeslestirilen bir doneme verilen addur.
Bu donem 1946-1964 donemini kapsamaktadir. Bu donemde Amerikan anlayisindaki temel felsefe geng
bir niifusun yaratacagi katma degerle refah seviyesinin yiikseltilerek kalkinmanin daha kolay
saglanabilecegi geng istihdamla birlikte iiretimin artacagi ve tim diinyaya hilkmeden bir Amerika
yaratma girisimidir. Fakat ge¢cmiste ekonomik ve sosyal hayati canlandiran bu niifus simdilerde
Amerika’nin i¢inde bulundugu sosyal giivenlik krizinin temel parametrelerinden birini olusturmaktadir.
‘Baby Boom’ neslinin yasi i¢inde bulundugumuz yillarda 60’in {izerine ¢ikmug bu da Amerika’daki
toplam niifus igerisinde yaslh niifusun agirliginin artmasina neden olmaktadir.
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oldukga yiiksek yasl bagimli oranina sahip olan Almanya ve italya’da olacagi
tahmin edilmektedir. Diger endiistrilesmis iilkelerdeki yasl bagimlilik oranlar: da su
sekildedir (Akhisar vd., 2007):

Tablo 1: Endiistrilesmis Ulkelerde Yash Bagimhhk Oranlari

1990 2000 2010 2020 2030 1990-
2030

ABD 19.1 19.0 20.4 27.6 36.8 92.7
Japonya 17.1 243 33.0 43.0 44.5 160.2
Almanya 21.7 23.8 30.3 354 49.2 126.7
Fransa 20.8 23.6 24.6 323 31.1 88.0
italya 21.6 26.5 31.2 37.5 48.3 123.6
Ingiltere 24.0 24.4 25.8 31.2 38.7 61.3
Kanada 16.7 18.2 20.4 28.4 39.1 134.1
Toplam 19.3 20.9 23.5 29.8 37.7 95.3
OECD
OECD 20.6 22.1 24.7 30.8 39.2 90.3
Avrupa

Kaynak: ilyas AKHISAR, Ersen OZBASARAN, Serpil BULBUL, Dagitim Ve Fonlama
Sistemlerinin Ekonomik Verimliliklerinin Sosyal Giivenlik Kapsaminda Degerlendirilmesi,
Tiirkiye Sigorta Ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Bilim Kurulu Onayina Sunulmayan Eserler,
s.171,

http://www.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/03EE6DB6-4920-461 A-88EC-
94F5SA9BAD73C/2154/13_30.pdf, (15.10.2006)

Yukaridaki tablo g6z Oniine almirsa diinya genelindeki gelismis iilkelerin
hepsinde de yasli bagimlilik oranlarinin siirekli bir bigimde artma egiliminde oldugu
ortadadir. Bu artistan dolay1 aktif niifustan elde edilen prim gelirlerinin yaghlik
sigortasini karsilama bakimindan yetersiz kalmasinin yani sira yasghlik déneminin
uzamasi, refah artisina bagl olarak sosyal talep ve ihtiyaglarin cesitliligi gibi
nedenler kamu kaynaklarinin 6nemli bir kismmin yaghiligi finanse etmek igin
kullanilmasina neden olacaktir (DPT, 2006: 4).

Yasl niifusun ortaya ¢ikardigi bu olumsuz tablodan dolay1 yaslanmakta olan
gelismis tilkelerde 6zellikle Danimarka ve Hollanda gibi {ilkelerde bakima muhtaclik
riski ve sorununa karsi sosyal giivenlik sistemi i¢inde bakim giivencesini temin eden
modeller ortaya konulmaya g¢aligsilmaktadir. Bu sebeple gelismis iilkeler bu kapsam
cercevesinde hem kamu finansmani hem de 6zel sektor finansmani araciliiyla ayni
ve nakdi yardimlar yapmaktadirlar (Seyyar ve Oglak, 2007).

Gelismis iilkelerde saglik harcamalarina ayrilan pay genelde GSYIH’ nin %8’ine
sosyal giivenlik harcamalar1 i¢indeki payr da % 25’e ulasmis durumdadir. (Celik,
2002: 51). Diger taraftan Almanya, Fransa ve Italya’da sosyal giivenlige ayrilan pay
gayri safi milli hasilanin % 10’undan fazlasini olusturmaktadir.(Social Security
Reform, 2005: 27).

Sonug itibariyle geligsmis iilkelerdeki sosyal giivenlik sorunlarinin nedenlerinin
bagimli niifusun ve saglik giderlerindeki artisin ve ayni zamanda aktif sigortali
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sayisindaki artisin sinirli diizeylerde kalmasindan dolayr  meydana geldigi
goriilmektedir. Bu gelisme karsisinda birgok gelismis iilke sosyal giivenligin
finansmani sorununu ortadan kaldirabilmek i¢in biitge ile ilgili yeni diizenlemeler ve
alternatif finansman yollar1 arayisina yonelmislerdir.

2.1.2 Gelismis Ulkelerde Emeklilik Sistemine iliskin Reform Cabalar

Gelismis tilkelerde emekli ayliklar1 basta olmak iizere diger sosyal harcamalarin
azaltilmas1 veya alternatiflerin getirilmesi konusunda kamu ve 6zel sektorlerinin
yani sira bireylerin sorumluluklarin yonii ile ilgili tedbirlerin almmmasi ve bu
konudaki tartigmalar siirmektedir. Ulkelerin gogunda sosyal giivenlik harcamalarmin
azaltildigin1 veya durduruldugunu sdylemek miimkiin degildir. Yeni reformlarin
maliyeti ve olasi tepkiler radikal uygulamalarin zamana yayilmasina yol agmaktadir.
Ulkeler, aile yardimlarmin kapsaminin daraltilmasi, emeklilik yasinimn yiikseltilmesi
gibi uygulamalar1 uzun siirelere yaymislardir (Celik, 2002: 40).

Gelismis iilkeler genellikle sosyal giivenlik alanindaki sorunlari ele alirken
emeklilik reformu iizerinde durmaktadirlar. Emeklilik fonlar1 birgok iilkede sosyal
giivenlik harcamalarinin en biiyiik bilesenini olusturmaktadir. Hatta saglik hizmeti
harcamalarin1 bile gegmektedir. (ILO Raporu, 2000).

Gelismis iilkelerde en diisiik emeklilik yas1 60-65 (Ingiltere’de oldugu gibi)
olarak belirlenmektedir. Bu yas bazi iilkelerde 67 olarak uygulanirken Almanya’da
emeklilik yas1 erkeklerde 2001 yilindan itibaren 65; kadinlarda ise 2004 ten itibaren
65 yas olarak belirlenmistir. Ingiltere’de 2013 ten itibaren emeklilik yas1 kadinlarda
ve erkeklerde 65 olarak ongoriilirken, Norveg ise 67 yasla en yiiksek emeklilik
yasina sahip iilkelerden biridir (DPT, 2006: 6) Fransa ve Cek Cumhuriyeti’nde ise
emeklilik yaginin 65 altinda olmasi dikkati ¢ekmektedir (OECD, 2005).

ABD’de ise su anda emeklilik yas1 62°dir. Ancak 1946-1964 yillar1 arasinda
yasanan ve %70’lere ulagsan bebek patlamasi (Baby Boom), 2030 yilindan itibaren
emekli sayisinda 6nemli bir artisa yol agacagindan sosyal giivenlik sisteminin biiyiik
bir krize siiriiklenmesi beklenmektedir. Bu krizin asilmasi amaciyla emeklilik
yasinin kademeli olarak 67’ye yiikseltilmesi planlanmaktadir (DPT, 2006: 6). Fakat
bu gelismelerin gergeklesmesi durumunda bile sosyal giivenlik sorunlart tam
anlamiyla ortadan kalkmamaktadir.

Bundan dolayr bir¢cok geligsmis iilkede sosyal giivenlik krizinin ortadan
kaldirilabilmesi i¢in 6zel sektdrle kamu kesiminin ortaklasa yiiriittiigii cok katmanl
sistemler tavsiye edilmektedir (Rust, 2002: 1-2). Buradaki ama¢ sosyal giivenlik
iizerindeki devletin yiikiiniin bir kismimin 6zel sektdre aktarilmasi yoluyla
stirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi ve dolayisiyla siirdiiriilebilir bir emeklilik
sistemi yaratmaktir. Konuyu g¢esitli onlemlerle daha kolay yonetebilen gelismis
iilkelerde bu sorunlarin yasanmasi gelismekte olan iilkeleri de endiselendirmektedir.

2.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Sosyal Giivenligin Genel Yapisi ve
Demografik Boyutu

Gelismekte olan iilkelerin en dnemli sorunu; yash bagimlilik orani ile sigortali
bagimlilik oranmin (pasif sigortali sayismin aktif sigortali sayisina orani)
ortigmemesinden kaynaklanmaktadir. Bu durumun olugsmasinda aktiieryal dengenin
bozulmasinda politik miidahalelerin rolii oldukga yiiksektir. Ozellikle dagitim
metodunun saglikli olabilmesi ig¢in bu iki oranin birbirine yakin olmast
gerekmektedir. Sosyal sigorta sistemi i¢in sigorta bagimlilik oraninin yiiksek olmasi
yaslanma ¢agina ulasilmadigi halde emeklilik hakkinin kazanilmasi ve kayitdisi
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isttihdam gibi sorunlarin oldugunu gostermektedir (DPT, IX. Kalkinma Plani, 2006:
5).

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlige ayrilan kaynaklar artmakla birlikte
bu artislarin gelismis iilkelerdeki gibi %30’lar seviyesine yiikselmesinin miimkiin
olmadig: ileri siiriilmektedir. Sosyal giivenlik alaninda ilerleme kaynaklarin simirlt
olmas1 nedeniyle bu hedeflere ulagmak gii¢clesmektedir (Celik, 2002: 58).

2.2.1 Gelismekte Olan Ulkelerde Emeklilik Sistemine  Yonelik
Degerlendirmeler

Gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenlik konusunda oncelikli olarak sosyal
korumanin yayginlagtirilmasina yonelik uygulamalar goriilmektedir. G.Kore’de
saglik sigortasi 1977 yilinda niifusun sadece % 20’sini kapsarken 1989 yilinda
niifusun tamamini kapsamistir. Kosta Rica’da saglik sigortast ve kamu saglk
hizmetlerine bedelsiz ulagsma imkan1 dogmustur. Saglik bakimina iliskin tiim niifusu
kapsayan politikalarin yasama gegirildigi lilkeler arasinda Latin Amerika’da
Kolombiya, Meksika, Giineydogu Asya’da Filipinler, Tayland ve Vietnam, Bati
Asya ve Kuzey Afrika’da iran, Tunus yer almaktadir (Kapar, 2003: 58).

Sosyal giivenlik konusunda yapilan reformlardan biri de 06zel sigortalarca
tamamlayici1 sistemlerin tegvik edilmesi ve tek ayakli sistemlerden g¢ok ayakli
sistemlere ge¢cme istegidir. Cek Cumhuriyeti bu uygulamay1 baslatanlardan biridir.
Ornegin Cek Cumhuriyeti’nde yeni sosyal giivenlik sistemi belirli bir geliri devlet
tarafindan garanti edilen temel emeklilik sistemi (1.ayak), kamuya ait limited
sirketlerce yoOnetilen tamamlayic1 grup programlar1 (2.ayak) ve tamamlayict ve
goniillii bireysel tasarruf programlarindan olusturulmaya ¢aligilmaktadir. (Ekin vd.,
1999: 43).

ILO Diinya Calisma Raporu 2000’e gore sosyal giivenlik alaninda yapilmasi
gerekenler arasinda en dayatic1 olanm1 gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda yaslilara
daha fazla gelir giivencesi saglanmasidir. Rapor bu alanda iki secenek oldugunu
belirtmektedir: Belirli bir yasa gelenlerin hepsine yardim saglayan, ancak prim
kesmeden devlet fonlarina dayanan sistemler ya da ¢alisma yasamina katilanlarin
iicretlerinden kesilen primlere dayanan sistemlerdir (ILO, 2000: 7). Ayn1 zamanda
geligmekte olan iilkelerde emeklilik konusundaki reformlara iliskin Onlemler
arasinda &denen primlerin yiikseltilmesi, 6demelerin diisiiriilmesi hak kazanma
kosullarinin degistirilmesi; 6rnegin emeklilik yasinin yiikseltilmesi ya da emeklilige
esas olacak c¢aligma siiresinin uzatilmasi gibi yollardan degistirilmesi de yer
almaktadir (ILO, 2000: 9).

Her ne kadar gelismekte olan iilkelerde emeklilik yas1 yiikseltilmekle beraber
emeklilik yasmin geligmis iilkelerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. 50-55
yaslarinin 6zellikle az gelismis iilkelerde yaygin oldugu goriilmektedir (DPT, 2006:
6). Oysa gelismis tilkelerde 65 dolaylarinda olan bu rakam daha da artirilmaya
calisilmaktir.
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Tablo 2: Secilmis Ulkelerdeki Emeklilik Yas1 Uygulamalar

Ulkeler Erkek Kadin
Venezuella 60 55
Meksika 65 65
Brezilya 65 60
Hindistan 58 58
Endonezya 55 55
Malezya 55 55
Arjantin 65 60
Cin 60 55
Misir 60 60
Ekvator 55 55
Kuveyt 50 50
Kenya 55 55

Kaynak: DPT, IX. Kalkinma Plani, Sosyal Giivenlik Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu,s.6,
http://plan9.dpt.gov.tr/oik11%SFsosyalguvenlik/sosyalgu.pdf

3.1 Tiirkiye’deki Sosyal Giivenlik Sisteminin Genel Yapisi

Anayasamiz, Tirkiye Cumhuriyeti devletinin niteligi itibariyle sosyal bir devlet
oldugunu kesin bir dille ortaya koymustur. Bu noktada ‘sosyal devlet’ olma ilkesinin
basinda iilkenin kurumsal anlamda bir sosyal giivenlik sistemine sahip olmasi ve
vatandaglarin igsizlik, hastalik, yaslilik, sakatlik gibi birtakim sosyal risklere karsi
garanti altina alinmasi sart1 gelmektedir.

1982 Anayasa’sinin  60.maddesine gore ‘Herkes sosyal giivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak tedbirleri alir ve teskilati kurar’. Bu
hiikiimden hareketle, devlet sosyal giivenlik sistemini kurmus ve bu konudaki
gerekli tedbirler almaya gayret etmistir (Aydin, 2004: 257). Bu ifadelerden sosyal
devletten kastin, bireylere asgari yasam diizeyi saglamakla kalmayip onlarin
yoksulluklarin1 6nleme gorevi; dahast maddi ve manevi olmak {izere her yonden
rahat ve mutlu bir yasam siirebilmeleri amaciyla, kendi vatandaglarina bu anayasal
hakk1 sunmasi anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik politikalarina dair ¢esitli donemlerde sosyal
yardimlagsma ve dayanismaya iliskin faaliyetler sinirli olsa da hep devam etmis,
ozellikle 1950°1i yillardan sonra sosyal giivenlik kurumlar1 olusturularak sosyal
devletin gorevi olan sosyal giivenlik sistematik bir sekle doniistiirilmistiir. Bu
donemde diinyadaki refah devleti uygulamalar1 da g6z Oniinde bulundurularak
sosyal refah yardimi uygulamalaria oncelik verilmistir. Su da bir gercektir ki sosyal
yardim ve sosyal giivenlik kapsaminda ele alinan tiim konular kamusal kaynaklarla
sinirlidir. Zaten Anayasanin 65.maddesi devletin bu boyutunun ... mali kaynaklarin
yeterliligi dl¢iisiinde. ..” miimkiin olabildigini agikca belirtmektedir.

3.2 Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Ekonomi Politigi

Tiirkiye’de sosyal giivenlik konusu herkesce tizerinde birlesilen tek bir kavramla
ifade edilmektedir: sorundur. Sistem bu yaniyla ele alindiginda sorunlarin hem
yapisal hem de finansal odakli oldugu anlasilmaktadir. Birbirini besleyen siirecler
seklinde yapisal sorunlar finansal sorunlar tetiklemekte ve boylelikle hem yapisal
hem de finansal bozukluklar i¢ i¢e gegerek bir sorunlar yumagina doniismektedir.
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Ozellikle yapisal sorunlar1 nedeniyle énemli boyutlara ulasan SSK, Bag-kur ve
Emekli Sandigr’nin finansman agiklar1 vergiler ya da hazine bor¢lanmasi yoluyla
finanse edilmektedir. Boylece kamu kesimi borglanma geregi yiikselmekte bu ise
daha ytiksek faizlerle borglanilmasi sonucunu beraberinde getirmektedir. Dolayistyla
artan faiz yiikiine paralel olarak, gelir dagilimi sosyal destege ve pozitif ayirimeiliga
muhtag yoksul kesimler aleyhine degismektedir. Ayrica, biitge icinde donem dénem
biitgenin %50’sini asan haliyle faiz yiiki, gelir dagiliminda en altta bulunan kesime
yapilmasi gereken transferlerin yapilmasini engellemektedir (Bediik ve Mete, 2006:
34).

Tiirkiye’de 1990 sonrasi sosyal giivenlik sisteminde uygulanan politikalar
stirecin bu hale gelmesinde etkili olmustur. Bunlar:  sigortacilik ilkeleriyle
bagdasmayan Ol¢iisiiz hizmet borglanmalari, erken emeklilik, siklikla ¢ikarilan af
yasalary, karsiligt  bulunmayan Odemeler, fonlarin isletilememesi gibi
uygulamalardir. Bu yiizden sistemin finansman dengesi bozulmus; gelir ve giderler
arasinda olusan aciklarin, genel biitceden yapilan transferlerle karsilanmasi yoluna
gidilmistir”. Tiirkiye’de 1990’11 yillarda baslayan sosyal giivenlik sisteminde
yasanan finansman sorunlar1 genel olarak sosyal giivenlik fonlarindan yapilan
denetimsiz harcamalar, kayit dis1 isttihdam ve kotii fon yonetimiyle birlesen siyasi
miidahaleler sonucu olusan yanlis sosyal giivenlik politikalarindan kaynaklanmigtr.

Kisacas1 kurulusunda fonlama esasina gore olusturulan Tiirk Sosyal Giivenlik
Sistemi 1990’lardan sonra erken emeklilik vb politikalar sonucu yapisal sorunlarla
karg1 karsiya kalmig, bu yapisal sorunlar zaman igerisinde finansal sorunlarini
beraberinde getirmis ve sistem dagifim esasina doniismiistiir. Olusan sosyal giivenlik
sistemi agiklar1 biitgeden yapilan transferlerle karsilanmaya calisilmigtir. Sosyal
giivenlik sisteminin yasadig1 bu finansman sorunu, kamunun borglanma geregini de
her gecen giin arttirmistir. Bu kurumlarin  1994-2004 doénemindeki toplam
aciklarinin aym1 donemdeki Hazine i¢ bor¢lanma faiz oranlari dikkate alinarak
hesaplanan 2004 yili giincel degeri 475 milyar YTL’ye ulagmistir. Bir baska
ifadeyle, son on yildir sosyal giivenlik sisteminin agiklarinin kapatilmasi i¢in
kullanilan kaynaklar, neredeyse Tiirkiye’nin 2004 yilinda yarattigi toplam milli
gelire esittir. Ayrica, bu tutar 2004 yil sonu toplam konsolide bor¢ stokunun 1,34
katidir. (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2007:13). Dolayisiyla sosyal
giivenlik sdzkonusu oldugunda agiktan ve finansmandan sdzetmek kaginilmaz
olmustur.

3.3 Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu

Tiirkiye’de gegmisten giiniimiize sosyal giivenlik sistemi igerisinde emeklilik
planlar1 yapilirken niifus gibi demografik unsurlardan ziyade politik ve ekonomik
unsurlar daha baskin rol oynamistir. Sistem genelde politikacilarin sistemi bir amag
olmaktan ziyade ara¢ olarak kullanmasi, etkili bir fon ydnetiminin
gerceklestirilmemesi, sistemin siirdiiriilebilirligini adeta ¢ikmaza sokmugtur. Fakat
son yillarda Tiirkiye’de niifusun yapisinin degismesi, artan ortalama omiir siireleri,
yasht bagimlilik oranlarindaki degismeler Tiirkiye’de gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi emeklilik sisteminin kurgulanmasinda ekonomik ve politik unsurlarla
beraber niifus gibi demografik faktorlerin de dikkate alinmasi geregini dogurmustur.

" Bu transferlerin GSMH igindeki pay1 %5 sinirina ulagnustir.
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3.3.1 Tiirkiye’de Emeklilik Sisteminde Yapilan Yanhslar

Sosyal giivenlik sistemimizin 6zellikle de SSK’nin yillardir siiregelen en temel
sorunu, biitgesinin siirekli ac¢ik vermesi olup, s6z konusu agiklarin olugsmasinda en
biiylik etkenlerden biri kuskusuz ge¢mis donemlerde ¢ikartilan ve sosyal sigorta
ilkeleri ile bagdasmayan erken emeklilik uygulamasidir. 20.02.1994 tarih ve 3374
sayili Kanunla emeklilik yas smiri kadmlarda 38 ve erkeklerde 43 olarak
gerceklesmeye baslamistir (Akbulak, 2004: 151).

Insanin calisma ile ilgili dénemini ii¢ baslikta ele aldigimizda ilk dénem
o6grenme ve gelismeyle ilgili donemdir ki bu ¢ag otuzlu yaslarin ortasina kadar
uzatilabilir. Aktif ve verimli donem ellili yaslarin ortasina kadar devam eden bir
stiredir. Bu donemden emeklilige kadar gecen siireyi duragan ya da olgunluk déonemi
olarak sayabiliriz. Yukarida bahsi gegen kanun bu kapsamda benzeri goriilmemis bir
“oy aligverig”i ornegidir. Oyle ki emeklilige hak kazanmanm yas1 ve yasam
gercegini bu denli géz ardi etmesi; ortalama yasam beklentisinin ¢ok diisiik oldugu
en yoksul Afrika iilkelerinde bile 6rnegi bulunmayan bir uygulamayla Tirkiye’yi
kars1 karsiya getirmistir. (Sayan, 2006: 56). Gegmiste olugan bu tabloyu tiim toplum
olarak su anda 6demek zorunda kalmis bulunmaktayiz. Su anda diinyanin en geri
kalmis iilkelerinde bile iilkemizde gegmiste uygulanmis olan emeklilik yas1 s6z
konusu olmamistir. SSK’da emeklilerin % 62’sinin yasinin asgari emeklilik yas1
olan 58-60 yasm altinda olmasi sorunun boyutunu agik¢a ortaya koymaktadir
(Demirci, 2006: 59).

Tablo 3: Cesitli Ulkelerde Uygulanan Emeklilik Yast

.. Emeklilik Yas1

Ulke Kadin Erkek
Almanya 65 65
Belcika 60 65
Danimarka 67 67
Portekiz 62 65
italya 55 60
Yunanistan 60 65
Cin 55 60
Suriye 60 60
Libya 65 65
Fas 60 60
Ruanda 55 55
Tunus 60 60
Zaire 60 62

Kaynak: Giirol BANGER, Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin
Temel Sorunlari Ve Uygulama Reformlari,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=715&id=43 , (23.05.2008)

Tablo’da da goriildiigii gibi diinyanin higbir iilkesinde 6rnegine rastlanmayan bir
erken emeklilik uygulamasi ile Tiirkiye ylizylize kalmistir. Sonugta aktiieryal
dengeleri olumsuz yonde etkilenmis ve bu alanlara biit¢eden yiiksek miktarlarda
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kaynak aktarilmast zorunlulugunu dogurmustur. Asagida yillar itibariyle Sosyal
Sigortalar Kanunu’nda emeklilik kosullarinda yapilan diizenlemelere yer verilmistir.

Tablo 4: Ulkemizde Emeklilik Yasinda Yapilan Diizenlemeler

Kanun No |Yiiriirlilliik |Emeklilik |Hayatta En Az En Az Prim
Tarihi Yas1 Kalma Sigortalillk |Odeme Giin
Umidi(*)  |Siiresi Siiresi
5417 1.4.1954 Kadm 60 4104 25 Yilda
Erkek 60 38.82 25 Ortalama En
) Az 200 Giin
6391 1.4.1954 Kadm 60 46.10 25 5000
Erkek 60 42.90 25 5000
6900 1.6.1957 Kadin 60 48.80 25 5000
Erkek 60 45.60 25 5000
506 1.3.1965 Kadin 55 54.82 25 5000
Erkek 60 51.66 25 5000
1186 1.3.1969 Kadm - 57.00 25 5000
Erkek - 53.90 25 5000
1992 26.5.1976 Kadm - 62.59 20 5000
Erkek - 57.28 25 5000
3246 10.1.1986 Kadmn 55 67.04 - 5000
Erkek 60 62.19 - 5000
3774(%*) | 20.02.1992 | Kadin - 69.50 20 5000
Erkek - 64.90 25 5000
4447 8.9.1999 Kadm 58 7000
Erkek 60 7000

(*) Ortalamalar sifir yag grubundan baglanarak hesaplanmistir.

(**) 20.2.1992 tarihli ve 3774 sayili Kanunla yirirliikten kaldirilmistir.

Kaynak: Giirol BANGER, Sosyal Giivenlikte Yeniden Yapilanma Siirecinde SSK’nin
Temel Sorunlart Ve Uygulama Reformlari,
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi_id=715&id=43, (23.05.2006)

Tablo’da da goruldigi gibi iscilerin emeklilik programlarindaki emeklilik yas,
secmenlerle kurulan politik patronaja, klientelizme ve popiilizme bagl olarak 1969
ve 1992 yillarinda kaldirilmig ve sosyal sigorta programlari i¢in uzun siire herhangi
bir minumum emeklilik yasi belirlenmemistir. Boylece birgok sigortaliya kirkls
yaglarda emeklilik hakki kazandirilmigtir. Dahasi, 506 Sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’na gore iscilerin emeklilik programlarinda 5000 isgiinii, baz1 kosullarda
3600 is giini gibi, kisa katki siireleri emeklilige hak kazanmak igin yeterli
sayllmistir. Bu gelismelerden dolay1 kismi fonlama esasina gore kurulmus olan ve
kendi kendini finanse eden Tiirk Emeklilik Sigorta Programlart once dagitim
sistemine doniismiis ve 1990’larda da katkilarin aylik 6demelerine yetmemesi
nedeniyle kismen vergilerle finanse edilen program haline gelmistir (Bayri, 2004:
235,236). Bu durumun siirdiiriilemeyecegi agiktir. Gelinen nokta acil ¢oziimler
gerektiren bir konumu ifade etmektedir.
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3.3.2 Yeni Bir Emeklilik Sisteminin Gerekgeleri

Tiirkiye caliyma yasindaki bireylerin paymin yiiksek oldugu dolayisiyla bu
konuda dnemli avantajlar saglayan niifusun bilesimine karsin, aktif pasif oranlarinda
gozlenen hizl diismeye bagl olarak 1990°lardan itibaren siiratle biiyliyen emeklilik
sistemi ve sosyal giivenlik agiklariyla karsilasmigtir. Gergekten de aktif-pasif
oranlari, SSK ve Emekli Sandig1 i¢in 2’nin Bag-kur i¢in de 3’iin altina diismiistiir.
1990 yilinda 1,8 (Emekli Sandig1), 2,4(SSK) ve 4,7 (Bag-kur) olan bu oranlar 2000
yilina gelindiginde Emekli Sandig1 i¢in 1,67°ye SSK i¢in 1,89’a Bag-kur i¢in de
2,59’a diismiistiir (Sayan, 2006: 55). Aktif pasif oranlarinda goriilen bu disiisler
emeklilik sisteminin finansman yapisinda da bozulmalara neden olmus ve yeni bir
emeklilik sisteminin olusturulmas geregini dogurmustur. Bunun sayisal yani biiyiik
kamu agiklarin1 beslemeye gitmekle beraber; psikolojik yani istedigini alamayan,
beklentileri karsilanmayan, mutsuz insanlardan olusan bir toplumdur. Yeni bir
emeklilik sisteminin olusturulmast konusunda sadece aktiieryal dengelerin
bozulmasi olayindan hari¢ asagidaki gerekgeler mevcuttur. Bunlart sdyle
siralayabiliriz (Sosyal Giivenlik Kurumu, 2007 : 47):

e Tiirkiye, OECD’nin en geng¢ niifusa sahip olmasina ragmen yaslanan niifusun
yaratt1g1 emeklilik giderlerinin baskisi altindaki OECD filkelerinin problemlerini
simdiden yasamaktadir. Erken emeklilik uygulamasi nedeniyle iilkemizde
emeklilikte gegirilen siire uzundur. OECD iilkelerinin biiyliik bir kisminda
emeklilige hak kazanma yasi 65 iken, 1999 yilindaki reform sonrasi yas
kademeli gegige tabi oldugundan bugiin i¢in bile iilkemizde ortalama emeklilik
yas1 50°nin altindadir.

e Aylga hak kazanma kosullarinin zayifligi, yiiksek aylik baglama orani ve
gecmis donem kazanglar ile baglanan aylik arasindaki zayif bag nedeniyle
harcamalarla gelirler arasindaki fark biiyiimiistiir. Bir ¢ok iilkede tipik ¢aligma
hayati (20-25 yas ile 65 yas arasindaki donem) olup calisanlar bu siirenin
neredeyse tamaminda prim odemektedir. Ulkemizde de reformla birlikte bu
siirenin mevcut SSK sigortalilart i¢in de 25 yila c¢ikarilmast Onerilmistir.
Getirilen kademeli gegis neticesinde bu kural ancak 2026 yilinda ise girenler i¢in
tamamen uygulanabilir olacaktir.

e OECD iilkeleri arasinda en yiiksek aylik baglama orami Tirkiye’dedir. Tiim
calisma donemine gore, OECD iilkelerinin net emekli ayliginin net iicrete
oranmin ortalamasi su anda % 68,7’dir. Tiirkiye’de de bu oranin 2041 yilina
kadar ortalama oranlara getirilmesi amaglanmaktadir. Aylik baglama oram
diistiriildiigiinde ayliklarinda diisecegi sonucuna varilmamali, aynt miktarda
emekli aylig1 i¢in daha uzun siire ¢alisilacagi anlasilmalidir.

e Ve belki de en 6nemlisi Tiirkiye niifusu diger bir¢ok gelismis iilkeye oranla daha
hizli yaslanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemimiz dengede olsaydi bile
Tiirkiye’nin demografik yapisindaki degisimler bir reformu zorunlu kilmaktadir.
Asagidaki tabloda Tiirkiye ve bazi tilkelerdeki yaslanma hiz1 verilmistir.
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Tablo 5: Tiirkiye Ve Baz1 Ulkelerdeki Yaslanma Hizi (*)

Ulkeler %7 Oranina %14 Gecis Siiresi
Ulastig1 Y1l Oranina (Y1)
Ulastig1 Y1l
Japonya 1970 1996 26
Fransa 1865 1980 115
Almanya 1930 1975 45
isve¢ 1890 1975 85
Ingiltere 1930 1975 45
ABD 1945 2020 75
Tiirkiye 2012 2039 27

(*) 65 yas ve {istii niifusun 0-64 yas arasindaki niifusa oraninin % 7’den % 14’e gecis
stiresi
Kaynak: Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Beyaz Kitap, ss.6-7

Tablo’da da goriildiigi gibi Tiirkiye’deki yash niifusun % 7 oranindan % 14
oranmna ulagsmast 27 yil gibi bir siire alacaktir. Fransa’da ise yash niifusun % 7
oranindan % 14 oranina ulagmas1 115 yili bulmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’nin
Fransa’ya gore 5 kat daha hizli yaslandig: ortaya ¢ikmaktadir. Japonya istisnasi harig
Tirkiye yaslanma hizt konusunda diger iilkelere fark atmaktadir.

Bagimlilik orani agisindan degerlendirildiginde 2000-2025 yillarmi kapsayan
donem Tirkiye acisindan biiyiilk bir 6nem tagimaktadir. ‘Demografik Firsat
Penceresi’ olarak adlandirilan bu dénemde toplam bagimlilik orani gerileyecek, bu
tarihten sonra ise artis trendine girecektir. Bu donemde toplumsal tasarruflarin
artmasi, iktisadi bliylimenin hiz kazanmasi ve sosyal glivenlik kurumlarinda yiiksek
fon birikiminin olugturulmasi Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin gelecekteki
performansinin belirlenmesi agisindan biiyiik bir 6nem arzetmektedir. Bundan dolay1
ozellikle 2000-2025 doneminde is imkanlarint ve girisimcilik kabiliyetini artirict
Onlemlerin alinmasi biiyiik bir 6nem tasimaktadir (Oktayer ve Cak, 2007: 7) Asagida
Tirkiye’deki yash bagimlilik ve toplam bagimlilik oranina iliskin gerceklesmis ve
gerceklesmesi muhtemel veriler emeklilik konusunda yapilmasi hedeflenen amaclara
yiirlirken yol gdstermede yardimci olabilir.

Tablo 6: Tiirkiye’de Yash Bagimhhk Oram ve Toplam Bagimhhk
Orani(%)

Yillar Yash Bagimhhk Oram Bagimhhk Oram
1975 8,3 82,3
2000 8,8 55,1
2025 13,1 45,1
2050 27,2 54,5

Kaynak: Nagihan OKTAYER, Murat, CAK, Sosyal Giivenlik Perspektifinde
Mikrofinans Sisteminin Degerlendirilmesi, 22.Maliye Sempozyumu’nda Sunulan Bildiri, s.8
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Tablo’dan Tiirkiye’nin ¢ok kisa bir siire igerisinde emeklilik sisteminde yash
niifusun artmasindan kaynaklanan bir problemle karsilasacagir goriilmektedir.
Bundan dolay1r sosyal giivenlik reformunun en Onemli konusunu emeklilik
sisteminin strdiirtilebilirliginin saglanmasina yonelik olusturulan emeklilik sigortasi
olusturmaktadir.

3.3.3 Emeklilik Sigortas1 Uygulamasi

Genel anlamada emeklilik sigortasi rejimi ile standart bir emeklilik rejimi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda devlet memurlari, hizmet akdine gore iicretle
calisanlar, tarim islerinde iicretle ¢alisanlar, kendi hesabimna calisanlar ve tarimda
kendi hesabina calisanlar1 barindiran farkli tiirdeki emeklilik rejimlerinin aktiieryal
olarak hak ve yiikiimliilliiklerinin esit olacagt tek bir emeklilik rejimine
doniistiiriilmesi planlanmaktadir.

Genel olarak bakildiginda emeklilik sigortasi ile sosyal giivenlikte amaglanan
hedefler su sekilde 6zetlenebilir (Demirci, 2007: 53).

e Tiim ¢alisanlar i¢in nimet-kiilfet dengesinin esit oldugu tek bir sistem kurmak,
Hak ve yikiimliiliikler agisindan norm ve standart birligi saglamak,

Niifusun yaglanmasina simdiden tedbir almak,

Istihdam iizerinde ilave yiik yaratmamak,

Zorunlu ve istege bagl sigortalilik kavramlarini iilke gergeklerine uygun sekilde
yeniden tanimlamaktir.

Reformun en dnemli ve onu dncekilerden farkli kilan yanlarindan biri, kurumsal
altyapiya iliskin diizenlemeler ve emeklilik rejimini yeniden tanimlama konusundaki
cesur tavridir. iki ayakli bir sistemde kamu ayagimi olusturan {i¢ kurumun
birbirinden farkli hak kazanma, aylik baglama, prim toplama kosullarina tabi olarak
calismasinin yarattigt ve biitlin sistemin etkinlik ve verimliligini diigiiren
uygulamalarint ve uyumlastirma yoniindeki adimlar kurumsal altyapmin tek cati
altinda toplanmas1 yoluyla atilmaktadir. Maliyetlerin kontrol altinda tutulmasini
saglayacak ve prim kagaklari, hak etmeyenlere aylik baglama vb.sorunlar1 da biiyiik
6l¢iide giderecek bir teknolojik altyapinin olusturulmasi ile desteklenmesi planlanan
kurumsal yeniden yapilanma ve tek g¢att uygulamasi emeklilik rejiminde uzun
siiredir ihtiya¢ duyulan norm ve standart birligini hak ve yiikiimliiliikkler agisindan
saglama yoniinde bir adim olarak ifade edilebilir.

Emeklilik sistemine iliskin olarak yapilan parametrik degisikliklerin amaci,
sistemin acigmi uzun vadede GSMH’nin % 1’inin altina indirmektir. Bu hedefe
ulagsmak i¢in yapilacak degisiklikler arasinda ayliklari ¢aligma hayati boyunca elde
edilen kazanglar bazina oturtan birlestirilmis emeklilik ayligi formiiliiniin
kullanilmasi, ana emeklilik parametrelerinin degistirilmesi, kanuni emeklilik yasinin
uzayan yasam slrelerine gore ayarlanmasi, prim tabanlarmin genisletilmesi
amaglanmaktadir (Erdogdu, 2006: 214). Ozellikle emeklilik yas1 sorunu Tiirkiye gibi
birgok iilkenin &ncelikleri arasinda yer almaktadir. Ulkemizde ortalama emekli
yasinin 50 oldugu ve yasam beklentisinin ortalama 75 yas oldugu diisiiniiliirse,
Tiirkiye’de emeklilik sonrasi ortalama maas alma siiresi 25 yildir. Diger tilkelerle
kargilagtirildiginda, bu siirelerin uluslararasi Olgiilerin ¢ok {izerinde oldugu
goriilmektedir (Copur, 2003).

Bu agidan sosyal giivenlik reformunun 6ncelikli konularindan birisi de emeklilik
yas1 konusunda yapilan degisiklikler olmustur.
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5510 sayili kanuna gore 2035 yilina kadar emeklilik yasinda bir degisiklik
ongoriillmemektedir. Yani kadinlar igin 58, erkekler icin 60 olan yas kosulu
degismeyecektir. 2036 yilindan itibaren ise emeklilik yaslarinda ortalama yasam
beklentisindeki artiga paralel olarak kademeli bir artis gerceklestirilmesi
planlanmaktadir. 2048 yilina gelindiginde ise hem kadin hem de erkekler de emekli
yasinin 65 olmasi planlanmaktadir. Asagidaki tabloda 5510 sayili kanuna gore yillar
itibariyle Tiirkiye’de emeklilik yasinda yapilan diizenlemeler yer almaktadir.

Tablo 7: 5510 Sayih Kanuna Gére Yillar itibariyle Tiirkiye’deki Emeklilik
Yaslan

Yillar Kadin Erkek
2036-2037 59 61
2038-2039 60 62
2040-2041 61 63
2042-2043 62 64
2044-2045 63 65
2046-2047 64 65

2048- 65 65

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni
Yaklagim, May1s-2007, s.49

3.3.4 Yeni Emeklilik Sisteminin Elestirisi

Her yeni uygulamanim birtakim gayr-1 memnun kitlesinin olugmasi ve buna
direnmesi kaginilmazdir. Kalkinma ve istikrar gibi amagclarla kullanilabilecek fonlar
aciklarin finansmanina kaydirilmaktadir. Yeni yasa da benzeri tepkileri ¢ekmistir.
Ozellikle emeklilik yas1 uygulamalar1 elestirilere konu olabilmektedir. Oysa
Tirkiye’de 60’l1 yaslarda emeklilik Onerilerine ‘mezarda emeklilik’ sloganlariyla
kars1 ¢ikmanin diinya gercekleriyle ve yasanin yiiriirligline iligskin kademeli gecisle
ortismedigi yukaridaki tablolardan da goriilmektedir. Ciinkii isgiicline 2020-
2025’lerden sonra katillanlar emekli olmaya basladik¢a, emekli niifusun toplam
niifusa orant daha da hizli artmaya baglayacaktir. Projeksiyonlara gore bu firsat
penceresi toplulugunun 2050’ye dogru emekli olmaya baslamasiyla emeklilik
sistemi gelmis gecmis en yiiksek yiikle karsilasacak ve demografik yapi ancak
2060’dan sonra bir dengeye ulasmaya baslayacaktir. Kald1 ki 1995-2000 déneminde
69 yas olan dogusta ortalama yasam beklentisinin 2045-2050 déneminde 79 yila
cikmasi beklenmektedir. Bu demografik egilimle tutarli olarak, emeklilik yasinin
uzun vadede kademeli bir gecisle yiikseltilmesi sistemi niifusun yaslanmasindan
kaynaklanacak olumsuz etkilerden koruyacaktir (Sayan, 2006: 61). Asagidaki
tabloda Tiirkiye’de dogusta hayatta kalma beklentine ait verilere yer verilmistir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Dogusta Hayatta Kalma Beklentisi *(1970-2025)

1970- | 1975- | 1980- | 1985- | 1990- | 1995- | 2000- | 2005- | 2010- | 2015- | 2020-
1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025

579 (612 [630 [656 [67,1 [686 |698 |709 |718 |725 |732

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni
Yaklagim, Mayi1s-2007, s.57

Grafik 2: Tiirkiye’de Emeklilikte Gegen Siire

Emeklilikte Gegen Siire
35

30 -

>¢_; \/./I/
<—EE 20 T'M\/_"/Q,W
— —e— Erkek
z 15
—=— Kadin
10 T T T T T T T T T T T

% ) S *) Q »H Q N\ N Q Q Q
Q Q Q Q N\ N Q% ) » % Q QA
A P A P D H D H D HH DO

Kaynak: Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Beyaz Kitap, s.20

Yukarida tablolardan da goriilebilecegi gibi Tiirkiye’de insanlarin ortalama
yasam beklentilerinin saglik ve tip alanindaki gelismelerinde etkisiyle her gegen yil
arttigt ve bu artis trendinin de devam edecegi beklenmektedir. Bu da 6zellikle
emeklilik sisteminde emeklilik sigortasi bagta olmak iizere birtakim reformlarin
hayata gegirilmesini  gerektirmektedir. Bu konudaki reform c¢aligmalar1 sosyal
giivenlikteki sosyal taraflarin karsilikli diyaloglari ve yeni sisteme yonelik

> Dogusta hayatta kalma beklentisi bireylerin ortalama kag yil yasayabileceklerini yansitan bir
demografik gostergedir. Bu gosterge, iilkelerin gelismislik diizeylerini yansitmasi agisindan da 6nemlidir.
Dogusta hayatta kalma beklentisi birgok gelismis ve gelismekte olan iilkede II.Diinya Savasi’ndan sonra
ekonomik biiyiime, toplumsal saglik altyapilarinin gelistirilmesi ve tip alanindaki ilerlemelerle hizli bir
bi¢imde artmustir. Tiirkiye’de yasayan bir Tiirk vatandasi 1990 yilinda ortalama 67.9 y1l 6mre sahipken
2004 yilinda 71.2 y1l 6mre sahiptir. Gegen 14 yilda ortalama insan 6mrii tilkemizde 3.3 yil artmustir. 2004
yilinda erkekler ortalama 68.8 ve kadinlar 73.6 yil yasam omriine sahip olmustur. Erkekler iilkemizde
kadinlardan ortalama 4.8 yil kisa yasamaktadir. Tiirkiye’de dogustan yasam beklentisi 30 OECD iilkesi
icinde hem 1990 hem de 2004’te en sonuncu konumdadir. 2004 yilinda OECD iilkelerinde ortalama
yagsam bir ¢ok iilkede 75-81 yil arasinda degismektedir. Tiirk vatandaslari dogustan OECD iilkeleri
vatandaglarina gore 4-10 yil daha kisa yasam Omriine sahiptir. Kadmnlarin yasam siiresinin uzun
olmasindaki en 6nemli etkenlerden biri stresli ve zor ¢caligma hayatina erkeklerden daha az katilmalaridir.
(Ayrmtili Bilgi icin Bkz. Sosyal Giivenlik Kurumu, Sosyal Giivenlik Reformu: Uygulama Oncesi Yeni
Yaklasim, May1s-2007, s.57 ve Muammer KAYA, Tiirkiye’de Yasamanin Bedeli,
http://www.haberobjektif.net/yazidetay.asp?hid=332 , 01.07.2007)
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elestirilerle birlikte devam etmektedir. Bu elestirilere gore basta prime esas kazancin
hesaplanma yontemini degistirmek suretiyle c¢alisanlarin {icret ve maaslarini
diislirirken, aylik baglama oranlarmin azaltilmasi sebebiyle yaslilik ve malulliik
ayliklarin1 azaltmaktadir (Kamu Y6netimi Diinyasi, 2006: 40).

Emeklilik sistemindeki reformlar bir yandan sistemin stirdiiriilebilirligi agisindan
olumlu sinyaller verirken sistemin norm ve standart birligini saglamaya yonelik
hedeflerinde eksiklere rastlanabilmektedir. Bu kapsamda halen 25 yillik sigortalilik
siiresi i¢in briit licret/maas tizerinden SSK ve Bag-kur’da % 65, Emekli Sandigi’nda
% 75 olan aylik baglama oranlar1 sirasiyla yillik bazda % 2,6, % 2,6 ve 3’e denk
gelmektedir. Her ilave yil igin aylik baglama oranlarinda SSK ve Bag-kur’da % 1,5,
Emekli Sandigi’nda ise % 1 artig yapilmaktadir. Yasanin yiiriirliige girmesinden
sonra aylik baglanma oranlar1 biitiin ¢alisanlar i¢in 2015 yilina kadar % 2,5’e 2016
yilindan itibaren ise % 2’ye diisiiriilecek. Ornek olarak 25 yil boyunca ayni isi yapan
ve aynti gelire sahip iki kamu ¢alisanini ele alindiginda bugiinkii kosullarda emekli
olan birinci ¢alisan ve % 75 aylik baglama orani ile emekli maasin1 almaya hak
kazanirken 2016 yilinda galismaya baslayan ve 2041°de emeklilik hakk: kazanan
ikinci ¢alisanin maas baglanma orant ise % 50°ye diisecek. Bdylece memur
emeklilerinin maaslarinda ise % 23 diisiis gerceklestirilecek. Ustelik emekli yasiyla
ilgili diizenlemeden farkli olarak maaslarla ilgili diizenleme hemen uygulamaya
gegirilecek. Boylece halen emeklilik hakkini kazanmamis olan mevcut ¢alisanlar da
farkli oranlarda hak kaybina ugramis olacaktir (Oztiirk, 2005: 144, 145).

Diger taraftan Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki hiikiimlerin kamu goérevlilerinin
65 yastan once kendi istekleri disinda gérevden alinmalarini engellemesi sebebiyle,
mevcut sistem gibi yeni sistemin de gerek prim giin sayis1 ve gerekse emeklilik yas
sinirt ile ilgili agir kosullari, 6zel sektorde ¢alisanlari, kamu ¢alisanlarina gore daha
olumsuz etkileyecektir. Kamu gdrevinden ¢ikarilmasini gerektirecek bir sug
islemedigi takdirde bir kamu gorevlisinin prim giin sayisin1 doldurmak veya yas
sinirina ¢aligarak ulagmak gibi bir derdi hi¢ olmayacaktir. Ancak, 6zel sektorde
calisanlar icin aym seyi soyleyebilmek miimkiin degildir. Ornegin, prim giin
sayisinin 9000 olarak uygulanmaya baslayacagi 2027 yilindan itibaren ilk defa
sigortal1 olacak 6zel sektor calisanlari i¢in emeklilik hayli zor elde edilebilen bir sey
haline gelecektir. Bu da, sistemin sagladigi olanaklardan yararlanma hakkimni
kazanmada kamu c¢alisanlar1 ile digerleri arasinda adil olmayan bir durum
yaratacaktir. Bu kisiler i¢in prim giin sayis1 tamamlansa bile igsizligin bu kadar
yaygin oldugu bir durumda emeklilik yas siirina ¢alisarak ve bir gelir elde ederek
ulagmak ¢ok kolay olmayacaktir. (Korkusuz, 2008).

Sonuc¢

Son yillarda hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeler agisindan ortalama
yasam beklentisi ve yaslh bagimlilik oranlarinda goriilen ciddi artiglar emeklilik
sistemlerinin yeniden gozden gegirilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum
Tiirkiye’de de goriilmektedir. Emeklilikle ilgili yapilan projeksiyonlarda Tiirkiye’de
1995-2000 doneminde 69 yas olan dogusta ortalama yasam beklentisinin 2045-2050
doneminde 79 yila ¢ikmasi 6ngoriilmektedir. Bu amagla Tiirkiye’de simdiye kadar
ekonomik ve politik bir unsur olarak bakilan emeklilik sistemi planlamalarinda
demografik unsurlarin da dikkatten kagmamasi gerekmektedir.
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Giliniimiizde gelinen nokta itibariyle Tiirkiye’de ortalama emeklilik yast 50’nin
altinda seyretmektedir. Bu noktaya gelinmesinde simdiye kadar emeklilik
planlarmin yapilmasinda niifus gibi demografik unsurlardan ziyade politik ve
ekonomik unsurlar daha baskin rol oynamistir. Genellikle politikacilarin sistemi bir
ama¢ olmaktan ziyade ara¢ olarak kullanmasi, etkili bir fon ydnetiminin
gerceklestirilmemesi sistemin siirdiiriilebilirligini adeta ¢ikmaza sokmustur.

Genel olarak ifade etmek gerekirse Tiirkiye’de yonetilebilir ve siirdiiriilebilir bir
emeklilik sisteminin var olabilmesi igin politik ve ekonomik unsurlarin yani sira
basta niifus gibi demografik faktorlerin de hesaba katilmasi gerekmektedir. Aksi
takdirde bir kaynak tahsisi mekanizmasi olan sosyal giivenlik sistemi ¢ikmaza
girebilmektedir. Diigiik gelirli vatandaslarin sistemden daha ¢ok yararlanabilecekleri
sosyal koruma yaklasimi bosa ¢ikabilecektir.
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