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Ozet

Devletin goriinen yiizii niteligindeki kamusal harcamalarin toplumsal algisi,
onemli olgiide devletin algilanmast anlamina gelmektedir. Bu nedenle, kamusal
harcamalarin algilanma sekli ekonomistler ve politikacilar tarafindan merak
edilmektedir. Kamu harcamalarinda etkinlik ve etkenlik acisindan da vatandagslarin
memnuniyeti son derece onemlidir. Bu ¢alismada, kamusal harcamalarin toplumsal
algis1 anket yontemiyle olgiilmiis ve kamusal harcamalarin algilanmasina etki eden
temel faktorler “ordered probit regresyon analizi” ile belirlenmistir. Kurumsal
kalite, yolsuzluk, mali baglanti, vergi yiikii, denetim, adalet ve egitim etken faktorler
olarak goriilmektedir.
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Abstract

The public perception of public expenditures which are the apparent aspect of
government means the perception of government. Because of that, the perception of
public expenditures has been worried by the economists and the politicians.
Satisfaction of citizens is also very important for the efficiency and effectiveness of
public expenditures. In this paper, perception of public expenditures has been
measured by a survey and main determinants of public expenditures have been
specified by “ordered probit regression analysis”. The determinant factors are
institutional quality, corruption, fiscal connection, tax burden, audit, justice and
education.

Key Words: Public Expenditures, Public Perception, Fiscal Connection

JEL Classification: H50, H41, H30

* Bu makale 24. Tirkiye Maliye Sempozyumu'nda (19-23 Mayis 2009, Antalya) teblig olarak
sunulmustur. ) N
" Dr., Afyon Kocatepe Universitesi, {iBF, Maliye Boliimii icdemir@aku.edu.tr

210 Maliye Dergisi * Say1 157 * Temmuz-Aralitk 2009



.C.DEMIR

Giris

Sosyologlara gore, “algilanan ne ise, ger¢cek de odur”. Bu agidan bakildiginda,
devletin goriinen ylizil niteliginde olan kamusal harcamalarin vatandaglar tarafindan
algilanma sekli, mali sistem i¢in son derece dnem arz etmektedir. Zira kamusal
harcamalar, vatandaslar tarafindan ddenen vergiler ile finanse edilmektedir. Vergi
literatlirlinde mali baglant1 (fiscal connection) olarak bilinen bu iligki, kamu
harcamasinin  geregine inanan insanlari, verginin geregine de inanmaya
zorlayacaktir. Vergiyi 6demek zorunda olanlar, kamusal harcamalarin isabetli
alanlara, savurganlik yapilmadan, yolsuzluklara girisilmeden, kisacasi azami 6zenle
yapildigim gordiiklerinde, vergilerini goniil rahatlig: ile 6deyebileceklerdir.

Kamusal harcamalarin toplum tarafindan nasil algilandigi, gerek akademik
cevreler, gerek harcamaci birimler ve gerekse siyasi otoriteler i¢in merak konusu
olmaktadir. Bu amagla yaptigimiz c¢alisma, kamusal harcamalarin vatandaglar
tarafindan nasil algilandigini 6lgmeye yonelik bir anket ¢alismasimnin sonuglarini ve
bu algiya etki eden cesitli ekonomik, sosyal ve demografik faktdrlerin analizini
icermektedir. Arastirmada Oncelikle kamusal harcamalarin bireyler igin dnemi, mali
baglanti konusu esliginde teorik olarak incelenmistir. Anket caligmasindan elde
edilen veriler kullanilarak yapilan analizlerde, kamusal harcamalarin algilanmasina
etki eden en 6nemli faktorler olarak egitim diizeyi, kurumsal kalite, yolsuzluk, mali
baglant: bilinci, subjektif vergi yiikii, harcama denetimi, adalet algis1 ve egitim 6n
plana ¢ikmaktadir.

1. Kamusal Harcamalar ve Bireyler i¢cin Onemi

Kamu harcamasi, kamu gelirlerinin kamusal ihtiyaglarin giderilmesinde
kullanilmas1 olarak tanimlanmaktadir (Eker, 1996: 46). Zaman iginde devlet
anlayisinda, ekonomik yaklagimlarda ve devletin fonksiyonlarinda meydana gelen
degisimlere bagli olarak, kamusal harcamalarin nicelik ve niteliginin degistigini
gormek miimkiindiir. Bununla beraber, kamusal harcamalarda etkinlik saglama
cabalar1 hep var olmustur. Kamusal harcamalarda etkinlik saglanabilmesi ve kamu
yatirimlarimin ekonomik kalkinmada arzu edilen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi
gibi hususlar, yatirnmlardan saglanacak yiiksek verimlilige bagh goriilmistiir
(Karaaslan, 1995: 1).

Kamusal harcamalardan beklenen verimlilik ve etkinlik gibi Olgiitler
incelenirken, genellikle yatirnmer taraf olan devlet kanadindan bakildig:
goriilmektedir. Bu yaklagimin temel sebebi, vergilerin karsiliksiz olusu seklinde
ortaya konan doktrindir. Oysa vergilerin karsiliksizligi, kamusal hizmetlerin
boliinemez 6zelliginin teknik bir ifadesidir. Miikellefler 6dedikleri vergileri kamusal
hizmetlerin bir karsiigi seklinde algilamakta ve nasil harcandigint bilmek
istemektedirler. ilk kez Hobbes ve Locke gibi 17. yiizy1l hukuk teorisyenleri
tarafindan ifade edilmis olan ve giinlimiizde Musgrave ve Haller gibi 6nemli
maliyeciler tarafindan vergilemenin temel ilkeleri arasinda kabul edilen faydalanma
(istifade) ilkesine gore, vergiler kamu harcamalarinin bir bedeli veya fiyati olarak
kabul edilmektedir (Turhan, 1993: 211).

Maliye literatiiriinde, vergiler ile kamu harcamalari arasindaki iligkinin vergilerin
harcamalari, harcamalarin vergileri veya karsilikli olarak birbirlerini etkiledikleri
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seklinde varsayimlara dayandirildigini gormek miimkiindiir'. Ancak bu yaklagimlar,
fertlerin vergi ve harcamalar konusundaki psikolojik durumlarmi dikkate almayan
yaklagimlardir. Son yillarda yapilan arastirmalarda fertlerin algilarini dnemseyen
yaklagimlarin 6n plana ¢iktigim1 gérmek miimkiindiir. Bu konuda Gemmell vd.
(2003) tarafindan yapilan arastirmada, vergilerin algilanmasi ile kamu harcamasi
talebi arasinda giiglii bir korelasyonun oldugu ortaya konmustur. Vergilemeden
beklenen basari agisindan kamu harcamalar1 ve vergiler arasinda kurulmasi gereken
mali baglant1 (fiscal connection) igin bu karsilikliligin vurgulanmasi 6nemlidir.
Ayrica, son yillarda &zellikle kamusal harcamalarin crowding-in etkisi ile ilgili
calismalarda karsiliklilik (reciprocity) konusuna yogun bir ilginin oldugunu gérmek
miimkiindiir (bkz. Dufwenberg ve Kirchsteiger, 2004; Falk ve Fischbacher, 1999).
Saru¢ ve Sagbas (2003), yaptiklari arastirmada vergi politikalarinin se¢gmen
tercihlerinde pek etkili olmadigi, buna karsin mali baglanti konusunda bilgi sahibi
olan se¢menlerin tercihlerinde o6nemli derecede etkili oldugu bulgusuna
ulagsmuslardir. Kald1 ki, Kamu Tercihi Teorisi’nin bir alt dali olarak kabul edilen
Ortanca Se¢cmen Modeli’ne goére seg¢menler, alternatif politikalarin maliyet ve
faydalar1 hakkinda tam bilgi sahibi olarak kabul edilmektedir (Brown ve Jackson,
1987: 108). Bu durum, hiikiimetlerin faaliyetlerini degerlendirmek bakimindan
kamu harcamalarinin algilanma seklini son derece dnemli hale getirmektedir.

Bireylerin ddedikleri vergi, kamusal hizmet demetinin kendisine sagladig:
faydadan daha az veya daha fazla olabilir. Birey 6dedigi vergiden daha az miktarda
kamusal hizmet aldigini disiiniiyorsa, mali somiirii altinda ezildigi hissine
kapilacaktir (Bulutoglu, 2008: 60). Kamusal harcamalar ile vergiler arasinda kurulan
mali baglantinin toplumda vergi bilinci olusumuna katki yapmas: igin, bireylerin
mali sOmiirli hissine kapilmamasini saglamak gerekmektedir. Vergilemenin
miikellefler iizerinde olusturdugu bu tiirden negatif bir baskiyr ortadan kaldirmak
icin kamusal hizmetlerin yeniden dagitic1 (redistributive) 6zelliginden yararlanmak
miimkiindiir (Pearce ve Stacchetti, 1997: 283).

Kamusal harcamalar, vergilemede vergi kapasitesine ulagmak icin siyasal
otoritenin elinde bulunan en 6nemli enstriimanlardan birisi olarak kabul edilmelidir.
Bir {ilkenin vergi kapasitesi, belirli bir donemdeki vergilenebilir ekonomik
potansiyeli gdstermektedir (Devrim, 1998: 254). Diger bir ifadeyle, bir iilkenin en az
gegim seviyesinin {istiinde kalan GSYIH’sina o iilkenin vergi kapasitesi denmektedir
(Sagbas, 2008: 96). Bu kapasite tahmini bir degerdir, tam olarak belirlenmesi
oldukca giigtiir ve devletin vatandaglarint s6z konusu asgari gegim seviyesinde
yasatacagini ve bunun iizerindeki iiretken kaynaklara belli dlgiilerde el koyacagimi
varsaymakla miimkiindiir (Berksoy, 1984: 5). Bununla beraber, tahmin edilen vergi
kapasitesi ile fiili vergi hasilati arasindaki oransal iligki seklinde ifade edilen vergi
gayreti, mali yonetimin etkinligi ile yakindan ilgilidir (Akdogan, 2002: 173). Vergi
gayretinin artirilarak, vergileme smirini vergi kapasitesine yaklastirmanin en dogal
yollarindan birisi de kamusal harcamalarda etkinlik saglamaktir. Bu etkinligi
saglamanin gesitli yollar1 bulunmakla beraber, yapilan ampirik ¢aligmalar kamusal
harcamalarin toplumda adalet algis1 olusturmak agisindan oldukca etkili bir arag
olarak kullanilabilecegine isaret etmektedir (Falkinger, 1995: 65). Ayrica, son
yillarda vergilemenin etkinligini 6lgmek i¢in kamu harcamalarinin etkinligini

! Bu konuda ayrintili bilgi i¢in bkz. Sagbas ve Sen, 2003.
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dikkate alan c¢aligmalarin giderek arttigini da miisahede etmek miimkiindiir. Bu
konuda Confalonieri ve Newton (1995) yaptiklart caligmada, vergileme ile ilgili
temel diisiinceleri aragtirirken, kamusal harcamalarla ilgili diisincelerin mutlaka
dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadirlar’.

Bir iilkede mali sistemi olusturan en Onemli araglar vergiler ve kamu
harcamalaridir. Mali sistemin basarisi, bu iki aracin bir biriyle uyumlu olmasina
bagl oldugu kadar, vatandaslar tarafindan nasil algilandigina da baghdir. Vergiler
ozel tiiketimi azaltic1 etkiye sahiptir. Bu yoniiyle miikellefler tarafindan gelirlerinde
azalmaya yol acan unsur seklinde algilanmakta ve vergilere karsi ciddi direngler
olusabilmektedir. Piyasada olusabilecek boyle bir direnci yine piyasa mekanizmasi
icinde ortadan kaldirmanin en dogal aract kamusal harcamalardir. Ciinkii vergiler,
Ozel tiiketimi azalttig1 kadar kamu mali arzini arttirmak i¢in de bir arag olarak kabul
edilmektedir (Bandyopadhyay ve Esteban, 2007: 2). Ancak, kamusal mallarin
ozelligi geregi, vatandaglarin bazi kamusal hizmetleri dogrudan hissetmeleri giigtiir.
Devletin planlama ve ydnetim gibi birtakim hizmetleri gizli harcama niteliginde
oldugu igin, bu tiir harcamalarin fayda dagilimlar1 karmasiktir. Ornegin, 6zel sektor
tarafindan  sunulan  bir  hizmetin  kamusal  harcamalarla  desteklenip
desteklenmediginin, diger bir ifade ile kamusal harcamalarin crowding-in etkisinin
olup olmadigmin vatandaslar tarafindan bilinmesi oldukg¢a giictiir (Dileyici, 2006:
176). Bu durumda mali aldanmanin bir tiirii olan harcama aldanmasi ortaya
¢ikabilmektedir.

Harcama aldanmasi konusunda farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Iktisatcilarin
bir kism1 kamu harcamalarinin da vergiler gibi eksik algilandig fikrini savunurken,
bir kismi da kamu harcamalarmin vergilerden farkli olarak, oldugundan fazla
algilandigini ileri stirmektedirler. Vergilerin eksik algilanmasiyla birlikte, kamu
harcamalarinin oldugundan fazla algilanmasi durumunda, se¢men davranislar
acisindan ¢ok ciddi sapmalarin olabilecegi goz ardi edilmemelidir (Dileyici,
2006: 177).

Kamusal hizmetlerin toplum tarafindan pozitif algilanmasini saglamak igin,
oncelikle bu algiya etki eden en Onemli faktorleri belirlemek gerekir. Falkinger
(1995), ekonomi psikolojisi agisindan kamusal harcamalarin algilanmasina etki eden
en Onemli faktdr olarak giiven duygusuna isaret etmektedir. Devlete baglilik ve
giiven duygusu, ayni zamanda, tilkedeki sosyal sermayenin de dnemli enstriimanlart
arasinda kabul edilmektedir (Torgler, 2004: 3; Hammar vd., 2008: 2). Devlete ve
kurumlarma giiveni tesis etmek i¢in dncelikle iilkedeki kurumsal kaliteyi yiikseltmek
gerekmektedir.

Kamu harcamalarmin algilanmasina etki eden onemli bir faktér de adalet
algisidir. Porcano (1984)’ya gore, bir iilkede mali sistemin basarisindan soz
edebilmek i¢in vergilerin ve kamusal harcamalarin vatandaslar arasinda adaletli
dagitilmas1 gerekmektedir. Bireyler, kamusal hizmetlerden yararlanma hususunda
toplumun bazi kesimlerine ayricalik tanindigi algisi iginde olurlarsa, kamusal
harcamalarin tamami hakkinda negatif bir diisiinceye kapilabilirler.

Yolsuzluk algis1 ile mali olaylarin algilanmasi arasinda ¢ok giiglii bir
korelasyonun oldugu ampirik bir ¢ok arastirmada ortaya konmustur (bkz. Torgler,

2 Bu konudaki diger ¢alismalar ig¢in bkz. Cremer ve Gahvari, 1997; Bergstrom ve Blomquist, 1996;
Blomquist ve Christiansen, 2007.
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2004; Torgler vd., 2008; Besley ve McLaren, 1993; Dimov, 2003). Yolsuzluk
arttikga kamu harcamalar1 verimsiz alanlara kaymakta, diger bir ifadeyle etkinligi ve
verimliligi azalmaktadir. Yolsuzluk algisi, dislama etkisi (crowding out effect) ile
kamusal harcamalarin olumsuz algilanmasina sebep olmaktadir (Torgler, 2004: 18).

Kamu harcamalarinin algilanma sekline etki eden dnemli bir faktdr de yapilan
harcamanin bireylerin tercihlerine uygun olup olmadigidir. Devletin bireylerin arzu
etmedigi veya desteklemedigi hizmetleri sunmasi durumunda, 6denen vergiler
miikellefler tarafindan bosa giden fonlar olarak kabul edileceginden, kamu
harcamalarinin etkinligi azalabilecegi gibi, vergiye karsi olumsuz tutum ve
davraniglar da artabilecektir (Senyiiz, 1995: 41). Ancak, bu uygunluk ekonomi
literatiiriinde bir fenomen olarak kabul edilmekte ve bireyin uygunluk anlayiginin
cok sayida faktore bagli oldugu ifade edilmektedir (Bardsley ve Sausgruber, 2005:
665). Bu nedenle, kamusal harcamalarin vatandaglarin tercihlerine uyum diizeyini
aragtirirken, vatandaslarin algisina etki eden faktorlerin de mutlaka arastirilmast
gerekir.

Miikelleflerin subjektif vergi yiikii ile kamu harcamalarinin algilanma sekli
arasinda anlaml bir iligki bulunmaktadir. Subjektif vergi yiikii veya vergi tazyiki
mali terminolojide, bir kisinin 6dedigi vergi nedeniyle ekonomik giiciinde ortaya
cikan azalmadan dolay: hissettigi baski olarak tanimlanmaktadir (Eker, 1996: 152-
153). Miikellefin vergilemeden dolayr duydugu baski hissini azaltmanin
matematiksel olarak iki yolu bulunmaktadir. Bunlardan birincisi vergi yiikiiniin
azaltilmasi, ikincisi de yararlandigi kamusal hizmetlerin arttirilmasidir. Kamu
harcamalar1 karsisinda maksimum fayda elde etmeye calisan birey, vergisini 6deyen
bir birey olarak, kendisini iyi bir vatandas seklinde tanimlamaktadir (Torgler ve
Schaltegger, 2005: 3). Maliye politikas: agisindan yapilmasi gereken ise, bu iki
durum arasinda bir denge olusturmaktir. Bu denge ise, kaynak tahsisinde etkinligi
saglamanin yaninda, kaynaklarin dagiliminda esitlik ve uygunluk agisindan bir
optimumu yakalamakla kurulabilecektir (James vd, 2001: 159).

Ulkemizde kamu harcamalarmin algilanmasina ydnelik yapilan ampirik alan
arastirmalarinda genellikle kamusal harcamalarda savurganlik yapildigi veya
toplanan vergilerin etkin kullanilmadig1 belirtilmektedir. Istanbul ilinde yapilan
aragtirmada, ankete katilanlarin %88’  “lilkemizde kamu harcamalarinda
savurganlik yapildigini” ifade etmislerdir (Cigek, 2006: 109). Denizli ilinde yapilan
arastirmada ankete katilanlarin %80,5°1 “devietin topladigi vergileri etkin
kullanmadigimi” ifade etmislerdir (Coban, 2004: 137). Afyon ilinde vergi
miikellefleri ile yapilan arastirmada, ankete katilanlarin %85,2°si  “kamu
harcamalarinda savurganlik yapildigi” kanaatinde olduklarmi belirtmislerdir
(Demir, 1999: 92). Bursa ilinde yapilan arastirmada, ankete katilanlarin %95,8’1
“kamu hizmetlerinden yeterince yararlanmadiklarini” ifade etmisler, “kamu
finansman ihtiyacimin karsilanmasi igin neler yapilmali?” sorusuna ise %63l
“kamu harcamalart kisilmalr” cevabi vermislerdir (Gergek ve Yiice, 1998: 53).

Goriildiigi iizere, tilkemizde kamusal harcamalar konusunda olumsuz bir alginin
oldugu agiktir. Nitekim yaptigimiz arastirmada elde ettigimiz bulgular da bu
olumsuzlugu dogrular niteliktedir. Ancak, bu c¢aligmada kamusal harcamalar
konusundaki alginin ortaya konmas: ile yetinmek yerine, kamusal harcamalarin
algilanmasina etki eden baslica faktorlerin arastirilmasi hedefi de giidiilmiistiir.
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2. Arastirma Yontemi ve Demografik Veriler

Kamusal harcamalarin algilanmasina etki eden faktorleri tespit etmek amaciyla
yiriitillen bdyle bir ¢aligmada, vatandaslarin tutumlarini, duygu ve diisiincelerini
iceren bir veri seti elde etmek gerektigi igin anket yontemi kullanilmistir. Arastirma,
Ege Bolgesi il merkezlerinde kiime Orneklemesi yontemi ile ana kiitle
sinirlandirilarak ve yiiz ylize anket teknigi kullanilarak yiiriitiilmiistir. Yapilan
arastirma sonucu elde edilen veriler, doniistiiriilen veri seti ile “ordered probit”
regresyon modeli olusturularak bir dizi analize konu edilmistir. Calismada, kamusal
harcamalarin algilanmasina etki edebilecek ¢esitli demografik, kurumsal, ekonomik
ve sosyo-ekonomik degigkenler arastirilmistir. Asagida, aragtirmada ulasilan gesitli
demografik degiskenlerin frekans dagilimlar yer almaktadir.

Tablo 1: Yas Grubu Frekans Dagilimlari

Yas Gruplar| Frekans % Kiimiilatif %
16-29 227 35,5 35,5
30-49 300 46,9 82,3
50-64 91 14,2) 96,6
65+ 22 3.4 100,0
Toplam| 640 100,0]

Tablo 2: Cinsiyet Frekans Dagilimlari

Cinsiyet Frekans| % Kiimiilatif %
Kadin| 167, 26,1 26,1
Erkek 473 73,9 100,0
Toplam| 640 100,0
Tablo 3: Egitim Diizeyi Frekans Dagilimlari
Egitim Diizeyi Frekans| %| Kiimiilatif %
Tlkokul 67 10,5 10,5
Ortaokul] 83 13,0 234
Lise] 286) 44,7 68,1
On Lisans 65 10,2] 78,3
Lisang 118 18,4 96,7
Lisans Ustil 21 3.3 100,0
Toplam| 640 100,0
Tablo 4: Medeni Durum Frekans Dagilimlari
Medeni Durum Frekans| %| Kiimiilatif %|
Evli 406 63.4 63,4
Bekar 211 33,0 96,4
Bosanmisg 23 3,0 100,0)
Toplam)| 640 100,0

Tablo 5: Giivenilirlik (Reliability) Analizi - (Cronbach Alpha Katsayis1)

Gozlem Sayis1 = 640,0
Ortalamalar: Ortalama Minimum Maksimum Aralik Maks/Min

2,8320 3,2354 1,6425 4,6516 2,9525
Analiz edilen madde sayisi: 32
Cronbach Alpha =0,7718 Standardize Edilmis Alpha = 0,7690
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Tablo 5, giivenilirlik analiz sonuglarini igermektedir. Anketin giivenilirligi i¢in
dikkate alman Cronbach’s Alpha katsayis1 0,7718 olup, sosyal bilimler i¢in kabul
edilen bir degerdir.

3. Elde Edilen Bulgular

Aragtirmada elde edilen veriler STATA programina girilerek ordered probit
regresyon modeli olusturulmustur. Ordered probit regresyon esitligine, sirasiyla
cesitli degiskenleri ilave etmek suretiyle alt1 ayr1 regresyon analizi yapilmis ve her
bir degiskenin modele katkisi test edilmistir. Her bir regresyon analizine ilave
olarak, degiskenlerin marjinal etkileri de hesaplanmistir. Yapilan regresyon
analizlerinden ve marjinal etki analizlerinden elde edilen bulgular iki ayr1 6zet tablo
halinde diizenlenmistir (Tablo 6 ve Tablo 7).

Analizlerde, “Ulkemizde kamu harcamalarinda savurganhk yapilmaktadir”
maddesine katilma gruplarindan olusan veri, bagimh degisken olarak kullanilmugtir’.
Ankete katilanlarin yaklasik %88’i bu ifadeye katildiklarini belirtmislerdir.
Bireylerin mali baglant1 bilincini test etmek amaciyla ayrica, “Odedigim verginin
nerelere harcandigini bilmek benim icin énemlidir” sorusu yoneltilmistir®. Ankete
katilanlarin yaklasik %95°1 bu ifadeye katildigini belirterek, kamu harcamalar1 ve
vergiler arasinda bir baglant1 kurduklarini ortaya koymuslardir. Elde edilen bulgular
esliginde, kamusal harcamalarin algilanmasina etki eden faktorler demografik,
kurumsal, ekonomik ve sosyo-ckonomik faktorler olarak dort ayri kategoriye
ayrilarak incelenmistir.

* Bu maddenin ortalamasi 1, 6531°dir (1=Kesinlikle katilryorum, 5=Kesinlikle kat:lmiyorum).
* Bu maddenin ortalamasi 4, 6156 dir (5=Kesinlikle katiliyorum, 1=Kesinlikle katilmiyorum).
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3.1. Demografik Faktorler

Regresyon esitligine katilan demografik degiskenler yas, cinsiyet, egitim diizeyi,
meslek grubu ve medeni durumdur. Bunlardan yas, cinsiyet, meslek grubu ve
medeni durum kontrol degisken olarak kullanilmigtir. Analiz sonuglart
incelendiginde, demografik degiskenlerden sadece egitim faktorii ile kamusal
harcamalarin algilanma sekli arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iliskinin oldugu
goriilmektedir.

Egitim, biitlin sosyo-ekonomik olaylarda etken faktdrlerden birisidir. Ancak,
egitimin ozellikle vergi ve kamusal harcamalar konusunda ne yonde bir etkiye sahip
oldugunu kesin bir sekilde ortaya koymak oldukg¢a giigtiir. Zira, bu konuda yapilan
ampirik ¢aligmalar birbirinin tersi sonuglar i¢erebilmektedir. Bazi aragtirmalarda
egitim seviyesi arttikga kamu harcamalarinda pozitif alginin arttig1; bazilarinda ise
azaldig1 sonucuna ulasilabilmektedir. Bunun temel nedeni, egitim olgusuyla beraber
mali baglanti konusunda bilincin de artacagi gibi, kamusal harcamalarda yapilan
yolsuzluk ve savurganlik gibi faktorlerin de farkina daha fazla varilabilecegidir
(Bkz. Torgler, 2003; Beron vd., 1992; Dubin vd., 1990; Braithwaite ve Ahmed,
2005). Yaptigimiz aragtirmada, egitim diizeyi arttikga kamusal harcamalarda
savurganlik algisinin da arttig1 goriilmektedir. Ancak, modele yeni degiskenler ilave
edildik¢e bu iliskinin ortadan kalktig1 goriildiiglinden, egitim ile kamu harcamalar1
algist arasinda kesin bir iliskinin varligindan s6z etmek dogru olmayacaktir.

3.2. Kurumsal Faktorler

Modelde kullanilan kurumsal faktorler, kurumsal kalite ve yolsuzluk
degiskenleridir. Analizlerde kullanilmak tizere asagidaki sorulardan olugan kurumsal
kalite endeksi olusturulmustur’. Olusturulan kurumsal kalite endeksinin faktr
analizi yapilmig ve kullanilan maddelerin bir faktor olusturabilecekleri goriilmiistiir.
Bu endeks, vatandaglar ile devlet arasindaki iligkilerin yoniinii belirlemek
bakimindan 6nemlidir. Devlete ve kurumlarina olan giiven duygusunun bir ifadesi
olan kurumsal kalite arttikca, kamusal harcamalarin olumsuz algisinin azalacagi
tahmin edilmektedir (Torgler vd., 2008: 334).

1. TBMM 'nin ¢ikardigi yasalara giivenirim, (Ort: 3,217)

2. Ulkemizdeki yarg: sistemi giiven vermektedir, (Ort:2,8781)

3. Hiikiimetin faaliyetlerinden memnunum, (Ort:3,6484)

(5=Kesinlikle katilyyorum, 1=Kesinlikle katilmiyorum)

Tablo 6 ve Tablo 7°de goriildiigli gibi kurumsal kalite ile kamusal harcamalarin
algilanmasi arasinda giiglii bir korelasyon bulunmaktadir. Kurumsal kalite algist
artttkga kamusal harcamalardaki savurganlik algisiin azaldigr goriilmektedir.
Kurumsal kalitenin artmasi, devlete ve kurumlarina olan giiven duygusunun artmast
anlamina gelecegi i¢in, kamusal harcamalarda savurganlik yapildig1 seklindeki bir
algiin da azalmasin beraberinde getirecektir.

Kurumsal faktorlerden digeri de yolsuzluk algisidir. Yolsuzluk en basit
tanimiyla, kamu giiciiniin 6zel fayda i¢in kullanilmasidir. Bird vd. (2008)’nin
belirttigi gibi yolsuzluk algisi, devlet ile vatandaslar arasindaki iliskileri belirlemek
acisindan olduk¢a dnemli bir faktordiir. Mauro (1998)’ya gore yolsuzluk, riigvet ve
verimsiz yatirimlar ile kamusal harcamalarin etkinligini azalttig1 igin yolsuzluk ile
kamu harcamalarindaki savurganlik algisi arasinda pozitif bir iliskinin oldugu, diger

* Bu endeks igin Cronbach’s alpha degeri 0,71, ortalama 3,2478"dir.
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bir ifade ile yolsuzluk arttikga kamu harcamalarindaki olumsuz alginin da artacagi
beklenmektedir. Yaptigimiz arastirmada ankete katilanlara “Ulkemizde cok fazla
yolsuzluk yapilmaktadir” maddesine katilma diizeyleri sorulmustur. Bu maddeye

katilma gruplarinin frekans dagilimlar1 Tablo 8’de goriilmektedir.

Tablo 8: Yolsuzluk Algis1 Frekans Dagilimlari

Frekans % Kiimiilatif %,
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 23 3,6 3,6]
Katilmiyorum (2), 18 2,8 6,4
Ne Katiliyorum, Ne Katilmiyorum (3), 41 6.4 12,8
Katiliyorum (4) 157 24,5 37,3
Kesinlikle Katiltyorum (5) 401 62,7 100,0;

Toplam| 640 100,0;

Tablo 8’de goriildiigii gibi ankete katilanlarin ¢ok énemli bir boliimii tilkemizde
cok fazla yolsuzluk yapildigini ifade etmislerdir. Yolsuzluk ile kamusal harcamalar
arasinda istatistiksel olarak gii¢lii bir korelasyonun oldugu Tablo 6 ve Tablo 7°de
goriilmektedir. Iliskinin yéniiniin pozitif olmasindan dolayi, yolsuzluk algisi arttikca
kamusal harcamalarda savurganlik yapildigina dair alginin da arttigini ifade etmek
miimkiindjiir.

3.3. Ekonomik Faktorler

Arastirmada ekonomik degisken olarak gelir diizeyi, mali baglant1 ve vergi yiikii
faktorleri kullanilmistir. Bunlardan gelir diizeyi ile ilgili frekans dagilimlar1 Tablo
9’da goriilmektedir. Tablo 6 ve 7 incelendigine, kamusal harcamalarin algilanmasi
bakimindan gelir gruplari arasinda bir farkin olmadigi, diger bir ifade ile gelir diizeyi
ile kamusal harcamalarin algilanmasi arasinda istatistiksel olarak anlamli bir iligki
olmadigi goriilmektedir.

Tablo 9: Aylik Ortalama Gelir Frekans Dagilimlari

Ayhk Ortalama Gelir]  Frekans| % Kiimiilatif %)
0-1000 YTL| 312 48,8 48,8
1001-2500 YTL 238 37,2 85,9
2501-10000 YTL 57 8,9 94,8
10001-25000 YTL 23 3,6 98,4
25000+ YTL 10 1,6 100,0

Toplam| 640 100,0;

Odenen vergiler ile kamusal harcamalar arasindaki iliskiyi belirleyen mali
baglant1 konusunda bireylerin biling diizeyini belirlemek amaciyla ankete katilanlara
“Odedigim verginin nerelere harcandigini bilmek benim icin nemlidir” maddesine
katilma diizeyleri sorulmustur. Madde ile ilgili frekans dagilimlar1 Tablo 10’da
goriilmektedir.
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Tablo 10: Mali Baglant1 Frekans Dagilimlari

Ortalama: 4, 6156 St. Sapma: 0, 7353

Frekans % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katiltyorum (5) 455 71,1 71,1
Katiliyorum (4) 151 23,6 94,7
Ne Katiliyorum, Ne Katilmiyorum (3), 16] 2,5 97,2
Katilmiyorum (2) 9 L4 98,4
Kesinlikle Katilmryorum (1) 9 L4 100,0

Toplam| 640 100,0;

Yapilan regresyon analizinde vatandaslarim mali baglanti bilinci ile kamusal
harcamalarin algilanmasi arasinda oldukga gii¢lii bir korelasyon bulunmustur. Mali
baglant1 bilinci, vergilerin kamusal harcamalar1 kargilamak tizere 6dendigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, kamu harcamalart algisi ile mali baglanti arasinda giiglii
bir korelasyon beklemek normaldir. Ancak merak edilen bu iligkinin yoniidiir.
Yaptigimiz regresyon analizinde, mali baglanti ile kamusal harcamalarda
savurganlik algisi arasinda negatif bir iligkinin oldugu goriilmektedir. Diger bir ifade
ile mali baglant1 bilinci azaldik¢a kamusal harcamalarda savurganlik yapildigina dair
alg1 artmaktadir.

Arastirmada kullanilan bir baska ekonomik degisken de vergi yikiidiir.
Oncelikle belirtmek gerekir ki, arastirmada olgiilen vergi yiikii, miikelleflerin
6dedikleri vergi nedeniyle duyduklari baski hissi anlamma gelen subjektif vergi
yiikii, bagka bir ifade ile vergi tazyikidir. Arastirmada, 6dedikleri vergi nedeniyle
neler hissettiklerini 6lgmek amaciyla ankete katilanlara “Odedigim vergiyi agir
buluyorum” ifadesine katilma diizeyleri sorulmustur. Subjektif vergi yiikii frekans
dagilimlar Tablo 11°de goriilmektedir.

Tablo 11: Subjektif Vergi Yiikii Frekans Dagilimlar

Ortalama: 2, 0016 St. Sapma: 1, 0769

Frekans| %) Kiimiilatif %
Kesinlikle Katiliyorum (1) 260 40,6 40,6
Katiliyorum (2) 204 32,0 72,7
Ne Katiliyorum, Ne Katilmryorum (3) 112 17,7 90,3
Katilmiyorum (4), 38 5,9 96,3
Kesinlikle Katilmiyorum (5) 24 3,8 100,0

Toplam| 638 100,0)

Ankete katilanlarm yaklasik %731 vergi yiklerini agir bulduklarmi ifade
etmislerdir. Odenen vergi ile kamusal harcamalar arasindaki iliski ekonomistlerin
merak ettikleri bir husus olagelmistir. Yaptigimiz analizlerde kamusal harcamalarin
algilanmasma etki eden en Onemli ikinci faktdr subjektif vergi yiikii olarak
belirlenmistir. Kamusal harcamalar ile subjektif vergi yiikii arasinda 0,01 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak gii¢lii bir korelasyon mevcuttur. Regresyon analizi
sonuglarma gore subjektif vergi ylikii arttikga kamusal harcamalardaki savurganlik
algist da artmaktadir.
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3.4. Sosyo-Ekonomik Faktorler

Arastirmada sosyo-ekonomik degisken olarak kamusal harcamalar konusundaki
denetim ve adalet algist kullanilmistir. Kamusal harcamalarda savurganlik algisi ile
denetim algis1 arasinda negatif bir korelasyon beklenmektedir. Arastirmada ankete
katilanlara “Kamusal harcama denetimlerini yetersiz buluyorum” ifadesine katilma

diizeyleri sorulmustur. Harcama denetimi frekans dagilimlar1 Tablo 12°de
goriilmektedir.
Tablo 12: Harcama Denetimi Frekans Dagilimlari

Ortalama: 3, 3450 St. Sapma: 1, 2390

Frekans % Kiimiilatif %,

Kesinlikle Katiltyorum (5) 132 20,7 20,7

Katiliyorum (4) 188 29,5 51,2

Ne Katiliyorum, Ne Katilmiyorum (3), 134 21,1 72,3

Katilmiyorum (2) 132 20,6 92,8

Kesinlikle Katilmiyorum (1) 51 8,1 100,0

Toplam| 637 100,0)

Kamusal harcamalarin denetim algisi ile kamusal harcamalardaki savurganlik
algis1 arasinda 0,01 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli ve negatif bir
korelasyon bulunmustur. Diger bir ifade ile kamusal harcamalarin denetim algisi
arttikga, kamusal harcamalarda savurganlik yapildigi seklindeki algi azalmaktadir.

Arastirmada kullanilan diger sosyo-ekonomik degisken ise kamusal harcamalar
konusundaki adalet algisidir. Devletin kamu harcamalarini topluma sunumunda ne
Olgiide adil davrandigini tespit etmek amaciyla ankete katilanlara “Kamusal
hizmetlerin  sunumunda adil davranilmaktadr” ifadesine katilma diizeyleri
sorulmustur. Kamusal hizmetlerde adalet algis1 frekans dagilimlar1 Tablo 13’de
goriilmektedir.

Tablo 13: Kamusal Hizmetlerde Adalet Algisi Frekans Dagilimlari
Ortalama: 2, 3090 St. Sapma: 1, 3650

Frekans| % Kiimiilatif %
Kesinlikle Katiliyorum (5) 78 12,3 12,3
Katiliyorum (4) 62, 9.8 22,1
Ne Katiliyorum, Ne Katilmiyorum (3) 61 9,7 31,8
Katilmiyorum (2) 208 32,7 64,5
Kesinlikle Katilmiyorum (1) 226 35,5 100,0

Toplam| 635 100,0)

Kamusal hizmetlerin sunumundaki adalet algis1 ile kamusal harcamalarda
savurganlik algis1 arasinda 0,05 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bir
korelasyon bulunmustur. Bireyler, kamu hizmetlerinin sunumunda adil davranildig:
seklindeki algilar1 arttikga, kamusal harcamalar konusunda daha pozitif bir
diislinceye sahip olmaktadirlar.

Sonuc¢
Se¢menlerin siyasal tercihlerini belirlerken hangi faktorlerden etkilendigi, gerek
siyaset bilimi gerekse ekonomi gevreleri tarafindan merak edilen konulardandir.
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Siyasal tercihlerin belirlenmesinin yani sira, insanlarin devleti nasil algiladiklar1 da
sosyal bilim diinyasmnin ilgi alanlarindan birisi olarak siiregelmistir. Bu noktada,
devletin goriinen yiizii olarak kabul edilen kamusal harcamalarin toplumsal algisi,
ekonomi politikalarinin ve siyasal siirecin sekillenmesi bakimindan {izerinde 6zenle
durulmasi gereken hususlardandir.

Kamusal harcamalar, biiyiik 6l¢iide 6denen vergiler ile finanse edildikleri igin,
bireyler tarafindan vergilerin karsilig1 seklinde algilanmaktadir. Vergiler ile kamusal
harcamalar arasindaki miitekabiliyet (reciprocity) esasina dayali bu iliski mali
baglant1 (fiscal connection) olarak bilinmektedir. Vergilerin toplumsal kabulii igin
oldugu kadar, demokrasinin toplumda yerlesmesi i¢in de mali baglant1 bilincinin
saglanmasi gerekmektedir. Boyle bir biling, siyasal otoriteleri gerek vergileme
konusunda gerekse harcama yaparken daha dikkatli olmaya zorlayacaktir.
Demokrasinin kurumsallagsmasi i¢in toplum tarafindan bu iliskinin (mali baglanti)
kurulmasi son derece onemlidir.

Vergiler, 6zel kesimin gelirlerinde azalmaya yol agmaktadir. Bu yoniiyle vergiye
goniillii uyumu saglamak son derece zordur. Ancak, rasyonel birey mantiginin
giderek yayginlastigi giiniimiizde, vergiye goniilli uyumu saglamanin en kolay
yollarindan birisi olarak kamusal harcamalar kabul edilmektedir. Bu baglamda,
kamusal harcamalarin toplum tarafindan nasil algilandiginin yani sira, bu algiy:
belirleyen faktorlerin tespit edilmesi, ekonomi politikalar1 agisindan gerekli bir
husustur.

Ulkemizde yapilan arastirmalarda kamusal harcamalarda savurganlik yapildigi
seklinde bir algmin yaygin oldugu ortaya konmaktadir. Boyle bir algi, devletin ve
kurumlarinin degerlendirilmesi bakimindan, iizerinde 6zenle durulmasi gereken bir
fenomen olarak karsimizda durmaktadir. Yaptigimiz arastirmada, daha once yapilan
arastirmalara benzer bir sekilde, toplumda kamusal harcamalar konusunda negatif
bir alginin oldugu goriilmektedir. Kuskusuz, bilimsel acidan bir alginin tespit
edilmesi Onemlidir. Ancak, daha 6nemli olan bu algiya etki eden faktdrlerin
belirlenmesidir.

Yaptigimiz arastirmada kamusal harcamalarin toplumsal algisina etki eden
faktorler aragtirilmigtir. Bu baglamda, kamusal harcamalarin algilanmasini etkileyen
en O6nemli hususlar olarak kurumsal kalite, yolsuzluk algisi, mali baglanti biling
diizeyi, subjektif vergi yiikii, denetim, adalet ve egitim faktorleri 6n plana
¢ikmaktadir.

Ulkemizde yaygin olan kamusal harcamalarin negatif algisini azaltmak ve pozitif
bir algiya doniistirmek icin sd6z konusu faktorleri dikkate alan politikalarin
iiretilmesi ¢cok 6nemlidir. Bu baglamda, 6zellikle mali baglanti bilincinin olusumuna
katkida bulunacak egitim faaliyetlerinin yan1 sira, kamusal harcamalarda seffaflik ve
hesap verilebilirlik saglanmali, kamusal harcamalar ile ilgili olarak yapilan
denetimler konusunda kamuoyu tatmin edilmelidir. Diger taraftan, devlet ve
kurumlarmin itibarin1 ifade eden kurumsal kalitenin arttirilmasi gerekmektedir.
Kurumsal kalitenin bir enstriimani sayilan yolsuzlukla miicadelenin etkin bir sekilde
yapilmasi konusunda gerek siyasi gerekse hukuki kararlilik gosterilmeli ve
stirdiiriilmelidir.

Ulkemizin mali sistemi agisindan énemli bir psikolojik direng noktas1 da agir
subjektif vergi yiikiidiir. Vergi yiiki ile ilgili olarak yapilan yorumlarda genellikle
objektif vergi yiikiiniin dikkate alindig1 miisahede edilmektedir. Ulkemiz agisindan
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objektif vergi yiikii 2006 yil1 igin 32.5 ile OECD ortalamalarinin altindadir®. Ancak
ankete katilan bireylerin yaklasik %73’ 6dedikleri vergiyi agir bulduklarini ifade
etmekle, objektif vergi yiikii rakamlari ile subjektif vergi yiikii algis1 arasinda ciddi
farkliliklar oldugunu ortaya koymuslardir. Bu durum iilkemizdeki vergi yiiki
acisindan onemlidir ve vergisel diizenlemelere vatandaglarin goniillii uyumu igin
subjektif vergi yiikiiniin azaltilmasi gerektigini gostermektedir. Subjektif vergi
yiikiinliin azaltilmasi i¢in optimal vergileme sinirlarinin dikkate alinmasmin yani
sira, gerek vergilemede gerekse kamusal hizmetlerin sunumunda adalet ilkeleri
gozetilerek vergi tazyiki azaltilmalidir.

Ulke ekonomisinin en &nemli araglarindan olan vergiler ve harcamalar
konusunda formel ve informel egitim araglar1 kullanilarak gerekli altyap:
olusturulmalidir. Bu konuda egitim sisteminin biitiin asamalari, gelismis iilke egitim
sistemlerinin mali konulara verdigi 6nem de dikkate alnarak, miifredat agisindan
gozden gecirilmelidir. Gorsel ve basili medya araglart bu konuda etkin bir sekilde
kullanilmalidir. Unutulmamalidir ki, etkin bir mali sistemin tesekkiilii yasal denetim
araglarinin  kullanimi1  kadar, bilingli kamu oyunun olusumuna da baghdir.
Demokrasinin  kurumsallagsmasi, insanlarin birbirlerini ve kamu otoritelerini
ekonomik ve siyasal yasam iginde denetlemesine bagli olarak gelisecek bir siiregtir.
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