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Ozet

1930'lu  yillarda ekonomik politikaya devlet¢ilik ilkesinin  hakim oldugu
goriilmektedir. Ancak bu devletcilik, milli ekonominin gerekleri, iilkenin hizla
kalkinmast ve sanayilegmesi ihtiyaciyla sinirlt olan ve ézel tesebbiisiin tam giivenlik
ve istikrar i¢inde varligint siirdiirebilmesini de gerekli géren bir devlet¢iliktir. Bu
donemde milli sanayinin kurulmasi amaciyla sanayi planlart hazirlanmustir.

Dénem igerisinde vergi politikasi kamu hizmetlerinin finansmani igin kaynak
saglamak amacim giitmektedir ve bu durum sistemli ve bilimsel bir vergi reformuna
gidilmesini engellemistir. Mevcut vergilerde bazi degisiklikler yapilirken, ézellikle
ticretliler tizerine yeni vergiler yiiklenmigstir.
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Tax Policy In The Periods of 1930 — 1939

Abstract

In the years of 1930, it is obvious that the principle of statism was dominant to
economic politics. However, according to this statism; it was necessary to maintain
private enteprise’s existance with a whole security and stability; with requirements
of national economy and limited with the needs of the develeopment of country and
industrialization. In this period, industry plans was prepared for the purposes of
constructing the domestic industry.

In these years, tax policy was considering the target of obtaining financial
resources for public services and this situation averted to obtain a systematic and
scientific tax reform. While there were some changes in existent taxes; especially
new taxes charged over the wage earners.

Key Words: Tax Policy, Wage, Tax Burden, Gross National Product,
Agricultural Sector

JEL Classification Code: H29

" Yrd. Dog. Dr., Gazi Universitesi [IBF, Maliye Boliimii Ogretim Uyesi

Maliye Dergisi * Say1 157 ¢ Temmuz-Araltk 2009 131



1930-1939 Déneminde Vergi Politikasi

Giris

Devlet, ekonomik ve sosyal hedeflere ulagsmak amaciyla, mali araglar1 kullanarak
ekonomik hayata miidahalelerde bulunmakta, maliye politikasi da bu miidahaleleri
incelemektedir. S6z konusu olan mali araglarin en 6nemlisi ise vergiler olmaktadir.

Liberal ekonomistler devletin ekonomik hayata miidahale etmemesi gerektigini
savunurken, 1929 diinya ekonomik krizi devletin ekonomiye miidahalesini zorunlu
hale getirmis, bunun etkileri {ilkemizde de hissedilmistir. Farkli bir ifadeyle iilke i¢i
gelismelerin  yaninda, dis diinyada meydana gelen degisiklikler de iilkemiz
ekonomisinin seyrinde onemli degisikliklere neden olmustur. Nitekim yabanct
sermayenin iilke ¢ikarlarina hareket etmemesi, 6zel tesebbiisiin kamu ¢ikarlarini
cignemesi, artan giimriik gelirlerinin devletin iktisadi miidahale imkanlarini
artirmasi, askeri savunma ihtiyac1 ve biiylik buhranin patlak vermesi nedeniyle
1930-1939 yillar1 korumaci-devlet¢i sanayilesme donemi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.

1930-1939 doneminde uygulanan ekonomik politikaya devletcilik ilkesi hakim
olurken, vergi politikasinda da gelismeler yasanmis; asarin kaldirilmasiyla azalan
kamu gelirlerinin artirilmasi yollar1 aranmistir. Dénem igerisinde vergi politikasi,
iktisadi gelismeyle ilgili kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak saglamak
amacina yonelmis, gelir saglama anlayisinin zorunlu ve hakim olmasi, sistemli ve
bilimsel bir vergi reformuna gidilmesini engellemistir. Zira, mevcut vergilerde
yapilan degisiklikler ve yeni getirilen vergiler, bir vergiyle toplanamayan gelirin
baska bir vergiyle toplanmaya ¢alisildigini gostermektedir. Yeni getirilen vergiler
ozellikle iicretlilere yiiklenilmistir.

Bu calismada amacimiz 1930-1939 doéneminde izlenen vergi politikasinin
incelenmesidir. Bu gergevede vergi sistemindeki degisiklikler, vergi gelirlerinin
dagilimi1 ve vergi yiikiinde meydana gelen degisiklikler ortaya konulacak; vergi
gelirleri igerisindeki ©Onemi dolayisiyla gimriik vergileri ve iktisadi gelisme
politikasina etkilerinden dolay1 tarim sektorii ve 6zellikle yeni getirilen vergilerden
etkilenen kesim olarak ticretlilerin durumu sergilenecektir.

1. 1930-1939 Déneminde izlenen Politikalar

Diinya ekonomisinin gelisimi, iilkemiz ekonomisinin gelisiminde de rol
oynamaktadir. 1929 Diinya ekonomik krizi, diinyada bu tarihten sonra uygulanacak
ekonomi politikalarinin degisimine neden olmustur. 1930'lu yillarda hiikiimet
tarafindan devlet isletmeciligi yeniden orgiitlenerek yerli burjuvazinin dis rekabete
kars1 korundugu kapali bir ekonomik yapi olusturma yoluna gidilmistir (Kiigiik,
1985: 2004).

1930-1939 donemi, diinya ekonomisinin biiyiik buhran iginde siiriiklenirken,
Tiirkiye ekonomisinin digsa kapanarak ve devlet eliyle bir milli sanayilesme
denemesine girdigi ve bu denemenin ana hatlariyla basarili oldugu bir donem
olmustur (Boratav, 1993: 45). Bu agidan 1930-1939 doneminde uygulanan
ekonomik politikaya devletgilik ilkesinin hakim oldugu belirtilebilir. Ancak, bu
devletcilik, sosyalizm anlaminda bir ideoloji degil; milli ekonominin gerekleri,
iilkenin hizla kalkinmasi ve sanayilesmesi ihtiyaciyla sinirli olan ve 6zel tesebbiisiin
tam giivenlik ve istikrar iginde varligmi siirdiirebilmesini de gerekli goren bir
devletgiliktir (Oner, 1981: 104). 1930'lu yillarda hakim olan devletgilik, genel olarak
devlet isletmeciligini de zorunlu bir unsur olarak gdren miidahaleci bir iktisat
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politikast anlaminda kullanilmistir (Burhan, 1990: 33). Devletcilik, bir iktisat
politikas1 anlamina gelmekle birlikte; zaman zaman bir iktisadi politika olarak degil,
bir iktisadi ve toplumsal sistem olarak yorumlanmistir (Boratav, 1982: 95).

1920’lerin sonunda tarimsal ve sinai fiyatlar arasindaki oranin sonuncular lehine
degismesiyle ticaret hadlerinin diismesi ve yerli hammaddeleri isleyerek iilkenin
baz1 mamulleri ithal zorunlulugundan kurtaracak sanayinin bir an evvel kurulmasi
gereksinimi devletgilik ilkesinin kabuliinde etkili olmustur. Ozel sektdr gereken
sermaye ve tecriibeye sahip olmadigindan ve bu sanayii olusturmasmna imkan
goriilmediginden devletcilik ilkesi benimsenmistir (Yasa vd., 1980: 82). Devletcilige
gecis nedenleri arasinda yabanci sermayenin iilkenin iktisadi ¢ikarlarina uygun
faaliyet gostermemesi, 6zel tesebbiisiin kisa donemli karlar ugruna uzun dénemli
kamu ¢ikarlarmi ¢ignemesi, 1929'da Lozan Andlagmasinin smirlamalarinin sona
ermesiyle artan giimriik gelirlerinin devletin iktisadi miidahale imkanlarini artirmast,
biiylik buhranin patlak vermesi ve etkilerinin iilkemizde hissedilmesi de etken
olmustur (Boratav, 1982: 97-100). Devletciligin kabuliinde etkili olan nedenlerden
biri de, askeri savunmayla ilgili dogrudan ve dolayli mallari iiretecek sanayi bazinin
olusturulmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kuyucuklu, 1986: 187).

Doénem iginde 1930-1931 yillarnt salt korumaci onlemlerle yetinilen, ig
ekonomiye doniik miidahale 6nlemlerinin alinmadigi, ancak dis ticaret ve kambiyo
rejimlerinin denetlendigi, 1932 yili devletci uygulamalara ani bir gegisi temsil eden,
1933-1939 yillar1 devletgiligin rayina oturdugu yillardir (Boratav, 1993: 51).

Yukarida agiklandig: iizere amacimiz, vergi sistemindeki degisikliklerin, vergi
gelirlerinin dagiliminin ve vergi yiikiinde meydana gelen degisikliklerin ortaya
konularak; tarim sektorii ve ticretlilerin durumunun sergilenmesidir. Bu ¢ercevede
GSYIHnin sektorel dagilminin incelenmesi yararli olacaktir. 1930-1939
doneminde gayrisafi yurt ici hasila (GSYIH) icinde sektérlerin paylarinda énemli
gelismeler olmustur.

Tablo 1: GSYIH Iginde Sektdrlerin Pay1

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1930 49.0 9.2 41.8
1931 48.5 10.4 41.0
1932 432 11.6 452
1933 40.5 13.5 45.9
1934 375 14.5 47.9
1935 393 14.6 46.0
1936 46.9 13.0 40.0
1937 44.5 14.1 37.9
1938 434 14.1 42.4
1939 41.7 154 429

Kaynak: Tuncer BULUTAY, Yahya S. TEZEL, Nuri YILDIRIM, Tiirkiye Milli Geliri (1923-
1948), Ankara Universitesi, S.B.F. Yayilar1 No. 375, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, Tablo
7.3'den yararlanilarak diizenlenmistir.
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Tablo 1'in incelenmesinden gériilecegi gibi, tarim sektdriiniin GSYIH igindeki
payr 1930'da %49.0 iken, 1934'e kadar gerilemis ve bu yilda %37.5 olmustur.
1936'da %46.9 ile 1930 ve 1931'den sonra donem igindeki en yiiksek paya ulasilmis
ve bundan sonra diiserek 1939'da %41.7 olmustur.

Sanayi sektoriiniin GSYIH igindeki pay1 dénem igerisinde genellikle yiikselmis
ve 1930'da 9%9.2 iken 1939'da %15.4 olmustur. Hizmet sektoriiniin payinda ise
donem ortalarina kadar bir yilikselme olurken, donemin ikinci yarisinda gerileme
olmus ve yaklagik donem basindaki degere geri doniilmiistiir.

2. Vergi Sistemindeki Degisiklikler

1930-1939 doéneminde Diinya ekonomik krizi tiim diinyadaki ekonomi
politikalarini etkilerken, iilkemiz ekonomi ve maliyesini de gii¢ duruma disiirmiis,
bu durum devletin daha ¢ok giincel ve acil sorunlarla ugragmasina neden olmustur
(Cakir, 1981: 147). Gelir saglama anlayisinin zorunlu ve hakim olmasi, sistemli ve
bilimsel bir vergi reformuna gidilmesini engellemistir. Dénem igerisinde mevcut
vergilerde bazi degisiklikler yapilirken, 6zellikle iicretliler iizerine yeni vergiler
yiiklenmistir.

1930'dan sonraki donemde vergi, halkin Ozverisinin bir yansimasi olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Kurug, 1987: 39). Devletin daha iyi hizmet sunabilmesinden
once, kamu ekonomisinin agik vermeksizin yiiriitiilmesi, farkli bir ifadeyle ayakta
kalmast en 6nemli ama¢ olmustur (Kurug, 1987: 39). Dolayistyla gesitli vergilerde
st liste degisiklikler yapilmis ve yeni vergiler getirilmistir.

2.1. Mevcut Vergi Kanunlarindaki Degisiklikler

2.1.1. Kazanc Vergisi

Kazang Vergisi, 1926 yilinda Temettii Vergisi kaldirilarak, ticaret ve sanat ile
ugrasanlarin gelirini konu edinecek bicimde, kismen asarin kaldirilmasindan
dogacak boslugun giderilmesi, kismen de modern vergileme amaglarini
geceklestirmek icin  getirilmistir (Varcan, 1987: 31). Kazang Vergisi'nin
getirilmesinde, asarin  kaldirilmasinin  yaninda, ¢esitli yabanci sirketlerin
millilestirilmesi, Imparatorluk doéneminden kalma borglarin &deme planima
baglanmasi nedeniyle devletin yeni gelir kaynaklari aramasi da etkili olmustur
(Ozyiiksel, 1985: 55). 1927 yilinda yapilan degisikliklerle beyannameli
miikelleflerin alani daraltilarak, sadece sirketler i¢in zorunlu hale getirilmigtir. Daha
sonra gerek idarenin ihtiyaglarmi karsilamadaki yetersizligi, gerekse uygulama
giicliiglinden kaynaklanan miikellef sikayetleri dolayisiyla 1930 yilinda ¢aligmalara
baslanmis ve 1934 yilinda yeni Kazang Vergisi Kanunu kabul edilmistir.

Kazang Vergisi Kanunuyla hesap miitehassisligi kurumu getirilmis ve stopaj
usulii yaygmlastirlmistir (Oner, 1981: 110). Uygulamada, beyan iizerinden vergi
tarhiyati, miikelleflerin zarar beyan etmeleri durumunda vergi disinda kalmalarimi
sagladigindan, gergek usulde vergilendirilenlerin karine usuliine gore
vergilendirilenlerden daha az vergi 6demesine neden oluyordu (Tiirk, 1981: 341).
Bu nedenle 1935 yilinda, ger¢ek usulde vergilendirilenlerle karine usuliine gore
vergilendirilenler arasinda denge saglamak amaciyla bir giivenlik tedbiri olarak
asgari miikellefiyet esasi getirilmistir (Tiirk, 1981: 341). Ancak, gercek gelire
dayanan bir sistem olmamasi ve beklenen hasilati saglamadig1 i¢in asgari vergi
usuliiniin yararli oldugu sdylenemez (Varcan, 1987: 51).
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2.1.2. Bina ve Arazi Vergileri

Musakkafat Vergisi’nin devami niteligindeki Bina ve Arazi Vergileri,
Musakkafat Vergisi’nin aksakliklarinin giderilmesi ve diizenli bir vergi yapisinin
olusturulabilmesi amaciyla 1931 yilinda getirilmislerdir (Oner, 2005: 399-400).

Daha sonra 1935 yilinda bu iki vergi birlestirilmis ve vergileme yetkisi yerel
yonetimlere birakilmistir. Boylece Tiirkiye’de mali ademi merkeziyetcilik yoniinde
ilk adim atilmis olmaktadir (Onder, 1980: 24).

Bu verginin en 6énemli sakincasi, vergi ilk tarhiyat sirasindaki yazima dayanmis
oldugundan, zamanla meydana gelen fiyat artislar1 karsisinda matrahin erimesi
olmustur. Bu mekanizma, yerel yonetimlerin igine distiikleri krizin nedenlerinden
birini olusturmaktadir (Onder, 1980: 24).

2.1.3. Hayvanlar Vergisi

Sayim Vergisi’nin devami olarak nitelendirilebilecek olan Hayvanlar Vergisi
1931 yilinda kabul edilmis olup, hayvan yetistirenlerin korunmasi gerekgesiyle
getirilmistir. Yapilan degisikliklerle vergi miktar: 6nemli derecede diislirilmiistiir.

1931 yilim izleyen yillarda hayvan degerlerindeki diigmeler vergi miktariyla
hayvan degerleri arasindaki orani bozdugu ve vergi agir gelmeye bagsladigi igin 1936
yilinda 6nemli vergi indirimleri yapilmustir.

2.1.4. Veraset ve intikal Vergisi

Gayrimenkuller Osmanli Imparatorlugu'nun ilk donemlerinden beri ferag ve
intikal harglarina (ferag harci gayrimenkullerin satig1 yoluyla, intikal harci ise,
veraset yoluyla bir elden digerine gecerken alinan harglardir) tabi tutulmus olup;
cumhuriyet déneminde de gayrimenkul ve menkul mallarin gerek veraset, gerekse
bagis yoluyla ivazsiz intikalleri 1926 tarihli Veraset ve Intikal Vergisi kapsamina
alinmustir (Ozyiiksel, 1985: 66).

1926 yilinda kabul edilen Veraset ve Intikal Vergisi’nin konusunun genis olmasi
ve istisna hiikiimlerinin dar tutulmus olmasi sikayetlere yol agmustir. Bu arada
Medeni Kanun’un yiiriirliige girmesi ve miras konusunda yeni bir hukuk diizeninin
kurulmasi nedeniyle mevcut Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’nda 1931 yilinda
degisiklikler yapilmustir.

2.1.5. Muamele Vergisi

1927 yilindan beri yiiriirlikte bulunan ve {iretimden pazarlamaya kadar gesitli
asamalarda mal ve hizmet satis fiyatlar lizerinden alinan bu vergi kapsamu itibartyla
iktisadi hayata olumsuz etkileri oldugu gerekgesiyle yeniden diizenlenmistir.
Verginin yikiiniin hafifletilmesi karari, ekonomik amacin mali amaca tercih
edildiginin gostergesidir (Varcan, 1987: 56).

Muamele Vergisi, bankacilik, sigortacilik, ithalat, ihracat ve sanayi kesimlerini
kapsar nitelikte olup; sanayi kesiminde vergide hafifletme yapilirken, ihracat
iizerindeki vergi tamamen kaldirilmistir. Muamele Vergisi devletin g¢ektigi gelir
sikintis1 nedeniyle 1934 yilinda yeniden diizenlenmis, vergi denetimi konusunda
orgiitlenmeye gidilmistir.

2.1.6. Giimriik Vergileri

Vergi gelirleri igerisinde giimriik vergilerinin 6nemli bir yer tutmasi siyasi
kesimle (biirokrasi) yerli ticaret ve sanayi kesimi arasindaki ¢ikar birliginin
sonucudur. Zira, giimriik vergileri, gerek 06zel sektoriin diga karsi korunmasini
saglamasi, gerekse devlete biiyiik gelir saglamasi nedeniyle biirokrasi ile i¢ piyasaya
doniik 6zel sanayinin ¢ikarlarmin kesistigi bir alanda bulunmaktadir (Kirmanoglu,
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1994: 59). 1931 yilinda yeni glimriik tarifesine ek olarak, ithalata kota koyma ve
ihracati denetleme konularinda hiikiimete yetki verilmis olmasi (Boratav, 1993: 52 —
53) giimriik vergisi gelirlerinin artirilmasina yonelik diizenlemeler olarak goriilebilir.

Lozan Andlagmasi ile Kurtulug Savasi sona erdirilirken, imzalanan ticaret
anlagsmasi iilkemizin bes yil siireyle etkili bir koruma politikasi uygulamasini
onlemistir (Tiirk, 1982: 12). Dolayisiyla 1929 yilina kadar etkili dis ticaret ve
sanayilesme politikalar1 uygulanamamistir. Daha sonra giimriik bagimsizlig1 elde
edilince, 1929 yilinda Giimriik Tarifesi Ithalat Umumi Tarifesi Kanunu yiiriirliige
girmis olup, boylece mali ve koruyucu amaglart birlikte gerceklestirme imkant
saglanmigtir (Tiirk, 1982: 12). Ayrica, bu kanunla devlet biit¢esi, hasilati bol bir
vergiye kavusmakta ve bagimsizligina gdlge diisiiren bir durumdan kurtulmus
olmaktadir (Tirk, 1982: 12).

Ek Tablo 1°den goriilecegi gibi, donem igerisinde Giimriik Vergisi hasilati 1930
yilinda %34 oranm ile vergi hasilati i¢inde en yiiksek seviyededir. Daha sonraki
yillarda da Gilimriik Vergisi onemini korumakla birlikte, toplam vergi hasilati
icindeki pay1r azalmistir. 1929 ekonomik krizi, dig ticaret hacmini genis olgiide
korudugu halde, Tiirkiye'nin dis ticareti nisbi olarak daha az diismiistiir (Korkmaz,
1982: 151). Dolaystyla, 1929 ekonomik krizine ragmen, Giimrilkk Vergisi'nin
6nemini korudugunu belirtebiliriz.

2.2. Yeni Getirilen Vergiler

1930-1939 déneminde getirilen yeni vergiler, Iktisadi Buhran Vergisi, Muvazene
Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi olup, bu vergiler olaganiistii vergiler
olarak adlandirilmakta ve {igii de iicretlileri esas almaktadir. Kazang Vergisi'ne zam
getiren bu ii¢ olaganiistii vergi ile Kazang Vergisi'nin toplam hasilatinin %79 ile
%85'1 sadece ticretlilerden karsilanmistir (Oyan, 1999: 162).

2.2.1. iktisadi Buhran Vergisi

Iktisadi buhranin iilkemizdeki etkilerini hafifletmek amaciyla; ticaret ve sanat
sektoriine oranla daha iyi durumda oldugu diisliniilen hizmetli istihkaklarinin
vergilendirilmesi i¢in 1/12/1931 tarihinden itibaren yiiriirliige konulmustur (Varcan,
1987: 51). Verginin gegici olmasi nedeniyle Kazang Vergisi'ne tabi ticaret ve sanat
erbaplarina uygulanmayacagi belirtilmistir (Varcan, 1987: 51). Ayrica 30 lira ve
daha diisiikk maas alanlarla ziraatte ¢alisan ig¢iler ve rengberler bu vergiden muaf
tutulmustur. Vergi tevkif yoluyla tahsil edilmektedir (Pelin, 1945: 376).

Iktisadi Buhran Vergisi’nin sadece iicretli ve maaslilara yiiklenmesinin adaletli
olmadig1 ve buhranin devam etmesi gerekgesiyle, Bina Vergisi'ne 1/6/1932
tarihinden itibaren Buhran Vergisi zammi yapilmistir.

Hizmetli maaslarinin en az %10’u olmak {izere artan oranli olarak alinan
verginin kapsami 1/6/1934 tarihinden itibaren ticaret ve sanatlart dolayisiyla kazang
vergisi miikellefi olanlar1 ve hatta kazang vergisinden muaf olan bazi miiesseseleri
de kapsamak iizere genisletilmistir.

Tablo 2'min incelenmesinden anlagilacagi gibi, Iktisadi Buhran Vergisi'nin
kapsamina Bina Vergisi ve ticaret erbabi da eklenmis olmasina ragmen, verginin ¢ok
biiyiik kismimni dénem igerisinde siirekli olarak iicretliler 6demistir. Ayrica Ek Tablo
I'den goriilecegi gibi, 1931-1939 doneminde Iktisadi Buhran Vergisi'nin vergi
gelirleri icindeki payi1 ortalama %7,5 olmustur.
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Tablo 2: iktisadi Buhran Vergisinin Miikellefleri Arasinda Dagilimi (%)

Yillar Ucretliler Bina Ver. Miik. Ticaret Erbab1 Toplam
1931 100.0 - - 100.0
1932 86.0 14.0 - 100.0
1933 84.3 15.7 - 100.0
1934 75.2 14.2 10.6 100.0
1935 74.8 13.2 12.0 100.0
1936 86.2 - 13.8 100.0
1937 84.1 - 15.9 100.0
1938 84.5 - 15.5 100.0

Kaynak: Cihan DURU, “Atatiirk Déneminde Olaganiistii Vergiler”, Maliye Dergisi, Atatiirk
Ozel Say1s1, Ekim 1981.

Gerekgesinde gecici oldugu belirtilen ve buhran sona erince kaldirilmasi gereken
Iktisadi Buhran Vergisi, vergi konusunun kavranmasindaki basitlik, tahsilat
kolaylig1 ve sagladig1 hasilat nedeniyle uzun yillar stirdiiriilmiis (Duru, 1981: 268 —
269), 1951 biitge y1l1 bagina kadar yiirtirliikte kalmistir.

2.2.2. Muvazene Vergisi

Diinya ekonomik krizinin etkileri, koklii ve saglam ekonomik ve mali 6nlemler
yerine, alisilmis, kolay onlemlere bagvurulmasi seklinde yansimistir (Duru, 1981:
272). Bunun bir sonucu da Muvazene Vergisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Maas ve tcret karsiligr calisanlarin kazang azalmasindan pay almalari, devletin
mali ihtiyacim1 kargilamak iizere diger siniflara yeni vergiler getirildiginde ya da
mevcut vergilere zam yapildiginda iktisadi hayatin zarar gérecegi varsayimiyla 1932
yilinda uygulanmak ve hizmetlilerden alinmak iizere getirilmistir (Varcan, 1987: 52-
53). Istihkak ve tediyelerden Kazang ve Iktisadi Buhran Vergileri ¢ikarildiktan sonra
kalan tediye miktarindan %10 oraninda vergi alinmas1 6ng6riillmiistiir. Verginin tarh,
tahakkuk ve tahsil bigimi de Iktisadi Buhran Vergisi'nde oldugu gibidir. Muvazene
vergisi ile miikelleflere bir ¢esit en az ge¢im indirimi uygulamasi olan 20 liralik
istisna tanimustir.

Sadece iicretlilerden alman Muvazene Vergisi'nden elde edilen gelir iktisadi
Buhran Vergisinden elde edilen gelirden daha yiiksek olup; Ek Tablo 1’in
incelenmesinden anlasilacagi gibi, 1932-1938 doneminde Muvazene Vergisi'nin
toplam vergi gelirleri igindeki pay1 ortalama %10,5 olmustur.

Baslangicta bir yil igin getirilen bu vergi, Iktisadi Buhran Vergisi'nde oldugu gibi
1950 y1l1 sonuna kadar yiirtirliikte kalmigtir.

2.2.3. Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi

1930'lu yillarda Avrupa'da artan silahlanma yaris1 hava kuvvetlerine daha ¢ok
O6nem verilmesine yol agmuig; Tiirkiye'nin havadan gelebilecek tehlikelere kars1 hava
kuvvetlerinin  giiclendirilmesi  gerekliligi, halkin Tiirk Hava Kurumu'na
yardimlarinin yogunlagsmasina neden olmustur. 1935 yilinda bu yardimlarin daha
diizenli bir sekilde toplanmasi ve hava kuvvetlerinin giiglendirilmesi i¢in Hava
Kuvvetlerine Yardim Vergisi Kanunu ¢ikarimigtir (Duru, 1981: 276).
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Hava kuvvetlerinin ihtiyaclarinin daha iyi karsilanmasi amacina dayanan bu
verginin konusu da hizmetli istihkaklaridir. Verginin tarh, tahakkuk ve tahsil
bicimleri de Iktisadi Buhran Vergisi ve Muvazene Vergisi’nde oldugu gibidir.
Verginin 1935-1939 yillarinda toplam vergi gelirleri i¢indeki payr ortalama %2,7
olmustur. Diger iki vergide oldugu gibi, Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi de 1951
biit¢e yili bagina kadar yiirtirliikte kalmistir.

3. Vergi Politikasi

3.1. Vergi Gelirlerinin Dagilimi ve Vergi Yiikii

Atatlirk doneminde milli gelir hesaplarinin baglatilmasiyla birlikte, vergi
yiikiiniin de hesaplattirilmas: konuya verilen énemin gostergesidir (Akalm, 2008:
91).

3.1.1. Vergi Gelirlerinin Dagilimi

1930-1939 yillar arasinda mevcut vergi kanunlarinda yapilan degisikliklere ve
yeni vergiler getirilmesine ragmen; diinya iktisadi buhranimin etkisiyle biit¢e gelirleri
icinde vergi gelirlerinin payr donem boyunca azalmis; bu azalis, 6zel gelirler ve
fonlardaki artis ile karsilanmugtir. Tablo 3'iin incelenmesinden goriilecegi gibi,
donem basinda genel biitce gelirlerinin 3/4'ii vergi gelirlerinden olusurken, bu oran
donem boyunca gerilemis ve donem sonunda vergiler, genel biitge gelirlerinin
yarisini karsilar duruma gelmistir. Ozel gelirler ve fonlarin biitce gelirleri icindeki
pay1 ise, donem basinda %13 iken, donem igerisinde artmis ve donem sonunda %34
olmustur.

Tablo 3: Genel Biit¢e Gelirleri Tahsilatinin Dagilimi (%)

Yillar Vergi Gelirleri Vergi Dis1 Gelirler Ozel Gelirler ve Fonlar
1930 75 12 13
1931 76 11 13
1932 76 8 16
1933 78 6 16
1934 60 19 21
1935 58 17 25
1936 60 25 15
1937 63 17 20
1938 63 17 20
1939 50 16 34

Kaynak: Biit¢e Gelirleri Y1llig1 1977-1978.

Tablo 4'lin incelenmesinden anlagilacagi gibi, toplam vergi gelirleri igerisinde
asarin kaldirilmasiyla azalan gelir lizerinden alinan vergilerin pay1 1931'den itibaren
gelir {izerinden alinmak {izere getirilen yeni vergiler ve mevcut vergilere yapilan
zamlarla artmistir. Servet ve harcamalar lizerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri i¢indeki pay1 dénem boyunca azalmistir.
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Tablo 4: Vergi Gelirlerinin Gelir-Servet-Harcama Uzerinden Alan Vergiler
Olarak Dagilimi (%)

Yillar Gelir Uzerinden Servet Uzerinden Harcamalar Uzerinden
Alinan Vergiler Alinan Vergiler Alinan Vergiler
1930 8.6 17.5 73.9
1931 13.0 17.0 70.0
1932 22.3 14.2 63.5
1933 222 14.2 63.6
1934 27.4 16.1 56.5
1935 28.5 15.6 55.9
1936 41.8 11.6 46.6
1937 17.1 10.8 72.1
1938 31.5 8.1 60.4
1939 357 8.6 55.7

Kaynak: Biitce Gelirleri Yillig1 1977-1978.

1923-1924 yillarinda toplam vergi gelirleri igerisinde gelir {izerinden alinan
vergilerin payt %37,5 iken, asarin kaldirilmasiyla bu oran diismiis ve 1925-1931
doneminde yaklasik %10 olmustur. 1932-1939 déneminde ise, olaganiistii vergiler
yoluyla bu oran yiikselmis ve ortalama %28 olmustur.

Donem igerisinde gelir {izerinden alinan vergiler, olaganiistii vergilerin de
etkisiyle biiylik dl¢lide maas ve iicret gelirlerinin vergilendirilmesine dayanmaktadir.
Tiiccarlarm, sanayicilerin, Siimerbank ve Etibank gibi devlet orgiitleri de dahil
olmak iizere iktisadi kuruluslarin karlar1 tizerinden 6dedikleri gelir vergileri, toplam
gelir vergisi hasilatinin 1930'larda %15 ile %20'si arasinda degisen bir bolimiini
olusturmustur (Tezel, 1986: 373). Karlardan alman gelir vergilerinin dnemli kismini
devlet kuruluslar1 6dedigi igin, tacir ve sanayicilerin ddedigi gelir vergilerinin
toplam gelir vergileri hasilati i¢indeki paymin genellikle %10'un altinda kaldig:
belirtilebilir (Tezel, 1986: 373). Nitekim, 1934 ve 1935 yillarinda tiiccar ve
sanayicilerin 6dedigi gelir vergileri, bunlarin net gelirlerinin %2'si; memur ve
iscilerin o6dedigi gelir vergileri, bunlarin maas ve itcretlerinin %18'i olarak
hesaplanmistir. 1938 yilinda yapilan incelemelerde de dolaysiz vergi yiikii memur
maaglarinda %25 ile %40 arasindayken; ticari ve sinai kar gelirlerinde %7min
altinda oldugu sonucuna varilmig; ancak, kar gelirlerinin vergilendirilmesinin
artirilmas1 ve iicret ve maaglar lizerindeki vergi yikiiniin azaltilmasi onerileri
dikkate alinmamistir (Tezel, 1986: 373).

Servet iizerinden alinan vergilerin biitge gelirleri icindeki paymimn dénem
boyunca yiiksek olmasmin nedeni ise, tarimsal iireticilerin 6dedikleri Hayvanlar
Vergisi'nin bu grupta degerlendirilmesi olmustur.
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Tablo 5: Vergi Gelirlerinin Dolayli-Dolaysiz Vergiler Olarak Dagilimi (%)

Yillar Dolayli Vergiler Dolaysiz Vergiler
1930 74 26
1931 70 30
1932 64 36
1933 63 37
1934 56 44
1935 56 44
1936 47 53
1937 72 28
1938 60 40
1939 56 44

Kaynak: Biitce Gelirleri Yillig1 1977-1978.

Tablo S'den goriilecegi gibi, vergi gelirleri iginde, donem boyunca dolayli
vergiler dolaysiz vergilerden daha 6nemli yere sahiptir. Ancak donem igerisinde
dolaysiz vergilerin pay1 artmis, 1930 yilinda pay1 %26 iken 1936'da %53 olmus,
1939'da ise %44 olarak gergeklesmistir. Bu durum devlet eliyle kalkinma
politikasina uygun diismektedir (Demirkan, 1981: 68). Ayrica, dolaysiz vergilerin
paymin artmasi, Kazang Vergisi'nin ve diger gelir ve servet vergilerinin daha etkin
bi¢gimde uygulandigini géstermektedir (Demirkan, 1981: 68).

3.1.2. Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Tablo 6'dan goriildiigii gibi, vergi yiikii donem boyunca ortalama %10'dan biraz
yiiksek iken, vergi sistemi istikrarli bir esneklikten uzak olmustur. Ekonomik
gelisme gayretleri iginde devletin gelire siddetle ihtiyag duydugu bir dénemde vergi
yiikiiniin yaklagik %10 olmasi diisiik bir degeri ifade etmektedir. 1932 ve 1933
yillarina ait oranlar istisnai nitelik tagimaktadir. Bunun sebebi bir yandan
GSMH'deki diisiis, diger yandan 1932 yilinda vergi gelirlerinin artirtlmasi
yoniindeki tedbirlerle agiklanmaktadir (Yasa vd., 1980: 603). Bu tedbirlere ragmen
vergi yiikiiniin yapisal ve istikrarlt bir yiikselme gosterdigi belirtilemez. Ciinkii,
1933-1938 yillar1 arasinda vergi gelirlerinin sabit fiyatlarla artisi sadece %4,8
olmustur (Yasa vd., 1980: 603).

Tablo 6: Vergi Yiikii ve Vergi Gelirlerinin Esnekligi

Yillar Vergi Yiikii (Vergiler / GSMH) Vergilerin GSMH'ye Gére Esnekligi
1930 10.4 0.3
1931 10.1 1.2
1932 18.2 *
1933 13.7 14.2
1934 11.8 *
1935 11.8 1.0
1936 7.9 *
1937 9.0 3.1
1938 10.7 5.0
1939 9.5 0.4

Kaynak: Biitce Gelirleri Yillig1 1977-1978.
* Vergi gelirleri ile GSMH ters yonde degismistir.
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Liberal ekonomik politikanin uygulandigi 1923-1930 déneminde milli gelirden
vergiler yoluyla diisiik bir pay alinmistir (Turan, 1998: 176). Farkli bir ifadeyle vergi
yiikii diisiiktiir. Bu sekilde bir vergi politikas1 izlemekle, 6zel tesebbiiste sermaye
birikimine ve yabanci yatirrma imkan saglamak istendigi anlasilmakta olup, bu
durum o donemde izlenen ekonomik politika bakimindan uygun diismektedir
(Turan, 1998: 176). Tablo 6'dan goriilecegi tizere, 1930-1939 doéneminde vergi yiikdi,
ilk yillarda 6nceki doneme gore yiikselmisse de, 1935 yilindan sonra diigmiistiir.
Zira vergi yuki, 1923 yilinda 9,8; izleyen yillarda ise 1924’te 9,4; 1925°te 8,9;
1926°da 9,2; 1927°de 11; 1928°de 10,9; 1929°da ise 8,7 olarak gerceklesmistir (Bkz.
T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Midiirligii, 1979: 6). Ancak genel olarak
onceki donemden yiiksek bir vergi yiikiiniin olmasi, devlet eliyle toplanan zorunlu
tasarruflarla devlet yatirimlarimin finanse edildigini gdstermektedir (Oner, 1981:
114). Bu da dénem iginde izlenen politikaya uygun diigmektedir.

Donem icinde vergisel yapi, GSMH'deki artisa uyamamistir (Demirkan, 1981:
67). Tablo 6'dan vergi esnekliginin oldukga yiiksek oldugu izlenimine varilabilir.
1933'de vergi gelirlerindeki diisiisiin GSMH'deki diisiisten daha yiiksek olmasi vergi
esnekliginin yiiksek olmasi sonucunu yaratmistir. 1934 ve 1936'da GSMH ile vergi
gelirlerinin geligme yonleri ters olmustur. 1937 ve 1938 yillart i¢in olumlu bir
esneklik goriilse de; donemin biitiinii agisindan istikrarli bir esneklikten uzak
olundugu goriilmektedir (Yasa vd., 1980: 603).

3.2. Ucretlilerin ve Tarim Sektdriiniin Durumu

3.2.1. Olaganiistii Vergiler ve Ucretlilerin Durumu

Atatiirk, mali kararlarin ekonomik biitiinliigii tamamlayacak bi¢imde alinmasini,
yeni konulacak vergilerin ekonomiye etkilerinin ¢ok iyi degerlendirildikten sonra
konulmasini istemistir (Kiligdaroglu, 1981: 83). Bu agidan vergilerin dengeli
bi¢imde dagilmasi ve vergilemede adaletin saglanmasi gerekmektedir. Tablo 7'den
1930-1935 yillarinda verginin dengeli dagiliminda alinan mesafe goriilmektedir.
Ancak vergi yiikil, gliniimiizde oldugu gibi, 1930'larda da iicretlilerin omuzundadir
(Kiligdaroglu, 1981: 85). Bu dagilimda donem igerisinde getirilen olaganiistii
vergiler 6nemli rol oynamaktadir.

Tablo 7: Devlet Gelirlerinin Yiikiimliiler Arasinda Dagilim

Gelir Gruplart 1930-1931 (%) | 1934-1935 (%)
Gayrimenkul sahiplerinden alinan vergi 6.29 4.72
Ciftgilerin yiiklendigi vergiler 15.53 12.80
Ticaret ve sanayinin yiiklendigi vergi - 4.94
Serbest meslek erbabinin yiiklendigi vergi 10.61 0.18
Hizmet erbabinin ve kiigiik sanatcilarin yiiklendigi vergi - 18.55
Dolayl vergiler 67.57 58.51
Toplam 100.00 100.00

Kaynak: Kemal Kiligdaroglu, “Kemalist Ogretide Maliye”, Maliye Dergisi, Atatiirk
Ozel Sayis1, Ekim 1981.

Tarimsal fiyatlarin diismesi ve ticaret ve sanayideki siirlimsiizlik dolayisiyla
yurttaslarin gelirleri azalmistir (Bulutoglu, 1978: 52). Hiikiimet ig¢in yeni vergi

Maliye Dergisi * Say1 157 ¢ Temmuz-Araltk 2009 141



1930-1939 Déneminde Vergi Politikasi

konabilecek tek alan, fiyat diisiisleri nedeniyle satin alma giicii artmis olan iicret
gelirleri olarak goriilebilir (Bulutoglu, 1978: 52). Inceleme dénemimizden 6nce,
asarin kaldirilmasiyla dogan acig1 kapatmak ve hazineye gelir saglamak igin yeni
vergiler getirilmis, ancak, bu vergilerden saglanan gelirlerin yetersizligi yiiziinden,
yukarida belirtilen gerekgeyle iicretliler iizerine konan vergiler gesitlendirilmis ve
artirilmigtir. Farkli bir ifadeyle vergi politikas1 daha ¢ok iktisadi gelismeyle ilgili
kamu hizmetlerinin finansmani i¢in kaynak saglamak amacim giitmektedir (Cakur,
1981: 143). 1931 yilinda iktisadi Buhran Vergisi, 1932'de Muvazene Vergisi ve
1934'de de Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi, en kolay vergi alinan kitle olmasi
itibartyla iicretle ¢alisan hizmet erbabina yiiklenmistir (Tekeli, 1959: 6). Dolayisiyla
1930'Iu yillarda tilkemizde ticretliler iizerine getirilen vergilerle iicretli kesimden
iicretli olmayan kesime dogru bir gelir akimi olmustur.

Tablo 8 incelendiginde 1932-1939 déneminde iicretlilerden alinan iktisadi
Buhran Vergisi, Muvazene Vergisi ve Hava Kuvvetlerine Yardim Vergisi
toplaminin vergi gelirleri igerisinde Snemli boyutlara ulastigi goriilmektedir.
Ucretliler iizerindeki bu yogun vergi yiikii yabanci uzmanlarin da tepkisine neden
olmus ve ticret gelirlerinin sermaye gelirleri kadar agir vergiye tabi tutulmamasi
gerektigi belirtilmistir (Kiigiik, 1985: 204). Ucretlilerden alman Kazang Vergisi'yle
birlikte olaganiistii vergilerin tiim vergi gelirleri igindeki payi, ayn1 donemde %17
ile %34 arasinda degigmektedir (Duru, 1981: 282).

Tablo 8: Ucretlilerden Alinan Olaganiistii Vergilerin Toplam Vergi Geliri

Icindeki Payi
Yillar iktisadi Buhran Hava Kuvvetlerine Muvazene Toplam
Vergisi Yardim Vergisi Vergisi
1932 6.16 - 8.56 14.72
1933 6.65 - 9.33 15.98
1934 8.84 - 10.86 19.70
1935 8.91 1.10 10.52 20.53
1936 7.16 2.74 9.81 19.71
1937 9.14 3.43 12.39 24.96
1938 8.07 3.00 8.46 19.53
1939 9.28 3.36 9.63 22.27

Kaynak: Esfender Korkmaz, Vergi Yapisi ve Geligimi, Istanbul Universitesi, Tktisat Fakiiltesi
Yayin No. 2989/489, Giir-Ay Matbaasi, Istanbul, 1982.

Iktisadi Buhran Vergisi'nin dnemli kismini, Muvazene ve Hava Kuvvetlerine
Yardim Vergileri'nin tiimiinii iicretlilerin 6demesi, vergide genellik ve adalet
ilkelerine aykir1 diigmektedir. Bu ii¢ verginin de licretliler {izerine yiiklenmis olmast,
vergi tabanmin genisletilmesi yerine, daha kolay vergi almabiliyor olmasi
gerekeesiyle iicretlilere yiiklenildigini gostermektedir. S6z konusu vergilerle tiiccar,
sanayici ve ¢iftcilerin ekonomik krizden dogan kayip ve zararlarinin bir anlamda
iicretlilere yiliklendigi sonucuna ulagilmaktadir (Duru, 1981: 287).

Yukarida sozii edilen ii¢ verginin birden uygulanmasi; doénem iginde izlenen
vergi politikasinin yalnizca vergilerin kapsamiyla oynamak degil, bir vergiyle
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toplanamayan gelirin baska bir vergiyle toplanmaya c¢alisildigini gdstermektedir
(Kurug, 1987: 40).

3.2.2. Tarmm Sektoriiniin Durumu

Biiytlik buhranin etkisiyle tarim iiriinlerinin fiyatlarinda meydana gelen diismeler
ciftci niifusun hayat kosullarint sarsmistir (Boratav, 1993: 52). Farkli bir ifadeyle
1930'Iu yillarda hiikiimetin uyguladig: iktisat politikalarindan zarar géren bir kesim
de tarim kesimi olmustur. Burada, diinyada yasanan kriz dolayisiyla bugday
fiyatlarindaki diisiis etkili olmugsa da, asil neden devletin tarim kesimini koruyacak
politikalar uygulamamig olmasidir (Kirmanoglu, 1994: 59).

Cumbhuriyet yonetimi 1932 yilindan sonra tarim kesimine yeni bir vergi
getirmemis, mevcut vergilerde onemli indirimler yapmistir (Turan, 1981: 313).
Giiniin kosullar1 itibartyla, genis halk kesimini ve biiyiik gelirleri ilgilendiren vergi
indirimleri yapilirken, biitce dengesinin bozulmamasina da 6nem gosterilmesi tutarlt
bir maliye politikasidir (Turan, 1981: 313). Ancak, biitce dengesinin saglanmasi
bakimindan 6zellikle iicretlilere yiiklenilmis olmasi1 adaletsiz bir vergi yapisinin
olusumuna neden olmustur.

Donem igerisinde tarim kesimine yeni bir vergi getirilmemesi ve mevcut
vergilerde indirimler yapilmis olmasina ragmen, dzellikle tarim kesiminin 6dedigi
Arazi Vergisi, Yol Vergisi' ve yine tarim kesiminin 6dedigi bir vergi olan Hayvanlar
Vergisi vergi gelirleri igerisinde onemli yer tutuyordu. Hayvanlar Vergisi'yle
cogunlugu kirsal kesimden alinan Bina ve Arazi Vergisi gelirleri, dolaysiz vergilerin
%60'"ma c¢ikiyordu (Oyan, 1999, 160). Dolaysiz vergilerin toplam igindeki pay1
gerilemisti, ancak bu pay 1929'dan sonra once yavasca, 1932-1936 doneminde
olaganiistli vergilerle birlikte hizla artmistir (Oyan, 1999, 160). Bu dénemde tarim
iizerindeki dolaysiz vergiler, tim dolaysiz vergilerin %35'ini sagliyordu. S6zii edilen
iki vergiyle birlikte, esas olarak tarima yiik getiren Yol Vergisi'de ele alindiginda,
1933'te biitge gelirlerinin %17,3"ine ulasiliyordu. Ancak, bu oran devam eden
yillarda diigmiis ve 1935, 1937, 1939 yillarinda sirastyla, %13,9; %13,1 ve %9,9
olarak gerceklesmistir (Aren, 1963: 16).

Tablo 9: Dolayli Vergiler icinde Tarim Kesiminin Pay1 (%)

Yillar 1930 1931 1932 1933 1934 1935 1936 1937 1938 1939

Tarim 26.4 27.8 25.8 23.7 18.8 18.7 21.8 224 20.4 19.4
Kes. Pay1

Kaynak: Tuncer Bulutay, Yahya S. Tezel, Nuri Yildirim, Tiirkiye Milli Geliri (1923 - 1948),
Ankara Universitesi, S.B.F. Yaymlari No. 375, Seving Matbaasi, Ankara, 1974, Tablo 7.3'den
yararlanilarak diizenlenmistir.

Tablo 9'dan dolayh vergiler iginde tarim kesiminin pay1 incelendiginde, donem
icerisinde dolayli vergilerin ortalama %23'lik kismini bu kesimin 6dedigi
goriilmektedir.

' 1930 6ncesinden gelen bir vergi olup; inceleme donemimizde de siirdiiriilmiistiir. 18 yasindan biiyiik
biitiin erkek niifusun ya her yil belli bir siire yol ingaatinda fiilen ¢alismasi ya da buna esit bir tutar
O0demeleri seklinde uygulanmistir. Farkli bir ifadeyle para ekonomisine girmemis koylii kesimi i¢in yol
ingaatinda ¢alisma yiikimliligi anlamina geldigi goriilmektedir. Vergi, esas itibariyla fiilen ¢alisarak
odendigi i¢in, Ozellikle koylerdeki gizli igsizlikten yararlanmayi saglamis olup; 1952 yilina kadar
ytrirliikte kalmistir (Aren, 1963: s. 15; Kazgan, 1983: 530).
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Buradan hareketle toplam vergi gelirleri icinde tarim kesiminin o6dedigi
vergilerin dnemli yer tuttugu, tarim kesimine yeni bir vergi getirilmemesi ve mevcut
vergilerde indirimler yapilmis olmasina ragmen yiiksek vergi yiiki altinda oldugu
goriilmektedir. Farkli bir ifadeyle vergi sistemindeki degisiklikler, 6zellikle ticretli
kesimin vergi yiikiinii artirirken, iktisadi krizin de etkisiyle tarim kesiminin de vergi
yiikii agirlasmistir (Yasa vd., 1980: 604). Arazi Vergisi'nin arazi bilyiikliigiine gore,
Hayvanlar Vergisi'nin de hayvan sayisina gore belirlenmesi; krizin tarim iriinleri
fiyatlarini1 ve tarimda ¢alisanlarin gelirlerini diisirmesi tarim kesiminin vergi yiikiini
artirmistir (Yasa vd., 1980: 604).

Az geligmig iilkelerde tarimin vergilendirilmesi, vergilendirme yoluyla el
koyulan tarimsal fazlanin kullanimi ve iktisadi gelisme siirecinin hizlandirilmasi
acisindan 6nem tasimaktadir. Tarim ekonomisi iginden sanayi sektorii yaratma
cabalarin1 etkileyen temel iktisadi olgulardan biri, tarim ve sanayi {riinleri
arasindaki goreli fiyat iligkilerinde meydana gelen degismelerdir (Tezel, 1986: 362—
363).

Tarim sektoriiniin sermaye birikimine katkis1 sadece tarimsal gelirlerden yapilan
goniillii tasarruflardan olugsmamakta; tarimin i¢ ticaret hadlerindeki degismeler ve
tarimin  vergilendirilmesi konulari da 6nem tasimaktadir (Tezel, 1986: 407).
1930'larin baslarinda tarimin i¢ ticaret hadleri, ekonominin dig ticaret hadlerindeki
bozulmayla iligkili olarak biiyiik 6l¢iide tarimin aleyhine donmiistiir (Tezel, 1986:
407). Tarimin ig ticaret hadlerinde 1928'den sonra bir gerileme, 1930-1933 arasinda
ciddi bir ¢okiintii goriilmekte, i¢ ticaret hadlerinin tarim aleyhine seyri 1930-1939
donemi boyunca ve sonrasinda siirmektedir (Tezel, 1986: 363).

Tarmmin i¢ ticaret hadlerindeki bozulma, tarimsal {ireticilerin sattiklar1 belli
miktarda tarim {rliniyle tarim dis1 sektdrlerden daha az mal ve hizmet satin
alabilmelerine yol agtig1 i¢in, tarimdan tarim dis1 sektorlere bir gelir aktarmasi
anlamina gelmektedir (Tezel, 1986: 363). 1930'larda tarim iriinlerinin fiyatlarinda
meydana gelen ¢okiintii, tarimda kalan gergek gelirin biiyiik Olglide azaltmus,
sektorler arasindaki gelir dagilimimi tarim aleyhine degistirmistir (Tezel, 1986: 363).

Tim bu gelismelere ragmen, asarin kaldirilmasi, zirai gelirle devlet gelirleri
arasindaki baglantinin kesilmesine neden olmus ve bu baglant1 uzun miiddet bir daha
kurulamamistir (Aren, 1963: 15). Ekonominin en biiyiik sektoriiniin, bu sektdrde
yaratilan katma degerin ¢ok kii¢iikk kismmi dogrudan vergi olarak 6demis olmasi,
iktisadi gelisme politikasinin belki de en 6nemli siirlayicisi olmustur (Tezel, 1986:
378).

Hiiklimet, verginin tabana yayilmasi yoluyla, genis koylii yigmlarin1 agir vergi
yiikii altina sokmayacak yontemlerle tarimsal katma degerin daha biiyiik bir kismimi
vergilendirebilir ve iktisadi gelisme programlarini daha biiylik kaynaklarla
destekleyebilirdi. Ancak, siyasal iktidarin dayandigi toplumsal temellerde biiyiik
arazi sahiplerinin 6nemli bir yer isgal etmesi bu ydnde bir vergi politikasinin
gelistirilememesinde baslica etken olmustur (Tezel, 1986: 378).

3.3. Siyasi Hayattaki Gelismeler ve Vergi Politikasina Etkileri

Bu donemde siyasi kesimle (biirokrasi) yerli ticaret ve sanayi kesimi igice
geemis durumdadir. Syle ki, 1931-1940 doneminde kurulan sirketlerin %74,2'sinin
kuruculari biirokratlardir (Kirmanoglu, 1994: 59).
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Biirokrasiyle ticaret ve sanayi kesiminin i¢i¢ce olmasmin bir baska sonucu da
donem igerisinde getirilen vergilerin 6zellikle ticretlilere yonelik oldugu dikkate
alindiginda ortaya ¢ikmaktadir.

1930-1939 doéneminde siyasi hayattaki gelismeler vergi politikasini etkilemis
ancak buna yon verecek kadar giiclii olmamigtir. Soyle ki; 1930 yilinda Serbest
Firka muhalefetinin halk tarafindan kabul edilmesi, siyasi liderleri iktisadi alanda
yeni atilimlar yapilmasi ve model degisikligine gidilmesi zorunluluguna ikna
etmigtir (Boratav, 1993: 52).

Serbest Firka programinda, vergilerin yurttaslarin iktisadi tesebbiis kabiliyetini
sarsmayacak ve halkin dayanma giiciinii asmayacak derecede tahsil edileceginin
belirtilmesi  (Tekeli, 1983: 156), vergi tarhiin daha giivenilir esaslara
dayandirilacaginin ve tahsilatindaki yolsuzluklarin giderileceginin belirtilmesi
Halk¢1 Firka'y1 etkilemistir. Bunun iizerine bazi vergilerde hafifletmeye gidilecegi
sozii verilmistir. Ancak vergi sistemindeki degisikliklerin incelenmesinden
goriilecegi gibi, getirilen yeni vergiler 6zellikle iicretliler iizerine yiliklenmis ve vergi
adaleti bozulmustur. Ayrica, diger vergi kanunlarinda yapilan diizenlemeler verginin
tarh ve tahsilatindaki olumsuzluklar1 6nleyememis, drnegin, asgari vergi esasi yararl
olmamustir.

1929 diinya ekonomik krizi dolayisiyla artan gelir ihtiyact ve denk biitge endisesi
maliyenin zorunlu olarak olaganiistii vergilere yonelmesine neden olmus, kolay ve
verimli kaynaklara bagvurulmak yoluyla krizin atlatilmasi yoluna gidilmistir (Duru,
1981: 261).

3.4. Sanayi Planlar1 ve Vergileme

1923-1929 déneminde uygulanan liberal iktisat politikasinin egemenligi ve 6zel
kesimin 6zellikle sanayilesme konusunda onciiliik etmesinin basarisizlig1 nedeniyle
1930'u yillar, Tiirkiye ekonomisinin disa kapanarak ve devlet eliyle bir milli
sanayilesme denemesine girdigi donem olmustur.

1929 diinya ekonomik krizinin ardindan, cumhuriyetin kurulusundan itibaren
izlenen liberal ve disa agik politikalar, yerini devlet¢i ve korumaci politikalara
birakmig, bu doénemde milli sanayinin kurulmasi amaciyla sanayi planlarn
hazirlanmustir.

1934 yilinda uygulamaya konulan ilk sanayi plani, esas itibariyla bir sanayi plani
degil, sanayi programi niteligindedir (Tiirk, 1982: 14). Soyle ki; bu plan, sanayide
belirli alt kollarda fabrikalar kurulmasmi ve belirli islerin yapilmasim
amagladigindan, bir program olarak nitelendirilebilir (Kuyucuklu, 1986: 189 — 190).
Programda (planda), iilkede ilkel maddesi bol olan sanayi alt kollarinin kurulmasina
oncelik verilmistir (Kuyucuklu, 1986: 190).

Birinci sanayi planinin finansmant ayritili olarak belirtilmemis olmasina
ragmen, kalkinmanin finansmaniyla vergileme arasindaki iliski ilk kez bu planda
kurulmustur (Varcan, 1987: 49). Birinci sanayi planinda bes yilda ger¢eklesmesi
planlanan yatirimlarin iki-ti¢ y1l gibi kisa bir siirede sonuglanmalari, ikinci sanayi
planinin iki y1l 6nce, 1936 yilinda hazirlanmasina (Olgen, 1982: 145) ve daha genis
kapsamli tutulmasma neden olmustur (Aktan, 1978: 48). Ancak Avrupa'da siyasal
durumun bozulmasi, fkinci Diinya Savasi'nin baslamasi ve milletleraras: iliskilerin
bozulmasi planin uygulanmasini engellemistir (Aktan, 1978: 48 — 49).
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Sonuc¢

1930'lu yillarda, milli ekonominin gerekleri, tlilkenin hizla kalkinmasi ve
sanayilesmesi ihtiyaciyla sinirlt olan ve 6zel tesebbiisiin tam giivenlik ve istikrar
icinde varligin siirdiirebilmesini de gerekli goren bir devletgilik ilkesi benimsenmis,
milli sanayinin kurulmasi amaciyla sanayi planlar1 hazirlanmustir.

Dénem iginde GSYTH iginde tarim sektériiniin pay1 diismiis, sanayi sektoriiniin
pay1 ylikselmistir. Hizmet sektoriiniin pay1 ise dnce ylikselmis, sonra diismiis ve
donem sonunda ilk yillardaki degere geri doniilmiistiir.

Biitce gelirleri iginde vergi gelirlerinin pay1r donem boyunca azalmig; bu azalis,
Ozel gelirler ve fonlardaki artigla karsilanmistir. 1930-1939 doneminde vergi
gelirlerinin bilesiminde de 6nemli degisiklikler olmustur. Toplam vergi gelirleri
icerisinde gelir iizerinden alinan vergilerin payr artmis, servet ve harcamalar
iizerinden alinan vergilerin payr azalmistir. Ayrica, dolaysiz vergilerin payinin
artmig olmasina ragmen, dénem boyunca dolayli vergiler dolaysiz vergilerden daha
onemli yere sahip olmustur.

Ekonomik gelisme amaciyla devletin gelire siddetle ihtiyag duydugu bir
donemde vergi yiikii diistik bir seviyede kalmigtir. Gelir saglama anlayisinin hakim
olmasi, sistemli ve bilimsel bir vergi reformuna gidilmesini engellemis, vergi
politikasi, daha ¢ok kaynak saglama amacina yonelmistir. Vergi sisteminde bazi
degisiklikler yapilirken, yeni vergilere de yer verilmistir. Olaganiistii vergiler olarak
adlandirilan bu vergiler oOzellikle ticretlilere yiiklenmistir. Dolayisiyla, vergi
tabaninin genisletilmesi yerine, daha kolay vergi alinabiliyor olmasi ve siyasi
diizeyde temsil edilmiyor olmalari nedeniyle {iicretlilere yiiklenildigini; iicretliler
iizerine konan vergilerin ¢esitlendirildigini ve artirildigimi  belirtmek yanlis
olmayacaktir.

Donem igerisinde tarim kesimine yeni bir vergi getirilmemesi ve mevcut
vergilerde indirimler yapilmis olmasina ragmen, i¢ ticaret hadleri, ekonominin dig
ticaret hadlerindeki bozulmayla iligkili olarak tarim sektorii aleyhine donmiis; bu
yolla tarimdan tarim dis1 sektorlere bir bir gelir aktarmasi olmustur. Ancak, asar
kaldirildiktan sonra tarim kesimiyle devlet gelirleri arasinda meydana gelen baglanti
kopuklugu bu dénemde de diizeltilememis, bu durum, iktisadi gelisme politikasinin
belki de en 6nemli sinirlayicist olmustur.

146 Maliye Dergisi * Say1 157 * Temmuz-Aralitk 2009



Ll 600 YDAy-Znutia ] o /G 14DS o 1513107 241D

7861 ‘INQUEIS] “ISEEQIRIN AV-TND ‘681/6367 ON WIAE & ISIOE] 1eSIN] ‘ISONSIOATU() [NQUeIS] ‘TISIPD) IA 151de & 1819 ZVINIO JOPUajsg eukey|

oF'S| vLLI 0¥'¢ 61'C €6 SLT - 6v'L 1€°0 06°L - - £9°6 9¢'¢ 86| ILEI| 6¢€6l
8E'L| 1E€¥C 08¢ L8] 0r'6 0€0 - 98°¢ 0€0 V'L - - 9’8 00°€| LO'8| T611| 8¢ol
9C6| 1€7T¢E 09°C SI'C SOIL OI'l - Ire €0 01 - - 6¢°Cl el vl'6| 98°€l| LeEo6l
86'9| 9L'ST or'y €81 1440 €01 - £€Cs 170 S0'8 - - 186 yLT|  91'L] OC1T| 9¢6l
LY'9| €5°¢€C 09°C 181 344 wl - 9¢'¢ 90 6v'L Lec| 9¢¢ ol (U 168 9T'8 Seol
99| vsee - €T 80°8 69°¢ - €Sy 870 IeL ere 69'¢ 9801 - 88| ¥88 veol
- 96'¢€C - - 601 0€'C 170 SL'8 (430 8CL 789 €re £€°6 - §99| TTL €e6l
- cLee - - 60 L1 o LTL LEO 069 65C|  80°¢ 96’8 - 91’9 2oL [43
- S0°0¢ - - LS'1 - §To| TT9 10 S6'8 10°€ we - - L8T| L98 [€ol
- wve - - 166 - ol 996 £v'0 8¢'8 vLY| 9 - - - 96°L ogol
ISISIO A A eIyns]| ISISIDA] ISISI0A|  ISISIOA]
o A CISIRY]|  LIOMISIOA T Aerynsy o ISISIOA| ISISIOA|
o[owenp| BUIUNARY TIyeq| Ye[qus]| 1snsny oAl Yeryus]| [ejuu] oA|  ISISIOA| ISISIOA| ISISIOA A Ay ISISIOA|
101310 BUINIOY]| : : : ISISIOA| ueyng|
rereyyniwno)  14ep3ng| peIN [9%0 031q| IS ooud[y| rwnwip)  JOSeIOA|Ie[uBAKRH|  BUIg]  1ZBIY|OUSZBANJ|  BARH| IpESHY]| duezey|
IONISIOA
TV ILL S1q LIQMISIOA WnaN L, LIQMISIOA JOAIDS IS[ISISA UBUI[Y USPULISZ() [ A

(%) rwipige UIULDHIPD ISI9A [:0[qeL A

N1903vyvs 4



1930-1939 Déneminde Vergi Politikasi

Kaynakc¢a

Akalin, G. (2008), Atatiirck Dénemi Maliye Politikalari, Ankara: T.C. Maliye
Bakanligi SGB Yayin No: 2008/384.

Aktan, R. (1978), Tiirkiye Iktisadi, 3. B., Ankara: Ankara Universitesi S.B.F.
Yayinlar1 No. 425, A.U. Basimevi.

Aren, S. (1963), “Iktisadi Kalkinmay1 Sinirlandirict Rolii Bakimindan Tarim”,
Ankara Universitesi S.B.F. Dergisi, (C.XVIII, No. 3-4) Eyliil-Aralik.

Boratav, K. (1982), Tirkiye'de Devlet¢ilik, Savas Yaymevi, Ankara: Seving
Matbaasi.

Boratav, K. (1993), Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-1985, 4. B., Ankara: Gergek
Yayinevi.

Bulutay, T. - Tezel, Y. S. - Yildirim, N. (1974), Tiirkiye Milli Geliri (1923 - 1948),
Ankara Universitesi, S.B.F. Yayinlar1 No. 375, Ankara: Seving Matbaast.

Bulutoglu, K. (1978), Tiirk Vergi Sistemi, C. 1, 6. B., Istanbul: Fakiilteler Matbaasi.

Burhan, N. (1990), “Tiirkiye’de Devletcilik Uzerine Diisiinceler (1923-1950)",
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, (32. Seri, Y1l 1988/1989, Istanbul
Universitesi, Iktisat Fakiiltesi, Maliye Arastirma Merkezi Yaymlari, No.
3659/533-74, Istanbul Universitesi Basimevi ve Film Merkezi) Istanbul: 29-40.

Cakir, H. (1981), “Kalkinmanin Baglangicinda Tiirk Maliyesi (1920-1938)”, Maliye
Dergisi, Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim: 129-148.

Demirkan, U. (1981), “Atatiirk’{in Maliye Siyasas1”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel
Sayisi, Ekim: 41-70.

Duru, C. (1981), “Atatiirk Doneminde Olaganiistii Vergiler”, Maliye Dergisi,
Atatiirk Ozel Say1s1, Ekim: 259-288.

Kazgan, G. (1983), Tarim ve Geligme, Istanbul: Der Yayinlari, Kazmaz Matbaasi.

Kiligdaroglu, K. (1981), “Kemalist Ogretide Maliye”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel
Sayisi, Ekim: 71-87.

Kirmanoglu, H. (1994), “Tiirkiye’de Vergi Reformlari, Siyasal Iktidarlar ve iktisat
Politikalar1", Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslari, Cumhuriyet'in 70. Yili
Ozel Sayisi, (36. Seri, Y1l 1994, Istanbul Universitesi, Tktisat Fakiiltesi, Maliye
Arastirma Merkezi Yaymlari, No. 3891/551-78, Istanbul Universitesi Basimevi
ve Film Merkezi) Istanbul: 55-82.

Korkmaz, E. (1982), Vergi Yapisi ve Gelisimi, Istanbul: 1.U. Iktisat Fakiiltesi Yaym
No. 2989/489, Giir-Ay Matbaasi.

Kurug, B. (1987), Mustafa Kemal Déneminde Ekonomi, Istanbul: Bilgi Yayinevi.

Kuyucuklu, N. (1986), Tiirkiye Iktisadi, 2.B., Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim
A.S., Acar Matbaacilik Tesisleri.

Kiciik, Y. (1985), Tiirkiye Uzerine Tezler 1908-1978, Birinci Kitap, 5.B., Ankara:
Tekin Yayinevi.

Oyan, O. (1999), "Meiji-Osmanh-Tiirkiye: Vergi Politikasina iktisadi Kalkinma
Sorunsalindan Bakis", Miilkiye Dergisi (C. XXIII, S. 213), Eylil-Ekim.

Olgen, N. A. (1982), “1923-1938 Doneminde Birinci ve Ikinci Sanayi Planlar1”,
Atatiirk Donemi Ekonomi Politikasi Ve Tirkiye’nin Ekonomik Geligmesi,
Ankara: Ankara Universitesi S.B.F. Yaymlar1 No. 513.

Onder, 1. (1980), “Japonya’da ve Tiirkiye’de Vergi Sistemlerinin Gelisimi”, Maliye
Enstitiisii Konferanslar1 (26. Seri, Y1l 1979/1980, Istanbul Universitesi, Iktisat

148 Maliye Dergisi * Say1 157 * Temmuz-Aralitk 2009



F. SARACOGLU

Fakiiltesi, Maliye Enstitiisii Yayinlari, No. 2717/463-64, Giiryay Matbaasi),
[stanbul: 1-35.

Oner, A. (1981), “Atatirk Donemi Ekonomi Politika Reformlar1 ve Maliye
Uygulamalar1”, Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sayis1, Ekim: 89-128.

Oner, E. (2005), Osmanl Imparatorlugu ve Cumhuriyet Déneminde Mali Idare,
Ankara: T.C. Maliye Bakanligi APK Kurulu Bagkanligi Yaym No: 2005/369.
Ozyiiksel, M. (1985), "Imparatorluk ve Cumhuriyet Dénemlerinde Gelir, Gider,

Servet Vergileri", Uludag Universitesi I.I.B.F. Dergisi (C. VI, S. 1), Nisan.

Pelin, i. F. (1945), Finans {lmi ve Finansal Kanunlar, Birinci Kitap, 3. B., Istanbul:
Ismail Akgiin Basimevi.

T.C. Maliye Bakanlig1 Gelirler Genel Miidiirligii, (1979), Biitge Gelirleri Yillig
1977-1978, (1923-1978 Biitce Gelirleri Istatistikleri), Ankara: Devlet Istatistik
Enstitiisii Matbaasi.

Tekeli, E. (1959), “Vergi Politikalar1 ve Tiirkiye’de Vergi Politikas1”, Maliye
Enstitiisii  Konferanslar1 (4. Seri, Yil 1958, Istanbul Universitesi, Iktisat
Fakiiltesi, Maliye Enstitlisii Yaymlari, No. 804/105-6, Sermet Matbaasi),
Istanbul: 1-11.

Tekeli, 1. ve Ilkin, S. (1983), 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Politika
Arayglari, Tiirkiye Belgesel Iktisat Tarihi Serisi No. 2, Ankara: Orta Dogu
Teknik Universitesi, Idari Ilimler Fakiiltesi Yaym No. 30.

Tezel, Y. S. (1986), Cumhuriyet Déneminin iktisadi Tarihi (1923-1950), 2. B., Yurt
Yaylar1 4, Ankara: Maya Matbaacilik Yaymeilik Ltd. Sti..

Turan, K. (1981), “Atatiirk Donemi Maliye Politikasinda Tarim Kesiminin Yeri”,
Maliye Dergisi, Atatiirk Ozel Sayisi, Ekim: 289-319.

Turan, K. (1998), "1923-1938 Donemi Ekonomisinin Atatiirk'iin Ekonomik ve Mali
Gorisleri Isiginda Degerlendirilmesi", Sayistay Dergisi, Temmuz-Eyliil.

Tiirk, 1. (1982), “Atatirk ve Tiirk Mali Sistemi”, Atatiirk Doénemi Ekonomi
Politikas1 ve Tiirkiye'nin Ekonomik Gelismesi, Ankara: Ankara Universitesi
S.B.F. Yayinlar1 No. 513, A.U. S.B.F. Basin ve Yaym Yiiksek Okulu Basimevi.

Tiirk, 1. (1981), “Cumhuriyet Déneminde Vergi Sistemimizin Gelismesi”, Ankara
Universitesi S.B.F. Dergisi, Atatiirk Ozel Sayis1 (C.XXXVI, No. 1-4), Ocak-
Aralik.

Varcan, N. (1987), Tiirkiye'de Vergi Politikalarinin Olusumu (Cumhuriyet Dénemi),
Eskisehir: Anadolu Universitesi I.1.B.F. Yayinlar1 No. 208/43.

Yasa, M. vd. (1980), Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ekonomisi, Istanbul: Akbank
Kiiltiir Yayini, Apa Ofset Basimevi.

Maliye Dergisi * Say1 157 ¢ Temmuz-Araltk 2009 149




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJDFFile false
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /Unknown

  /Description <<
    /ENU (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
    /JPN <FEFF3053306e8a2d5b9a306f30019ad889e350cf5ea6753b50cf3092542b308030d730ea30d730ec30b9537052377528306e00200050004400460020658766f830924f5c62103059308b3068304d306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103057305f00200050004400460020658766f8306f0020004100630072006f0062006100740020304a30883073002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d30678868793a3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /FRA <>
    /DEU <>
    /PTB <>
    /DAN <>
    /NLD <>
    /ESP <>
    /SUO <>
    /ITA <>
    /NOR <>
    /SVE <>






    /TUR <>
    /HEB (Use these settings to create PDF documents with higher image resolution for high quality pre-press printing. The PDF documents can be opened with Acrobat and Reader 5.0 and later. These settings require font embedding.)
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


