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Ozet

Icsel biiyiime literatiiriinde sosyal harcamalarin diizeyi ile iktisadi biiyiime
araswdaki iliskiyi inceleyen wuygulamali c¢alismalar farkli sonuglara isaret
etmektedir. Sosyal harcamalarin  bilesenlerinden olan egitim ve saglhk
harcamalarinin iktisadi biiyiimeye olan olumlu katkilari genel kabul goren gériistiir.
Ancak sosyal koruma harcamalarmin iktisadi biiyiimeye yonelik etkisini arastiran
calismalar farkli sonuglar vermistir.

Bu ¢alismanin amact Tiirkiye ekonomisinde 1960-2005 déonemi igin sosyal
harcama diizeyinin ve bu harcamalarin bilegenlerinin iktisadi biiyiime ile olan
dinamik etkilesimlerini test etmektir. Analiz sonuglar: gerek sosyal harcamalarin
gerekse de bu harcamalarin alt bilesenleri olan egitim, saghk ve sosyal koruma
harcamalarinn iktisadi biiyiime tizerindeki olumlu etkisini vurgulamaktadr.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Harcamalar, Egitim Harcamalari, Saglik
Harcamalari, Sosyal Koruma Harcamalari, Iktisadi Biiyiime

The Relationship Between Social Expenditures and Economic Growth:
A Dynamic Analysis Intended for 1960- 2005 Period of the Turkish Economy

Abstract

In endogenous growth models different empirical studies which analyze the
relationship between social expenditures and economic growth indicate different
results. The widely accepted view is the positive effect of health and education
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expenditures, as the components of social expenditures, on the economic growth.
Nevertheless, the results of studies analyze the relationship between social
protection expenditures and economic growth yield mixed results.

The object of this study is to test the dynamic interactions among social
expenditures as well as the components of these expenditures and economic growth
in Turkish economy for 1960 — 2005 period. The results of the analysis accentuate
the positive effect of social expenditures as well as the components of social
expenditures e.g., education, health and social protection expenditures.

Key Words: Social Expenditures, Education Expenditures, Health Expenditures,
Social Protection Expenditures, Economic Growth

JEL Classification Codes: H51, H52, H53

Giris

1990’11 yillara kadar iktisadi biiylime literatiiri, bilylimeyi digsal teknolojik
ilerleme ile modellemeye odaklanmistir. Teknolojik ilerlemenin digsal olmast
sistemin diginda belirlenmesi ve hiikiimet politikasindan etkilenmemesi anlaminda
kullanilmaktadir. Digsal bilylime modeli olarak da anilan geleneksel Neoklasik
biliylime modeli, hiikiimet politikalarinin ekonominin ¢ikt1 diizeyi tizerinde etkili
olabilecegini ancak bilylime orani iizerinde etkili olamayacagim ongdrmiistiir. Bu
Ongoriiniin altinda yatan neden Solow (1970)’un da vurguladigi gibi Neoklasik
modelin ekonominin bilylimesini sadece sermaye ve isgliciindeki artisa
baglamasidir. Bu modellerde hiikiimet politikasi, beseri sermaye gibi fiziksel
olmayan degiskenler ekonominin bilyliime orani {izerinde etkiye sahip degildir.
Teknolojik ilerleme ve ekonominin biiyiime oran1 bu baglamda digsal olarak kabul
edilmektedir. Bu modellerde kamu harcamalarinin etkisi sinirlt olarak kabul edilmis,
kamu harcamalarindaki degisikliklerin ekonominin biiyiime orani iizerinde
degisiklige neden olmayacagi kabul edilmistir. Neoklasik biiylime modeline gore
kamu harcamalarindaki degisiklik sadece diizey etkisi yaratir. Bu baglamda,
Neoklasik biiylime modellerinde gerek harcamalarin bir biitiin olarak gerckse de
kamu harcamalar1 kompozisyonunun sadece diizey etkisi yaratmasi nedeniyle diger
iktisat politikas1 araglart gibi kamu harcamalarinin da ekonominin biiylime orani
tizerindeki etkili olmadigindan bahsetmek miimkiindiir.

I¢csel biiyiime modelleri, iktisadi biiyiimenin dissal teknolojik gelismeden ziyade
icsel olarak belirlenmesini éngoriir. Iktisadi biiyiimenin igsel olarak belirlenmesi,
kamu harcamalarmin da dahil oldugu hiikiimet politikalarinin iktisadi biiyiime
tizerinde etkili olmast anlamimna gelmektedir. Bu modellerde kamu harcamalarinin
miktar1 kadar kamu harcamalarmin kompozisyonu da biiylime {izerinde &nemli
etkilere sahiptir. Igsel biiyiime literatiiriinde kamu harcamalar1 kompozisyonunun
bliyiime iizerindeki etkilerinin igerildigi kuramsal ve ampirik diizeydeki
calismalarda kamu harcamalari etkilerine gore farkli sekilde siniflandirilmistir. S6z
konusu smiflandirmanin bilesenlerinden biri olan sosyal harcamalarin iktisadi
biliylime {izerindeki etkilerinin arastirilmasia yonelik ¢aligmalarda tiirdes bir yap1
yoktur.! Bu cahismalarin bir kismi bu harcamalarin bir biitin olarak iktisadi

! Bu calisma boyunca aksi belirtilmedigi siirece sosyal harcamalar, egitim harcamalari, saghk harcamalar
ve sosyal koruma harcamalar1 “devletge gerceklestirilmis” anlaminda kullanilmakta olup, 6zel sektor
harcamalar1 kapsam dis1 birakilmistir.

Maliye Dergisi ® Sayt 158 * Ocak-Haziran 2010 399



Sosyal Harcamalar ve Iktisadi Biiyiime lliskisi: Tiirkiye Ekonomisinde 1960 — 2005 Dénemine
Yénelik Bir Dinamik Analiz

biiyiimeyi etkiledigini, diger kismu etkilemedigini, bu kapsamdaki bir kisim
calismalar da sosyal harcamalarin farkli bilesenlerinin iktisadi biiyiime iizerinde
farkli etkiler yarattigin1 6ngormiistiir.

Sosyal harcamalarin diizeyi kadar bu harcamalarin bilesimi de biiylik 6nem
tasimaktadir. OECD Sosyal Harcamalar Veritabaninin tanimima gore sosyal
harcamalar “emeklilik &demeleri, c¢alisan niifusa yapilan gelir destegi, saglk
harcamalar1 ve saglik disindaki diger tiim sosyal hizmetler’in toplanmasiyla elde
edilir. TUIK’in tanimu itibartyla ise sosyal harcamalar “egitim, saghk (egitim ve
saglik harcamalari, konsolide ve katma biitgeli, 2006 yilindan itibaren merkezi
yonetim kapsamindaki kuruluslar, biitce dis1 fonlar, KiT’ler, sosyal giivenlik
kuruluslari, doner sermayeler ve mahalli idarelerin harcamalarini kapsamaktadir) ve
sosyal koruma (emekli ayliklar1 ve diger harcamalar, sosyal yardim ve primsiz
O6demeler ve dogrudan gelir destegi 6demeleri) harcamalari”ndan olusur. 1980-2005
yillar1 arasinda OECD Istatistiklerine gore, (OECD, 2009¢c) sosyal harcamalarin
GSYIH igindeki paymin 30 iilke ortalamasmin %18,8’den %24,4’¢ yiikseldigi
gozlemlenmektedir. Yine OECD tanimina gore Tiirkiye’de sosyal harcamalar 1980—
2005 yillar1 arasinda GSYIH yiizdesi olarak %3,4’ten %11’¢ yiikselmistir. Ancak
TUIK tanimina gére bakildiginda ilgili donemde sosyal harcamalar GSYIH’nin
%6’sidan %17,59’una yiikselmistir. Bu istatistiklerin ortaya koydugu gercek, gerek
sosyal harcamalarmn bir biitiin olarak diizeyinin gerekse de bu harcamalarin
bilesenlerinin OECD ortalamasinin oldukga altinda seyrettigidir.

Bu caligmanin amaci ig¢sel biiylime modellerinin kuramsal Ongoriilerinden
hareketle Tiirkiye ekonomisi i¢in sosyal harcamalar ve biiyiime arasindaki iligkinin
test edilmesidir. Calismanin ikinci boliimiinde ilk olarak Tiirkiye ekonomisinde
1960-2005 yillar1 arasinda sosyal harcamalarin miktar ve bilesiminin gelisimi
incelenecektir. Daha sonra, OECD Sosyal Harcama Istatistiklerinden (SOCX)
hareketle, Tiirkiye ekonomisinin sosyal harcama istatistikleri agisindan OECD
iilkelerindeki yerinin arastirilmasi amaciyla kiimeleme analizi gergeklestirilecektir.
Daha sonra sosyal harcamalar ve sosyal harcamalarin kompozisyonu ile biiyiime
arasindaki iligkinin tespitine iligkin yapilmig baslica ampirik ¢alismalar
incelenecektir. Dordiincii boliimde ¢alismada uygulanacak olan ekonometrik yontem
ve kullanilacak olan veri seti agiklanacaktir. Analizimizde, sinamalarimiz {ig
asamada yapilacaktir. Birinci asamada kullanilan serilerin biitiinlesme dereceleri
birim kok testleriyle belirlenecektir. Seriler birinci dereceden biitiinlesik oldugu
takdirde, ikinci agsama olarak seriler arasinda esbiitiinlesme olup olmadig: Johansen
yontemi ile test edilecektir. Son olarak, seriler arasindaki dinamik iligkiler, tahmin
edilen Vektor Hata Diizeltme (VEC) modeline dayali degisim kaynaginin
ayristirtlmast ve etki-tepki fonksiyonlartyla analiz edilecektir. Son boliimde elde
edilen sonuglar degerlendirilecektir.

1. Tiirkiye Ekonomisinde Sosyal Harcamalar ve Bilesenlerinin Gelisimi

Analizimize konu olan 1960-2005 déneminde sosyal harcamalarin GSYIH
icindeki payr Yilmaz (2005)’in hesaplamalarma gore %2,93’ten %17,59’a
yiikselmistir. Sekil 1°de gorsellestirilmis olan sosyal harcamalarin GSMH igindeki
payi, ilgili donemde, siyasi ve iktisadi etmenlerin etkisinden kaynaklanan kismi
diisiisler olsa bile yilikselme egilimindedir.
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Kaynak: Yilmaz (2005)’1n hesapladig: serilerden yararlanilarak hazirlanmigtir.
Sekil 1: Tiirkiye Ekonomisinde Sosyal Harcamalarin GSMH I¢indeki Pay1
(1960-2005)

Sosyal harcamalardaki bu artigin nedenini aragtirmak igin ilgili donem itibariyla
sosyal harcamalarin bilesenlerinin de gelisiminin incelenmesini gerektirmektedir.
Sekil 2, 1960-2005 déneminde sosyal harcamalarin bilesenleri olan sosyal koruma,
saglik ve egitim harcamalarinin gelisimini vermektedir.
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Kaynak: Yilmaz (2005)’1n hesapladig: serilerden yararlanilarak hazirlanmigtir.
Sekil 2: Tiirkiye Ekonomisinde Sosyal Harcamalarin Kompozisyonu—
Cari,TL (1960-2005)

Sekil 2, 1960-2005 doéneminde, sosyal koruma harcamalarinin, smirlt da olsa,
artma egiliminde oldugunu gostermektedir. Buna karsin saglik harcamalar1 nispeten
istikrarli bir seyir izlemekte, egitim harcamalarinda ise diisiik miktarda da olsa bir
diisiis gézlemlenmektedir. Bu istatistikler, Tiirkiye’de sosyal harcamalardaki artigin
kaynaginin biiyiik 6l¢iide sosyal koruma harcamalari oldugunu gostermektedir.

1.1. Tiirkiye ve OECD Ulkelerinin Sosyal Harcamalar Agsindan
Karsilastirilmasi

OECD Sosyal Harcama Istatistiklerinin (SOCX) tanimina gore sosyal
harcamalar “emeklilik 6demeleri, ¢alisan niifusa yapilan gelir destegi, saglik
harcamalar1 ve saglik disindaki diger tiim sosyal hizmetler”in toplanmasiyla elde
edilmektedir. Tablo 1, OECD’nin yukaridaki tanimina gore hesaplanan sosyal
harcamalarin 19802005 yillar itibarryla GSYTH igindeki paymi gostermektedir.
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Tablo 1, OECD iilkelerinin neredeyse tiimiinde, 1980 ve 2005 yillar1 arasinda
sosyal harcamalarin GSYIH igindeki paymin yiikseldigini gostermektedir. 1980—
2005 yillar1 arasinda 30 OECD iilkesi ortalamasinin %18,8’den %24,4’e, 23 OECD
iilkesi ortalamasimin %19,8’den %24,4’e, EU-15 iilkeleri i¢in de %22,7’den %28,8’¢
yiikseldigi goriilmektedir. Ancak sosyal harcamalar dikkate alindiginda iilkeler
arasinda ¢ok ciddi farkliliklar da géze carpmaktadir. Kore, Meksika ve Tiirkiye’de
sosyal harcamalarin GSYIH icindeki pay1 oldukca diisiikken, Avusturya, Belcika,
Finlandiya, Danimarka, Almanya, Liiksemburg, Fransa ve Isve¢’te yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Daha once de iizerinde duruldugu gibi OECD’nin sosyal harcama tanimi ile
TUIK’in tanmmu farkhilik arz etmektedir. TUIK’in tanmiminda sosyal harcamalarin
egitim, saglilk ve sosyal koruma harcamalarindan olusmasi tarafimizdan
gerceklestirilmesi gereken bir uyumlastirmayr gerekli kilmaktadir. Buna gore,
OECD iilkelerinde TUIK’in tanimi temel almmus, egitim, saghk ve sosyal koruma
verileri Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2: OECD Ulkelerinde Sosyal Harcamalarin Kompozisyonu (GSYIH
I¢indeki Pay /1996- 2005 Ortalamasi)

- . . - Sosy.Kor. Harc./
EE. Harc./ GSYiH Sag. Harc. [/ GSYIH .
AUS 476 5,8 10
AUT 5,70 7.7 217
BEL 5,96 7.4 19,1
CAN 5,45 7,1 7,8
CZE 4,38 5.8 149
DNK 7,88 8,2 15,9
FIM 6,32 6,1 17,8
FRA 5,85 87 19,9
DEU 4,49 8 18,5
GRC 2,57 5.8 15,4
HUMN 5,14 5,2 17.1
ISL 7,11 7.7 67
IRL 472 6,1 11,2
ITA 4,67 6,7 19,8
JPN 3,56 6,6 12,6
KOR 4,20 3.7 3.4
LUX 3,40 6,6 19,3
MEX 451 2.7 22
MLD 5,18 7.3 12,9
MNZL 6,14 7.3 12,3
MOR 6,79 7.5 12,3
POL 5,15 4.6 18,7
PRT 5,26 7.1 17.8
SVK 4,10 5,2 13,1
ESP 4,38 6,1 15,7
SWE 7,04 7.4 16,5
CHE 5,52 6,4 12,9
TUR 2,50 41 5.5
GER 4,93 6,9 11,2
USa 5,02 7.3 9

Kaynak: OECD, 2009a; OECD, 2009b; OECD, 2009¢’den yararlanilarak yazarlar tarafindan
hesaplanmustir.

Tablo 2, OECD iilkelerinde kamunun egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarinin GSYTH igindeki paymi, 1996-2005 yillar1 ortalamast alinmis olarak
vermektedir. Ilgili veriler, sosyal koruma harcamalarmin nispi paymin egitim ve
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saglik harcamalarindan yiiksek oldugunu gostermektedir. Egitim harcamalarinin
GSYIH igindeki paymin en diisiik oldugu iilkeler Tiirkiye ve Yunanistan olmustur.
Saglik harcamalar1 agisindan bakildiginda da en diisiik paya sahip iilkeler Tiirkiye,
Meksika ve Kore’dir. Son olarak yine Tiirkiye, Meksika ve Kore, sosyal koruma
harcamalarinin en diisiik oldugu ¢ iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Beklenildigi
sekilde, egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin yiiksek oldugu iilkeler,
sosyal harcamalarmm GSYIH igindeki paymnim yiiksek oldugu iilkelere karsilik
gelmektedir.

Kiimeleme analizinin temel amaci farkli gézlem ya da birimlerden olusan veri
setlerini, s6z konusu bu goézlem ya da birimlerin temel o&zelliklerine gore
gruplandirmaktir (Sharma, 1996; Hair vd., 1998). Analizde, kiimeleme yontemi
olarak “minimum varyans” yontemi olarak da bilinen Ward (1963) yontemi, uzaklik
6l¢iisii olarak da kareli 6klid uzakligi benimsenmistir. Sekil 3, Tablo 1 ve Tablo 2°de
de belirtilmis olan OECD iilkelerinde kamunun egitim, saglik ve sosyal koruma
harcamalarinin GSYIH igindeki pay1 (1996-2005 ortalamalar1) ve yine kamunun bir
biitiin olarak OECD tanimli sosyal harcamalarmin GSYIH igindeki pay1 (1980-2005
ortalamalar1) olmak {izere toplam dort degiskenden ve OECD iiyesi iilkeleri temsil
eden 30 gozlemden hareketle yiiriitiilmiis hiyerarsik (asamali) kiimeleme analizi
sonuglarmi dendrogram araciligiyla gorsellestirmektedir.
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Sekil 3: Hiyerarsik (Asamal) Kiimeleme Analizi Sonuclar:

Sekil 3°te gosterilmis olan dendrogramda, kiimeleme analizi sonucunda sosyal
harcamalarin hem diizey hem de bilesenlerine gore OECD iilkelerinin
siniflandirilmasi gergeklestirilmistir. Dendrogramda ilk dikkat ¢ekmis olan nokta
kiimelemenin ilk asamasinda Kore, Meksika ve Tirkiye’nin diger 27 iilkeden
ayrilarak bir grup olusturmasi, daha sonraki asamada da Tirkiye’nin Kore ve
Meksika’dan ayrilarak ayri bir iilke haline gelmis olmasidir. Bu durumun altinda
yatan neden, bu ii¢ iilkenin sosyal harcamalarinin GSYTH icindeki paymin en diisiik
oldugu iilkeler olmasidir. Egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalar1 agisindan
bakildiginda da bu ii¢ iilkenin harcamalari, OECD iilkelerinin oldukg¢a altinda
gergeklesmistir. Tirkiye’nin Kore ve Meksika’nin dahil oldugu grupta yer almamasi
ise sosyal harcamalarin diizeyi, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin s6z konusu
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iki iilkeden daha yiiksek olmasidir. Bu grubu, sosyal harcamalarin en diisiik oldugu
iilkeler olarak tanimlamak miimkiindiir.

Hiyerarsik kiimeleme analizinin sonraki asamasinda geri kalan tilkeler iki gruba
ayrilmistir: Sag tarafta yer alan grupta; Avusturya, Belgika, Danimarka, Fransa ve
Isvec yer almaktadir. Bu iilkeler sosyal harcamalarin en yiiksek diizeyde
gerceklestigi lilkelerdir. Bu filkelerde sosyal harcamalarin bilesenleri agisindan
yapilacak bir incelemede de 1980-2005 arasi1 gozlemlenen degerlerin OECD
ortalamasinin oldukga iistiinde oldugu goriilmektedir. Kiimeleme analizinin sonraki
asamasinda heniiz gruplanmamug 22 iilke iki ayri gruba ayrilmistir. Ik grupta
(dendrogramin sol tarafi), Avustralya, Irlanda, Isvicre, Ingiltere, Kanada, Amerika
Birlesik Devletleri, izlanda, Hollanda, Yeni Zelanda ve Norveg olmak iizere 10 iilke
yer almaktadir. Diger grupta ise Cek Cumhuriyeti, Ispanya, Slovakya, Yunanistan,
Japonya, Almanya, italya, Liiksemburg, Portekiz, Finlandiya, Macaristan ve
Polonya olmak iizere 12 iilke bulunmaktadir. Dikkat edilmesi gereken nokta, bu iki
grupla ilgili daha dnce yapildig1 gibi keskin bir ayrima gidilememesidir. Zira, ilk
grupta yer alan 10 iilkeden ii¢ii (Hollanda, Yeni Zelanda ve Norveg) hari¢ timiinde
sosyal harcamalarin GSYIH igindeki payr OECD ortalamasimin altindadir. Bu iig
iilkenin ilk grupta yani nispeten daha az sosyal harcamalarin s6z konusu oldugu
grupta olmasmnin nedeni, sosyal harcama diizeyleri ve diger sosyal harcama
bilesenlerinin OECD ortalamasi1 iizerinde olmasma ragmen, sosyal koruma
harcamalarinin bu ii¢ iilkede OECD ortalamasmin altinda seyretmesidir. Ikinci
grupta yani sosyal harcamalarin ikinci en yiiksek oldugu grupta yer alan 12 {ilkeden
yine ligli (Portekiz, Japonya ve Yunanistan) hari¢ tiimiinde sosyal harcamalarin
GSYIH igindeki payr OECD ortalamasmin iistindedir. Bu ii¢ iilkede sosyal
harcamalarin GSYIH igerisindeki paymin OECD ortalamasinin altinda olmasina
ragmen yiiksek harcamalarin s6z konusu oldugu grupta olmalarmin nedeni
Portekiz’in saglik, egitim ve sosyal koruma harcamalarinin, Japonya’nin saglik ve
sosyal koruma harcamalarmin, Yunanistan’in ise sosyal koruma harcamalarinin
OECD ortalamasinin iistiinde olmasidir.

2. Sosyal Harcamalar ve iktisadi Biiyiime: Kuram ve Ampirik Cahsmalar

Van Zon ve Muysken (1997), igsel bilylime perspektifinden hareketle hiikiimet
kaynaklarmin iki sekilde harcanabilecegini Ongoérmiistiir: Kaynaklar, biiyliimeyi
destekleyen kullanimlara ya da biiylime yaratan kullanimlara tahsis edilebilir. Buna
gore saglik harcamalar1 birinci grupta yer alirken, egitim harcamalar1 ikinci grupta
yer alir. Bu baglamda yazarlar, bireylerin saglikli olmasinin iktisadi biiylimede bir
on kosul oldugunu vurgulamig ve saglik harcamalarinin tesvik edilmesini 6nermis,
saglik harcamalarindaki artisin saglik durumunda iyilesmeler nedeniyle, saglik
harcamalarindaki azalisin ise bilgi iireten egitim sektdriine yonelecek kaynaklar
arttirarak, iktisadi biiyiimeyi arttiracagini dngormiistiir. Beseri sermayenin bir sekli
olarak egitim harcamalarinin iktisadi biiylime iizerindeki etkileri bir¢ok calisma
cergevesinde incelenmistir (Romer, 1986 ve 1990, Mushkin, 1962). Diger beseri
sermaye bileseni olan saglik harcamalarmin da iktisadi bilylime iizerindeki etkileri
farkli ¢aligmalar kapsaminda incelenmis ve saglik harcamalarinin bu kapsamdaki
olumlu etkilerinden bahsedilmistir (Mayer vd., 2001; Knowles ve Owen, 1995 ve
1997).
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Yukarida bahsedilmis ¢aligmalara ek olarak Li ve Huang (2009), Mankiw vd.
(1992)’nin modelini genisletmis, Cin ekonomisi ag¢isindan saglik ve egitim
harcamalarinin iktisadi biiyiime iizerinde olumlu etkilerini 1978-2005 dénemlerini
kapsayacak sekilde sehirsel verilerden hareketli bir panel veri analizi vasitasiyla
incelemistir. Devarajan vd. (1996), kamu harcamasi kompozisyonu ile iktisadi
biliylime arasindaki iliskileri arastirdiklar1 ¢aligmada 43 gelismekte olan iilkenin 20
yillik verilerini temel aldiklar panel veri analizi gergevesinde, verimli harcamalar
kapsaminda olan saglik ve egitim harcamalarinin iktisadi biiylime ile negatif ya da
anlamsiz iliski igerisinde oldugunu vurgulamistir. Baldacci vd. (2004), 1975-2000
yillarin1 kapsayan donemde 120 gelismekte olan iilke i¢in yiiriittiikleri panel veri
analizinde egitim ve saglik harcamalariin egitim birikimine ve saglik sermayesine
dogrudan olumlu etkide bulunarak, yiiksek iktisadi biiylimeyi saglayacagini
ongormiistiir. Greiner vd. (2005)’nin, Uzawa (1965) ve Lucas (1988) modelini
“Uzawa—Lucas Modeli” olarak da bilinen bu model, Solow (1956)’un modeline
benzemekle birlikte toplam ¢iktinin hem fiziksel hem de beseri sermayeye
baglanmasi agisindan farklilik gosterir. Diger yandan tasarruf orani Solow
modelinde oldugu gibi digsal olmayip tercih ve teknoloji parametreleri tarafindan
igsel olarak belirlenmektedir. Modelde temsili tiiketici, tiiketimden kaynaklanan
indirgenmis fayda akimini maksimize etmek ister) temel aldiklar1 ¢aligmalarinda
Uzawa-Lucas modelini Amerika Birlesik Devletleri ve Almanya ekonomileri i¢in
ceyrek yillik verilerle tahmin etmislerdir. Greiner vd. (2005), Uzawa—Lucas
modelinde beseri sermayenin biliyiime hizinin beseri sermayenin diizeyiyle ters
yonlii iliskide oldugunu vurgulamak (iktisadi biiylimenin ileri diizeylerinde meydana
gelecek olan egitimin getirisinde azalan getiri) ve digsal zaman trendinin beseri
sermaye ile negatif korelasyon halinde oldugunu vurgulamak suretiyle genisletmis
ve Amerika Birlesik Devletleri i¢in 1962’nin ilk ¢eyregi ile 1996’nin son ¢eyregini,
Almanya i¢in 1962’nin ilk ve 1996’nin son ¢eyregini kapsayan donemde ilgili
modeli tahmin etmiglerdir. Zaman serisi analizi sonuglari, Uzawa—Lucas modelinin
kuramsal ongoriilerini dogrulayacak sekilde egitim ve beseri sermayenin iktisadi
biiyiime iizerindeki 6nemli etkilerini vurgulamaktadir.

Sosyal koruma harcamalarinin iktisadi biiylimeye etkilerine yonelik iki farkli
goriis s6z konusudur (Arjona vd, 2002:9-10): Bunlardan ilki, sosyal korumanin
bireyleri ¢alismaya sevketmeyecegini ve bu nedenle ekonomideki isgiicli arzinin,
cikti diizeyinin ve belirli kosullar altinda sermaye yatirimlarmin ve iktisadi
biiyiimenin diisecegini 6ngoriir. Sosyal sunum bireylerin tasarruf egilimini azaltirsa,
kamu tasarruflar1 ayn1 miktarda artmadig1 siirece, tekrar yatirim yapmak igin
gereken sermaye miktar1 diisecektir. Ayrica, sosyal korumanin finanse edilmesi
amactyla gerekli olan vergiler, inovasyonun getirisini diislirecektir. Diger goriis ise,
sosyal koruma harcamalarinin iktisadi biliyiime iizerinde olumlu etki yapacagini
Ongoriir. Buna gore bireyler hastalik ve igsizlik risklerine karsi sigortalanmig
olacagindan iktisadi davranislarinda daha fazla risk alacaklardir. Bir projenin
riskliligi ile beklenen getirisi arasinda ayni yonde iliski oldugu kabul edildiginde,
sosyal koruma harcamalarinin biiylime {izerinde olumlu etki yaratacagini sdylemek
miimkiindiir (Ahmad vd., 1991). ik grupta yer alan galismalar arasinda Gwartney
vd. (1998), Hannson ve Henrekson (1994), Atkinson (1995 ve 1996), Fic ve Ghate
(2005) ikinci grupta yer alan ¢alismalar arasinda Cashin (1994), Korpi (1985),
McCallum ve Blais (1987) sayilabilir. Sosyal koruma harcamalarinin bilylime
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iizerindeki etkisini arastiran bazi c¢aligmalarda yukaridaki gibi net sonuglara
ulagilamamugtir. Herce vd. (2001), Avrupa Birliginde sosyal koruma harcamalar1 ve
GSYIH’nin biiyiimesi arasindaki nedenselligi arastirdiklari ¢alismalarinda Belgika,
Almanya, Irlanda, Liiksemburg, Hollanda, Portekiz ve Ispanya’da nedenselligin
sosyal koruma harcamalarindan GSYIH biiyiimesine dogru oldugunu, Danimarka,
Fransa, Yunanistan, Italya ve Ingiltere’de ise sosyal koruma harcamalari ile GSYIH
biiyiimesi arasinda bir nedensellik bulunamadigint vurgulamistir. Ayni yazarlarin
onceki caligmalarinda ise (Herce vd., 2000) panel veri analizleri toplam sosyal
koruma harcamalarinin iktisadi biiylime iizerindeki pozitif etkisine isaret ederken,
sosyal koruma harcamalar1 bilesenlerinin farkli etkileri ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore saglik harcamalari, yaslilara yapilan transferler ve aile programlari iktisadi
biiyiimeye anlamli ve olumlu etkide bulunurken, istihdam ve konut programlar
acisindan bu tiir etkiler goriilmemistir. Kelly (1997) tarafindan 1970-1989 dénemini
kapsayan ve 73 iilke i¢in yiiriitiilen analizde, sosyal harcamalarin bilylimeye yonelik
olumlu etkileri gozlemlenmistir. Yazara gore bu olumlu etkilerin kaynagi, sosyal
harcamalarin refah artis1 saglayici verimliligi iyilestirici 6zellikleridir. Lee ve Chang
(2006), 25 OECD iilkesi ig¢in 1980-2001 donemi itibartyla sosyal koruma
harcamalar1 kapsaminda olan sosyal giivenlik harcamalari ile iktisadi biiylime
arasindaki iligkileri panel veri birim kok testleri ve panel esbiitiinlesme testleri
cergevesinde incelemis ve OECD iilkelerinde sosyal giivenlik harcamalarinin
iktisadi biiylimeyi tasarruflar ve beseri sermaye birikimi vasitasiyla etkiledigi
konusunda sonuglar elde etmistir.

Tiirkiye ekonomisi agisindan sosyal harcamalarin iktisadi biiyiime {izerindeki
etkilerinin aragtirildigt ¢alismalarda farkli sonuglara ulagilmigtir. Kar ve Taban
(2003), 1971-2000 donemi igin Tiirkiye ekonomisinde farkli kamu harcamasi
bilesenlerinin iktisadi biiylime iizerindeki etkilerini incelemis, egitim ve saglik
harcamalarinin iktisadi biiylime {lizerinde olumsuz etki yarattig1 sonucuna varmistir.
Arisoy (2005), Tirkiye ekonomisi igin 1950-2003 yillarin1 kapsayan dénem igin
gergeklestirdigi analizinde kamu harcamalari bilesenleri ile iktisadi biiyiime
arasindaki iliskileri analiz etmis ve kamu harcamalar1 bilesenlerinin iktisadi
biiyiimede onemli bir rol oynamadigr sonucuna varmustir. Bakis vd. (2008)’nin
Tiirkiye ekonomisi igin kamu harcamasi kompozisyonunun iktisadi biiyiime
iizerindeki etkilerinin aragtiritlmasi amaciyla gergeklestirdikleri zaman serisi
analizinde egitim ve saglik harcamalarinin iktisadi biiylime iizerinde gecikmeli
olarak olumlu etki yaratacagi ortaya koyulmustur. Bu baglamda, yazarlarin 6nerisi
hem kamu harcamalarinin diizeyinde artis hem de harcamalarin kompozisyonunda
degisiklik seklinde olmustur. Dayangac vd. (2008), Tiirkiye ekonomisi i¢in kamu
harcamasi bilesiminin iktisadi biiyiime iizerindeki etkilerini Barro (1990)’dan
hareketle bir hesaplanabilir genel denge modeli gergevesinde incelemistir. Yazarlar,
kamu harcamalarini iiretimi etkileyen kamu harcamalari (saglik, egitim, genel kamu
hizmetleri, kamu diizeni ve giivenlik hizmetleri, ekonomik igler ve hizmetler), kamu
hizmetleri (savunma, ¢evre koruma, iskan ve toplum refahi, dinlenme, kiiltiir ve din
hizmetleri) ve dogrudan transferler (sosyal giivenlik ve sosyal koruma harcamalar)
olarak smiflandirmistir. Gergeklestirilen senaryolar sonucunda iktisadi biiylimenin
dogrudan transferlerde azalis ve iiretken kamu harcamalarinda artisla gerceklesecegi
sonucuna vartlmistir.
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3. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Calismada kullanilan veriler, Devlet Planlama Teskilati-DPT Ekonomik ve
Sosyal Gostergeler 1950-2006 ve Yilmaz (2005)’in  derledigi serilerden
yararlanilarak hazirlanmis olup 1960-2005 donemini kapsamaktadir. Caligmada
kullanilan deger cinsinden tiim veriler 1990 yili sabit fiyatlariyla olup, kisi basi
degerler olarak ifade edilmis ve logaritmaya doniistiirilmiistir. Caligmamizda,
sosyal harcama ve alt kalemleri (egitim, saglik ve sosyal koruma) ve iktisadi
biiyiime arasinda uzun donemli bir iligki olup olmadig1 ve degiskenler arasindaki
dinamik iliskilerin irdelenmesinde Lee ve Chang (2006:309) yontemi izlenilecektir.
Analizimizin veri setini olusturan degiskenlerden, GDP, 1990 fiyatlariyla gayri safi
yurtigi hasilayi; SCE toplam sosyal harcamalari; EDC egitim harcamalarini; HEL
saglik harcamalarini; SCP ise sosyal koruma harcamalarini temsil etmektedir.
Degisken sembollerinin oniindeki “L” harfi ilgili degisken serisine logaritmik
doniistimiin yapildigini, A sembolii ise degiskenin birinci mertebe farkinin alindigint
gostermektedir.

Sosyal harcamalarin ekonomik etkilerini incelerken sadece onun miktarina degil,
harcamalarin yapisina da bakmak gerekir. Bilindigi iizere, toplam sosyal harcamalar,
egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalar1 gibi alt harcama kalemlerinin
toplamindan olugmaktadir. Tktisadi biiyiime karsisinda toplam sosyal harcamalar,
kendisini olusturan harcama kalemleri ile ayni1 esneklik derecesine sahip
olmayabilir. Hatta sosyal harcamalarin etkisi agisindan harcama kalemleri arasinda
bile 6nemli farkliliklar olabilir. Bu ve benzeri nedenlerden dolay1 toplam sosyal
harcamalarla birlikte alt harcama kalemlerinin de analiz edilmesi iktisadi anlamda
daha kapsamli bilgiler igerebilir.

Analizimizde, sinamalarimiz zaman serisi tekniklerine uygun olarak ii¢ asamada
yapilmaktadir. Birinci asamada kullanilan serilerin biitiinlesme dereceleri birim kok
testleriyle belirlenmektedir. Serilerimiz birinci dereceden biitiinlesik oldugu takdirde
ikinci agsama olarak seriler arasinda esbiitiinlesme olup olmadig1 Johansen-Juselius
(1990) yontemi ile test edilmektedir (Enders,1995:385-393). Son olarak, seriler
arasindaki dinamik iliskiler tahmin degisim kaynaginin ayristirilmasi ve etki-tepki
fonksiyonlartyla analiz edilmektedir.

3.1. Birim Kok Sinamalar

Caligmamizin ilk agamasinda kullanilan verilerin zaman serileri olmasi nedeniyle
analizde kullanilacak verilerin duraganlik 6zellikleri incelenecektir. Bu galismada
kullanilan verilerin birim kok igerip igermedigi ADF (Genisletilmis Dickey-Fuller)
ve Philliphs-Perron (PP) testi kullanilarak arastirilmistir. Serilerin duraganhk
sinamas! i¢in Augmented Dickey-Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) testinde
sabitsiz, sabitli ve trendli bir siire¢ izlenir. Buna gore seri trendli bir siiregte duragan
hale gelmisse, diger siiregler izlenmeksizin bu deger esas alinir. Seri duragan hale
gelmemisse, bu kez sabitli; bunda da duraganlik saglanamamissa, sabitsiz sinama
yapilir ve bu siire¢ sonucunda seriyi duragan hale getiren deger baz almur
(Enders,1995:256-259).

3.2. Johansen ve Juselius (1990) Esbiitiinlesme Testi

Degiskenlerin biitiinlesme derecelerinin saptanmasindan sonraki adim, bu
degiskenlerin esbiitiinlesik olup olmadiklarinin yani uzun dénemde birlikte hareket
edip etmediklerinin belirlenmesidir. Bilindigi gibi, Esbiitiinlesme Testi diizeyde
duragan olmayan serilerin uzun donemde birlikte hareket edip etmediklerini ortaya
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koymaktadir. Bunun igin yaygmn olarak kullanilan tekniklerden birisi de VAR
(Vector Autoregression) modeli temelinde seriler arasinda esbiitiinlesme iliski olup
olmadigini maksimum olabilirlilik tahmin yontemiyle incelemeye dayanan Johansen
ve Juselius (1990) (JJ) Testidir. Calismamizda bu yontemin kullanilmasinin ana
gerekeesi, s0z konusu Testin VAR modeline dayanmasi nedeniyle seriler arasindaki
dinamik iliskilerin degisim kaynaginin ayristirilmas: ve etki-tepki fonksiyonlartyla
analiz edilmesine olanak saglamasidir.

Bu yontemde temel alinan, matris ranki ile karakteristik kokler arasindaki
iligkidir. VAR modeline dayanan Johansen ve Juselius (1990) Esbiitiinlesme Testi
asagidaki p.dereceden VAR modeli seklinde gosterebilir:

p
Y, = zAiK—i +Bx, +¢, (1)

i=1

Burada, Yt duragan olmayan degiskenler vektoriinii, Xt deterministik bilesenler
vektorii ve et hata terimlerini gdstermektedir. VAR modeli matris gosteriminde
asagidaki gibi yazilabilir:

p p
I1= ZAi —Ivel',= —ZA]. olmak iizere
i= J=i+l

@
p-1
Ay, =Ty, + Y T Ay, , + Bx, +¢,

i=1

Granger tarafindan gelistirilen teoreme gore, I1 katsayr matrisinin indirgenmis
ranki (r) igsel degisken sayisindan kiigiik ise (r<k ise), IT =af’ ve B’ yt 'nin I(0)
oldugu ve her biri r rankli kxr kadar a ve P matrislerinin mevcut olacagini
belirtmigtir. Burada r esbiitiinlesme iligkisinin sayisini gostermekte (es biitiinlesik
rank) ve B’nin her bir kolonu es biitiinlesik vektori belirtmektedir. Buradan elde
edilen kalintilardan hareketle esbiitiinlesme vektorlerini bulmak igin olabilirlik
testleri (LR) hesaplanir. r sayida esbiitiinlesme iliskisinin varligini aragtirmak igin iki
test istatistigi kullamlmaktadir. Esbiitiinlesme ranki, iz Testi ve Maksimum Oz
Deger Testleri ile saglanir. Bunlardan ilki iz (Trace) Testi olarak adlandiriimakta ve
sifir hipotezin r, alternatif hipotezin k kadar esbiitiinlesme iligkisini arastirdig1 test
istatistigidir (burada k igsel degisken sayisidir). Iz istatistigi asagidaki gibi
hesaplanmaktadir (Johansen ve Juselius, 1990):

k
LRTmce (V/k) = _T Zlog(l - Z’l) (3)

i=r+l

Burada Ai IT matrisinin i. en biiyiik 6zdegeri belirtmektedir. ikinci test
istatistigi 6zdeger (Maksimum Eigenvalue) istatistigi olarak adlandirilmakta ve r
kadar esbiitiinlesme iliskisine karsilik r+1 kadar esbiitiinlesme iliskisinin varligini
arastirmaktadir. Test istatistigi asagidaki gibi hesaplanmaktadir:

LR, (r/r+1)=-Tlog(1-1.,,) )
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3.3. Hata Diizeltme Modeli

Seriler arasindaki uzun donem iliski saptandiktan sonraki asamada uygulamada
takip edilen yol, s6z konusu seriler arasindaki nedensellik iligkisini ve yoniini
saptamaktir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesmenin varliginin gerek kosul oldugu,
hata diizeltme modeli uygulamada, degiskenler arasindaki kisa ve uzun donem
dinamik iliskinin belirlenmesi amaciyla kullanilmaktadir. Granger (1988:199-211),
degiskenler esbiitiinlesik oldugunda geleneksel Granger nedenselligin gegerli
olmayacagimni, bu durumda seriler arasindaki nedensellik analizinin hata diizeltme
modeli ¢ercevesinde (Error Correction Model) yapilmasimin daha uygun olacagimi
belirtmigtir. Hata diizeltme modeli bu amagla gelistirilmis olup, degiskenler
arasindaki uzun donem dengesi ile kisa donem dinamikleri arasinda ayirim yapmada
ve kisa donem dinamiklerinin belirlenmesi amaciyla da kullanilmaktadir.

Hata diizeltme modelinin isleyisi agagidaki sekilde ifade edilebilir:

AY, =a+ Z:BiAXt—i + z&AYw +AEC,, +¢,
12: l:,i (%)
AX, =a+ Z:BIAXH‘ + ZéiAYt—i +OEC,, +u,

i=1 i=1

Bu iki modelin katsayilart (AY, ve AX,) kisa donem katsayilaridir; 6 ve A
katsayilar1 ise uyarlanma hizi katsayilaridir (speed of adjustment coefficients). AY,
regresyon denklemi, Y’deki degismeyi, X’teki degismeye ve bir onceki donem
dengeleme hatasina baglamaktadir. Ilgili regresyon denkleminde, AX, AY’deki kisa
donem sapmalarin etkisini yakalarken, EC,; esbiitiinlesme denkleminden elde edilen
hata terimlerinin bir gecikmeli degerini gostermekte ve hata diizeltme parametresi
olarak adlandirilmaktadir. Burada hata diizeltme terimi ¢ikarilacak olursa, denklem
standart bir VAR formuna doéniisiir. Bu modelde nedensellik iligkisinin olmasi i¢in
ya gecikme katsayilarinin ya da uyarlanma hizi parametrelerinin anlamli olmasi
yeterlidir, her ikisinin anlamli olmasina gerek yoktur (Enders,1995:373-376).

Hata diizeltme modelinde bagimli degiskendeki degisme, agiklayici
degiskenlerdeki degisme ile esbiitiinlesme denkleminden elde edilen hata terimleri
serisinin gecikmeli degerinin fonksiyonu olarak ele alinmaktadir. Burada hata
diizeltme parametresi, model dinamigini dengede tutmaya yarayan ve degiskenleri
uzun doénem denge degerine dogru yakinlasmaya zorlayan bir katsayidir. Ayrica,
bagimli degisken de kisa donemdeki dengesizligin ne kadarimnin bir sonraki donemde
diizeltildigini de gostermektedir. Hata diizeltme parametresinin katsayisinin sifirdan
farklt yani anlamli olmasi, tiim degiskenler arasinda bir etkilesim siirecinin var
oldugunu gostermekle birlikte, isareti, biiytikliigii ve istatistiksel olarak anlamlilig
da yorum agisindan 6nemlidir.

Uygulamada, hata diizeltme parametresinin negatif ve istatistiksel agidan anlaml
olmasi beklenir. Bu durum, degiskenlerin uzun dénem denge degerine dogru
yaklastiginin bir gostergesi iken; katsaymin pozitif isarete sahip olmasi ilgili
degiskenin bir sokla dengeden uzaklastigini ifade etmektedir. Uyarlanma katsayisi
olarak da adlandirilan katsayinin biiyiikliigii ise, uzun donem denge degerine dogru
yakinlagma hizinin bir gostergesidir. Yiiksek bir uyarlanma katsayisi, o degiskenin
onceki donem dengesinden sapmaya tepkisinin biiyiilk oldugunu ve sistemde
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meydana gelen bir sok karsisinda, degiskenin dengeye gelmesinin fazla zaman
almayacagini gostermektedir.

4. Uygulamah Analiz Sonug¢lari

4.1. Birim Kok Sinama Sonuclar

Analizimizde kullanilan verilerin birim kdk igerip icermedigini saptamak igin
uygulanan ADF ve PP Birim Kok Testi sonuglar1 Tablo 3’te verilmistir. Her iki test
sonuglaria gore sabitli ile sabitli ve trendli modellerde verilerin tiimii i¢in diizey
degerlerde elde edilen test istatistikleri mutlak deger olarak kritik degerlerden kiigiik
elde edildiginden seri birim kok igermektedir, sifir hipotezi ret edilememistir.
Bununla birlikte birinci farki alinmug veriler i¢in elde edilen test istatistikleri mutlak
deger olarak kritik degerlerden biiyiik elde edildiginden sifir hipotez ret edilmistir.
Elde edilen sonuglara gore analiz verileri seviyede duragan degildir ve birinci
farklar1 alindiginda duragan olmaktadir.

Tablo 3: Birim Kok Sinama Sonuclar

ADF PP

Degiskenler Seviye I. Fark Seviye 1. Fark
-3.104° -7.377° -3.204*  -7.377°

LGDP b b . b
-0.585 -7.464 -0.549°  -7.464

-2.715° -7.185° -2.758*  -7.493*

LSCE \ b b b
-0.739 -7.264 -0.551°  -7.578

-2.330° -6.482° -1.218*  -6.482°

LEDC b b b b
-1.003 -6.481 -0.399° -6.481

2177 -7.493° -2.081*  -7.493*

LHEL b b b b
-0.591 -7.793 -0.331° -7.793

-2.773* -8.261° -2.662"  -8.261°

Lscp b b b b
-1.812 -8.262 -0.763° -8.262

a. Trendli Model, b. Trendsiz Model. MacKinnon kritik tablo degerleri, %1 ve %5
anlamlilik diizeyleri icin, sirasiyla, trendli modelde -4,175 ve -3,513, trendsiz modelde -
3,584 ve -2,928"dir.

Buna gore, biitlin serilerin birinci farkinda duragan ¢ikmalari, seriler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin var olup olmadigint arastirmak i¢in gerekli 6n kosulu
saglamaktadir. Biitiin seriler ayn1 dereceden biitlinlesik olduklari i¢cin bundan sonraki
asamalarda seriler arasindaki esbiitiinlesme ve nedensellik iliskileri analiz edilebilir.

4.2. Esbiitiinlesme Testi Sonug¢lar:

Birim Kok Testi sonuglarina gore serilerimiz ayni dereceden biitiinlesik elde
edildiginden aralarindaki uzun donemli iliski Johansen-Juselius (1990)
Esbiitiinlesme Testi ile arastirilmustir. Bilindigi gibi bu yontem VAR modeline
dayanmakta olup, esbiitiinlesme sinamalarinda, VAR modelinde ve esbiitiinlesme
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denkleminde yer alacak sabit ve/veya trend gibi degiskenlerin belirlenmesi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Bu amagla esbiitiinlesme matrisinin rankini ve modele eklenecek
sabit, trend gibi degiskenleri ayni anda belirlemeye olanak veren Pantula yontemi
izlenmistir. Buna gore, esbiitiinlesme denkleminde sabitin yer aldigi (Model 2),
diizey olarak verilerde trend ve esbiitiinlesme denkleminde sabitin yer aldigt
(Model 3) ve diizey olarak verilerde trend ve esbiitiinlesme denkleminde sabitin ve
dogrusal trend terimlerinin yer aldigi (Model 4) modeller tahmin edilmektedir.
Bunlarin disinda esbiitiinlesme denklemine hicbir deterministik degisken almayan ya
da serilerde karesel trend varsayan modeller dikkate alinmamistir. Sonug olarak,
tahmin edilen ii¢ modelin iz (Trace) istatistikleri karsilastirilarak en uygun model ve
modelin ranki belirlenmis olmaktadir (Harris,1995:95-97).

Johansen-Juselius (1990) Esbiitiinlesme Testine ait Likelihood Ratio (LR) test
istatistikleri, iz ve maksimum o6zdeger ile esbiitiinlesme iliskisinin belli sayida (r)
veya daha az esbiitiinlesme iliskisinin oldugunu gosteren H, hipotezi Tablo 4’de
verilmistir.

Tablo 4’de verilen sonuglara gore, esbiitiinlesme olmadigini ileri siiren yokluk
hipotezleri, <1, test istatistikleri tarafindan biitiin degiskenler i¢in reddedilmis ve
her bir modelde bir esbiitiinlesme iliskisi bulundugu, yani r=1 oldugu tespit
edilmistir.

Tablo 4: Johansen-Juselius (1990) Esbiitiinlesme Test Sonuclari

Hy: rank(IT)=r LEDC LHEL LSCP LSCE
=0 21.052 15.396 20.451 11.223

N = (0.038) (0.014) (0.047) (0.075)
Max 1) 6.963 2322 6.468 0.269
= (0.128) (0.150) (0.157) (0.663)

=0 14.089 13.073 13.982 10.953

- = (0.094) (0.023) (0.097) (0.055)
6.963 2322 6.468 0.269

r=1022) (0.128) (0.150) (0.157) (0.663)

Normallestirilmis Esbiitiinlesme Vektorleri

LGDP LEDC LGDP LSCP
-0.148 -0.137
1.000 1.000
(0.000) (0.000)
LGDP LHEL LGDP LSCE
-0.156 -0.131
1.000 1.000
(0.000) (0.000)

Not: Parantez i¢indeki degerler, H hipotezinin reddedilme olasiligini gostermektedir.

Analiz sonuglar kisi bagina diisen sosyal harcamalar, egitim harcamalari, saglik
harcamalar1 ve sosyal koruma harcamalar1 ile kisi bast GSYIH serileri arasinda
esbiitiinlesme olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu seriler ile kisi bast
GSYIH serileri arasinda uzun dénemli denge iliskisi bulunmaktadir. Yani, duragan
olmayan degiskenlerden olusan sistem her bir model i¢in uzun dénem denge
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noktasina sahiptir. Kisa donemde birbirlerinden farkli hareket ediyor goriinen
degiskenler, aslinda ayni stokastik trendi paylasmaktadir ve uzun doénemli bir
dengeye sahiptir. Tablo 4’iin alt panelinde her bir model i¢in sunulan
normallestirilmis egbiitiinlesme vektorleri yer almaktadir. Kullanilan veriler
logaritmik olarak ifade edildigi icin bu degerler ayni zamanda kisi basina diisen
sosyal harcama ve alt kalemlerinin esnekligini gostermektedir. Buna gore, hem
toplam hem de alt harcama kalemleriyle reel gelir arasinda uzun dénemde pozitif bir
iligki vardir.

4.3. Hata Diizeltme Modeli

Johansen ve Juselius (1990) esbiitiinlesme sinama sonuglari sosyal harcama ve
alt kalemleri ile kisi basi GSYIH serileri arasinda uzun dénemli bir denge iliskisinin
oldugunu gostermektedir. Seriler arasindaki uzun dénem iligki belirlendikten sonraki
asamada uygulamada takip edilen asamaya uygun olarak yol degiskenler arasinda
kisa donemde bir denge olup olmadigi hata diizeltme modeli yardimiyla
incelenebilir.

Tablo 5: Hata Diizeltme Modeline Dayah Granger Nedensellik Test
Sonuglari

Kisa Donem Gecikmeli Farklar

Bagimli Degisken | ALGDP | ALSCE | ALEDC | ALHEL | ALSPT ECT
0.142 -0.204

ALGDP (0.693) (0.000)
0.434 -0.044

ALSCE (0.564) (0.085)
-0.142 0219

ALGDP (0.460) (0.000)
1.019 -0.101

ALEDC (0.434) (0.831)
-0.765 10232

ALGDNP (0.8721) (0.000)
-0.492 0339

ALHEL (0.576) (0.291)
0.038 -0.260

ALGDP (0.731) (0.000)
0.520 -0.121

ALSPT (0.809) (0.222)

Not: Parantez icindeki degerler Ho hipotezinin reddedilme olasiligini gosteren p-
degerlerini, ECT ise hata diizeltme katsayisini gostermektedir.

Tablo 5’te sunulan hata diizeltme modelinde her bir denklemde degiskenlerin
kisa donem farklarinin anlamli olup olmadigint gosteren Wald istatistikleriyle hata
diizeltme terimine yer verilmistir. S6z konusu sinama sonuglarina gore, biitiin
modellerde hata diizeltme katsayilar1 negatif isaretli bulunmustur.
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Buna gore, kisa donemde ne toplam sosyal harcamalar ne de alt kalemleri
(egitim, saglik ve sosyal koruma) ile iktisadi biiylime arasinda Granger anlaminda
bir nedensellik yoktur. Verimlilik diizeyinin yiiksek olmasi beklenilen bu
harcamalarin etkilerinin belirli bir gecikmeyle ortaya ¢ikmasi, harcamalarin kisa
donemde gelire yansimamasina neden olarak diisiiniilebilir.

Uzun donem nedenselligi gosteren hata diizeltme katsayilarina bakildiginda,
toplam sosyal harcamalar ile iktisadi biiyiime arasinda Granger anlaminda ¢ift yonli
bir nedenselligin; egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarindan iktisadi
biliyiimeye dogru isleyen Granger anlaminda tek yonli nedenselligin oldugu
goriilmektedir. Boylece, kisi basina diisen gelirdeki artis ayni zamanda toplam
sosyal harcamalarda artigsa neden olurken; ayni zamanda toplam harcamalardaki artig
da kisi basma diisen gelirde artisa neden olmaktadir. Alt kalemler bazinda ise
beklentilere uygun olarak egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarindaki artig da
uzun donemde kisi basina gelir artisina neden olmaktadir.

4.4. Etki-Tepki Analizleri

Degiskenler arasindaki uzun ve kisa donemli dinamikler analiz edildikten sonra
bu kisimda, zaman igerisinde degigkenler arasindaki dinamik iliskiyi gérmek igin
etki-tepki analizlerinden yararlanilmis ve her bir degiskene verilen bir sok karsisinda
diger degiskenlerin verdigi tepkileri gosteren grafikler asagida sunulmustur.
Bilindigi gibi, etki-tepki fonksiyonlar1 modelde yer alan her bir degiskenin
kendisindeki ve diger biitiin i¢sel degiskenlerdeki soklara gosterdigi tepkinin
dinamik davraniglarini karakterize etmek i¢in kullanilan en 6nemli araglardan bir
tanesidir. Bu sayede, her bir degiskendeki beklenmeyen bir degismenin zaman
icerisinde biitiin diger degiskenleri nasil etkiledigi izlenebilmektedir. Burada soku
veren degisken agisindan etki, soku alan degisken acisindan ise bir tepki sz
konusudur (Pindyck ve Rubinfeld,1991:385-387). Bu ¢ercevede, degiskenlerdeki
degisimlerin (%]1°lik bir degisimin), birbirleri {izerindeki etkilerinin boyutlarin1 ve
donem uzunlugunu belirleyebilmek i¢cin VAR modellerine dayali genellestirilmis
etki-tepki fonksiyonlarindan yararlanilmistir.

VAR modelinde etki-tepki katsayilarini elde etmede en ¢ok kullanilan yontem,
hatalarin Cholesky ayristirmasi kullanilarak dikeylestirilmesi ve elde edilen varyans-
kovaryans matrisinin ¢apraz hale getirilmesidir. Bu nedenle, degiskenlerin sirasinin
degistirilmesi etki tepki fonksiyonlarinda ¢ok biiyiik degismelere yol agmaktadir. Bu
eksikligi gidermek i¢in ¢alismamizda VAR modellerinde degiskenlerin
siralamasindan etkilenmeyen genellestirilmis etki-tepki fonksiyonlart (Generalized
Impulse Response Analysis) (Pesaran ve Shin,1998:17-29) tercih edilmistir.

Analizlerde standart hatalar1 tliretmek i¢in Monte Carlo simiilasyon teknigi
kullanilarak, etki-tepki fonksiyonlarindaki nokta tahminler i¢in, 100 iterasyonlu
giiven smirlart hesaplanmistir. Sekillerdeki kesikli ¢izgiler giiven smirlarini, diiz
cizgiler ise nokta tahminlerini gostermektedir.

Genellestirilmis etki-tepki degerleri sekil 4, 5, 6 ve 7 ile gorsellestirilmistir.
Genel olarak biitiin sekillere bakildiginda, toplam sosyal ve alt kalemlerinden egitim
harcamalarinda meydana gelecek digsal bir sokun iktisadi biiyiime egiliminde bir
artisa yol agtig1 goriilmektedir. Ote yandan, saghk harcamalarindaki bir sokun
iktisadi biliylimenin artis egilimini az da olsa arttirdigi, sosyal koruma
harcamalardaki digsal bir sokun ise biiylime iizerinde nispeten duragan bir artis
egilimine neden oldugu goriilmektedir.
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Iktisadi bilylimedeki soklarm saglik ve sosyal koruma harcamalarmi ihmal
edilecek diizeyde etkiledigi goriiliirken, toplam sosyal harcamalarda ise duragan bir
artis egilimine neden oldugu goriilmektedir. Tktisadi biiyiimedeki soklara, egitim
harcamalari ise artis ya da azalig yoniinde ¢ok belirgin bir tepki vermemektedir.
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Saglik Harcamalarindaki %1'lik Iktisadi Biiyiimedeki %1'lik Degisime
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Sekil 6: Saghk Harcamalar1 ve Iktisadi Biiyiime Arasindaki Dinamik
Etkilesimler
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Sekil 7: Sosyal Koruma Harcamalar1 ve Iktisadi Biiyiime Arasindaki
Dinamik Etkilesimler

4.5. Varyans Ayristirmasi Sonuglari

Buraya kadar olan kisimda, en uygun bulunan VAR modelinden elde edilen
genellestirilmis etki-tepki grafikleri yorumlanmistir. Bu kisimda her bir degiskenin
degisim kaynagmin ayristirilmasi ig¢in varyans ayrigtirmast yapilacaktir. Bilindigi
gibi varyans ayrigtirmasi, her bir degiskenin tahmin hata varyansinin sistemdeki
diger degiskenlerin goklarina ve kendi soklarina bagli olarak ortaya ¢iktigini
gosterir. Her bir degigkenin, sistemde bulunan tiim degiskenlerden kaynaklanan
etkilerini gorebilmek i¢in diizenlenen Tablo 6’da degiskenlerin on donemlik varyans
ayristirma sonuglari verilmektedir.
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Tablo 6: Degiskenlere Ait Varyans Ayristirma Sonuglari

LSCE LEDC LHEL LSPT
LGDP LSCE | LGDP | LEDC | LGDP LHEL | LGDP LSPT
1 14578 85421 | 9.496 | 90.503 | 21.406 78.593 | 4.002 95.997
2 19421 80.578 | 11.892 | 88.107 | 23.609 76.390 | 6.372  93.627
3 24330 75.669 | 14.165 | 85.834| 25.802 74.197 | 9.136  90.863
4  29.063 70.936 | 16.223 | 83.776 | 27.952 72.047 | 12.106 87.893
5 33471 66.528 | 18.067 | 81.932| 30.034 69.965 | 15.119 84.880
6 37485 62514 | 19.730 | 80.269 | 32.027 67.972 | 18.058 81.941
7 41.090 58909 | 21.247 | 78.752| 33.919 66.080 | 20.855 79.144
8 44306 55.693 | 22.646 | 77.353 | 35.703 64.296 | 23.477 76.522
9 47.164 52.835| 23.946 | 76.053 | 37.377 62.622 | 25915 74.084
10 49.705 50.294 | 25.163 | 74.836 | 38.942 61.057 | 28.170 71.829

Not: Tablodaki ilk siitun zaman donemlerini, diger siitunlar ise sirasiyla her bir
degiskenin kendisi ve diger degiskenlerin etkilerini gdsteren varyans ayristirma sonuglarini
vermektedir.

Tablo 6’dan da goriildiigli lizere varyans ayrigtirmasi sonuglarina gore; hem
toplam sosyal harcamalarin (LSCE) hem de her bir sosyal harcama kaleminin hata
varyansinda, iktisadi biiylimenin (LGDP) etkisinin zamanla etkili oldugu
gozlenmektedir. Toplam sosyal harcamalarin (LSCE) hata varyansinin ilk donem
%851 kendisi, %15’1 bliyiimeyle agiklanirken, toplam sosyal harcamalarin (LSCE)
hata varyansmi agiklamada kendisinin etkisi stirekli olarak azalirken, iktisadi
biiyiimenin etkisinin arttig1 goriilmektedir. Egitim harcamalarinin (LEDC) hata
varyansiin ilk donem %90’1 kendisi, %10’u biiyiimeyle agiklanirken, besinci
donemde %82’si kendisi, %18’1 biiylimeyle agiklanmaktadir. Benzer sekilde, saglik
harcamalarinin  (LHEL) hata varyansinin ilk dénem %79’u kendisi, %21’
bliylimeyle aciklanirken, besinci donemde 970’1 kendisi, %30°u biiyiimeyle
aciklanmaktadir. Yine, sosyal koruma harcamalarmin (LSPT) hata varyansinin ilk
donem %96’s1 kendisi, %4l biiyiimeyle agiklanirken, besinci donemde %851
kendisi, %15°1 biiylimeyle agiklanmaktadir.

Sonuc¢

Tiirkiye ekonomisinde sosyal harcamalar ile bu harcamalarin bilesenlerinin
1960-2005 donemi igin gelisimini ve OECD filkeleri arasinda sosyal harcamalar
yoniinden Tiirkiye’nin konumunu arastiran ve yine ilgili donemde sosyal harcamalar
diizeyi ve bilesenlerinin iktisadi biiylime olan iligkilerini inceleyen bu ¢aligmanin iki
temel vurgusu olmustur.

Ik olarak, TUIK’in tanimina gore hesaplanan sosyal harcamalarin GSMH
icindeki paymin 1960-2005 doéneminde artis egiliminde oldugu ve bu artigin
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kaynaginin da biiyiik 6l¢iide sosyal koruma harcamalari oldugu gézlemlenmistir.
Sosyal harcamalarin bilesenleri olarak egitim ve saglik harcamalarinin nispi payi,
sosyal koruma harcamalarina gore diisiik kalmaktadir. Diger yandan bir biitiin olarak
sosyal harcamalar 1960-1985 doneminde, oOzellikle ilgili donemdeki siyasal
istikrarsizliklarin etkisiyle dalgalanmalar gostererek diisiik kalmis ve 25 yillik
donemde ¢ok az bir yiikselis yagamistir. Sosyal harcamalardaki yiikselis ise 1985
yilindan itibaren baglamis ve analize konu olan son gézlem yili olan 2005’e kadar
yiikseligsine devam etmistir. Daha once de belirtildigi bu yiikseliste en biiyiik pay
sosyal koruma harcamalarina aittir. Zira egitim ve 6zellikle de saglik harcamalarinin
sosyal harcamalar igerisindeki nispi pay1 diigiiktiir. OECD tanimli sosyal harcama
istatistiklerine gore ise Tirkiye, otuz OECD iiyesi iilke arasinda en diisiik sosyal
harcama diizeyine sahip iilkeler arasinda yer almistir. Tiirkiye nin egitim, saglik ve
sosyal koruma harcamalarina gére OECD iilkeleri arasindaki konumunu aragtirmay1
amaglamis olan kiimeleme analizinin sonuglari, Tirkiye’nin gerek sosyal
harcamalarin diizeyi gerekse de bu harcamalarin bilesenlerinin OECD ortalamasinin
oldukca altinda kaldigini, bu nedenle de sosyal harcamalar agisindan en diisiik
diizeydeki grupta Kore ve Meksika ile birlikte yer aldigini ortaya koymustur.

Diger yandan caligmamizin esbiitiinlesme sonuglarina gore, gerek kisi basina
diisen sosyal harcamalar gerekse de alt kalemler olan egitim harcamalari, saglk
harcamalar1 ve sosyal koruma harcamalar ile kisi basina GSYIH serileri arasinda
esbiitiinlesme oldugu ortaya konulmustur. Dolayisiyla, s6z konusu seriler ile kisi
basina GSYIH serileri arasinda uzun dénemli denge iliskisi bulunmaktadir. Hata
diizeltme modeli sonuglarina gore toplam sosyal harcamalar ile iktisadi biiylime
arasinda Granger anlaminda ¢ift yonlii bir nedenselligin; egitim, saglik ve sosyal
koruma harcamalarindan iktisadi biiytimeye dogru isleyen Granger anlaminda tek
yonlii nedenselligin oldugu goriilmektedir. Etki—tepki analizi sonuglarinda ise
toplam sosyal ve alt kalemlerinden egitim harcamalarinda meydana gelecek digsal
bir sokun iktisadi biiyiime egiliminde bir artisa yol actifi, ote yandan, saglik
harcamalarindaki bir sokun iktisadi bilylimenin artig egilimini azda olsa arttirdigi,
sosyal koruma harcamalarindaki digsal bir sokun ise biiyiime iizerinde nispeten
duragan bir artiy egilimine neden oldugu goriilmektedir Bu sonuglar Tiirkiye
ekonomisinde ilgili donemde gerek sosyal harcamalarin gerekse de bu harcamalarin
alt bileseni olan egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin iktisadi biiylime
iizerindeki olumlu etkisini vurgulamakta ve igsel biiylime kuramlarinin egitim ve
saglik harcamalarina yonelik ongoriilerini desteklemektedir.

Sosyal harcamalarin kuramsal oOngoriilerle paralel bir sekilde biiylimeyi
destekleyici ozelligi ile birlikte OECD iilkeleri ile yapilmig olan karsilagtirmada
Tiirkiye ekonomisinde gerek sosyal harcamalarin bir biitiin olarak gerekse de sosyal
harcamalarin bilesenleri olan egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin
oldukca diisiik oldugu gozlemlenmistir. I¢sel biiyiime kuramlari, beseri sermaye
iizerinde ciddi anlamda olumlu katkilar1 olan saglik harcamalarinin bilylimeyi
destekleyen, egitim harcamalariin biiylime yaratan 6zelliklerini 6ne ¢ikarmaktadir.
Diger yandan sosyal koruma harcamalarinin bireyleri risklere karsi sigortalamig
olmasindan dolay1 s6z konusu bu bireylerin iktisadi davranislarinda daha fazla risk
alacaklari, bir projenin riskliligi ile beklenen getirisi arasinda ayni yonde iliski
oldugu ve bu yoniiyle de sosyal koruma harcamalarinin iktisadi bliylime {izerindeki
olumlu etkileri kabul edildiginde, ¢alismamizin egitim, saglik ve sosyal koruma
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harcamalarinin biiyiime iizerinde olumlu etki yaratacagini ortaya koyan g¢alismalar
ile aynm yonde sonu¢ verdiginden bahsetmek miimkiindiir. Bu baglamda Tiirkiye
ekonomisinde, sosyal koruma harcamalarinin sosyal harcamalar icerisindeki nispi
paymin yiiksek olmasindan hareketle egitim ve saglik harcamalarinin da arttirilmasi
iktisadi biiylimenin desteklenmesi agisindan olumlu politikalar olacaktir.
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