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Ozet

Avrupa Birligi adaylik siirecinde, katilim éncesi strateji belgelerinin en
onemlileri ilerleme raporlari, katilim ortaklig belgeleri ve ulusal programlardir. Bu
calismada, bu belgelerde yer alan mali kontrol sistemimizle ilgili degerlendirmeler
temel alinarak, mali kontrol sistemimizin AB miiktesebatina uyumu yorumlanmustir.
Mali kontrol fash ¢cercevesinde, AB miiktesebatina uyum noktasinda énemli ¢abalar
sarf edilmis ve genel olarak uyum diizeyimiz ileri bir seviyeye ulasmistir. Kamu i
mali kontrolii ve AB mali yardimlarinin kontrolii alanlarinda, bazi eksikliklere
ragmen onemli ilerlemeler kaydedilirken, AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi
konusunda simirly ilerlemeler goriilmiistiir. Dis denetim alaninda ise hi¢cbir ilerleme
gerceklesmemistir.

Anahtar Kelimeler: Katihm Oncesi Strateji, Ilerleme Raporlari, Katilim
Ortakligi Belgeleri, Ulusal Program, Avrupa Birligi Miiktesebati, Mali Kontrol

Alignment of Turkish Financial Control System with Acquis Communautaire
as a Part of Pre-Accession Strategy Documents

Abstract

The most important pre-accession strategy documents in the European Union
candidacy period are progress reports, accession partnership documents and
national programmes. In this study, alignment of Turkish financial control system
with Acquis Communautaire is interpreted based on the assessments of Turkish
financial control system included in these documents. Significant efforts are made at
alignment with Acquis Communautaire as a part of financial control phase and
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general level of Turkey’s alignment has advanced. There has been limited progress
in protecting the financial interests of EU, while significant progress has been
accomplished in the fields of Public Internal Financial

Control and control of the financial aids of EU despite certain inadequacies.
There has been no progress at all in the field of external auditing.

Key Words: Pre-Accession Strategy, Progress Reports, Accession Partnership
Documents, National Programme for the Adoption of Acquis, Acquis
Communautaire, Financial Control
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Giris

1951 yilinda Paris Antlagmasi ile baslayan biitiinlesmis Avrupa devletleri projesi,
giiniimiizde bes genisleme dalgasindan sonra 27 iiye devletten olusan biiyiikk bir
Birlik haline doniismiistiir. Tiirkiye, bugiin Avrupa Birligi (AB) olarak anilan bu
onemli yapilanmada yerini almak i¢in en basindan itibaren bagvurusunu yapmis ve
Avrupa Birligi ile iligkilerimiz, 1999 yilinda Tiirkiye’nin AB’ye “aday iilke”
statiisiinii elde etmesi ile yeni bir noktaya tasinmistir. Tiirkiye ile AB arasindaki
inisli ¢ikish iligki, 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim miizakere siireci ile
bambaska bir noktaya gelmistir. Miizakere siireci, uzun ve ucu agik bir siirectir. AB
ve Tiirkiye arasindaki miizakereler 35 fasildan olusmaktadir. Bu fasillardan bir
tanesi de mali kontrol faslidir.

Bu calismada, katilim Oncesi strateji belgelerinde mali kontrol fashyla ilgili
degerlendirmeler temel alinarak, mali kontrol sistemimizin AB miiktesebatina
uyumu yorumlanacaktir. Caligmada ilk olarak, AB ve Tiirkiye arasindaki iliski
Ozetlendikten sonra miizakere siirecinin agsamalari, mali kontrol bashigindaki
gelismeler kapsaminda agiklanacaktir. AB mali kontrol sistemi 6zetlenip, katilim
Oncesi stratejinin unsurlar1 tanimlanacaktir. Daha sonra katilim 6ncesi stratejinin
temel belgeleri olan ilerleme raporlarinda, katilim ortakligi belgelerinde ve ulusal
programlarda yer alan mali kontrol hiikiimleri kapsaminda mali kontrol sistemimizin
AB miiktesebatina uyumu degerlendirilecektir.

1. Avrupa Birligi ve Tiirkiye

Avrupa Birligi, bugiin 27 iiye devletten olusan, sadece siyasi ve ekonomik alanda
degil her alanda biitiinlesme siirecini siirdiiren uluslariistii bir yapidir. Tiirkiye, inisli
¢ikigh da olsa, 1959 yilindan beri bu yapi ile karsilikli iligki igerisinde bulunmus ve
giintimiizde de bu birliktelikte yer almay1 kendisine vizyon edinmis bir “aday tilke”
konumundadir.

1.1. Avrupa Birliginin Kisa Tarihcesi ve Genisleme Siireci

1951 yilinda Federal Almanya, Fransa, Italya, Hollanda, Belgika ve Liiksemburg,
Paris’te imzaladiklar1 bir Antlagsma ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu
(AKCT) kurmuslardir. Yine bu alti iilke arasinda 1957 yili Mart ayinda, Roma
Antlagmalar1 olarak bilinen, biri Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’nu, digeri
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM)’nu yaratan antlagsmalar
imzalanmugtir. Uye {ilkeler arasinda ekonomik bir birlik kurmayr amaglayan
bugiinkii Avrupa Birliginin kurucu antlagsmasi olan Roma Antlagmasi, 1 Ocak 1958
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tarihinde yiiriirliige girmis ve bugiinkii Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu,
Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi, Adalet Divan1 gibi 6énemli AB kurumlarmi da
sekillendirmistir (Acar, 2006:15-20).

1965°te kurucu ftyelerin imzalamig olduklari, Birlesme (Fiizyon) Antlagsmasi
sonucunda, AKCT, AET ve EURATOM igin tek bir Konsey, Komisyon ve
Parlamento olusturulmus, biitceleri birlestirilmis ve Avrupa Topluluklart terimi
kullanilmaya baglanmistir (Bozkurt vd., 2008:23). 1 Temmuz 1987 tarihinde
yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile Avrupa Topluluklarini kuran antlagmalar, ilk
kez kapsamli bir bicimde tadil edilmistir. Avrupa Toplulugunda tek para birimi ve
ortak bir merkez bankasi sistemine dayali bir ekonomik ve parasal birlik ile ortak dis
politika ve savunma politikas1 perspektiflerine dayali siyasi birlik kurulmasim
ongoren Avrupa Birligi Antlagmasi ise (Maastricht Antlasmasi-ABA), 7 Subat 1992
tarihinde imzalanmis ve 1 Kasim 1993 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu antlasma ile
Avrupa Topluluklarindan, Avrupa Birligine gecis saglanmistir (Tekinalp ve
Tekinalp, 2000:13-15). AB, kuruldugu giinden itibaren bes genigleme siireci
gecirmis ve liye sayis1 27’ ye ulagmustir.

22 Haziran 1993 tarihinde yapilan Kopenhag Zirvesi'nde, adaylik i¢in bagvuruda
bulunan {ilkelerin tam iiyelige kabul edilmeden 6nce karsilamasi gereken kriterler
belirlenmistir. Bu kriterler, siyasi ve ekonomik kriterler ile Topluluk miiktesebatinin
benimsenmesi seklinde ii¢ grupta toplanmustir (http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=
302&l=1,Erisim: 25/10/2009):

(1) Siyasi kriterler: Aday iilke, demokrasi, hukukun {iistiinligii, insan haklari,
azinliklarin korunmasi ve kabul gdérmesinin giivence altina alindigi istikrarli bir
kurumsal yapiya kavusmus olmalidir.

(2) Ekonomik kriterler: Aday iilkede iyi isleyen bir pazar ekonomisi ve AB
icindeki piyasa giliglerine ve rekabet baskisina karst koyabilme kapasitesi
bulunmalidir.

(3) Topluluk miiktesebatinin kabulii: Aday iilke, siyasi, iktisadi ve parasal
birliklerin amaglarina uyulmas: dahil olmak tiizere, Avrupa Birligi mevzuatin
iistlenebilme ve uygulayabilme kapasitesine sahip olmalidir.

Maastricht Kriterleri, AB’ye {iiye iilkelerin Ekonomik ve Parasal Birlige
katilabilmesi i¢in sartlar1 belirlerken, Kopenhag Kriterleri AB’ye tam iiyelik
kosullarinin esaslarin1 belirlemistir. Kopenhag siyasi kriterleri, AB’ye iiyelik
goriismelerinin baglamasi igin 6n kosuldur. Bu kriterleri yerine getirmeyen bir iilke
ile miizakere siireci baslatilmamaktadir.

1.2. Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri

Tiirkiye ile Avrupa Birliginin iliskileri, 31 Temmuz 1959'da Tiirkiye'nin AET ye
yaptig1 ortaklik basvurusu ile baslamistir. AET Bakanlar Konseyinin basvuruyu
kabul etmesi sonrasinda 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara Anlagsmasi imzalanmistir.
Ankara Anlasmasi ortaklik rejimini yaratan bir anlagmadir. Ankara Anlasmasi,
hazirlik dénemi (bes yil), ge¢is donemi (1973 itibartyla 12 ve 22 yillik iki ayri
donem) ve nihai donem olarak ii¢ devre Ongoérmiistiir. Ancak, Tirkiye gecis
donemindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirememis ve iliskiler kesintiye ugramistir.
Tiirkiye’nin 14 Nisan 1987’de yaptigi tam iiyelik basvurusuyla ivme kazanan
Tiirkiye-AB iliskileri, 1993 tarihinde Glimriik Birligi miizakerelerinin baglamasi ile
yeni bir boyut kazanmustir. Iki y1llik miizakerelerden sonra Ortaklik Konseyinin 1/95
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sayil1 Karartyla Tiirkiye ile AB arasindaki Giimriik Birligi, 1 Ocak 1996’da
tamamlanmistir (Dingkol, 2005:83).

1997 Liiksemburg Zirvesi’'nde AB biitiinlesme siirecinden dislanan Tiirkiye’ye,
Haziran 1998’de gergeklesen Cardiff Zirvesi’nde, Topluluk mevzuatina uyum
amaciyla yaptig1 ¢alismalara hiz vermesi gerektigi belirtilmistir. Tiirkiye’ye yonelik
katilim oncesi strateji, 1998 yilinda gelistirilmis olan Avrupa stratejisi {izerine insa
edilmistir. Avrupa Komisyonunun bu stratejiye iliskin ilk onerileri, Mart 1998
yilinda kabul edilmis olup bu ¢ergevede Gilimriik Birliginin derinlestirilmesi ve
yayginlastirilmasi, Topluluk program ve kuruluslarina katilim saglanmasi, siyasi
diyalogun arttirtlmasi gibi oneriler getirilmistir (European Commission, 2003:11).

Tiirkiye-AB iliskileri, 1999 Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin “aday iilke” olarak
kabul edilmesiyle yeni bir siirece girmistir. Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB’nin
yeni genisleme politikasi ¢ercevesinde olusturulan sisteme, diger aday iilkelerle esit
statiide katilacagi agikca ifade edilmistir (Karluk, 2005:136-137). Zirve Sonug
Bildirisi ayrica, Tiirkiye'nin diger aday tilkeler gibi katilim Oncesi stratejisinden
yararlanmasimi ve Tirkiye i¢in de bir katilim ortakligi belgesinin hazirlanmasini
ongormiistiir. Helsinki Zirvesi’ni takiben baglayan adaylik siirecinde, diger aday
iillkeler i¢in oldugu gibi Tirkiye i¢in de ilerleme raporlari hazirlanmistir. 1999
yilinda agiklanan ilerleme raporunda yer alan degerlendirmeler, ilk katilim ortaklig:
belgesinin de temelini olugturmustur.

2002 Kopenhag Zirvesi’nde, Aralik 2004’te AB Komisyonunun rapor ve
tavsiyesine dayanarak Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirdigine karar
verildigi takdirde, katilim miizakerelerinin gecikmeksizin baslatilmasina karar
verilmistir. 17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de gerceklestirilen AB Devlet ve
Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi’nde, 1999 Helsinki ve 2002 Kopenhag Zirvelerinde
alinan kararlar teyit edilmis ve iilkemizle iiyelik miizakerelerinin 3 Ekim 2005
tarihinde baslatilmasi kararlastirilmistir (Presidency Conclusions, 2004). Tirkiye ile
AB’ye katilim miizakereleri, 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da yapilan
Hiikiimetler Aras1 Konferans sonrasi resmen baslamistir. Boylece, Tiirkiye ile AB
arasindaki inisli ¢ikigh iligki, cok dnemli bir doniim noktasini asarak, yepyeni bir
asamaya girmistir. 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan AB ile Tiirkiye arasindaki
katilim miizakereleri uzun bir siirecin baglangi¢ noktast olmustur (Ercan, 2009:106).
Ayrica 3 Ekim 2005 tarihinde Liiksemburg’da toplanan AB Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi, Aralik 2004 AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesi sonrasinda
yayinlanan bildiriden aldig1 yetkiyle, Miizakere Cerceve Belgesi’ni kabul etmis ve
Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci resmen baslatilmistir (Disigleri Bakanligi, Erisim:
26/10/2009).

2. Avrupa Birligi Miizakere Siireci ve Avrupa Birligi Mali Kontrol Sistemi

Miizakere siireci, aday {ilkenin Avrupa Birligi miiktesebatini (acquis
communautaire), ne sekilde ve hangi takvim g¢er¢evesinde kabul edeceginin ve
uygulama icin gereken idari yapiyr nasil olusturacagmin saptandigi ayrintili bir
inceleme siirecidir. Burada miizakere edilen husus esas itibartyla uygulama
takvimidir (ITO, Erisim: 27/10/2009).

AB miiktesebati, AB hukuk sistemine verilen isimdir ve yaklasik 120 bin
sayfadan olugmaktadir. Uye devletleri AB’ye baglayan hak ve yiikiimliiliikler ortak
temelinin biitiiniini tanimlayan, siirekli olarak gelismekte ve degismekte olan AB
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miiktesebati, Avrupa Toplulugunu kuran antlasma (Roma Antlagmasi) ile onu tadil
eden antlagsmalarin (Tek Senet, Maastricht Antlagmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice
Antlagmasi) yani sira, Topluluk kurumlari tarafindan kabul edilen tiim ikincil
mevzuat (tiiziik, direktif, karar, vb.) ile diger tiim belgeleri kapsamaktadir (IKV
Miizakere Siireci, Erigim: 27/10/2009).

AB Konseyinin aday iilkelerin her biriyle yiiriitecegi katilim miizakerelerinin, bir
miizakere ¢ercevesine dayali olacagi belirtilmistir. Bu ¢erceve ile Birlige katilimin
ne anlama geldigi tarif edilmistir. Buna gore katilim, aday iilkenin miiktesebat olarak
adlandirilan, Birlik sistemine iligkin tiim hak ve yiikiimliiliikler ile Birligin kurumsal
yapisini kabul etmesidir. 5. genislemede tiim aday {ilkeler i¢in AB miiktesebati, 31
baslik altinda incelenirken, Hirvatistan i¢in hazirlanan ve Tirkiye i¢in de gegerli
olan “Miizakere Cercevesi’nde (Council of the European Union Decision, 2005),
miiktesebat baslik sayisi 35 olarak belirlenmistir. Miizakere ¢ercevesi, her aday
iilkenin kendine 6zgili kosullarina gore olusturulmaktadir ve miizakere siirecinde
Tiirkiye'den beklentilerin ifade edildigi tek tarafli bir AB belgesidir.

Tiirkiye ile miizakerelerin agilmasi, Kopenhag siyasi kriterlerinin yeterli dl¢iide
kargilanmasi ile miimkiin olmustur. Bu siirecin bir diger 6nemli yani, siyasi
kriterlere ilaveten ekonomik kriterlerin ve 6zellikle miiktesebat uyumunun 6n plana
¢ikmasidir. 21 Aralik 2009 tarihi itibartyla miizakeresi agilan ve gecici olarak
kapatilan fasil, 1 adet; miizakeresi agilan fasillar, 11 adet; miizakere pozisyonunu
vermeye davet edildigimiz ve miizakere pozisyonlarini sundugumuz fasillar, 2 adet;
AB Konseyinde onaylanip agilis kriteri belirlenen fasillar, 9 adet; taslak tarama sonu
raporlariin heniiz Tiirkiye'ye iletilmedigi fasillar, 10 adettir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=65&I=1, Erisim: 10/01/2010).

2.1. Mali Kontrol Fash Kapsaminda Miizakere Siirecinin Asamalari

Miizakere ¢ercevesi, miizakerelerin AB tarafindan nasil yiiriitiilecegine iliskin
yapilanmay1 ve usulii belirlemistir. Buna goére miizakere siireci; tarama siireci,
miizakere pozisyonlarinin hazirlanmasi, pozisyon belgelerinin AB Ddnem
Baskanligina sunulmasi, miizakerelerin agilmasi, miizakerelerin tamamlanmast ve
katilim antlagmasinin onay siireci asamalari neticesinde tamamlanmaktadir
(Basbakanlik Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007: 10).

Katilim miizakerelerinin ilk asamasini, Hiikiimetler Arasi Konferans karart ile
baglatilan tarama siireci olusturmaktadir. AB miiktesebatinin analitik olarak
incelenmesi anlamini tagiyan tarama siirecinde aday {ilkeler, miiktesebat hakkinda
ayrintili olarak bilgilendirilmekte ve aday iilke wulusal mevzuatlarinin AB
miiktesebati ile ne 6lgiide uyumlu oldugunun tespiti yapilmaktadir (Bagbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007:2-5). Mali kontrol konusunda miizakerelerin
acilabilmesi i¢in; kamu gelir ve giderlerini biitiiniiyle kapsayan kamu i¢ mali kontrol
prensiplerinde yeterli diizeyde ilerleme saglanmasi, i¢ denetimin fonksiyonel
bagimsizhigmin yeterli diizeyde garanti edilmesi, yeterli diizeyde 6n kontrol
mekanizmalari, harcama birimlerinde i¢ denetim hizmetleri ve merkezi diizeyde
kontrol ve denetim metodolojisinin varlig1 aranmaktadir (Arcagok, 2008). Tirkiye,
mali kontrol fasli kapsaminda tarama siirecinden geg¢mis ve tarama siireci
tamamlanmustir.

Mali kontrol faslinda “Tanitict Tarama Toplantis1”, 18 Mayis 2006 tarihinde
gerceklestirilmis ve Avrupa Komisyonu tarafindan Tirk Heyetine kamu i¢ mali
denetim mekanizmalari, AB mali yardimlar1 i¢in uygulama yapilari, AB mali
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¢ikarlarinin korunmasi gibi konulardaki AB mevzuati aktarilmistir. Mali kontrol
faslinda, “Ayrintili Tarama Toplantisi” ise 30 Haziran 2006 tarihinde
gergeklestirilmistir. Bu toplantida Maliye Bakanhigi tarafindan Kamu I¢ Mali
Kontrol Sistemi; Sayistay Baskanliginca Dis Denetim; ABGS ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan Tiirkiye’de Merkezi Olmayan Uygulama Sistemi; Adalet
Bakanliginca Maddi Hukuk ve Usul Hukuku; Basbakanlik¢a Idari Sorusturmalar ile
TCMB ve Emniyet Genel Midirliigi tarafindan Euro’nun Sahtecilige Karsi
Korunmasi konularinda bilgiler verilmistir (http://www.maliye-
abdid.gov.tr/html/ab_turkiye/dokuman/toplanti.pdf, Erigim: 05/11/2009).

Miizakere pozisyonlari, AB’ye aday iilkelerin katilim miizakereleri siirecinde
Topluluk miiktesebatina uyum agisindan pozisyonlarini ortaya koyduklar
belgelerdir. Aday iilke, her miiktesebat basligi i¢in hazirladig1 “Pozisyon Belgesi ni
AB Konseyi Donem Bagkanligina sunmaktadir. 14 Subat 2007 tarihinde agilmasina
karar verilen mali kontrol faslinin miizakere pozisyon belgesi, 13 Nisan 2007
tarihinde AB tarafina iletilmistir. Miizakereler genellikle, “kolay” alanlar olarak
adlandirilan ve kisa siirede sonuglandirilabilecek konu bagliklari ile baglatilmaktadir.
Mali kontrol fash da, dncelikle agilan konu basliklarindan olmamakla birlikte, aday
iilkelerin katilimla birlikte tiim mevzuati uygulayacaklarii taahhiit ettikleri ve
miizakerelerin genellikle kisa siirdiigii alanlar igerisinde goriilmektedir (IKV
Miizakere Siireci, Erisim: 27/10/2009). Bu kapsamda degerlendirilen mali kontrol
fasli, Almanya’nin doénem baskanlig1 sirasinda, 26 Haziran 2007 giinii Bakan
diizeyinde yapilan hiikiimetler aras1 konferans toplantisinda istatistik fasl ile beraber
miizakereye agilmistir.

Bu noktada dikkat edilmesi gereken bir bagka husus, miizakerelerin ve iiyelige
iliskin hazirliklarin sadece tarama siireci ve miizakere pozisyonlarindan ibaret
olmadigidir. Bu siiregte Komisyon tarafindan hazirlanan katilim ortakligi belgesi,
aday iilkenin KOB’a uyum yoniinde ortaya koydugu taahhiitleri ve takvimi igeren
ulusal program, yine Komisyon tarafindan hazirlanan ve aday iilkenin kaydettigi
ilerlemeleri ve mevcut eksiklikleri ortaya koyan ilerleme raporlar1 bu siirecin
ayrilmaz pargalaridir.

Miizakereler, ilgili baslikta saglanan ilerleme ile bu baghk 6zelindeki
miiktesebatin aktarilmasima ve uygulanmasina iligkin somut ve kabul edilebilir bir
plan olmasi halinde, hiikiimetler arasi konferansta oybirligi ile alinan karar
neticesinde gegici olarak kapatilmaktadir. Miizakereler neticesinde saglanan tam
anlagsma ile gegici olarak kapanmis olan bashigin nihai olarak kapatiimasi
gerceklesmektedir (IKV Miizakere Siireci, Erisim: 27/10/2009). Mali kontrol
faslinda miizakerelerin kapatilabilmesi i¢in; kamu i¢ mali kontrol sistemine iliskin
birincil ve ikincil mevzuatin kabul edilmesi, tatmin edici 6n mali kontrol
mekanizmalari, harcama birimlerinde i¢ denetim hizmetlerinin saglanmasi ve
merkezi uyumlastirma birimlerinin kurulmasi ile ilgililerin egitim programina tabi
tutulmas1 sartlar1 aranmaktadir. izlemeye alinacak temel konular ise, birincil ve
ikincil mevzuatin uygulamaya konulmasi, 6n kontrol mekanizmalari, i¢ denetim
hizmetleri ve merkezi uyumlastirma birimlerinin ¢alismaya baslamasi, kontrol ve
denetim rehberlerinin tamamlanmasi, katilim oncesi yardimlar i¢in genisletilmis
merkezi olmayan uygulama sisteminin kabul edilmesi olarak siralanmaktadir
(Arcagdk, 2008).
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Miizakereler tamamlandiktan ve aday iilkenin AB {iiyeliginden kaynaklanan tiim
resmi sorumluluklar1 yerine getirdigi saptandiktan sonra taslak bir Katilim
Antlagsmasi hazirlanacaktir. Antlasmanin hem AB Bakanlar Konseyi hem de Avrupa
Parlamentosu tarafindan onaylanmasi gerekecektir. Antlagma imzalandiktan sonra
yiiriirliige girebilmesi igin tim {iiye {ilkeler (ulusal parlamentolarca alinacak karar
dogrultusunda) ve aday iilke (Tiirkiye-TBMM karar1 ile) tarafindan da kabul
edilmesi gerekecektir. Bu siire¢ de yaklasik bir yil siirmektedir (Avrupa Birligi
Politikalar1 Enstitiisti, Erigim: 27/10/2009). Mali kontrol faslinda, miizakere siireci
halen devam etmektedir ve miizakerelerin kapatilmasi asamasina heniiz
gecilmemistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen AB miiktesebatina uyum g¢aligmalarini
mali kontrol fashi kapsaminda izleyen ve koordine eden birim, Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi (ABGS) Ekonomik ve Mali Politikalar Bagkanligidir. Maliye Bakanlig1
ise mali kontrol faslinin koordinatorliigii gorevini yiiriitmektedir.

2.2. Avrupa Birligi Mali Kontrol Sistemi

Avrupa Birliginde, i¢ denetim, i¢ mali kontrol ve dig denetime iligkin belirli bir
mevzuat yoktur. AB, kendi ilke ve standartlar1 ile uyumlu uluslararasi standartlarin
kabul edilip uygulanmasini; rol ve sorumluluklart kanunla belirlenmis, ¢ergevesi iyi
¢izilmig bir denetim mekanizmasinin olusturulmasimi {iye iilkelerden talep
etmektedir (Goniilagar: 2008:3).

AB uygulamasinda, kamu mali yonetimi ve kontrolii alanina iligkin olarak Kamu
I¢ Mali Kontrolii (KIMK-Public Internal Financial Control) yaklagimi
kullanilmaktadir. Bu yaklasim, devletlerin i¢ kontrol ortamlarmi yeniden
yapilandirmalarina ve ozellikle kamu sektorii kontrol sistemlerini uluslararasi
standartlar ve AB iyi uygulama &rnekleri dogrultusunda giincellemelerine yardim
etmek icin yapisal ve islevsel bir model saglamak amaciyla Avrupa Komisyonu
tarafindan gelistirilmigtir (Welcome to the World of PIFC, 2006:1). Avrupa
Komisyonunca uygulanan i¢ mali kontrol sistemi, iilkelerin kullanmak zorunda
oldugu zorunlu bir yaklasim degildir. Fakat bu model, Birlikte genis ¢apta uygulama
alan1 bulmustur ve AB disindaki bazi iilkeler de dahil olmak iizere birgok iilke
tarafindan kullanilmaktadir.

Kamu i¢ mali kontrolii, harcama birimlerinin ilgili mevzuata, biitce
tanimlamalar1 ve kurallarina, iyi mali yonetim ilkelerine, saydamlik, etkinlik,
etkililik ve tutumluluga uymalarmi saglamak amaciyla, hiikiimet veya yetkili
kuruluslar tarafindan igsel olarak uygulanan mali kontrol sisteminin biitiinii olarak
tanimlanmaktadir. Kamu i¢ mali kontrolii, hiikkiimetin tim gelir, gider, varlik ve
yiiktimliiliiklerini kapsamaktadir. Kamu i¢ mali kontrolii yaklasimi, genis anlamda i¢
kontrol kavramina dayanmakta ve harcama dncesi mali kontrolii ve harcama sonrasi
i¢ denetimi icermektedir. Fakat bu yaklasim, sadece bunlarla sinirli degildir
(Welcome to the World of PIFC, 2006:37).

AB iilkelerinde uygulanan i¢ mali kontrol sistemleri, iki temel grup altinda
toplanabilir. Birinci grup; Fransa, Portekiz ve Ispanya gibi iilkelerce benimsenmis
olan “third party ex ante — ii¢ tarafl1 6n kontrol- yaklasimi” olarak adlandirilmaktadir.
Ikinci grup; Ingiltere, Hollanda gibi iilkelerin benimsedigi “yonetim sorumlulugu
anlayis1” olarak adlandirilmaktadir. iki farkli yaklagim, birbirinden tamamiyla farkli
iki kamu i¢ mali kontrol sistemi sunmaktadir (Acar, 2001). Ulkemizde uygulanan
sistemin birinci yaklagima daha yakin oldugu goriilmektedir. Genisleme siirecine
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giren AB, Birlige aday {ilkelerin uygulayacagi kontrol sistemlerine dogrudan
miidahale etmemektedir. Sadece aday iilkelerin etkin bir mali kontrol sistemini
gelistirmesini ve bu sistemin uluslararasi kabul gérmiis standartlara uygun olmasini
talep etmektedir.

KIMK’e iliskin hususlarin yiiriitilmesi ve uygulanmasinda Vergilendirme,
Giimriik Birligi, Denetim ve Yolsuzluklardan Sorumlu Komisyon Uyesi (Taxation
and Customs Union, Audit and Anti-Fraud Commissioner, Erisim: 09/01/2010) ve
Biitce Genel Midiirliigiine (Directorate-General for Budget, Erisim: 09/01/2010)
onemli gorevler verilmistir. Avrupa Yolsuzlukla Miicadele Birimi (OLAF-European
Anti-Fraud Office), I¢ Denetim Hizmeti ve Biitce Hesaplarinin Aklanmas1 gibi
KIMK’le ilgili diger konular da, Vergilendirme, Giimriikk Birligi, Denetim ve
Yolsuzluklardan Sorumlu Komisyon Uyesinin gorev alanina girmektedir.

AB’de mali kontrol baghg:r altindaki miiktesebat, smuirli sayida tiiziigi
kapsamakta ve daha ziyade, genel ve uluslararasi kabul gérmiis, gli¢lii mali yonetim
ve kontrol ilkelerine atif yapmaktadir. Aday filkelerdeki mali kontrol sistemleri
katilim 6ncesi belgelerde, asagida aciklanan bes kriter temelinde degerlendirmeye
tabi tutulmaktadir (http://www.maliye-abdid.gov.tr, Erisim: 01/11/2009):

i. Kamu I¢ Mali Kontrolii: KIMK, kamu sektdriindeki mali kontrol faaliyetlerini
icermekte ve merkezi ve merkezi olmayan kamu kuruluslari tarafindan yapilan ve
risk analizine dayali harcama 6ncesi onay ve harcama sonrasi i¢ denetim sistemlerini
de igeren kontrolleri kapsamaktadir. Etkin bir KIMK sisteminde mali y&netim,
kontrol ve i¢ denetim birbirinden kesin olarak ayriimalidir. KIMK alaninda
degerlendirmeye esas olacak unsurlar; uygun yasal ¢erceve (birincil ve ikincil
mevzuat), tim gelir ve harcama merkezlerinde i¢ denetim fonksiyonu ve 6n mali
kontrol mekanizmasinin gelistirilmesi ve i¢ denetgilerin fonksiyonel bagimsizliginin
saglanmasidir. Bu g¢ercevede One ¢ikan dort temel unsur sunlardir: Bagimsiz ve
merkeziyet¢i olmayan bir i¢ denetim sistemi, yonetsel sorumluluk, ilgili kamu
kuruluslarinda iyi kurulmus bir mali yonetim ve kontrol sistemi ve hem i¢ denetim
(dogrudan Maliye Bakanina bagli) hem de mali yonetim ve kontrol i¢in (Maliye
Bakanlig1 biinyesinde) Merkezi Harmonizasyon Birimlerinin olusturulmasidir.

ii. D1s Denetim: Bu alanda, aday {ilkenin, dis denetim organinin bagimsizligini
saglamasi ve tiim kamu fonlarinin bagimsiz denetiminin saglanmasi gerekmektedir.

iii. AB Mali Yardimlarimin Kontrolii: AB fonlarinin dogru kullanimi, kontrolii,
izlenmesi ve degerlendirilmesi aday iilkenin bu baslik altindaki mevzuati
uyguladigimi gostermesi agisindan 6nem tagimaktadir. Ulusal biitce ve AB fonlarinin
kontrolii arasinda herhangi bir ayrim yapilmamalidir. Komisyon, AB fonlarinin
kontrolii i¢in aday {ilkelerden etkin bir 6n mali kontrol ve fonksiyonel olarak
bagimsiz i¢ denetim mekanizmalar1 olusturmasini, deneyimli ve kalifiye eleman
istihdam etmesini, her bir katilim Oncesi ara¢ i¢in rehber ve denetim planlari
hazirlamasini beklemektedir.

iv. AB Mali Cikarlarinin Korunmasi: Bu alanda, ilgili tiiziiklerin aday iilke
tarafindan uygulanmasi ve OLAF ile isbirligi yapacak bir birim olusturulmasi
beklenmektedir.

v. AB Oz Kaynaklar ile Tlgili Kontrol Onlemleri: AB biitgesine aktarilacak 6z
kaynaklarim tahsilati1 ve kontroliinden sorumlu birimler bu gorevi vaktinde ve etkin
bir sekilde yerine getirmelidir. Bu konu Vergilendirme, Giimriik Birligi ve Mali ve
Biit¢esel Hiikiimler basliklar1 altinda da ele alinmaktadir.
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AB’nin, Tiirkiye’'nin mali kontrol sistemiyle ilgili olarak yaptig1
degerlendirmeler de bu bes ana kriter gercevesinde sekillenmektedir. Ik dort unsur
32. Fasil olan Mali Kontrol baslig1 altinda degerlendirilirken, son unsur 33. Fasil ad1
altinda Mali ve Biitgesel Hiikiimler baslig1 ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

3. Katihm Oncesi Strateji Belgeleri

Katilim &ncesi strateji (KOS), aday iilkelerin Avrupa Birligine katilimi nasil ve
ne sekilde gergeklestireceklerine iligkin stratejiyi ortaya koymaktadir. KOS, Aralik
1997 tarihli Liiksemburg AB Konsey Zirvesi’nde, 10 Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkesine yonelik baslatilan giiglendirilmis katilim Oncesi stratejiye dayanmaktadir.
Bu zirvede daha onceki genisleme siireglerinden farkli olarak, yeni bir genisleme
politikas1 tanimlanmustir. “Giiclendirilmis Katilim Oncesi Strateji (Enhanced Pre-
Accession Strategy)” olarak anilan bu yeni stratejinin en 6nemli iki unsurunu;
“Katilim Ortakligi (Accession Partnership) Belgeleri” ile “Diizenli Raporlar
(Regular Reports)” olusturmaktadir (Kavali, 2005:21-22).

Aday iilkeler ve AB kurumlart arasindaki iliskilerin derinlestirilmesini, Avrupa
Anlagmalariin  gelistirilmesini, aday iilkelere saglanan mali destegin
uyumlagtiriimasini ve aday iilkeleri Tek Pazar’a uyuma hazirlamay1 hedefleyen yeni
genisleme politikasinin temelini, katilim Oncesi strateji belirlemektedir. Bu
cergevede yeni genisleme politikasinin temel araglart su sekilde siralanabilir
(Avrupa Birligi Politikalar1 Enstitiisii, Erisim: 27/10/2009; 1KV Adaylik Siireci,
Erisim: 01/11/2009; Katiim Oncesi Strateji, http://www.etcf.org.tr, Erisim:
10/01/2010):

1. Avrupa Komisyonunun her aday iilke igin ayr1 ayr1 hazirladigi, hem aday iilke
tarafindan kisa ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken oncelikli alanlar1 ortaya
koyan hem de s6z konusu uyum c¢alismalarina AB’nin verecegi mali ve teknik
destegin gergevesini ¢izen katilim ortaklig1 belgesi (Accession Partnership),

2. Her aday iilkenin Avrupa Komisyonunun hazirladigi katilim ortaklig:
belgesini temel alarak hazirladigi ve AB’ye uyum yolunda gergeklestirmeyi
planladig: degisiklikleri ortaya koyan Ulusal Program,

3. Avrupa Komisyonunun AB’ye katilim miizakerelerine hazirligin ilk teknik
asamasi olarak, aday {ilkelerin mevzuatinin, Topluluk miiktesebatina (acquis
communautaire) uyumunu tespit etmek amaciyla bir analitik inceleme siireci olan
tarama siirecini baglatmasi,

4. Aday ilkelerin, Avrupa biitiinlesme siirecinde iilkeler arasi isbirligini her
konuya tasiyan Topluluk programlar1 ve ajanslarina katilimlarmin planlanmasi ve
saglanmasi,

5. Her aday iilkenin tam iiyelik siirecinde kat ettiZi mesafenin, Avrupa
Komisyonunun hazirladigi yillik ilerleme raporlarinda ele alinmas: ve kayda
gecirilmesi,

6. AB’nin, aday iilkelerin tam {iiyelik hazirliklar1 i¢in gesitli konularda katilim
oncesi mali ve teknik yardim (Instrument for Pre-Accession Assistance- IPA)
saglamasi.

1997 yilinin Aralik ayinda yapilan Liiksemburg Zirvesi’nde, Tiirkiye nin diger
adaylarla ayni kriterlerle degerlendirilecegi vurgulansa da, iilkemiz diger adaylardan
farkli bir konuma oturtularak, onlar i¢in Ongdriillen katilim siirecinin disinda
brrakilmigtir. Tiirkiye’yi AB’nin genigleme alani disinda birakan Liiksemburg
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Zirvesi sonucunda, AB-Tiirkiye iliskileri askiya alinmistir. Ancak, 10-11 Arahk
1999 tarihinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye-AB iliskileri yeni bir
doneme girmistir. Tiirkiye’nin AB adayliginin teyit edildigi Helsinki Zirvesi
kararlarinda Tiirkiye’nin diger aday iilkeler gibi bir katiim oncesi stratejiden
faydalanacag ifade edilmistir (IKV Uyelik Oncesi Strateji, Erisim: 01/11/2009). Bu
Zirve’den sonra iilkemiz igin katilim Oncesi strateji belgeleri yaymlanmaya
baglanmis ve iilkemiz katilim 6ncesi stratejiden faydalanmaya baglamustir.

4. Katihm Oncesi Strateji Belgeleri Kapsaminda Mali Kontrol Sistemimizin
Degerlendirilmesi

AB ftiyelik yolunda mali kontrol alaniyla ilgili hedef ve oncelikleri kapsayan
degisim calismalarina, katilim Oncesi stratejinin ana belgeleri sayilan ilerleme
raporlarinda, katilim ortaklig1 belgelerinde ve ulusal programlarda rastlanilmaktadir.

4.1. ilerleme Raporlar1 Kapsaminda Mali Kontrol Sistemimiz

Katilim o6ncesi stratejinin en 6nemli unsuru, Avrupa Komisyonunun her yil
diizenli olarak hazirladig1 ve aday iilkelerin iiyelik yolunda kaydettigi gelismeleri
degerlendirerek o6nerilerde bulundugu “ilerleme raporu”dur. ilerleme raporlari,
Avrupa Komisyonunun her yil yaymladigi ve aday iilkelerde bir dnceki yila gore
yapilan veya yapil(a)mayan reformlarin bilangosunun ¢ikarildig: diizenli raporlardir.
Aralik 1997 tarihli Liiksemburg Zirvesi Sonu¢ Bildirgesini takiben Avrupa
Komisyonu, Konsey ve Parlamentoya diizenli olarak rapor sunmaktadir. Diger aday
iilkeler i¢in de hazirlanan ve AP ile AB Konseyine sunulan yillik raporlar, AB iiyesi
olmaya hazirlanan  iilkelerin  durumunu  Komisyonun bakis agisiyla
degerlendirmektedir.

Avrupa Komisyonu, Tiirkiye’'nin AB {iyeligine hazirlik siirecinde kaydettigi
ilerlemeler hakkinda bugiine kadar 12 rapor yaymlamistir. Tiirkiye'nin iiyelik
yolundaki ilerlemesinin degerlendirildigi bu raporlarla, Tiirkiye’nin siyasi ve
ekonomik kriterleri yerine getirme ile tiyelik yiikiimliilikklerini tistlenme kapasitesi
Olglilmekte ve basar1 kaydedilmeyen alanlar ortaya konulmaktadir. Hazirlanan
raporlarin  temelini, Komisyon tarafindan toplanmis ve incelenmis bilgiler
olusturmaktadir. Buna ek olarak, Tiirk Hiikiimetinin ve AB iiyesi iilkelerin katkilari,
Avrupa Parlamentosu raporlart ve ¢esitli uluslararast kuruluglardan ve sivil toplum
orgiitlerinden gelen bilgiler dahil olmak iizere pek ¢ok kaynak da bu raporlara
dayanak teskil etmektedir. Ayrica gergeklesen ilerlemeler, alinan kararlar, kabul
edilen mevzuat ve uygulanan tedbirler temel alinarak degerlendirilmekte ve hazirlik
veya Meclis onayr agamalarinda bulunan mevzuat veya tedbirler dikkate
alinmamaktadir.

Tiirkiye’'nin  AB  iyeligine hazirlanma yoniinde yaptigi ilerlemelerin
degerlendirildigi bu raporlarda, Birlik ile Tirkiye arasindaki iliskiler kisaca
tanimlanmakta; tiyelik i¢in siyasi ve ekonomik kriterler agisindan Tiirkiye’deki
durum incelenmekte; Tirkiye'nin iiyelik ylkiimliiliklerini, diger bir deyisle,
antlagsmalar, ikincil mevzuat ve Birlik politikalar1 olarak tanimlanan miiktesebati
istlenme kapasitesi gézden gecirilmektedir. Komisyon, bu raporlarin igerdigi teknik
inceleme sonuglarina dayanarak, genisleme strateji kagitlar1 adi verilen belgelerle
(Genisleme Stratejisi ve Baglica Zorluklar) Tirkiye’ye iligkin ayrintili sonuglara
varmaktadir. Ayrica kaydedilen ilerlemeleri ve mevcut eksiklikleri ortaya koyan bu
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raporlar, bu eksikliklerden hareketle yapilmasi gerekenleri ortaya koyan katilim
ortaklig1 belgelerine de, referans tegkil etmektedir.

Mali kontrol fasli ile ilgili olarak ilerleme raporlarinda yer alan degerlendirmeler,
onemli bagliklar itibarryla agagidaki tabloda verilmistir.

Tablo 1: ilerleme Raporlarinda Yer Alan Mali Kontrol Hiikiimleri'

Yil Agiklamalar

1998 | Herhangi bir degerlendirme yoktur.
1999

2000 | Mali kontrol alaninda koklii bir ilerleme olmamistir. Mali kontroliin pargali yapisi
dikkate alindiginda, biitiin “ex-post” igsel ve digsal kontrollerin, uygulanan muhasebe
ve finans prosediirlerinin saglamligint ve giivenilirligini, kamu harcama ve
gelirlerinin ger¢ek biitge uygulamasinin kanunlara uygunlugunu, diizgiinliigiini ve
verimliligini degerlendirmesini saglamak ivedi bir ihtiyagtir. AT mali ¢ikarlarini da
korumaya yonelik olarak, mali yonetimi modernlestirmek igin hala esasli ¢abalara
ihtiyag vardir. Digsal kontrol, hiikiimetten bagimsiz hareket eden bir organ tarafindan
uygulanmalidir. Tiirk denetim ve igsel kontrol meslegini, AT de uygulanan tutarl ve
kapsamli standartlar ve ilkeler setiyle donatmak i¢in mevzuat c¢ikarilmali ve
denetimde ¢ok baslilik sona erdirilmelidir.

2001 | Kamu i¢ Mali Kontrol Sisteminin mevcut uygulamas kagak¢iligi, yolsuzlugu ve/veya
diger ciddi kanunsuzluklar1 énleyici nitelikte degildir. I¢ ve dis mali kontrole iliskin
rol ve sorumluluklar saglikli olarak belirlenmemistir. Idari yapida, dzellikle i¢ ve dis
denetim faaliyetleri agisindan, yapi igerisinde mali yonetim ve kontrol fonksiyonlar:
arasinda yeterince netlik bulunmamaktadir. Sayistay, dis denetim gorevlerini yerine
getirememektedir ve performans denetimine yogunlagmalidir. Kontrol ve denetim
yontemleri arasinda esgiidiimii saglamak amaciyla Maliye Bakanlig1 biinyesinde bir
Merkezi Uyumlastirma Birimi kurulmalidir. AT’ nin mali ¢ikarlarinin korunmasinin
saglanmasi ¢ercevesinde Tiirkiye, ilgili AT kurumlarinin nokta kontroller yiiriitmesine
imkan taniyacak milktesebati iistlenmeli ve yeterli idari kapasiteyi gelistirmelidir.

2002 | Tiirkiye’nin geleneksel kamu ydnetim ve kontrol yapilart ile AB’nin uyguladigi
kriterler arasinda O6nemli Ol¢iide farkliliklar bulunmaktadir. Bu farklilik, &6zellikle,
yoneticilerin hesap verebilirliginin ve modern i¢ denetimin olmamasinda ve Maliye
Bakanlig: ile Sayistaymn ¢ogu zaman Ortiisen ve catigan iglevlerinde daha belirgin
olarak ortaya ¢ikmaktadir. I¢ mali kontrol politika belgesi hazirlanmis ve Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu Tasarisi TBMM’ye sunulmustur. Biitgenin tamaminin
yonetimi ve denetimine iliskin (i¢ mali kontrol ve dig denetim) tek bir yaklagimin
olmas: gereklidir. Islevsel agidan bagimsiz i¢ denetim birimleri kurulmalidir. Tiirkiye,
Topluluklarin mali ¢ikarlarin1 korumaya yonelik yasal cergeveyi ve idari kapasiteyi
giiclendirme konusunda daha fazla ¢aba gostermelidir.

2003 | Son ilerleme raporundan bu yana, KMYKK’nin kabul edilmesindeki gecikme
sebebiyle, herhangi bir gelisme gergeklesmemistir. Tiirk idaresi icerisindeki mali
kontrol mekanizmalari, gerek hukuki ¢ergeve gerekse uygulama acgisindan
iyilestirilmelidir. KMYKK’nin kabulii, Sayistayin kurulus kanununda gerekli
degisikliklerin yapilmasi ve bunlari takiben, s6z konusu diizenlemelerin etkili bir

sekilde uygulanmasimin saglanmasi konusunda g¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

' 1998-2009 lerleme Raporlart igerisinden derlenerek olusturulmustur.
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Ayrica, AB'min mali ¢ikarlarinin korumasi i¢in gerekli yasal gergevenin ve idari
kapasitenin gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

2004

Genel olarak, bu alandaki miiktesebatin Tiirk mevzuatina aktarilmasinda ve
uluslararast uygulamanin benimsenmesinde sadece miitevazi adimlar atilmigtir.
KMYKK’nin ¢ikarilmasi ile Tiirkiye, son ilerleme raporundan bu yana, mevzuat
alaninda 6nemli ilerleme kaydetmistir. Yeni mevzuatin etkin bir sekilde uygulanmasi
icin Tiirkiye ¢abalarini, ilgili idari yapilarin kurulmas: ve Sayistayin revize edilen Ana
Sozlesmesinin (Charter) kabulii {izerinde yogunlastirmalidir. Ayrica Tiirkiye, Avrupa
Topluluklarinin mali menfaatlerini koruma yoniinde kapasitesini artirmalidir ki bu
hem katilim 6ncesi yardimin hem de gelecekteki yapisal fonlarin yonetimi agisindan
onemlidir.

2005

KMYKK, miiktesebatin ilkelerini takip etmektedir. Ancak, Kanun tam olarak
yiiriirlikte olmadig1 i¢in halihazirdaki sistem ne Kanun ne de miiktesebatla uyum
icinde degildir. Kanunun etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmast igin, tim ilgili
idari yapilarin olusturulmasi ve uygulama mevzuatinin kanunlagmasi saglanmalidir.
Tiirkiye’nin, dis denetimi KMYKK ve yeni Ana Sozlesme uyarinca uygun sekilde
uygulayabilmesi i¢in Sayistayin gézden gecirilen Ana S6zlesmesinin zamanlica kabul
edilmesinin saglamasi1 gerekmektedir. AB mali ¢ikarlarinin  korunmasi igin,
sahtekarlikla miicadele koordinasyonundan ve Ademi Merkezi Uygulama Sistemi’nin
uygulanmasindan sorumlu yapilarin idari kapasitesinin daha fazla gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi  gerekmektedir. Buna ek olarak, sahtekarlikla miicadelede
koordinasyon konusunda ihtisaslagsmis bir yap1 olusturmak ve Avrupa Komisyonunun
sahtekarlikla miicadele birimiyle isbirligi icin OLAF ile temas gergeklestirilmelidir.

2006

Genel olarak bu bolimde bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Her ne kadar uygulama
yonetmeligi ve ilgili idari yapt mevcut olsa da, Tiirkiye’nin 2002 PIFC siyaset
belgesini giincellemesi ve Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nu tam anlamiyla
islevsel hale getirmesi i¢in ¢abalarini artirmasit gerekmektedir. Tiirkiye’nin halen,
Avrupa Dolandiricilik ile Miicadele Ofisi ve avronun kalpazanliga karst
korunmasindan sorumlu ilgili Komisyon birimleri ile igbirligini saglamak {izere
gerekli mercileri olugturmasi gerekmektedir.

2007

Genel olarak, smnirli ilave ilerleme kaydedilmistir. KMYKK i¢in uygulama mevzuati
¢ikarilmistir. Ancak, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun tam olarak
uygulanmasini teminen daha ¢ok ¢aba gerekmektedir. PIFC standartlari ve ilkelerini
daha da gelistirmek i¢in, Tiirkiye’nin 2002 PFIC Siyasa Belgesini giincellestirmesi ve
PIFC mevzuatim1 gézden gegirmesi gerekecektir. Gozden gegirilmis Sayistay
Kanunu’nun kabul edilmesi gerekmektedir. AB mali ¢ikarlarmm korunmasinda,
Avrupa Hileyle Miicadele Ofisi-OLAF ile isbirligini teminen, siirekli yapilarin
olusturulmas1 gerekmektedir. Aymi mekanizmalar, evronun sahtecilie karsi
korunmasinda, AB Komisyonunun ilgili birimleriyle siirekli temas kurulmast igin de
gereklidir.

2008

Mali kontrol alaninda miitevazi diizeyde ilerleme kaydedilmistirr. KMYKK’nin
uygulanmasina iliskin mevzuat yiiriirliktedir, ancak i¢ kontrole iliskin bazi
degisikliklerin onaylanmasi gerekmektedir. i¢ denetciler goreve baslamaktadir. Yeni
kurulan idari yapilarin kurumsallagmasi stirmektedir. KMYKK’nin tam olarak
uygulanmasini teminen ilave ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’nin 2002 KIMK Siyasa Belgesini giincellestirmesi ve gdzden gecirilmis
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Sayistay Kanunu’nu kabul etmesi gerekmektedir. AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi
konusunda Avrupa Dolandiricilikla Miicadele Ofisi’yle isbirligi ve evronun
sahtecilige kars1 korunmasindan sorumlu Komisyon birimleriyle temaslar i¢in kalict
yapilara ihtiya¢ bulunmaktadir.

2009 | Genel olarak, uyumun oldukca ileri diizeyde oldugu mali kontrol alaninda sinirl
ilerleme kaydedilmistir. KMYKK’nin uygulanmasina iliskin mevzuat yiiriirlikktedir,
ancak i¢ kontrole iliskin bazi degisiklikler yapilamams olup, KIMK Siyasa
Belgesinin ve eylem planinin gozden gegirilmesi heniiz tamamlanmamistir. Dis
denetimleri ilgili uluslararasi standartlarla ayni ¢gizgiye getirecek Dis Denetim Kanunu
heniiz kabul edilmemistir. Sahtecilikle miicadele isbirligi yapilanmasimin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu alanda ¢ok 6nemli bir gelismeyi, Tiirkiye’nin Tiirk
madeni paralarmi avro madeni paralariyla benzerlikleri ortadan kaldiracak sekilde

yeniden diizenlemesi ve basmasi tegkil etmistir.

flerleme raporlarinda mali kontrol fasliyla ilgili yer alan degerlendirmeleri, iic
asamada analiz etmek yerinde olacaktir. Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu
oncesi donem, Kanun ¢iktiktan sonra tam anlamiyla uygulamaya girdigi zamana
kadarki donem ve 2007 sonrast Kanunun tam anlamiyla uygulandigi donem.

Komisyonun, 2000 yilindan 6nceki Tiirkiye ilerleme raporlarinda, mali kontrolle
ilgili herhangi bir hiikkmii bulunmamaktadir. 2000 ve 2003 yillar1 arasinda
yayinlanan raporlarda mali kontrol sistemimize yonelik ciddi elestirilerin yapildig:
goriilmektedir. Tiirkiye’nin geleneksel kamu yonetim ve kontrol yapilari ile AB’nin
uyguladig1 kriterler arasinda énemli dlgiide farkhiliklar bulundugu, meveut KIMK
sisteminin kagakc¢iligi, yolsuzlugu ve/veya diger ciddi kanunsuzluklari onleyici
nitelikte olmadigi, islevsel agidan bagimsiz i¢ denetim birimlerinin kurulmasmin
gerekliligi dile getirilmis ve idari yapi igerisinde Ozellikle i¢ ve dis denetim
faaliyetleri agisindan, mali kontrol mekanizmalarinin, gerek hukuki ¢er¢eve gerekse
uygulama agisindan acilen iyilestirilmesi gerektigi siirekli vurgulanmistir.

Bu dénemde mali kontroliin diger temel unsurlart agisindan da 6nemli elestiriler
yapilmistir. Sayistayin, dis denetim gorevlerini yerine getiremedigi, Maliye
Bakanligi ile ortiisen ve catisan islevlerinin bulundugu belirtilmis ve Sayistay
Kanunu’nda gerekli degisikliklerin yapilmasi istenmistir. Tirkiye’nin, AT mali
¢ikarlarin1 korumaya yonelik yasal g¢erceveyi ve idari kapasiteyi giiclendirme
konusunda daha fazla caba gostermesi gerektigi ifade edilirken; katilim Oncesi
fonlarin yonetimi igin gerekli idari yapilarin kurulmasi noktasinda bazi ilerlemelerin
kaydedildigi ama idari kapasitenin daha da gii¢lendirilmesi gerektigi vurgulanmustir.
Bu dénem igerisinde, mevcut mali yonetim ve kontrol sistemlerindeki yetersizlikleri
ve zayifliklart gidermek i¢in AT uygulamalar: ile uyumlu ve kapsamli bir KMYK
Kanunu Tasaris1 hazirlanmig olsa da, ilk ilerleme raporundan bu yana kaydedilen
somut gelismelerin siirh oldugu séylenebilir.

2003 Aralik aymda Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun kabul
edilmesiyle mali kontrol faslinda &nemli bir ilerleme kaydedilmis ve yeni bir
doneme girilmistir. Ancak bu Kanunun, 2007 yilinin sonunda sona erecek bir gecis
dénemi boyunca kademeli olarak yiiriirliige girecek olmasi ve eski sistemin, 6nceki
ilerleme raporlarinda belirtilen tiim problemlerle birlikte, fiilen halen ydriirlikte
olmasi, bu donemdeki ilerlemelerin sinirli kalmasina yol agmistir. KMYKK’ nin
¢ikarilmast ile mali kontrol faslinda, mevzuat alaninda Onemli ilerleme
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kaydedilmistir ve hazirlanan Kanun, miiktesebat ilkeleriyle uyumlu bir yapidadir.
Ancak, Kanunun uygulama mevzuati olmadig1 i¢in birgok maddesi islevsel hale
gelememistir. Komisyon da, yeni Kanunun tam olarak islevsel hale getirilmesi i¢in
gerekli idari yapilarin olusturulmasi ve uygulama mevzuatinin ¢ikartilmasi
gerektigini  vurgulamistir. 2006 yilinda uygulama mevzuatinin bir kisminin
tamamlanmasi, 2004 yilinda kurulan I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun faaliyete
gecmesi gibi, donem sonuna dogru bu alanda bir miktar ilerlemenin kaydedildigini
gostermektedir.

Gegis doneminde AB c¢ikarlarinin korunmasi alaninda bazi ilerlemeler (katilim
oncesi yardim siirecinin tek bir ¢ergeveye baglanmasi gibi) olmustur. Yine de AB
mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in, sahtekarlikla miicadele koordinasyonundan ve
Ademi Merkezi Uygulama Sistemi’nin uygulanmasindan sorumlu yapilarin idari
kapasitesinin daha fazla gelistirilmesi ve gii¢lendirilmesi gerekmektedir. Ozellikle
Tiirkiye’nin, Avrupa Dolandiricilik ile Miicadele Ofisi (OLAF) ve avronun
kalpazanliga kars1 korunmasindan sorumlu ilgili Komisyon birimleri ile isbirligini
saglamak tizere gerekli mercileri olusturmasi gerekliligi donem boyunca stirekli dile
getirilmistir. Bu geg¢is doneminde AB fonlarmin yonetimi ve denetimi alaninda
olduk¢a Onemli ilerlemelerin yasandigi goriilmektedir. Fonlarinin ydnetimi ve
denetimi igin gerekli idari yapilar olusturulmakla beraber, bu idari yapilarin
etkinligini artirict tedbirlerin alinmasinin faydali olacagi da ifade edilmistir. Gegis
donemi boyunca higbir ilerlemenin yasanmadigi alan ise yine dis denetim alani
olmustur. Sayistaya yonelik kanunu diizenleme istegi, bu donemdeki raporlarin
hepsinde dile getirilmesine karsin, bu konuda higbir ilerleme saglanamamistir. Gegis
doneminde de, mali kontrol sistemimizin en 6nemli eksikligi, dis denetim alani
olmustur.

2007 yilindan sonra KMYKK’nin tiim maddeleri ile yiiriirlige girmesiyle,
KIMK’in uygulanmasi igin gerekli temel kosullar saglanmistir. Ancak bu dénem
hazirlanan tiim raporlarda, KMYKK’nin tam olarak uygulanmasi igin daha ¢ok ¢aba
gosterilmesi gerektigi Komisyonca ifade edilmistir. Bu noktada, 2006 yilindan beri
siirekli dile getirilen, 2002 KIMK Siyasa Belgesinin giincellestirilmesi konusundaki
adimlarin acilen yerine getirilmesi gerekmektedir. Giincel bir Kamu I¢ Mali Kontrol
(KIMK) Politika Belgesi ve bunu temel alacak bir KIMK mevzuatini kabul etmek,
mali kontrol sistemimizin etkinligini artirma noktasinda énemli bir adim olacaktir.
2008-2009 yillarinda meveut birincil ve uygulama mevzuatinin degistirilmesi,
Ozellikle kamu i¢ denetimini ilgilendiren ikincil diizenlemelerin kabul edilmesi ve i¢
denetim siirecinin bazi kamu kurumlarinda islerlik kazanmaya baslamasi bu
donemde yasanan olumlu gelismeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu olumlu
gelismelerin devam ettirilmesi, i¢ kontrole iliskin bazi degisikliklerin onaylanmast,
i¢ denetim siireclerinin uygulanmasi ve i¢ denetim-teftis birimleri arasinda g¢ikan
catigmalarinin azaltilmas1 noktasinda, KIMK Siyasa Belgesinin
giincellestirilmesinin 6nemli bir rol oynayacag: diisiiniilmektedir.

Bu dénemde de dis denetim alaniyla ilgili herhangi bir ilerleme yasanmamustir.
2005 yilinda, parlamentoya gonderilen, Sayistayin gorev alanini genisleten ve
uluslararas1 standartlarla uyumlastiran Sayistay Kanunu halen kabul edilmeyi
beklemektedir. 5018 sayili Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin bir dis denetimin
saglanmasi i¢in Sayistaym yasal ve insan kaynaklari altyapisinin gili¢lendirilmesi
gerekmektedir. Ayrica Sayistaymn denetim faaliyetlerinin kamuda yayginlagtirilmasi
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ve i¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin saglikli ¢alismasina, Sayistayin daha fazla
katki vermesi de saglanmalidir. Bu degisikliklerin yapilmasi ve dis denetim
sistemimizi ilgili uluslararasi kanunlarla uyumlu hale getirecek olan Sayistay
Kanunu’nun bir an 6nce yiriirlige girmesi, mali kontrol sistemimizin 6nemli bir
eksikligini giderecektir.

AB fonlarinin kullanimi ve denetimi konusunda gerekli yasal diizenlemelerin
bir¢ogu bu dénemin baginda tamamlanmistir. Bu alanda etkinligi artirma noktasinda
kurumsal yapilanma calismalar1 siirdiiriilmektedir. Ozellikle IPA kapsaminda
yiiriitiilen Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi cercevesindeki kurumlarin gorev
tanimlarini belirleyecek olan Bagbakanlik Genelgesi’nin tamamlanmasi bu alandaki
etkinlik ve verimliligi daha da artiracaktir.

AB mali ¢ikarlarinin korunmasi noktasinda, Bagbakanlik Teftis Kurulu ile OLAF
arasinda isbirligine baslanmigstir. OLAF ile isbirligi yapacak kurum belirlenmekle
birlikte, bu yapmin kurumsallastirilmasi gerekmektedir. Meclise nakledilen,
Bagbakanlik Teskilat Kanunu’nda degisiklik yapilmasina dair Kanun Taslagi’nin
2009 sonu itibartyla giindeme alinmamasi, islevsel ve bagimsiz bir hileyle miicadele
koordinasyon yapisinin kurulamamasi sonucunu dogurmustur. Buna ilaveten, AT
Mali Cikarlarinin Korunmasi Sozlesmesi’nin ve Protokollerinin uygulanmasina
iligkin hicbir geligme olmamasi da bu alandaki ilerlemelerin bu doénemde sinirl
kalmasmna neden olmustur. 2009 yilinda avronun sahtecilige karsi korunmasi
konusunda 6nemli ilerleme kaydedilmistir. Yeni paralar, 1 Tiirk lirasinin 2 avroluk
madeni paralara olan benzerligini ortadan kaldiracak sekilde basilmistir. Ancak
sahtecilik izleme sistemi, bir ulusal analiz merkezi, ulusal madeni para analiz
merkezi ve bir ulusal merkezi biironun kurulmamis olmasi, ayni kurumsal yapinin,
avronun sahtecilige karst korunmas: alaninda da olusturulmas1 gerektigini
gostermektedir.

flerleme raporlarindan, mali kontrol sistemimizdeki degisimin ii¢ farkli asamada
gerceklestigi sdylenebilir. 5018 sayili Kanun 6ncesinde AB sisteminden ¢ok farkl
bir mali kontrol yapimiz varken, 5018 sayili Kanunun ¢ikartilmas: ile yapisal
farkliliklar azalmis ve gecis doneminde ¢ikartilan birincil ve ikincil diizenlemelerle,
AB miiktesebatina uyum noktasinda onemli ¢abalar sarf edilmistir. Bu c¢abalar,
Kanunun tam anlamiyla uygulamaya gecmesiyle, idari kapasitelerdeki, mevzuatlarin
uygulanmasindaki vb. diger eksikliklere ragmen mali kontrol sistemimizin AB
miiktesebatina uyum diizeyini ileri bir seviyeye tagimustir.

4.2. Katihhm Ortakhg: Belgeleri Kapsaminda Mali Kontrol Sistemimiz

Katilim ortaklig1 belgesi (KOB), Avrupa Birligine aday iilkeler icin AB
tarafindan hazirlanan ve her bir aday iilkenin AB'ye katilim yoniinde gelisme
kaydetmesi  gereken Oncelikli alanlarin  degerlendirildigi  bir  belgedir
(http://www.dpt.gov.tr/DPT.portal, Erisim: 25/01/2010). Tiirkiye'nin, 1999 Helsinki
Zirvesi’yle aday tilke ilan edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan,
Tiirkiye'nin Kopenhag ekonomik ve siyasi kriterlerine uyum saglama ve Topluluk
miiktesebatini kabul etme dogrultusundaki yiikiimliiliikleri kapsaminda kisa ve orta
vadede yapmasi gerekenler, 8 Mart 2001 tarihli Konsey Karari ile kabul edilen
"Tiirkiye Igin Ilk Katilim Ortaklig1 Belgesi"nde belirtilmis ve 24 Mart 2001 tarih ve
OJ L 85 sayili Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesinde yayimlanmistir (Offical
Journal L 85, 2001).
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Katilim ortaklig1 belgeleri, aday iilkelerin {iyeligine kadar gecerliligini
korumakta, ancak adaylarin gosterdigi ilerlemelere gére Komisyon tarafindan
yenilenmesi Onerilmektedir. Yani katilim ortakligi belgelerinin temelini, ilerleme
raporlar1 olusturmaktadir. Komisyon, siire¢ igerisinde Tiirkiye i¢in hazirlanan
ilerleme raporlarinda yer alan tespitler dogrultusunda, kisa (1-2 y1l) ve orta (3-4 yil)
vadeli onceliklerden olusan gozden gegirilmis yeni katilim ortakligi belgelerinin
kabul edilmesini Konseye onermistir. Bu tavsiyeler dogrultusunda Konsey, Tiirkiye
icin 2003 (Offical Journal 145, 2003:40), 2006 (Offical Journal L 22, 2006:34) ve
2008 (Offical Journal L 51, 2008:4) yillarinda gdzden gecirilmis yeni katilim
ortaklig1 belgelerini kabul etmistir.

Her ¢ikan yeni belgeyle bir 6nceki KOB feshedilmektedir. Su an, Tiirkiye’nin
kaydettigi ilerlemeler ve olusan yeni gereklilikler 1s18inda revize edilen katilim
ortaklig1 belgelerinin dordiinciisii, 31/12/2008’den itibaren yiiriirliikktedir. AB’nin
KOB’u kabuliiniin ardindan Tiirkiye’nin detayli reform planlarinin yer aldig1 Ulusal
Programin1 hazirlayarak AB’ye sunmasi beklenmektedir. Tiirkiye, son KOB
temelinde, miiktesebatin istlenilmesine iligkin yenilenmis Ulusal Programini
31/12/2008 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlayarak yiiriirliige sokmustur.

KOB ile katilim siirecinde 6ncelikler, kosullar ve prensipler gézden gegirilmekte,
belgede yer alan onceliklerin ne sekilde yerine getirilecegi agiklanmakta ve Avrupa
Birligine entegrasyon igin ne tiir hazirliklarin yapilacagi belirtilmektedir. Konseyin,
su ana kadar kabul ettigi katilim ortaklig1 belgelerinde yer alan mali kontrole iliskin
hiikiimler, agsagidaki Tabloda kisa ve orta vadeli dnceliklerine gore siniflandirtlmistir.

Tablo 2: AB Konseyi Tiirkiye Katilm Ortakhg: Belgelerinde Yer Alan Mali
Kontrol Hiikiimleri’

Yil Agiklamalar

Kisa vadeli éncelikler

* Mali kontrol islevlerinin gii¢lendirilmesi ve hileye karsi miicadele kapasitesinin
arttirilmast.

» ilgili idari kurumlarm giiglendirilmesi dahil kamu ydnetiminin modernizasyonunun
hizlandirilmasi.

Orta vadeli 6ncelikler

+ I¢ ve dis mali kontroller igin yasal cercevenin tamamlanmasi, i¢ muhasebe
2001 | kaydi/kontrol islevlerinin uyumlastirilmasi igin hiikiimette bir merkezi organizasyon
kurulmasinin tamamlanmasi.

e Harcama merkezlerinde i¢ muhasebe kaydi/kontrol birimleri kurulmasinin
tamamlanmasi.

e Merkezi ve yerel diizeyde ulusal kontrolorler/hesap uzmanlarinin "islevsel
bagimsizliklarinin” ve "ex-ante" mali kontroliin tamamlanmasi.

* Muhasebe el kitabi basilmasi ve AB fonlarinin kontrolii i¢in hesap uzmani
birimlerinin gelistirilmesi.

242001, 2003, 2006 ve 2008 Tiirkiye Cumhuriyeti Katilim Ortakhiginin icerdigi ilke, ncelik ve kosullara
iliskin Konsey Kararlari”’ndan derlenmistir.

316 Maliye Dergisi ® Sayt 158 * Ocak-Haziran 2010




S. BILGE

2003

Kisa vadeli éncelikler

» AB uygulamasi ve uluslararasi kontrol ve denetim standartlarina uygun olarak kamu
i¢ mali kontrol mevzuatinin kabul edilmesi.

* Diizensizliklere ve katilim 6ncesi yardimi olumsuz etkileyen sahtekarlik vakalar
stiphelerine yonelik muameleler i¢in idari kapasitenin gii¢lendirilmesi.

Orta vadeli o6ncelikler

* Avrupa Topluluklarmin mali ¢ikarlariin korunmasinin yasal, idari ve operasyonel
tim boyutlarinin eggiidiimiinden sorumlu ve operasyonel bakimdan bagimsiz bir
yolsuzluga kars1 es giidiim biriminin belirlenmesine yonelik hazirlik yapilmasi.

* Dis denetim fonksiyonunu INTOSAI kurallarina gore yeniden diizenleyecek yeni
kanunlarin kabul edilmesi, Sayistaymn bagimsizligimin temin edilmesi, Sayistayin
onceden kontrol gorevlerinin kaldirilmasi, sistem temelinde ve performans denetimi
mekanizmalarinin olusturulmasi.

2006

Kisa vadeli 6ncelikler

« Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun zamaninda uygulanmasimin
saglanmasi.

* Uluslararas: Yiiksek Denetim Kuruluslari Organizasyonu kurallarina uygun olarak
ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na uyumlu bir sekilde dis denetim
fonksiyonunu yenilemek {izere yeni bir yasal diizenlemeyle Sayistayin
bagimsizliginin saglanmasi.

e Katilim oncesi mali yardima iliskin yolsuzluklara ve kuskulanilan yolsuzluk
vakalaria miidahale edilmesiyle ilgili etkili yontemler gelistirilmesi ve bunlarin etkili
bir sekilde Komisyona bildirilmesinin saglanmasi.

e Topluluk mali yardim fonlarinin yd&netimiyle ilgili uygulama sisteminin
giiclendirilmesi ve bunun katilim oOncesi araglarmn gelisimine paralel olarak
uygulanmasi.

* AB fonlarinin etkili ve ilgili AB mekanizmalariyla benzer sekilde korunmasi ve
Avrupa Komisyonu Sahtecilikle Miicadele Biirosu (OLAF) ile igbirligi i¢in gereken
idari yapilarin olusturulmasi.

Orta vadeli oncelikler

* Merkezi Olmayan Yapilanma kapsaminda yonetilen Topluluk mali yardimlar ile
ilgili tiim enstitiilerin mevcut yonetim ve kontrol kapasitesinin giiglendirilmesi.

e Topluluk mali yardimlarinin yonetimiyle ilgili tim kurumlarm Genisletilmis
Merkezi Olmayan Yapilanma Sistemi i¢in akredite olmasi igin hazirlanmasi.

* Yolsuzlukla miicadelede islevsel bagimsizliga sahip bir birimin olusturulmasi igin
hazirlik yapilmast.

* AT’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in olusturulan idari yapilarim gii¢lendirilmesi.

2008

Kisa vadeli dncelikler

« Sayistay hakkindaki mevzuatin kabul edilip, uygulanmasi.

* Giincel bir Kamu I¢ Mali Kontrol (KIMK) Politika Belgesi ve bunu temel alacak bir
KIMK mevzuatinin kabul edilmesi.

e Tirk Sayistaymin INTOSAI (Uluslararast1 Yiiksek Denetim Kurumlart
Organizasyonu) standart ve kilavuz ilkeleri ile uyumlu bir sekilde faaliyet
gostermesini saglamak amaciyla, askida bekleyen ilgili mevzuatin kabul edilmesi.

* AB mali ¢ikarlarii korumak i¢in islevsel olarak bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele
yapisinin kurulmasi.

Orta vadeli dncelikler

e Tirk Ceza Kanunu (TCK)'nun Avrupa Topluluklarinin Mali Cikarlarmin
Korunmas: Konvansiyonu (PIF Konvansiyonu) ve protokolleri ile uyumlastirilmasi.
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Katilim ortaklig1 kapsaminda mali kontrol alanindaki oncelikler belirlenirken,
iilke tarafindan gergeklestirilmesi miimkiin olan veya birka¢ y1l i¢inde biiyiik oranda
yerine getirilebilecek oOncelikler dikkate alinmistir. Mevcut eksiklikler ve
gerceklesen ilerlemelerin dile getirildigi ilerleme raporlar ¢ergevesinde, sekiz yillik
bir donem i¢in mali kontrol alaninda yapilmasi gerekenler dort KOB’la revize
edilmistir.

2001, 2003 ve 2006 yili katilim ortaklig1 belgelerinde belirtilen onceliklerin
yerine getirilmesinde sinirli bir ilerleme oldugu goriilmektedir. 5018 sayili KMYKK,
24/12/2003 tarihinde kabul edilerek, mali kontrol onceliklerinin yasal zemini
hazirlanmistir. i¢ denetim islevlerini uyumlastiracak merkezi bir birim olan Ig¢
Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmus ve kamu idarelerinde i¢ denetim birimleri
olusturulmaya baglanmistir. Ayrica AB fonlarinin yonetimiyle ve yolsuzlukla
miicadeleyle ilgili birtakim ikincil diizey diizenlemeler yapilmistir. 2006 yilindan
sonra KMYKK’nin tam anlamiyla uygulanmaya baglanmasiyla, kamu idarelerinde
o6n mali kontrol, faaliyet raporu, stratejik planlama vb. saydamligi, hesap
verilebilirligi arttiran uygulamalar yiiriirliige konulmaya baslanmistir. KMYKK’nin
kabul edilmesi 6nemli bir adim olmustur; fakat tam anlamiyla islevsel olabilmesi
i¢in belirli bir slirenin ge¢mesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin mali kontrole iligkin 6nceliklere uyumda kat ettigi mesafeye paralel
olarak bir 6nceki KOB’da yer alan bir¢ok konunun giincellestirilmis KOB’da yer
almadig1; ancak, daha once belirtilip gergeklestirilmeyen onceliklerin daha detayli
olarak ele alindig1 goriilmektedir. Mali kontrol alaniyla ilgili olarak 2001 yilindan
itibaren dile getirilen ve 2008 KOB’da yeniden ifade edilen ¢esitli temel sorunlar
halen mevcuttur. Dis denetim fonksiyonunu yenilemek {izere yeni bir yasal
diizenlemeyle Sayistaymn bagimsizligmin saglanmas: konusunda maalesef higbir
ilerleme kaydedilmemistir. Bunun yani sira AB’nin mali ¢ikarlarini korumaya,
yolsuzluklarla miicadeleye yonelik bagimsiz yapilar heniiz olusturulamamus,
sahteciliginin 6nlenmesi konusunda gereken isbirligini saglayacak kalici yapilar
gelistirilememis ve bu konulardaki idari kapasiteler giiclendirilmemistir.

Bir yol haritasi olarak tanimlanan ve Tirkiye'nin tam {iyelik stratejisinin odagini
tek tarafli olarak belirleyen katilim ortaklig1 belgelerinde, mali kontrol alaniyla ilgili
olarak belirlenen dnceliklerin bir an 6nce karsilanmasi gerekmektedir. Dig denetimle
ilgili olarak, uzun bir siiredir TBMM’de bulunan Sayistay Kanunu Tasaris1 ve
Sayistayin uluslararas1 standartlara uyumlu bir sekilde faaliyet gdstermesini
saglayacak ilgili diger mevzuatin kabul edilmesi; sahtecilikle miicadele yapisinin
kurulmasi ¢aligmalarina baglanmasi; bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele yapisinin
olusturulmasi; AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in olusturulan idari yapilarin
giiclendirilmesi; KMYKK’nin, daha etkin isletilmesi ve yapilacak giincel yasal
diizenlemelerle mali kontrol alanin giiclendirilmesi; Tiirkiye’nin bu alanla ilgili
yiiktimliiliiklerini yerine getirmesini saglamaya yetecektir.

4.3. Ulusal Programlar Kapsaminda Mali Kontrol Sistemimiz

Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Program
(Ulusal Program), Tiirkiye’nin Avrupa Birligine katilim siirecinde, kisa ve orta
vadede gerceklestirilmesi dngoriilen ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Ulusal Programlar,
bu alanda yapilacak caligmalarin temel esas ve unsurlarimi belirlemek amaciyla
hazirlanan dokiimanlar niteligindedir (Bakanlar Kurulu Karari, Karar Sayst:
2008/14481).
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2001 (RG, Ulusal Program 2001), 2003 (RG, Ulusal Program 2003) ve son
olarak 2008 (RG, Ulusal Program 2008) yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 olarak
yayinlanan Ulusal Programlar, AB’ye iiyelik siirecinde Tiirk mevzuatinin AB
miiktesebatina  uyum c¢aligmalarinin  belirli  bir  program  ¢ergevesinde
gerceklestirilmesini saglamay1 amaglamaktadir. Ulusal programlar araciligiyla Tiirk
mevzuatinin ~ AB  miktesebatina  uyum  siirecinin  hizlandirilmas:t  da
gerceklestirilmektedir (Aydin, 2009:41). Ulusal programlar, yillik gergeklesmeler,
katilim ortaklig1 belgesi, tarama sonu raporlari, miizakere g¢erceve belgeleri ve
ilerleme raporlar1 da dikkate alinarak, iilkemizin ihtiya¢ ve Onceliklerine gore
gerektiginde giincellestirilmektedir. En son giincellestirme 2008 yilinda yapilmistir
ve su an 3. Ulusal Program yiiriirliktedir.

Ayn zamanda ulusal programlar, AB tarafindan hazirlanan katilim ortaklig:
belgelerine kars1 Tiirkiye’nin cevabi niteligindedir ve KOB’da yer alan dnceliklerin
ne sekilde yerine getirilecegini ve AB’ye uyum i¢in yapilmasi planlanan hazirliklar
da gostermektedir.

Tiim kamu kurum ve kuruluslarinin, gerekli ¢aligmalar1 ulusal programda yer
alan hedefler dogrultusunda ve belirlenen zamanda gerceklestirmeleri esastir. Kamu
kurum ve kuruluslari, gérev alanlarina giren konularin gergeklestirilebilmesi igin
ulusal programda yer alan tedbirler dogrultusunda gerekli diizenlemeleri
gerceklestirmekle gorevli kilinmislardir. Miizakere siirecinde mali kontrol faslinin
koordinatorlik goérevi, Maliye Bakanligina verildigi i¢in ulusal programlarda bu
fasilla ilgili yiikiimliliikleri takip etme gorevi daha c¢ok Maliye Bakanligina
diismektedir. Bunun yani sira Sayistay Baskanligi ve Basbakanlik Teftis Kurulunun
da bu fasil ile ilgili sorumluluklarinin oldugu gértilmektedir.

Ulusal programlar, “Siyasi Kriterler”, “Ekonomik Kriterler” ve “Uyelik
Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” béliimlerinden olusmaktadir. Mali
kontrol sistemimiz ile ilgili genel degerlendirmelere ekonomik kriterler boliimiinde
yer verilirken, bu alanla ilgili olarak Tiirkiye agisindan yiikiimliiliik olarak belirtilen
ve mevzuat uyum takvimi ile yapilacaklarin taahhiit edildigi kistm, “Uyelik
Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi” boliimiidiir. Asagidaki tabloda, AB
miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programlarinda yer alan mali
kontrol ile ilgili hiikiimler yer almaktadr.

Tablo 3: Avrupa Birligi Miiktesebatimn Ustlenilmesine fliskin Tiirkiye
Ulusal Programlarinda Yer Alan Mali Kontrol Hiikiimleri®

Yil Agiklamalar

Oncelikler-Mevcut Durum

e Tirk kamu mali yonetiminin unsurlari; biitge hazirlama, biitge yapisi, biitge
kapsami, biitce uygulamasi, mali kontrol, muhasebe, personel biit¢elendirilmesi ve
2001 ticretlendirme olarak siralanabilir.

* Mali sistem diger iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de esas olarak biitge sistemi
tizerine kurulmustur.

 Tiirkiye’de mali kontrol kurumlari, harcama o6ncesi kontrol yapan birimler ile

harcama sonras! denetim yapan birimleri kapsamaktadir.

3 “Avrupa Birligi ‘Miktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programimin Uygulanmast,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Kararlari”ndan derlenmistir.
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e Mali denetim sisteminin mevcut yapisinda; i¢ kontrol sistemi ile ilgili temel
prensipler ve denetim standartlar1 igin bir gerceve kanun bulunmamakta, uygulama
¢ok ¢esitli mevzuata serpistirilmis hiikiimler suretiyle gerceklestirilmektedir.

* Denetim birimleri arasinda koordinasyonu ve igbirligini gelistirecek mekanizmalar
sistemde yeterince iyi tanimlanmamis olup, denetim faaliyetleri ve sonuglari, seffaf ve
denetime agik bir yapida degildir.

Nihai Hedef

* Kamu mali yonetimini giiglendirmeye yonelik reform programimin amaci, kamu
gelir ve giderlerinin tahmin edilmesine iligkin siirecin gelistirilmesi, biitce diginda
kalan fon ve benzeri yapilanmalarin tasfiyesi ve biitce birliginin saglanmasi, kamu
harcamalarma iliskin islemlerde seffaflik ilkesine uyulmasi, etkin bir mali denetim
sisteminin kurulmasidir.

* Nihai olarak da bu alandaki AB mevzuat: iistlenilerek, uygulanacaktir.

Kisa Vadede Hedefler

* 1993 yilindan itibaren siirdiiriilmekte olan reform programinin basarili bir sekilde
sonuc¢landirilabilmesi i¢in Oncelikle otomasyona dayali bir Kamu Mali Yonetimi
Bilisim Sistemi (KMYBS) kurulmas: hedeflenmistir. Bu kapsamda ilk olarak biitge
gelir ve gider sonuglarmin hizla alinmasi igin saymanliklar nezdinde baslatilmig
bulunan SAY2000i Projesi 2001 y1l1 iginde uygulamaya gegirilecektir.

* Mevzuat1 degistirmeye yonelik altyap: ¢alismalari hizlandirilarak, mali sistemin
isleyisinde mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu 6n plana alan ve
biirokrasiyi azaltan mevzuat degisiklikleri bir biitlin halinde yasama gecirilmeye
calisilacaktir. Yine bu ¢ergevede, sisteme dahil edilecek yeni araglarin ve
uygulamalarin nasil sonug verecegi ile ilgili pilot ¢alismalar yapilacaktir.

e Mali kontrol sistemini etkinlestirmek amacryla, denetim birimleri arasinda
koordinasyonu giiglendirmek, bilgi aligverisini hizlandirmak ve denetim sonuglarinin
saydamligini arttirmak amactyla kisa vadeye yonelik mekanizmalar gelistirilecektir.
Orta Vadede Hedefler

* Orta vadede ise yapilmasi ongoriilen tiim yasal degisiklikler tamamlanacak ve
uygulamaya yonelik ortaya ¢ikacak olan sorunlara yonelik gerekli stratejiler
olusturulacaktir.

» Mali kontrol sistemi bugiinkii daginik yapisindan farkli olarak ayni standartlarda
calisan ve modern denetim araglarii kullanan bagimsiz birimler haline
doniistiiriilecektir.

« Biit¢e organizasyonu, AB biitcesinden saglanacak fon akimlarinin etkili yonetimine
imkan verecek bir hale getirilmelidir.

2003

Oncelikler

Oncelik 1: Avrupa Birligi uygulamalarina, uluslararast kontrol ve denetim
standartlarina uyumlu olarak kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kabul edilmesi.
Oncelik 2: Katilim 6ncesi yardimi olumsuz sekilde etkileyebilecek usulsiizliik ve
yolsuzluklarin 6nlenmesi i¢in idari kapasitenin giiglendirilmesi.

Oncelik 3: Dis denetim alanmin uluslararasi standartlara uygun sekilde gelistirilmesi.
Ana Unsur 3.1: Dis denetim alanindaki AB normlarina ve uluslararasi standartlara
uygun mevzuat degisikligi.

Ana Unsur 3.2: Sayistay Bagkanliginin dis denetim kapasitesinin giiglendirilmesi.
Oncelik 4: Avrupa Topluluklarmin mali ¢ikarlarinin korunmasina yénelik sistemin
yasal ve idari esgiidiimiinden sorumlu ve yolsuzluklara karsi, islevsel bakimdan
bagimsiz bir esgiidiim biriminin belirlenmesine yonelik hazirlik yapilmasi.
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Oncelikler

Oncelik 1: Giincellenmis bir kamu i¢ mali kontrol politika belgesinin (PIFC) ve
bundan hasil olan kamu i¢ mali kontrol mevzuatinin kabul edilmesi.

Oncelik 2: Sayistayin isleyisinin Uluslararas1 Yiiksek Denetleme Kurumlari Orgiitii
(INTOSALI) standartlar1 ve ilkeleri ile uyumlu olmasinin saglanmasi igin, beklemekte
olan mevzuatin kabul edilmesi.

Oncelik 3: AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi igin bagimsiz olarak ¢alisacak bir anti-
fraud (sahtecilik) miicadele koordinasyon yapisinin olusturulmasi.

2008

2001 ve 2003 yil1 Ulusal Programlarinda, mali kontrol faslina yonelik yer verilen
onceliklerin birgogunun yerine getirildigi goriilmektedir. Bu cercevede; biitce
disiplininin ~ giiclendirilmesi, biitce kapsammin genisletilmesi ve kamu
harcamalarinda saydamlik saglanmasi amaciyla o6zel gelir-6zel Odenek
uygulamalarina son verilmistir. Kamu mali yonetiminde verimlilik, etkinlik, hesap
verilebilirlik ilkelerinin gili¢lendirilmesi, kamu kesiminde saydamligin artirilmast,
kamu mali yonetimi ve i¢ kontrol sisteminde yonetim sorumlulugunu esas alan
yaklagimin uygulamaya konulmasi ve kamu sektoriinde uluslararasi standartlar ve
Avrupa Birligi uygulamalari ile uyumlu yeni bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
amaciyla 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 24/12/2003 tarihli ve
25326 say1ilt Resmi Gazete’de yayimlanarak, yiirlirliige girmistir. 2006 yili basindan
itibaren 5018 sayili Kanunun tam olarak yiiriirlii§e girmesiyle birlikte ¢ok yilli
biitceleme, performans esasl biitceleme ve analitik biitce sistemine gegilmistir. Ayni
donemde hedefler icerisinde yer almasina karsin, dig denetim alaninda hicbir
ilerleme goriilmezken, AB’nin mali ¢gikarlarinin korunmasi alaninda yapilan yasal ve
idari diizenlemeler sayesinde sinirli bir ilerleme kaydedildigi goriilmektedir.

2008 Programinda, kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢ denetim
faaliyetlerinin etkin bir sekilde uygulanmasina yonelik tedbirler alinacagi, 5018
sayili Kanunla getirilen kontrol ortaminin giiclendirilmesine yonelik c¢aligmalarin
siirdiiriilecegi, bu amacla tamamlanan ikincil ve igiinciil mevzuatin uygulama
ayaginin giliglendirilecegi ifade edilmistir. Bu kapsamda i¢ denet¢i ve mali hizmetler
uzmanlarimin belli programlar dahilinde egitilecegi, i¢ denetim ve teftis gdrevler
ayriliginin net bir sekilde belirlenecegi, merkezi uyumlastirma birimlerinin idari
kapasiteleri, fonksiyonel bagimsizlik ve tarafsizlik ilkeleri esas alinarak
giiclendirilecegi de (Ulusal Program 2008:13-14) vurgulanmustir.

Fakat yiikiimliilik {stlenebilme yetenegi boliimiinde, 32. fasilda belirtilen
onceliklere ve mevzuat uyum takvimine uyulmadigi goriilmektedir. 2009 yili
icerisinde, kamu i¢ mali kontrolii alaninda mevcut durum analizi ile gelecekte
yapilmast planlanan c¢aligmalarin belirlenecegi ve kamu i¢c denetim sistemini
gelistirmek ve koordine etmek amactyla Merkezi Uyumlastirma Biriminin yeniden
yapilandirilacagi dile getirilmesine ragmen, bu yiikiimliiliikler yerine getirilmemistir.
Anayasa ve 5018 sayili Kanuna uyum saglanarak hesap verebilir ve saydam bir
kamu mali yonetim sistemi olusumuna dis denetimin katkisinin saglanmasi amaciyla
yeniden diizenlenecek olan Sayistay Kanunu diizenlemesi de ilgili donemde
cikarilamamigtir. Ayrica AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi i¢in bagimsiz olarak
calisgacak  bir anti-fraud (sahtecilik) miicadele koordinasyon yapisimin
olusturulmasma yonelik yasal diizenleme de yapilamamistir. 2001 ve 2003
onceliklerinin kismen gerceklestirildigi goriiliirken, son 2008 Ulusal Programinda
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mali kontrol fashi ¢ergevesinde belirlenen 6nceliklerin higbirinin gergeklestirilmedigi
goriilmektedir. Gergeklesmeyen son iki onceligin, 2001 yilinda belirlenen hedefler
oldugu goz oOniine alindiginda, bu iki kriter ¢ergevesindeki diizenlemelerin bir an
once ele alinmasinin zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Sonuc¢

Avrupa Birligi, adaylik i¢in bagvuruda bulunan iilkelerin tam iiyelige kabul
edilmeden 6nce karsilamasi gereken gesitli kriterler belirlemistir. Bu kriterler, siyasi
ve ekonomik kriterler ile topluluk miiktesebatinin benimsenmesi seklinde ii¢ grupta
toplanmustir. Politik anlamda biiyiik bir giicler birligi yaratmaya ¢alisgan Avrupa
Birligi, bu kriterler kapsaminda aday iilkelerin AB’ye katilimi nasil ve ne sekilde
gerceklestireceklerine iliskin katilim Oncesi bir strateji belirlemekte ve bu strateji
kapsaminda, miizakereleri devam eden aday {ilkelere durumlari hakkinda
degerlendirmelerin yapildig1 ilerleme raporlari, katilim ortakligi belgeleri, AB
miiktesebatina uyumun degerlendirildigi tarama raporlar1 vb. gibi araglarla bir yol
haritasi ¢izilmektedir. Aday tilkenin gelisimine gore diizenlenen ve periyodik sekilde
sunulan bu raporlardaki goriis ve oOneriler, aday iilkenin tam {iiyelige katilim
miizakerelerine de yon vermektedir.

Tiirkiye, “aday {iilke” olarak kabul edildigi 1999 Helsinki Zirvesi’nden itibaren
diger aday iilkeler gibi katilim oncesi stratejisinden yararlanmakta ve katilim dncesi
stratejisinin temel araglari olan bu raporlar, Tiirkiye i¢cin de hazirlanmaktadir.
Tiirkiye ile AB arasindaki inisli ¢ikisl iligki, 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan katilim
miizakere siireci ile bambaska bir noktaya gelmistir. Tirkiye ile AB arasinda
gerceklestirilecek miizakerelerin amaci, AB miiktesebati ile Tiirk mevzuatlari
arasindaki farkliliklarin giderilmesi ve AB miiktesebatinin Tiirkiye tarafindan
uygulanabilir hale getirilmesini saglamaktir. AB ve Tiirkiye arasindaki miizakereler,
35 baslik kapsaminda yiiriitiilmektedir ve bu bagliklardan bir tanesi de mali kontrol
basghigidir.

Hazirlanan raporlari, teknik ve politik olmak {izere iki boliime ayirarak
incelemek dogru bir yaklagim olacaktir. Mali kontrol fasli, miizakerelerin temelini
olusturan 35 fasla iliskin durum analizini iceren teknik boliim igerisinde yer
almaktadir. Miizakere siirecinin AB miiktesebati ile ilgisi olmayan siyasi
sorunlardan uzak tutulmas: gerekmektedir. Fakat siyasi sorunlarin tiim siirece
egemen olma, yani politik engellerin miizakerelerin “teknik” boyutunu da etkileme
ihtimali mevcuttur. Mali kontrol fasli i¢in su an bdyle bir durum s6z konusu degildir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Tiirkiye ilerleme raporlarinda ve
katilim ortaklig1 belgelerinde mali kontrol faslina iliskin gelismeler, uyumda
giicliiklerle karsilagilan alanlar ve oOncelikli olarak ele alinmasi gereken konular
degerlendirilmistir. KOB’da yer alan onceliklerin hayata gegirilmesine yodnelik
program ve takvimimizi i¢eren ulusal programlarda da, mali kontrol alaninda
tarafimizca yapacagimiz diizenlemelerin neler oldugu Komisyona iletilmistir. Mali
kontrol sistemimiz, ilerleme raporlar1 ve bu raporlari temel alarak hazirlanan katilim
ortaklifi Dbelgelerinde dort alan/kriter ¢ercevesinde degerlendirilmeye tabi
tutulmustur: Kamu I¢ Mali Kontrolii, AB Mali Yardimlarinin Kontrolii, D1s Denetim,
AB Mali Cikarlarmin Korunmast.

Ulkemizde kamu mali yénetim sisteminin, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu’yla yeniden diizenlenmesi bu alanlardaki ilerlemeleri de
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etkilemistir. 5018 sayili Kanun oncesinde, AB sisteminden ¢ok farkli bir mali
kontrol yapimiz mevcutken; biitce ve muhasebe basta olmak {izere mali ydnetim
sisteminde yasanan bu bilylik doniisimiin, mali kontrol sistemimize de olumlu
yansimalart olmustur. Bu Kanunla getirilen diizenlemelerin de etkisiyle, yasal
cercevede ve uygulamada halen var olan bazi eksiklikler ve yetersizliklere ragmen
“Kamu I¢ Mali Kontrol” alani, 5nemli ilerlemelerin yasandigi ve AB miiktesebati ile
uyumun ileri diizeyde oldugu bir alan olmustur. Bu uyumu artirma noktasinda
giincel bir Kamu I¢ Mali Kontrol Politika Belgesi ve bunu temel alacak bir KIMK
mevzuatinin kabul edilmesi, i¢ kontrole iliskin baz1 degisikliklerin onaylanmasi ve ig¢
denetim stireclerinin daha da aktif kilinmasi yapilmasi gerekenler olarak siralanabilir.

“AB mali yardimlarinin kontrolii” alaninda, bazi ilerlemeler kaydedilmistir.
Gerekli idari yapilar kurulmus, yasal altyap: biiyiik dl¢lide tamamlanmigtir. Katilim
oncesi yardimlar1 olumsuz sekilde etkileyebilecek usulsiizliik ve yolsuzluklarin
Oonlenmesi i¢in idari kapasitenin gii¢lendirilmesi ve kurumsal yapilanma
caligmalarinin  siirdiiriilmesi, bu alandaki etkinlik ve verimliligi daha da
artirabilecektir.

Katilim dncesi belgeler degerlendirildiginde mali kontrol sistemimizin en zayif
noktasini, “dis denetim” alaninin olusturdugu goriilmektedir. D1g denetim alaninda,
stirecin tlimii igerisinde beklentilerin karsilanamadigi ve bu alanda daha Onceki
raporlarda dile getirilen elestirilerin stirekli tekrar edildigi goriilmektedir. Uzun
stireden beri TBMM giindeminde olan Sayistay Kanunu Teklifinin, yasalagtirilarak
dis denetime iligkin gorev, yetki ve sorumluluklarin bu alandaki uluslararast
standartlara uygun hale getirilmesi gerekmektedir. Ayrica Sayistay Baskanliginin dis
denetim kapasitesinin  giliglendirilmesi ve denetim faaliyetlerinin kamuda
yayginlastirilmas1 ve i¢ kontrol ile i¢ denetim sistemlerinin etkin bir bigimde
calismasina Sayistaymn daha fazla katki vermesi saglanmalidir.

AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi alaninda ise sinirli ilerlemeler saglanmustir.
OLAF ve Bagbakanlik Teftis Kurulu arasinda isbirligine baslanmistir. Ancak
AB’nin mali ¢ikarlarinin korunmasi igin islevsel ve bagimsiz olarak calisacak bir
sahtecilikle miicadele koordinasyon yapisinin olusturulmasinin gerekliligi, tiim
belgelerde ifade edilmis olmasina karsin halen boyle bir yap1 kurulamamistir. AB
mali ¢ikarlarii korumak igin iglevsel olarak bagimsiz bir yolsuzlukla miicadele
yapis1 kurulmali ve Tiirk Ceza Kanunu, Avrupa Topluluklarmin Mali Cikarlarinin
Korunmasi  Konvansiyonu (PIF  Konvansiyonu) ve  protokolleri ile
uyumlagtiriimalidir.

Mali kontrol fasli ¢ergevesinde, AB miiktesebatina uyum noktasinda énemli
cabalar sarf edilmis ve genel olarak uyum diizeyimiz ileri bir seviyeye ulagmistir.
Mali kontrol sistemimizin AB miiktesebatina uyum diizeyi, 2008 Ulusal
Programinda ifade edilen onceliklerin uygulamaya gegirilmesiyle, ihtiya¢ duyulan
yasal diizenlemelerin yapilmasiyla, idari yapilarin iyilestirmesi, gelistirilmesi ve
kapasitelerin gii¢lendirilmesiyle daha ileri seviyelere taginacaktir. Ayrica katilim
Oncesi strateji belgelerinde yer verilen ve olumsuz olarak degerlendirilebilecek
hususlarin {izerinde durulmasi ve g¢alismalarin bu noktalar iizerine odaklanmasi, mali
kontrol sistemimizin etkinligi ve verimliligini de artirabilecektir.

Maliye Dergisi ® Sayt 158 * Ocak-Haziran 2010 323
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Miiktesebatina Uyumu
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