B. AKCAY

Aday Ulke Statiisii Kazanim
Sonrasinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi
ile Ekonomik Entegrasyonu: Kosullar
ve Kisitlar

Belgin AKCAY"

Ozet

1957 yilinda kurulan Avrupa Birligi (AB) ile ekonomik entegrasyon saglamak
amaciyla, AB nin kurulusundan ¢ok kisa bir siire sonra (1959) miiracaat eden az
sayida iilkeden biri Tiirkiye'dir. Yaklasik elli yildir devam eden Tiirkiye ile AB
araswmnda bir ekonomik entegrasyon olusturma amacina yonelik baslatilan bu iligki,
zaman i¢inde aksamalara ugrasa da son yillarda énemli agama kaydetmigtir. 1996
yilinda Tiirkive ve AB arasinda Giimriik Birliginin (GB) islemeye baslamasi
sonrasinda, 1999 yilinda Tiirkiye ye aday iilke statiisti verilmesi ile bu entegrasyon
iliskisi yeni bir boyut kazanmistir. Artik hedef, Tiirkiye nin AB’ye tam iiyeligi ile
daha ileri ekonomik biitiinlesmedir.

1999 yilinda aday iilke statiisii verildikten sonra, AB ile ekonomik entegrasyonu
giderek artan Tiirkiye’nin, AB ile ekonomik entegrasyonunun daha fazla
ilerlemesinde bazi kisitlarin oldugu ve bazi konularda (6zellikle niifus biiyiikliigii ve
iscilerin serbest dolasimy) duyulan endiseler nedeniyle bu kisitlarin giderilmesi
konusunda ozellikle AB cephesinde fazla ¢aba gésterilmedigi goriilmektedir. Bu
calismada, bugiin AB ile Tiirkiye'nin ekonomik entegrasyonun ilerlemesinde var
olan kisitlar tartisilmaktadr.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Tiirkiye, Ekonomik Entegrasyon, Giimriik
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Turkey’s Economic Integration into the European Union after a Candidacy
Status: Conditions and Constraints

Abstract
Turkey is one of the few countires which had applied for membership very
shortly after the establishment of the EU (1959), which is an example of the most
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advanced economic integration of the world established in 1957, in order to achieve
economic integration. This relation, which has been going on between Turkey and
the EU for approximately fifty years, has reached an important stage in the recent
years, although there have been some disruptions during the course of the years.
After the coming into effect of the Customs Union (CU) in 1996 between Turkey and
the EU, and granting to Turkey of cadidate country status in 1999, the integration
relation has gained new dimension. Now, Turkey’s objective is full membership in
the EU.

After receiving candidate country status in 1999, Turkey’s economic integration
with the EU has gradualy increased, but it is seen that there are certain constraints
and some concerns on certain subjects (especially the large population and free
movement of the workers) and that because of concerns EU is not exerting serious
efforts in overcoming these constraints. In this paper, today, it is discussed the
constraints that the progressing of economic integration of Turkey into the EU has.

Key Words: European Union, Turkey, Economic Integration, Custom Union,
Negogation Process

JEL Classification Codes: F17, F22, H23

Giris

Diinya genelinde, ozellikle 1960’11 yillardan itibaren ekonomik entegrasyon
girisimlerinin sayilar1 artmis ve giderek daha c¢ok sayida iilke, gerek gilivenlik
kaygisiyla gerek ekonomik gerekcelerle getirecegi avantajlardan yararlanabilmek
amaciyla, bir ekonomik entegrasyon girisimine dahil olmaya istekli olmustur. Bugiin
diinyanin en ileri ekonomik entegrasyon 6rnegi olan ve 1957 yilinda kurulan Avrupa
Birligi (AB) ile ekonomik entegrasyon saglamak amactyla, AB’nin olusumundan
cok kisa bir siire sonra (1959) Birlige miiracaat eden az sayidaki iilkeden biri
Tirkiye’dir. Yaklasik elli yildir devam eden Tiirkiye ile AB arasinda bir ekonomik
entegrasyon olusturma amacina yonelik baglatilan bu iliski, zaman iginde
aksamalara ugrasa da son yillarda Oonemli asama kaydetmistir. Tiirkiye ve AB
arasinda kararlagtirilan Giimriikk Birliginin (GB) 1996 yilinda uygulama alanina
gecirilmesinden kisa bir siire sonra iglemeye baslamasi sonrasinda, 1999 yilinda
Tirkiye’ye aday iilke statiisii verilmesi ile bu entegrasyon iligkisi yeni bir boyut
kazanmustir. Artik hedef, Tiirkiye’nin AB’ye tam {iiyeligi ile daha ileri ekonomik
biitlinlesmedir.

Ancak Tiirkiye’ye aday iilke statiisii verildigi tarihte, AB’nin tam iiyelige kabul
kosullar1 da degisiklige ugramis bulunuyordu. AB’nin ilk genislemesinden (1973),
besinci genislemesine kadar, AB’ye tam {iiyelik i¢in cografik olarak Avrupa’da yer
almak yeterli iken, Avrupa Birligi Antlagsmasi (Treaty on European Union) ile AB
icinde yer almak isteyen bir {iilkenin sadece Avrupa devleti olmasi yeterli
olmamakta, ayn1 zamanda bu iilkenin bir hukuk devleti olmasi, demokrasiyi garanti
altina almasi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklere saygili kurumsal yapiya da sahip
olmas1 gerekmektedir. Yani aday iilkenin, {iyelik bagvurusu Avrupali bir devlet
oldugu takdirde kabul edilecek, siyasi ve ekonomik doktrin olarak liberalizmin temel
ilkelerinin isledigi bir diizene sahip bir iilke oldugu zaman diger bir ifade ile 1993
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yilinda getirilen Kopenhag kriterlerini karsiladigi zaman AB’ye tam {ye
olabilecektir.

Kopenhag kriterleri, siyasi, ekonomik ve uyum kriterleri olmak iizere ii¢ grupta
toplanmaktadir (European Council, 1993). Kopenhag siyasi kriteri, aday iilkenin
hukuk devletini, insan haklarini, azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasini ve
demokrasiyi garanti altina alan bir kurumsal istikrarin gergeklestirilmesini;
Kopenhag ekonomik kriteri, aday iilkenin hem isleyen bir piyasa ekonomisinin hem
de Birlik igerisindeki piyasa gii¢leri ve rekabet¢i baskiyla basa ¢ikacak bir
kapasitenin varligini gerektirirken; uyum kriteri, siyasi, ekonomik ve parasal birligin
amaglarina bagli kalmay1 igeren iiyelik ytlikiimliiliiklerini {istlenme giicline sahip
olmay1 gerektirmektedir. 1995 yilinda Madrid Zirvesinde bu kriterlere, aday iilkenin
entegrasyon i¢in gereken idari yapisim1 ayarlamasi gerekliligini vurgulayan
“hazmetme kapasitesi” (absorption capacity) kriteri eklenmistir.

Goriildigi gibi Tiirkiye, aday {ilke statiisiinii kazanmis olmakla siyasi
taahhiitlerin ve mevzuata iliskin yiikiimliiliklerin yaninda ekonomik yiikiimliiliikler
de iistlenmistir.' Ancak 1999 yilinda yeni donemece girilmesi ile birlikte taraflarin,
hedeflerini tam {iiyelik olarak agik¢a beyan etmelerine ve AB ile Tiirkiye’nin
ekonomik entegrasyon iligkisini daha ileri asamaya gotlirme amacini
vurgulamalarma ragmen, suni olarak yaratilan kisitlarla hedefe gidis
geciktirilmektedir.

Bu caligmada, adaylik statiisiiniin alinmasinin ardindan, tam iiyelik hedefine
ulagsmak i¢in Kopenhag ekonomik kriterlerine uyum saglamak iizere gosterilen
cabalar sonunda Tiirkiye ile AB’nin ekonomik entegrasyonunun hangi seviyeye
geldigi ve bu entegrasyon iligkisinin daha hizli ilerlemesini engelleyen kisitlar
tartigtlacaktir.

1. Adayhk Statiisii Sonrasinda Tiirkiye Ekonomisinde Gelismeler

Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin baslangici, halihazirda kendisi gibi aday
konumdaki iilkelerden hatta tam {iye olan pek c¢ok tilkeden (6rnegin; Avusturya ve
Finlandiya) ¢ok daha eskidir. 1959 yilinda o zamanki ismiyle Avrupa Ekonomik
Topluluguna bagvurusu ile baslayan AB-Tiirkiye iliskilerinin kapsami 1963 yilinda
imzalanan Ankara Anlagmasi ile belirlenmistir. 1995 yilinda aralarinda Giimriik
Birligi tesis eden Tiirkiye-AB iligkileri, 1999 yilinda Tiirkiye’ye adaylik statiisii
verilmesi ile yeni bir donemece girmistir. 2004 yili Aralik ayinda Konsey, Miizakere
Cergeve Belgesini (Negotiation Framework Document) kabul ederek, katilim
miizakerelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baglamasina karar vermistir ve halihazirda bes
yil1 agkin siiredir katilim miizakere siireci devam etmektedir.

1999 yilinda adaylik statiisii verilmesinden itibaren Tiirkiye tarafindan, 1980’li
yillarda bagladig1 piyasalarin serbestlestirilmesi amacinin hayata gegirilmesinde
daha somut adimlar atilmaya baglamistir. AB’nin piyasa ekonomine dayali olarak
iiye tilkeler arasinda Tek Avrupa Pazarini gergeklestirme amaci, yeni iiyelerin de
AB-15 iilkeleri gibi benzer ekonomik diizene sahip olmalari zorunlulugunun
getirilmesine ve bu amaca yonelik ekonomik kriterlerin (Copenhagen economic

! Bu yiikiimliiliiklerini yerine getirdigi takdirde, tam iiye olabilecektir. Gergi aday bir iilkenin tam iiyelige
iligkin kriterleri yerine getirmesi, AB’ye kesin olarak iiye olacag1 anlamina gelmedigi gibi, tiim kosullar:
yerine getiren aday iilke, o asama geldiginde tam iiye olmaktan vazgegebilir.
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criteria) belirlenmesine yol agmistir. Bu kriterler baglaminda bugiin, AB’ye katilmak
isteyen {ilkelerin, etkin isleyen bir piyasa ekonomisine ve Birlik i¢inde piyasa
giicleri ve rekabet baskisi ile basa ¢ikabilme kapasitesine sahip olmalarindan olusan
Kopenhag ekonomik kriterlerini yerine getirmeleri beklenmektedir.

Aday tilke statiisii aldiktan sonra, her iilke s6z konusu kriterleri saglamada
onceliklerini belirledikleri Ulusal Program hazirlamaktadir. Tiirkiye, 2001 yilinda
ilk Avrupa Birligi Miiktesabatinin Ustlenilmesine Iligskin Ulusal Programini (ABGS,
2001) hazirlayarak, onceliklerini siralamistir. Daha sonra hazirlanan Ulusal
Programlarda (2003 ve 2008) Tiirkiye, AB’ye tam iiyelik hedefinin, “Tiirk halkinin
biiylik ¢cogunlugunun destekledigi ve iilkii birligine vardig1 ulusal bir hedef oldugu
ve Tirkiye’ nin stratejik vizyonunun da ayrilmaz bir pargasi oldugunu...” (ABGS,
2003:1 ve ABGS, 2008:1) belirterek, bu hedefe verilen 6nemi agik sekilde ortaya
koymustur. Nitekim daha sonra bu hedefe ulasmak amaciyla Tiirkiye cephesinde
gosterilen cabalar, Tiirkiye’nin bu hedefe verdigi 6nemin gostergesidir. Aday iilke
statiisii aldiktan sonra gosterilen ¢abalarin sonucunda, ekonomide saglanan
gelismeler degerlendirildiginde, Tiirkiye ekonomisinin piyasa ekonomisinin igleyisi
ve rekabet giiciinlin artmasi konusunda onemli ilerleme kaydettigi goriilmektedir.
Ozellikle Cumhuriyet tarihinin en derin ekonomik krizi (2001 Subat) ile uygulamaya
konan yapisal reformlar ve izlenen istikrarli ekonomi politikalariyla Tiirkiye
ekonomisi, Ozellikle 2003 yilindan itibaren olumlu gelismelerle istikrarli bir
makroekonomik yapiya kavugmustur. Nitekim, 1997 yilinda 169 milyar euro olan
ekonominin biiyiikligii iki kattan daha fazla artarak, 2009 yilinda 441,6 milyar
euroya ulagsmis (EC(a), 2010:99) ve Tiirkiye’de kisi basmna diisen gelir, 1997 yilina
gore iki kat artarak, 2008 yilinda 7,053 euroya ¢ikmugtir. 2009 yilinda kisi basina
diisen gelir, son krizin etkisiyle, 6nceki yila gore azalsa da, AB-27 ortalama gelirinin
yaklagik %42’si diizeyindedir (IMF, 2010). Goldman Sachs (2008) tarafindan
yapilan tahminler, 2050 yilinda Tiirkiye’nin kisi basina diisen gelirinin AB’nin
%75’ine ulasacagi yoniindedir (Sachs, 2008:2-7). Ayrica kisi basina diisen gelir
acisindan Tirkiye ile diger AB iilkeleri mukayese edildiginde, Tiirkiye’'nin kisi
basina geliri, AB’ye son katilan {ilkelerin (Romanya ve Bulgaristan) iizerinde oldugu
goriilmektedir (IMF, 2010).

2001 krizi sonrasinda devaml bilyliyen Tiirkiye ekonomisi, ABD’de baslayan
subprime mortgage krizinin kiiresel krize donlismesine kadar, AB-27 ortalamasinin
iizerinde reel bilyiime oranma sahip olmustur. 1997-2009 doéneminde, Tiirkiye
ekonomisi yillik ortalama %3,5 biiylirken, AB-27’nin bilylime ortalamast %2
olmustur. 1997-2009 déneminde kriz donemleri harig¢, AB-27 ortalamasinin oldukga
iizerinde biiylime sergileyen Tirkiye, aday {ilke statiisiinii aldiginda daha alt
siralarda bulundugu GDP’ye gore yapilan diinya siralamasinda alti basamak
yukariya ¢ikarak, 2009 yilinda 17. siraya yiikselmistir (DB, 2010). Adaylik statiisii
aldiktan sonra Tiirkiye ekonomisinde diger olumlu gelisme, enflasyon hizinin
azalmasidir. Yillarca yiliksek enflasyonla miicadele eden Tiirkiye, enflasyonun
kontrol altina alinmasinda 6nemli basar1 gostermis, enflasyon hizi iki haneli
rakamlardan (%99,1) tek haneli rakama diismiistir (%6,3; 2009) (Grafik 1).
Halihazirda AB ortalamasinin iizerinde olan enflasyon oraninin, 2011 yilinda %4,9’a
diismesi hedeflenmigtir (DPT, 2010:16).
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Kaynak: IMF, 2010
Grafik 1: Biiyiime Oram (%) Grafik 2: HICIP (%)

Tiirkiye, AB’de bir ekonomik ve parasal birlik (EPB) alaninin olusturulmasi
hedefinin ortaya konulmasindan beri iiye iilkelerde saglamaya calisilan mali disiplin
pek cok AB iiyesi iilkeden daha basarili olmustur. Tirkiye’de istikrarli olarak
uygulanan mali disiplin bor¢ rakamlarina yansimig, 2009 yilinda dis borcun
GSYIH’ye oram gerilerken (%43,9), kamu borcunun GSYIH’ye orami ii¢ haneli
rakamlardan, 2008 yilinda %39,5’e¢ diismiistiir. 2009 yilinda bu oran %45,4’¢
yiikselse de, AB-27 ortalamasinin (%73,6) oldukga altindadir (Grafik 3). Ayrica
bor¢ yapisi iyileserek, kisa vadeliden uzun vadeli ve sabit faizli bor¢ yapisina
doniismiistiir. Kamu borcundaki iyilesme, kamu biit¢esine de yansimig ve 1997
yilinda %7,7 olan biitce agigi/GDP rasyosu, 2008 yilinda %2,2’ye gerilemistir.
Ancak 2009 yilinda yasanan krizin etkisiyle, tekrar yiikselerek (%-6,7), AB-27
ortalamasinin {izerinde kalmustir %2,3 (Grafik 4).
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Grafik 3: Kamu Borcu/GSYIiH (%) Grafik 4: Biitce Aglgl/GSYiH (%)

Tiirkiye’ye giren dogrudan yabanci yatirnmimin (DYY) toplam gelen yabanci
sermaye igindeki payt 1997 yilina gére oldukga artmigtir. 1997 yilindan beri uzun
yillar %0,4 ild %0,5 arasinda ¢ok diisiik diizeyde olan DYY seklinde sermaye
girisinin GSYIH’ye orani, 2006 yilinda %4.,9 seviyesine kadar yiikselmistir. Ancak
2009 yilinda bu oran %1,3’e gerilemistir. DYY seklinde gelen yabanci sermayenin
yapisi, 2004 yilindan itibaren degismistir. Gayrimenkul alimlari hari¢ tutuldugunda,
2003 yilinda gelen DYY iginde hakim sektor imalat sanayi olurken (%60), takip
eden yillarda bu sektoriin pay1 azalmig ve gelen DY'Y, kar transferinin daha kolay
yapilabildigi hizmetler sektoriine kaymustir. Ornegin 2004-2009 déneminde gelen
DYY’nin en az %60’1 hizmetler sektdriine gitmis ve birinci sirayr mali sektor
almistir (2009 yilinda mali sektdriin payi, %41). DYY i¢inde en biiyiik paya sahip
olan AB-27’nin toplam gelen DY i¢inde pay1, 2008 yilinda %75 iken, 2009 yilinda
%79’a ¢ikmistir (DTM, Tablo 5.3 ve Tablo 5.4). Son finansal kriz, tiim diinyada
yabanci sermaye hareketlerinin hacmini daraltmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye’ye gelen
DYY miktar1 da 2009 yilinda 6nceki yillara gore yari yariya azalmistir (6 milyar
dolar). 2009 yil itibariyla Tiirkiye’ye gelen toplam yabanci sermayenin GSYIH’ye
orani %2’nin altindadir (HM, 2010:3).

2002’den beri artan trend izleyen cari agigin biiyiimesi 2009°da global krizin
etkisiyle azalarak, GDP’nin %2,3’li seviyesine diigmiistiir. 2010 yilinda yiikselme
trendine girmistir. Nitekim resmi tahminler, 6niimiizdeki ti¢ y1l cari agigin GDP’ye
oraninin %4,5 seviyesinde olacagi yoniindedir (DPT, 2010:12). Gergi bu diizey,
Komisyon tarafindan Ilerleme Raporlarinda ... finanse edilebilir oldugu...” (CEC,
2006:32) ifade edilen 2006 yilindaki seviyesinin (%8) olduk¢a altindadir.
Tiirkiye’nin cari agik diizeyi, 1997 yili ile mukayese edildiginde, 6nemli Olgiide
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gerileyen ancak diger iilkelerle mukayese edildiginde hala ¢ok yiiksek olan faiz
oranini cazip bulan kisa vadeli yabanci sermaye ile finanse edilmistir ve cari agigin
bu yiiksek faiz diizeyi devam ettigi siirece finanse edilebilir oldugu goriilmektedir.
Ancak cari ac¢igin daraltilmasi igin gereken Onlemlerin hizli sekilde uygulamaya
konmasi, makroekonomik istikrarinin siirdiiriilmesi agisindan biiyiikk 6nem arz
etmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin dis borcu aday iilke statiisii alindiktan sonra da
artmaya devam etmistir ve 2009 yili sonunda 268,2 milyar dolar diizeyine
ulagsmustir. Goriildiigii gibi, 1997 yilinda 84,3 milyar dolar olan briit dis bor¢ stoku
ii¢ kat artnmgtir (HM, 2010; Tablo 2.19). Her ne kadar artan GSYIH ile 2008 yilinda
toplam dis borcun GSYIH’ye oram1 %37,4’e gerilemisse de 2009 yilinda tekrar
%43,9’a yiikselmistir (EC (a), 2010:100). Tiirkiye’nin 2000 sonrasinda uyguladigi
ekonomik politikalarmin dis piyasalarda olumlu algilanmasi ve mevcut kur ve faiz
politikalarmin dis borglanmay1 cazip hale getirmesi 6zel sektoriin de dis borcunun
hizla artmasina neden olmustur. Ozellikle 2005 yilindan itibaren Tiirkiye’nin artan
dis borcunda kamu sektoriiniin pay1 azalirken, 6zel sektoriin payi artarak %60
diizeyini agmustir. Ote yandan 6zel sektor, yiiksek borg diizeyini son ii¢ yildir da
siirdiirmeye devam etmektedir (HM, 2010, Tablo 2.19). Aslinda son yillarda
Tiirkiye’de bollasan doviz, global olarak artan likiditeden kaynaklanmistir. Bugiin
gelinen noktada, baslangicta merkez bankalar1 tarafindan yaratilan global likidite
yerini artan sekilde yatinm bankalarinin fonladigi 6zel yatirim fonlar1 (private
equity), hedge fonlar gibi yapilanlanmalarin yaratti§1 yeni bor¢lanma araglarma ve
para ticaretine (carry trade) birakmistir. Artan global likiditenin etkisi ile bor¢lanma
vadeleri uzamis, bor¢lanmanin maliyeti azalmistir. Ancak, bu sekilde artan global
likidite neticesinde diinya ekonomisinde olusan pembe tablo, 2007 Temmuz aymnin
son gilinlerinde ABD konut sektorii kaynakli baslayan krizle renk degistirmeye
baslamistir. Ustelik riskten kacis, ddiing verenlerin borg verirken vadelerde daha
dikkatli olmalarma ve fon talep edenlere karst daha segici davranmalarina neden
olmustur. Bu durum, global likiditeyi azaltic1 etki yaparken bor¢lanma maliyetlerini
artiric1 etki yapmustir (Dwight, 2009; IMF, 2009). Diinya finans piyasalarindaki bu
gelismelerin, Tiirkiye gibi dis finansman ihtiyact artarak devam eden yiikselen
ekonomilerin daha yiiksek maliyetle bor¢lanmalarina neden olacag: ve ekonomileri
olumsuz etkileyecegi agiktir.

Adaylik statiisii alindiktan sonra Tiirkiye ekonomisinde ortaya ¢ikan olumlu
gelismelerden biri, 1990’11 yillardan beri Tiirkiye’nin artan rekabet giiciidiir.
Tiirkiye’nin rekabet giiclinlin gostergesi olarak alinan ihracatin ithalatini karsilama
orani, 2000 yilinda %51 iken; artarak, 2008 yilinda %65,4’¢ ulasmistir. AB-27°de
ise 2002 yilinda %100’e ulasan bu oran, takip eden yillarda azalarak %83’e
gerilemistir (Grafik 5).
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Grafik 5: Rekabet Giicii (%) (*)

AB-27 ortalamasinin (%8,9) iizerinde olan Tiirkiye’de ortalama issizlik diizeyi,
ozellikle 2001 krizinden itibaren artmaya baslamis, son yillarda ulasilan ytiksek
biiylimeye ragmen 2009 yilinda %14’e ulasmistir. Benzer sekilde, 1990’11 yillarda
%15 diizeyinde olan geng issizlik oran1 da artmaya devam etmektedir (2009 yilinda
%25,3). Bu oranlar, ekonominin yiiksek biiyiimesine ragmen yeni is olanaklar1
yaratilamadiginin gostergesidir. Emek piyasasinda talep edilen nitelikteki isgiicii
arzi yaratilamamasi da, issizlik sorununun ¢odziimiinde basta gelen engellerden
biridir. Aslinda egitim harcamalarina biitceden ayrilan pay, son yillarda artmustir.
Ancak bu harcamalarin okul sayisinin nicel olarak artirilmasindan daha fazla, daha
kaliteli ve ihtiyaca cevap verecek isgiiciiniin yetistirilmesine yonlendirilmesinin
onemi ortadadir. Bugiin AB ekonomisinde oldugu gibi igsizlik sorunu, Tiirkiye
ekonomisinin de basta gelen ekonomik sorunlarindan biri olmaya devam etmektedir.

2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ekonomik Entegrasyonu

Ekonomik biitiinlesme girisimlerinde, iilkelerce tercih edilen entegrasyon diizeyi
(Serbest Ticaret Alani, Giimriik Birligi, Parasal Birlik ve Ekonomik Birlik) hem
ekonomik entegrasyonun derecesini hem de taraflarin  yiikiimliiliiklerini
etkilemektedir. Ornegin, en ileri ekonomik entegrasyon asamasi olan EPB’de ortak
paranin kullanimi, {iretim faktorlerinin serbest dolagimi ve ekonomi politikalarinin
uyumlagtirilmasi s6z konusu iken, Giimriik Birligi (GB) tesisine dayali entegrasyon
iliskisinde, GB’ye taraf olan iilkeler arasinda mallarin serbest dolagiminin ve ii¢ilincii
iilkelere kars1 ortak dis ticaret politikasinin (ODP) uygulanmasi s6z konusudur.

Halihazirda Tiirkiye ile AB arasindaki ekonomik entegrasyon iliskisi, bir yandan
GB’nin isletilmesi ile diger yandan Tiirkiye’nin tam iiye olarak AB ile daha ileri
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entegrasyon asamasina gegebilmek icin Kopenhag kriterlerini yerine getirme
cabalarina bagl olarak yiiriitiilmektedir. Ankara Anlasmasi’na dayanan GB siireci,
5 Mart 1995 tarihinde imzalanan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari (OKK) ile
sonu¢lanmig ve Kararin 65’inci maddesi dogrultusunda 31 Aralik 1995 tarihinde
yirlirliige girmistir. Bu Karara istinaden, “Mallarin Serbest Dolasimi ve Ticaret
Politikas1” hiikiimleri, tarim iirtinleri disinda kalan tiriinlere uygulanmaktadir (OKK,
2. md.).

Tiirkiye bugiine kadar yaptig1 ¢calismalarla, giimrilk mevzuati konusunda AB’ye
yiikksek seviyede bir uyum saglamistir. Bu durum Komisyonca hazirlanan ilk
flerleme Raporu’ndan itibaren hazirlanan tim Raporlarda ifade edilmistir (CEC,
1998:4 ve CEC, 2009:85). Tiirkiye, AB ¢ikish sanayi iirlinlerinden (iglenmis tarim
iriinlerinden alinan sanayi pay1 dahil) aldig1 her tiirli glimriik vergileri ile es etkili
vergileri kaldirmus, {iglincli {ilkelere karsi da ortak giimriik tarifesini (OGP)
uygulamaya baslamis ve 1/95 sayili OKK’nin 16’nc1 maddesi uyarinca yapmasi
gereken serbest ticaret anlagsmalarmi (STA) biiyiik bir basariyla uygulamaya
koymustur. Hatta bu anlasmalar1 AB’den yeterince destek gérmemesine ragmen
yapabilmistir (Donmez, 2010:521-522).

AB ile ekonomik entegrasyon diizeyinin gostergelerinden birisi, iki taraf
arasindaki ticaret hacmidir. Ticaretin serbestlestirilmesi, sadece aday iilke statiisii
aldiktan sonra degil, 1980’li yillarin basindan beri Tiirkiye ekonomi politikasinin
onemli vechesidir. Tiirkiye ile AB arasinda tesis edilen GB, iki taraf arasinda ticaret
hacminin artmasina olumlu katki yapmustir. 1995 yilinda Tirkiye’nin AB ile dis
ticaret hacmi yaklasik 36,9 milyar dolar iken 2008 yilinda yaklasik ii¢ kat artarak
138,2 milyar dolara ylikselmis, 2009 yilinda yasanan son krizin etkisiyle ve bu
krizden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda eski AB (15) iiye iilkelerinin yer almasi
nedeniyle, 2009 yilinda 6nceki yila gore azalarak, 103,5 milyar dolara diismiistiir.

Tiirkiye ile AB arasindaki ticaretin yiiksek biiylime hizi, son yirmi bes yildir
siirmektedir. GB’nin yiiriirlige girdigi donemde (1985-1995 donemi) AB’ye ihracati
yillik ortalama %12,5 ve ithalati yaklasik %15 biiyiiyen Tirkiye’nin ihracat ve
ithalatinin yillik ortalama biiyiime hizi, GB sonrasinda 1996-2009 déneminde de
kriz dénemleri harig¢ (1997-1998 Asya Krizi, Tiirkiye’nin yasadigi 2000 Kasim ve
2001 Subat Krizleri ve Subprime Mortgage Krizi) ticaret yaptigi iilkelerin
¢esitlenmesine ragmen yiiksek seviyesini siirdiirmiistiir.” Son yasanan krizle pek gok
AB tilkesinin resesyona girmesi, Tiirkiye’nin AB’ye olan ihracatinin 2009 yilinda
daha &énce hi¢ goriilmemis oranda daralmasma neden olmustur (Onceki yila gore
ihracat daralmasi %25,9’dur).

Bugiin AB, Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret ortagidir. 1997 yilinda %46,6 olan
Tiirkiye ihracatinda AB’nin pay1, 2007 yilinda %57’ye yilikselmis ve 2009 yilina
kadar da bu seviyesini siirdiirmistiir (2009 yilinda %46). Tiirkiye’nin AB’den
yaptig1 ithalatin toplam ithalattaki pay1 ise son yillarda biraz azalsa da, ilk sirasini
muhafaza etmektedir (2009 yilinda %41) (Grafik 6). Sonug olarak, Tiirkiye’nin AB
ile ticaret entegrasyonu yiiksek seviyededir.

? Asya Krizinin etkisiyle 1998 ve 1999 yillarinda Tiirkiye’nin AB’den yaptig1 ithalatin hacmi sirastyla
%3.,9 ve %15,4 oraninda kigiiliirken, Tiirkiye’deki Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin sonucu, 2001
yilinda bu daralma %27,1 diizeyine ¢ikmstir. 2009 yilinda ise ithalat hacmi 6nceki yila gére %244,
ihracat hacmi %25,9 oraninda daralmigtir (Bkz. DPT, 2002; DPT (a), 2010).
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Kaynak: DTM, 2010.

Grafik 6: Tiirkiye’nin AB-27 ile Ticaretinin Gelisimi (% Pay)

Artan ekonomik entegrasyonun diger bir gostergesi, taraflar arasinda artan
yabanci sermaye hareketleridir. AB’den gelen yabanci sermayenin 6nemli kismi
DYY seklinde olup, 2009 yilinda Tiirkiye’ye gelen DYY nin %80°1 AB’ye aittir
(CEC, 2009:32).

Ticaretin liberalizasyonu, Tiirkiye’nin hem AB hem de diger iilkelerle ekonomik
entegrasyonunu artirmustir. Bdylece, toplam ithalat ve ihracat hacminin GSYIH’ye
orani olarak tanimlanan disa agiklik oran1 (2002, 2003 ve 2009 yillar harig) giderek
artmigtir.  Nitekim 1997 yilinda %33 olan disa agiklik orani, 2009 yilinda
gerilemesine ragmen %36,5°dir (Grafik 7).
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Kaynak: IMF (2010) ve DTM (2010).

Grafik 7: Yillar itibariyla Tiirkiye’nin Disa Acikhik Oram (%) (¥)
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Grafik 8’de goriildiigii lizere, halihazirda Tiirkiye, ¢ogu AB iiyesinden daha agik
bir ekonomiye sahip (Ornegin, 2006 yilinda disa agiklik oran1 Fransa’da %27,2 ve
Yunanistan’da %25,5) olup; Ingiltere (%27.9), Italya (%27,9) ve ispanya (%29,5)
gibi AB’nin biiyiik ekonomileri kadar da agik bir ekonomidir (Baldwin ve Wyplosz,
2006:353).
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Kaynak: Baldwin ve Wyploz, 2006:353 ve kendi hesaplarimiz.
Grafik 8: Disa Aciklik Orani (2006) (%) (*)

Gorildigi gibi, Tirkiye’nin bazi ekonomik sorunlar1 devam etmesine ragmen,
Tiirkiye ekonomisinin rekabet giicii giderek artan bir piyasa ekonomisi oldugu
aciktir ve AB ile ticari ve ekonomik entegrasyon diizeyi de yiikselmeye devam
etmektedir.

3. Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin Ekonomik Entegrasyonunda
Kisitlar

Tiirkiye, bugiline kadar AB’ye tam {iiye olan ya da halihazirda aday statiisiinde
bulunan iilkeler i¢inde, tam iiye olmaksizin AB ile Giimriik Birligi iliskisi kuran tek
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iilkedir. Onceki béliimde belirtildigi gibi, kurulan GB iliskisi ve Tiirkiye nin
Kopenhag kriterlerini yerine getirmede gosterdigi c¢abalarin sonucunda AB ile
Tiirkiye arasinda ekonomik entegrasyonun yogunlugu artmistir

Bugiin, pek ¢cok AB iilkesi gibi Tiirkiye ekonomisi g¢esitli sorunlarla kars1 kargiya
bulunsa da, baz iiye iilkelere kiyasla daha basarili ya da elverigli durumda oldugu
alanlara da sahiptir. Ornegin, pek ¢ok AB iilkesi ile igsizlik gibi benzer bir soruna
sahip iken, yaglanan AB karsisinda Tiirkiye, geng¢ niifusu ile daha dinamik bir
demografik yapiya sahiptir. Ayrica ¢ogu AB iilkesinin bagaramadigi mali disiplini,
son yillarda 6nemli 6l¢iide gergeklestirebilen Tiirkiye’nin, yine pek ¢ok AB iiyesi
iilkedekinden ¢ok daha dinamik bir ekonomisi vardir. Tiirkiye’nin AB ile ticari ve
ekonomik entegrasyonu, tam liye olmamasi nedeniyle, iiyeligin getirdigi pek ¢ok
imkandan yoksun olmasina ragmen ileri diizeydedir ve Tiirk ekonomisi rekabet giicii
artmis, isleyen bir piyasa ekonomisi olma 6zelligini pek ¢ok agidan tagimaktadir.
Tiirkiye’nin igleyen bir piyasa ekonomisi oldugu, Komisyon tarafindan hazirlanan
ilk ilerleme Raporu (Progress Report, 1998)’ndan beri tiim belgelerde yer almaktadir
(CEC, 1998:29-26; CEC, 2005:22 ve EC, 2009:3). Tiirkiye, 1980°1i yillarin basinda
verdigi serbest piyasa ekonomisine gegis karart dogrultusunda yiiriirliige koydugu
uygulamalarla, pek ¢ok AB iilkesi gibi, kamunun toplam ekonomik faaliyetlerdeki
paymu giderek azaltmistir. Nitekim, kamu sektdriiniin toplam tiretimde azalan pay1
ile 6zel sektoriin payi, 2008’in ikinci yarisinda GDP’nin %89’una ¢ikmistir (CEC,
2008:33). Aymi sekilde bankacilik sektoriinde de kamunun payr azalmigtir. 1997
yilinda bankacilik sektdriinde toplam aktifler icinde kamu bankalarinin pay1 %40
iken, 2006 yilinda yaklasik %30’a gerilemis ve bu diizeyini 2010 yilinda da
korumustur (BDDK, 2010:16-25). Yine kamu iktisadi tesebbiislerinin GSYIH’deki
payr 1999 yilinda %8 iken, yapilan &zellestirmelerle yaklasik %5’e gerilemistir.
Ancak piyasa ekonomisinin isleyisi baglaminda saglanan ilerlemeye ragmen, bazi
sorunlar devam etmektedir. Ornegin, piyasadan gikista islemlerin tamamlanma
stireci hala hem pahali hem de siire olarak uzundur. Ticari yargi sisteminde,
kanunlarin uygulanmasinda ve sdzlesmelerin icra edilmesinde hala ciddi darbogazlar
mevcuttur. Biirokratik siirecin uzunlugu ve yavasg islemesi, ¢ergeve mevzuatin
kabulii ile uygulama mevzuatinin kabul edilmesi arasinda gegen siirenin ¢ok uzun
olmasi, hukuk sisteminin etkililigini ve Ongoriilebilirligini azaltan sorunlardir.
Ayrica fikri miilkiyet haklarinin uygulanmasinda bazi yetersizlikler sz konusudur.
Yine isglicii niteliginin zayiflig1 yaninda, son yillarda, ulasilan yiiksek ekonomik
biiyiimeye ve 2009 yilina kadar énemli diizeye ulasan DYY’ye ragmen, egitimli
isgiicii ve geng isgiiciindeki yiiksek igsizlik ve diisik kadin istihdami ve altyapi
olanaklarinin yetersizligi (EC(a), 2010:43) Tiirkiye ekonomisinde sorun olarak
kalmaya devam etmektedir. Ancak bu sorunlar, Konsey tarafindan onaylanan ve AB
iiyesi tilkeler i¢in hazirlanan tavsiye niteligindeki Ekonomi Politikasini Y6nlendirici
Ikeler (Broad Economic Policy Guidileness-BEPG)’de belirtildigi gibi pek ¢ok iiye
iilkenin (6rnegin; Romanya, Bulgaristan vd.) sorunudur (EC, 2004 ve EC(c), 2009).

Daha onceki boliimlerde bahsedildigi tizere, AB-27 ortalamas1 dikkate
alindiginda, ekonomik gelismislik diizeyi ve O6nemli makroekonomik gostergeler
(6rnegin enflasyon, rekabet giicii) agisindan Tiirkiye ile AB arasinda farklar vardir.
Ancak bu durum sadece Tiirkiye’ye 6zgili olmayip, halihazirda AB fiyesi pek ¢ok
iilke i¢in de gegerlidir. Nitekim Komisyonun hazirladig1 bazi raporlarda Avrupa tek
pazarinin olusumunda ulusal ekonomi politikalarimin koordinasyonunun &nemi
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iizerinde durularak, artan koordinasyonun iiye iilkeler arasinda biiylime, enflasyon
ve rekabet giicli farkliliklarinin giderilmesine yardim edecegi vurgulanmistir (EC(d),
2010:3 ve EC, 2008:286-291).

Kurulan GB iligkisi ve Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerini yerine getirmede
gosterdigi ¢abalarin sonunda AB ile Tiirkiye arasinda ekonomik entegrasyon giderek
artmistir. Ancak ekonomik entegrasyonun daha da ilerlemesinin oniinde bazi
kisitlarin varligi s6z konusudur. Bu kisitlarin baginda, mali yardimlarin dagitiminda
yapilan ayrimeilik, GB’nin etkin isleyisini zorlastiran uygulamalar, taraflar arasinda
ticari ve ekonomik entegrasyonun ilerlemesine onemli katki saglayabilecek olan
ekonomik alandaki miizakere basliklarinin agilmasinin Oniindeki engeller
gelmektedir.

3.1. Mali Yardimlar

AB ile Tiirkiye arasinda ekonomik entegrasyonun daha fazla ilerlemesi, AB ile
gelismislik farkinin giderilmesi ve ekonominin rekabet baskisina dayanma giiciiniin
artirilmasindaki kisitlarin baginda, AB’nin mali yardimlarin yapilmasindaki ayrimet
tavr1 gelmektedir. Bir iilkenin bir veya daha fazla iilkeyle ekonomik entegrasyon
iliskisine girmesinin yaratabilecegi olumlu katkilar yaninda ortaya cikarabilecegi
baz1 maliyetler de vardir. AB 6rneginde oldugu gibi, tam {iyelik iliskisi iginde
taraflar arasinda GB kuruldugunda ortaya ¢ikan maliyetler ya da tek Avrupa
pazarinin olusturulmasi siirecinde zayif ekonomili iilkelerin karsi karsiya kaldiklar:
rekabet baskisina dayanabilme giiglerini artirabilmek i¢in uygulamaya koyduklar
yapisal reformlarin s6z konusu iilkeye getirdigi maliyetler gibi olumsuzluklar, Birlik
biitgesinden yapilan mali yardimlarla ve diger transferlerle miimkiin oldugu kadar
asgariye indirilmeye caligilmaktadir.

Cesitli projelerin finansmaninda kullanilmak tizere Birlik biitgesinden yapilan
mali yardimlar ve diger transferler, ekonomik entegrasyon iliskisine dahil olan
iilkelerin AB’ye uyumunun kolaylastirilmasinda ve hizlandirilmasinda ayrica gerek
iye iilkenin bolgeleri gerekse iiye iilkeler arasindaki gelismislik farklarinin
giderilmesinde ¢ok onemli bir ara¢ olarak goriilmektedir. AB mali yardimlarindan
hem aday statiisinde olan iilkeler, hem de tam {iye olan iilkeler
faydalanabilmektedir. Mali yardimlara ek olarak sadece AB iiyesi {ilkelerin
faydalandig1 Yapisal Fonlar kapsaminda bazi fonlar (Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu, Avrupa Sosyal Fonu, Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu vb.)
vardir. AB’nin kurulugundan beri var olan bu fonlar zaman iginde isleyisleri ve
fonksiyonlar1 agisindan degisiklige ugramissa da, giderek birbirlerini tamamlayan ve
biitiinleyen bir yapiya kavusmustur. Oncelikle ekonomik agidan zayif olan iilkelere
tahsis edilen bu fonlarin amaci da, mali yardimlar gibi AB iiyesi iilkeler arasindaki
ve iye ilkelerin bolgeleri arasindaki ekonomik gerilik ve gelismiglik farkini
azaltmaktir. Boylece, iiyeler arasinda hep birlikte kalkinma miimkiin olacak ve
rekabet giicii yiiksek tek bir Avrupa pazari yaratma hedefine ulagilacaktir (EC, 2006
ve EC, 2002).

AB’nin, aday iilkelere katilim Oncesi siirecte taahhiit ettigi hibe yardimlardan
aday iilke statiistindeki Tiirkiye de pay almaktadir. Ancak diger aday iilkelerle
mukayese edildiginde, Tiirkiye’nin aldig1 yardimlarin ¢ok diisiik seviyede kaldig:
goriilmektedir. Ornegin; en ¢ok yardim alan iilkelerle mukayese edildiginde,
Tiirkiye’nin  1963-2009 doneminde aldigi mali yardimlar (3,8 milyar euro),
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Yunanistan’in aldigi yardim toplammin (96,5 milyar euro) %3,9’u iken,
Ispanya’nikinin (132,2 milyar euro) %2,8’i diizeyindedir (Grafik 9).
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Kaynak: Bilici, 2010:154-156dan faydalanilarak hazirlanmstir.

Grafik 9: Avrupa Birliginin Yardimlar1 (Milyon Euro) (*)

AB ile elli yila yakin bir siiredir iliskisi bulunun Tiirkiye’nin aldig1 mali
yardimlar, 1990’11 yillarda AB ile ekonomik entegrasyon iligkisine girmeye baslayan
diger iilkelerin de gerisindedir. 1 Mayis 2004 tarihinde Birlige iiye olan Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU)’ ile 1 Ocak 2007 yilinda tam iiye olan Bulgaristan
ve Romanya’ya yapilan mali yardim, Tiirkiye’nin aldig1 yardimin ¢ok {izerindedir.
Son yillarda Tiirkiye nin aldig1 yardim tutar1 6nemli dlgiide artmis olsa da, Grafik
9’da goriildiigii iizere, MDAU’ye yapilan mali yardim Tiirkiye’den yirmi kat,
Bulgaristan ve Romanya’ya yapilan yardim ise yaklasik dort kat fazladir. Diisiik
yardim miktarinin dogal sonucu, kisi basia diisen yillik ortalama hibe miktarinin da
daha diisiikk olmasidir. Bulgaristan ve Romanya’da kisi basina diisen hibe miktart
520 euro, MDAU’de 1,016 euro, Ispanya’da 3,005 euro ve Yunanistan’da 8,772
euro iken, Tiirkiye’de sadece 52,5 eurodur.

AB tarafindan yapilan yardimlarin disinda, EFTA iilkeleri de AB fiyesi iilkelere
mali yardim saglamaktadir. AB ile EFTA iilkeleri (Norveg, Izlanda ve Lihtensayn),
2 Mayis 1992 tarihinde Avrupa Ekonomik Alani Anlasmasini (The European
Economic Area Agreement) imzalayarak, Avrupa Ekonomik Alanini (European
Economic Area-EEA) olusturmuslardir. Daha sonra AB’nin genisleme siirecinde
yeni iiyeler de EEA’ya dahil olmusglardir. EEA’nin olusturulmasindan itibaren iiye
devletler ve bolgelerarasinda hayat standard: farkliliklarini azaltmak ve ekonomik ve
sosyal ilerlemeyi artirmak amaciyla EFTA iilkelerince, EEA’ya taraf olan AB iiyesi

3 1/5/2004°de, AB’ye tam iiye olan on iilke; Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Malta,
Macaristan, G.Kibris, Polonya, Slovenya ve Slovakya’dir.
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iilkelere mali destek saglanmasma karar verilmistir. Bu kapsamda olmak fiizere
degisik donemlerde olusturulan EEA Finansal Mekanizmast ve Norve¢ Finansal
Mekanizmasi ile 1994-2009 donemi i¢in 6denen ve taahhiit edilen mali yardim tutar:
1.926,6 milyon eurodur (Tablo 1). EFTA iilkeleri tarafindan yapilan yardimlar, AB
kaynakli mali yardimlara benzer sekilde, ayni {ilkelere tahsis edilmistir.

Tablo 1: EFTA’dan AB Ulkelerine Yapilan Mali Yardimlar (Milyon Euro)

S22 32| 52 Rl D D
Se| Tz Te| g2Z| TeZ| £:Z S
5| 58| £58| 55| E:g| ss5g| gEs8 Z %
o) S Ea EE23 SEES NS SE3S D23 4 &
= e HgqQ HgqQ o 59 SN PSRN & o
=) <3< <3 <3< oL+ < 3= SR o X
43| d5&| 458 g2s| @58 £=2 =
HTZ| @ #Tg Zzeg BTal 27 g
Yunanistan 121,5 22,1 45,8 - - - 189.4 9,8
irlanda 35,5 5,5 - - - 41,0 2,1
Kuzey
irlanda 11 0,5 - - - - 11,5 0,6
Portekiz 105 21,3 31,3 - - - 157,6 8,2
Ispanya 227 70,2 34,3 - - - 331,5 17,2
MDAU - - 488,6 567 1.055,6 54,8
Bulgaristan - - - - 21,5 20 41,5 2,2
Romanya - - - - 50,5 48 98,5 5,1
TOPLAM 500 119,6 600 567 72 68 1.926,6 100

Kaynak: (1) EFTA, 2002:51-47, Tablo 14 ve Tablo 21.
(2) EFTA, 2004:2-3.
(3) EFTA, 2007:12-1.

AB mali yardimlarma, EFTA iilkelerince de yapilan mali yardimlar da
eklendiginde, sdz konusu iilkelerle Tiirkiye’ye yapilan mali yardimlar arasindaki
fark daha da biiylimektedir. Yardimlarin bdlgelerarasinda gelismislik farkini
azaltilmasi, yeni is imkanlar1 yaratilmasi, isgliciiniin niteliginin artirilmasi ve
ekonominin ihtiya¢ duydugu altyapmin gelistirilmesine yapacagi katki dikkate
alimdiginda, mevcut mali yardim farkililiginin 6nemi agikga ortaya g¢ikmaktadir.
Aslinda Tirkiye’nin aldigi mali yardimlar, AB’nin mali yardim yaptig1 ii¢lincii
iilkelerden de azdir. Ornegin, Tiirkiye’nin aldig1 mali yardim miktari, Bagimsiz
Devletler Toplulugu iilkelerininkinin yaklasik 1/4°ii kadardir (Ozcan, 2008:130).*

Kaldi ki, bugine kadar AB tarafindan Tirkiye’ye verilen g¢esitli yardim
taahhiitleri de yerine getirilmemistir. Bu durum, biiyiik 6l¢iide Yunanistan’in
vetosundan kaynaklanmistir. Ayrica Tiirkiye aday iilke olarak kabul edilmesine
ragmen, ayn1 donemde aday llke statiisii alan ve 2004 yilinda AB’ye {iye olan diger
iilkeler gibi ISPA, SAPARD ve PHARE fonlarindan da yararlandirilmamustir.
Halbuki, AB tarafindan yapilan mali yardimlarin bir gerekgesi de, iiye iilkeler
arasinda Gumriik Birligine gegildiginde dis ticaret agig1 veren zayif ekonomili
iilkelere destek olunmasi ve bu iilkelerin rekabet giiciiniin artirilmasidir.

Mali yardimlarin tahsisinde yapilan ayrimciliga ek olarak, AB ile tam iye
olmaksizin GB iligkisine giren tek aday iilke konumundaki Tiirkiye’nin AB {iyesi
olmadig1 icin, EFTA mali yardimlarinin yaninda AB yapisal fonlarindan da

*#1991-2006 déneminde Bagimsiz Devletler Toplulugu’na yapilan toplam yardim 7,180 milyon euro iken,
1963-2006 doneminde Tiirkiye, 2,202 milyon euro net yardim almustir.
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yararlanmasi s6z konusu degildir. Mali yardimlara benzer amaglarla tahsis edilen bu
fonlar, ayn1 zamanda iiye {ilkenin isleyen bir piyasa ekonomisine sahip olmasina,
serbestlesen ticaret karsisinda piyasada artan rekabet ortaminda ortaya ¢ikan piyasa
dengesizliklerinin giderilmesine ve iiye iilkenin rekabet giiciiniin artigina énemli
katki yaparak, ekonomik entegrasyonun maliyetlerini hafifletmektedir. Diger bir
ifadeyle, telafi edici bir mekanizma iglevini goérmektedir. Goriildiigii gibi Tirkiye,
entegrasyonun maliyetlerini bir 6l¢iide de olsa karsilayabilecek ve cogu kendisinden
daha gelismis olan AB iilkeleri ile arasindaki ekonomik gelismislik farkini
kapatmasina 6nemli katki saglayacak bu tiir bir telafi edici mekanizmadan da
yoksundur. Halbuki Tiirkiye’nin AB ile dis ticaret acig1i, GB sonrasinda dnceki
doneme gore ikiye katlanmistir. Glimriik Birligi dncesinde AB ile ticaret farki 1993-
1995 doneminde (14,3 milyar dolar) yillik ortalama 4,8 milyar dolar iken, 1996-
2009 doneminde (95 milyar dolar) yillik ortalama 10,6 milyar dolara yiikselmistir.’
Bu ticaretin faturasi 1 Ocak 1996’dan itibaren glimriik vergileri ve fonlarin, Giimriik
Birligi kapsaminda yer alan mallar i¢in kaldirilmasiyla daha da agirlagmistir. AB ile
dis ticaret agiginin, Tiirkiye’ nin cari agigmin dnemli bir kismini olusturdugu dikkate
alinirsa mali yardimlarin 6nemi bir kez daha anlasilacaktir.

3.2. Giimriik Birligi

AB ile Tiirkiye arasinda kurulan GB iligkisinin diizgiin isledigi Komisyon
tarafindan hazirlanan raporlarda ifade ediliyorsa da (EC, 2010:5), AB ile Tiirkiye
arasindaki ekonomik entegrasyonun daha fazla ilerlemesindeki diger bir kisit,
AB’nin Tgiincli tlkelerle yaptigi serbest ticaret anlagmalarina (STA) iliskin
sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu sorunlarin bir kismu, baglayict bir
mekanizmanin bulunmadigi durumlarda, AB’nin STA yaptig1 iiglincii iilkelerin,
ticari iliskilerin ilerlemesinde isteksiz olmalari nedeniyle Tiirkiye ile yapilacak
STA’larin tamamlanamamasina ya da tamamlanma siirecinin uzun olmasina yol
acmaktadir. Bu ise Tiirkiye ekonomisi iizerinde zarar verici etkiler yaratmaktadir
(European Parliament, 2010:4-5).

Diger sorun, AB’nin STA miizakerelerini sanki Tiirkiye ile GB yokmus gibi
devam etmesi ve sonuglandirmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin 1srarla
miizakerelere katilma veya AB’nin varilan anlagsmaya Tirkiye ile ilgili hiikiim
konmasi talebi goz ardi edilmektedir. AB ile {iglincii iilke arasinda anlagsma
yiirlirliige girdikten sonra Tiirkiye s6z konusu iilke ile STA yapmaya ¢alismaktadir.
Dolayisiyla STA’larin AB ile es zamanh yiiriirliige girememesi sorunlara sebep
olmaktadir (D6nmez, 2010:521).

Yine AB tarafindan, GB’nin tesis edilmesiyle birlikte taraflar arasinda
yiiriirliikten kaldirilmasi gereken anti-damping ve anti-siibvansiyon uygulamalar1 da
Tiirkiye’ye karsi siirdiiriillmektedir (Donmez, 2010:524). Tiirkiye tarafindan zaman
zaman bu sorun giindeme getirilmigse de Birlik tarafindan dikkate alinmamustir.
Buna ek olarak, Tiirkiye ile Birlik arasinda GB’nin isleyisiyle dogrudan ilgili
alanlarda Avrupa Komisyonu’'na yardimci olan bazi komitelerin ¢alismalarina Tiirk
uzmanlarin da katilmasi ongoriilmesine ragmen ancak sinirli sayida Tiirk uzman

* Tiirkiye’nin 1996-2009 déneminde AB’ye ihracati; 353,46 milyar dolar ve ayni dénemde AB’den
yaptig1 ithalati; 448,48 milyar dolar olmustur.

Bkz: DTM, Avrupa Birligi Dis Ticaret Istatistikleri-Tiirkiye’nin Dis Ticareti ve AB’nin Payi,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=376&icerikID=475&dil=TR
(23/12/2010).
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katilabilmektedir. Mallarin serbest dolasimi iizerine insa edilmis olan GB’ye ve
Avrupa Tek Pazar1 Anlasmasi’nin yiirlirlige girmesiyle 31/12/1992 tarihinden beri
mallarin serbest dolagimina iliskin her tiirlii teknik, fizik vb. engellerin konulmasi
AB’de yasaklanmasina ragmen, Tiirk mallarmin serbest dolasimi, zaman zaman
AB’nin teknik engelleriyle karsilasmaktadir. Ornegin, mallarin Tiirkiye’den AB
iilkelerine kara yoluyla gitmesi halinde kota uygulamalariyla karsilagsmasi ve Tiirk
isadamlarina vize uygulanmasi bu teknik engeller arasinda sayilabilir. Halbuki AB,
heniiz GB iligkisi kurmadigi diger aday statiisiindeki ve potansiyel aday iilkelere
vizeleri kaldirmistir. Bu sorunlar defalarca giindeme getirilmesine ragmen bugiine
kadar heniliz bir ¢oziime kavusturulmamigtir (Donmez, 2010:521; European
Parliement, 2008:5). Sonu¢ olarak, GB’nin daha etkin isleyisine katki yapacagi
diistiniilen Tiirkiye’nin taleplerinin ¢esitli sebeplerle goz ardi edildigi goriilmektedir.

3.3. Katihhm Miizakere Siireci

AB ile entegrasyonun hizla ilerlemesinin diger bir kisiti, katilim miizakereleri
stirecinin mevcut isleyisidir. 2005 Ekim ayinda baglayan Tiirkiye ile AB arasindaki
miizakerelerin bes yili askin siiredir devam etmesine ragmen, bazi bagliklarin
goriislilmesinin askiya alimmasi ve bugiine kadar sadece bir bashgm (bilim ve
arastirma) acilip gegici olarak kapatilmasi ve halihazirda 2006-2010 déneminde
acilan az sayida faslin miizakeresinin baglamis olmasi miizakere siirecinin ¢ok yavas
ilerlediginin gostergesidir. 5/10/2005 tarihinde Tiirkiye ile AB arasinda resmen
miizakere silirecine bagladiktan yaklastk 1 yil sonra, 11/12/2006 tarihinde
Tiirkiye’nin  Miizakere Cerceve Belgesi (Turkey's Negotiation Framework
Document) ile belirlenen ve miizakerelere konu olan otuz bes fasildan sekizi askiya
alinmstir (Tablo 2). Askiya alinan fasillarin neredeyse tamami ekonomi ile ilgilidir
ve dogrudan GB ile baglantilidir. Halbuki Miizakere Cergeve Belgesindeki GB
basligi, GB’nin etkin igleyisini, sinirlarda etkin korunmasini ve kontrol edilmesini
garantileyen ¢ok sayida aragtan olusmaktadir. Komisyon, “..GB olmaksizin,
Birligin ortak dis ticaret ve kalkinma politikasinin, ortak tarim piyasasinin ve
ekonomi ve para politikalarinda efektif koordinasyonun olamayacagni...” (EC,
2007:2) ifade ederek, GB’nin ileri ekonomik biitiinlesmedeki 6nemini vurgulamustir.
Dolayisiyla, sekiz fasil baghiginin dort yildir agilmamasi, Tiirkiye agisindan piyasa
mekanizmasiin isleyisindeki sorunlarin giderilmesi ve AB ile ekonomik
entegrasyonun ilerletilmesinin dniinde 6nemli bir kisit olarak durmaktadir.
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Tablo 2: AB-Tiirkiye Miizakere Siirecinde Acilan ve Askiya Alinan Fasillar

Gegici Kapatilan

Fasillar Agilan Fasillar Askiya Alinan Fasillar

*[sletmeler ve Sanayi Politikalari

*Bilim ve Aragtima *Mallarin Serbest Dolagimi

(2007)

*Mali Kontroller (2007) *Glmrik Birligi
*Istatistik (2007) *Balike1lik

:;)%l;e)tid ve Saghgn korunmas: *Tasimacilik Politikasi
*Sirketler Kanunu (2008) *Ds Tliskiler

*Is Kurma Hakk1 ve Hizmet

*Fikri Miilkiyet Haklar1 (2008) Sunum Politikast

*Sermayenin serbest Dolagimi
(2008)

*Bilgi Toplumu ve Medya (2008) | *Tarim ve Kirsal Kalkinma
*Kiiltiir (2009)
*Vergilendirme (2009)
*Cevre (2009)

*Mali Hizmetler

Kaynak: ABGS, http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=44460&I1=2 (20/12/2010).

Miizakere siirecinin yavas ilerlemesinde Kibris Rum Kesimi ile ilgili olarak ileri
siiriilen baz1 gerekgeler rol oynuyor goriiniiyor ise de asil neden, Tiirkiye’nin AB’ye
tam {liye olmast durumunda sorun yaratabilecegi ileri siiriilen baz1 alanlara iliskin
duyulan endiselerdir. Endise konularmin basinda, Tirkiye’nin biiyiik niifusunun
AB’de yaratacagi ekonomik etkilerdir. Tam tiyelik durumunda, Tiirkiye yetmis iki
milyon niifusu ile Almanya’dan sonra niifus agisindan ikinci biiyiik tilke konumunda
olacaktir.

Bazi AB iilkeleri, Tiirkiye niifusunun tam iiyelik halinde serbest dolasim hakkina
sahip olmasi sonucunda AB’ye isgiicii akisinin® hizlanacag: endisesi ile miizakere
siirecinin uzatilmasina sessiz kalmakta, hatta Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini tam tiye
olarak degil de farkli bir statii (6rnegin imtiyazl ortaklik) ile slirdiirmesi goriisiine
sicak bakmaktadirlar (CEC (b), 2007:3).

Halbuki AB’ye nitelikli isgiicii gd¢iiniin AB GSYIH’sini artirmasi da yiiksek
olasiliktir. Ornegin Lejour ve Mooji (2005) tarafindan yapilan ¢alismada, isgiicii
gociiniin etkisinin, Tiirkiye’nin AB’ye katiliminda potansiyel olarak énemli oldugu
sonucuna ulasilmistir. Caligmada, tam iiyelik durumunda Tirkiye’den AB’ye
yaklagik 2,7 milyon kisinin go¢ edecegi ve bunun isgiiciiniin niteligine gore,
Tirkiye’nin GSYIH’sini %1,8 ila %2,2 arasinda degisen oranlarda azaltirken, AB-
15 GSYIH’sini ise %0,5 ila %0,7 oraninda artiracagi tahmin edilmistir (Lejour ve
Mooji, 2005:117).

Ote yandan, Tiirkiye, pek ¢ok Avrupa iilkesine benzer sekilde, isgiicii
hareketliligi diisiik olan bir iilkedir. AB iiyesi iilkelerde dil, gelenek ve gorenekler,
konutun pahalilifi, sosyal giivenlik ve hukuk sistemleri arasindaki farkliliklarin
yarattif1 ¢ekincelerin etkisiyle isgiicii hareketliligi, ABD’den daha diisiiktiir.

® Halihazirda AB iilkelerinde 2,3 milyon Tiirk bulunmaktadur.
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Avrupalilar, serbest dolagimin 6niinde herhangi bir engel olmamasina ragmen yalniz
sinir Otesi degil, ulusal smirlar igindeki bolgelerarasinda da ¢ok az hareket
etmektedirler. “1990’11 yillar boyunca, AB vatandaslarinin sadece %381 konutunu
degistirmistir. Bunlarm biiyiik kismi1 (%68), ayn1 kasaba ve sehirde yer degistirirken,
%36’s1 ayn1 bolgede, diger bir kasabaya ve sehre taginmustir. Avrupa’da ayni iilke
icinde bir bolgeden diger bolgeye tasinma %21 iken, bir AB iiyesi iilkeden diger bir
iiye tlilkeye taginma orani sadece %4,4’diir” (Baldwin ve Wyploz, 2006:364-365).
Benzer durum Tiirkiye igin de gegerlidir. Tiirkiye sinirlart iginde, yiiksek igsizlige
ragmen AB i¢in sdz konusu olan kiiltiirel faktorler nedeniyle bolgelerarasinda
hareketlilik 1995-2000 déneminde yillik ortalama %7,9 diizeyinde iken, 2009°da
%3’e gerilemistir (TUIK, 2010). Kirdan kente en ¢ok gdgiin yasandigi 1965-1975
doneminde bile yaklasik %10,3 olan Tiirkiye i¢ gb¢ orani, AB ortalamasinin altinda
kalmistir (Ozgiir ve Yiicesahin, 2006:20). Yer degistirmelerin yaklasik yarisi ise
ayn1 kasaba ve sehir i¢inde gergeklesmistir. Tiirkiye’de gerek yurt i¢i gerek yurt dist
gociin nedenleri arasinda ilk siralari, gegim sikintist ve is imkanlarmin yetersizligi
almaktadir (Kocaman, 2008:62-53-58). Dolayisiyla, Tiirkiye’de yeterli is alanlar1
yaratildig1 takdirde ve AB’den de diisiik diizeydeki i¢ gd¢ orant da dikkate
alindiginda, Tirkiye’nin tam iiyeligi durumunda AB ile benzer nedenlerden dolay1
sinir dtesine hareketin beklenenin altinda kalma olasilig1 yiiksektir.

Aslinda Tiirkiye’nin gen¢ niifus yapisi ve bu niifusun niteliginin artirilmasi,
AB’nin kiiresel giic olma yaklasimmin gostergesi olan Lizbon hedeflerine
ulagmasina katki saglayabilir. Ashnda, Komisyon bir raporunda “Istihdam
entegrasyon silirecin ana kismidir ve gog¢menlerin isglicii piyasasina efektif
entegrasyonu is olanaklar1 ve biiyiime iligkin Lizbon hedeflerine ulasmaya 6nemli
katki saglamaktadir. Avrupa Istihdam Stratejisi kapsaminda, entegre edilen ilkeler,
iye ilkelere go¢menlerin AB emek piyasalarina entegrasyonunu goz ardi
etmemeleri konusunda ¢agrida bulunmaktadir.” ifadesine yer vererek gé¢menlerin
entegrasyonunun énemini vurgulamistir (CEC (b), 2007:6). Bu nedenle, Tiirkiye’nin
tam tyeligi halinde niifus biyiikliigi ve isgiicii hareketliliginden endise duymak
yerine, egitim yoluyla bu isgiicliniin hazirlanarak Birlige basarili sekilde uyumunun
kolaylastirilmasinin AB ekonomisine pozitif katki yaratacagi da gozden uzak
tutulmamalidir.

Ote yandan, Tiirkiye ekonomisinin AB ile artan ekonomik entegrasyonunun, AB
ekonomik biiylime potansiyeline olumlu katki yapma olasilig1 da yiiksektir. 2009
yili itibartyla AB-27’nin iiretim hacmi ile mukayese edildiginde Tiirkiye, AB’nin
GDP’sinin (14,77 trilyon dolar) yaklasik %6’s1 biiylikliigiinde bir iiretim hacmine
(879,3 milyar dolar) sahiptir. Tiitkiye AB’ye iiye oldugu takdirde; Almanya,
Ingiltere, Fransa, Italya ve Ispanya’dan sonra AB’nin altinci biiyiikk ekonomisi
olacaktir.” AB’ye en son iiye olan on iki iilkeden ¢ok daha biiyiik ekonomiye sahip
olan (IMF, 2010) Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeliginin, AB ekonomisinin biiyiimesine
olumlu katki yapacagi tahmin edilmektedir. Nitekim Hughes (2004) tarafindan
yapilan ¢alismada, Tiirkiye’nin AB’ye 2015 yilinda {iyeligi durumunda AB-25’in
GSYIH’sini %0,1 ila %0,3 oraninda artiracagi ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiye
olmasindan sonra AB’ye katkisinin 15,9 milyar euro ile 47,8 milyar euro arasinda

" Cari fiyatlarla Almanya’nin GSYIH’si 2,8 trilyon dolar, Fransa’nin 2,1 trilyon dolar, Ingiltere’nin 2,1
trilyon dolar, Italya’nin 1,7 trilyon dolar ve Ispanya’nimn 1,3 trilyon dolardir. Bkz: IMF, 2010.
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olacagini tahmin edilmistir (Huges, 2004:7-10). Daha sonra, Lejour ve Mooji (2005)
tarafindan yapilan ¢alisma, Huges’in bulgularini teyit etmistir. S6z konusu
caligmaya gore, Tiirkiye’nin AB (15)’ye tam liyeligi, AB refahini sabit fiyatlarla 3,8
milyar dolar artiracak, Tirkiye 6zel sektdr gelirini 4,4 milyar dolar ve uzun
donemde biiyiimeyi %0,8 oraninda yiikseltecektir. Goreceli olarak %15 ila %18
oraninda biiylime ile Tirkiye ekonomisinde en fazla tekstil ve konfeksiyon
sektoriinde genisletici etki yapacaktir. Ayni calismaya gore, MDAU’niin tam
iiyeliginin AB ekonomisine onemli etkisi yokken, Tiirkiye’nin tam iiye olmasinin
AB’de yaratacagi etki, Tiirkiye ekonomisinde yaratacagi etkiden daha kiigiiktiir
(Lejour ve Mooiji, 2005:108). Benzer sonuglara, DPT tarafindan yapilan
calismalarda da ulasilmistir (Agir, 1998).

Goldman Sachs (2008) tarafindan 2050 yilma iliskin yapilan tahminlere gore,
“Tiirkiye 2050 yilinda ulasacagi 6 trilyon dolarlik iiretim hacmi ile Avrupa’nin
Rusya ve Ingiltere’den sonra iigiincii biiyiik ekonomisi olacak, kisi basina diisen
GSYIH, 60.000 dolara, hizli sekilde ortalama AB kisi basma diisen gelirin %75’ine
ulasarak, AB kisi bagina diisen geliri ile arasindaki acik daralacaktir” (Goldman
Sachs, 2008:2-7).

Tiirkiye’nin tam tyeliginin, AB’ye yapacag1 diger katki, enerji sektdriindedir.
Enerji agisindan %50,1 oraninda disa bagimli olan AB’nin enerji bagimlilik oraninin
artarak, 2030 yilinda %68,4’e ¢ikacag1 tahmin edilmektedir (Tanaka, 2010:3-10).
AB’nin kiiresel aktdr olarak giiclinii artirabilmesinde ve siirdiirebilmesinde ¢ok
onemli unsur olan enerjide disa bagimliligin azaltilabilmesi igin, Komisyon
tarafindan hazirlanan “EU’s 2007 Energy Action Plan (2010-2014)” belirtildigi
iizere enerji stratejisinde belirtilen petrol ve dogal gaza bagimliligin azaltilmasi,
enerji kaynaklarinin g¢esitliliginin artirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam iginde paymnin artirilmasit ve tasarruf bilincinin gelistirilerek enerji
tiiketiminin azaltilmasi vb. onlemlerin alinmas: kadar enerjinin arz giivenliginin
saglanmasi da AB agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir (EC (b), 2010). Tiirkiye
diinyanin bilinen dogal gaz rezervlerinin %71,8’inin ve petrol rezervlerinin
%71,8’inin bulundugu {ilkeler ya da bolgelere ¢ok yakindir (Roberts, 2005:95).
Dolayisiyla, Tiirkiye’nin cografi konumunun, AB’nin enerji arz giivenliginin
saglanmasina, AB’nin enerji kaynaklaria giivenli olarak baglanmasina ve enerji
yollarmin ¢esitlenmesine katki yapacagi agiktir (Winrow, 2004:23-42; Tekin ve
Walterova, 2007:84-94).

Elbette Tiirkiye’nin tam iiyeliginin yapacagi yukarida siralanan pozitif etkilerinin
yaninda MDAU ve diger ¢ok sayida iilkenin AB’ye katiliminda yasandig1 gibi AB
biitgesine mali kiilfet getirecegi aciktir. Tiirkiye’nin tam iyeligi, 2004 ve 2007
yillarinda yeni iyelerin katilimi sirasinda oldugu gibi, AB’nin kisi basina diisen
ortalama GSYIH’sini diisiiriicii etki yapacak ve diger yeni iiyelere yapildig1 gibi, AB
biit¢esinden Tiirkiye’ye onemli fon transferleri olacaktir. Ancak bu maliyetlerin,
yukarida belirtilen nedenlerle orta ve uzun vadede Tiirkiye ekonomisinin ve cografik
konumunun AB’ye saglayacag katkiyla biiyiik 6l¢lide azalmasi s6z konusudur.

AB’nin, Avrupa’da giivenlik ve baris ortamini saglama ve siirdiirme hedefinden
hareket edilerek baslatilan bir ekonomik entegrasyon girisimi oldugu dikkate
alinirsa, bir aday iilke ile siyasi konular o6ne siiriilerek, miizakere siirecinin
uzatilmasmin  hatta durma asamasmna getirilmesinin, dolayisiyla ekonomik
entegrasyonun ilerletilmesinin dniinde suni kisitlar yaratilmasinin AB’nin ekonomik
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cikarlari ile ortiistiigii soylenemez. Ote yandan miizakere siirecinin uzamasinin, bir
bikkinlik yaratarak gerek toplumsal gerek siyasal destegi giderek azalttig
goriilmektedir. Yapilan anketler, Tiirk toplumunun AB iiyeligine bakis acisinin
giderek olumsuz etkilendigini ve bir “AB yorgunlugu” (EU fatigue) yarattigini
gostermektedir. Infakto (2006) tarafindan yapilan arastirmada, 1999 yilinda Tiirk
kamuoyunun AB iiyeligine olumlu bakan kesimin %73 olan orani, 2005 yili sonunda
%62’ye gerilemistir. Ayn1 arastirmada AB’ye girisin Tiirkiye’ye yarar saglayacagini
diistinenlerin orani ise 1999 yilinda %88 iken, 2006 yilinda %72’ye digmistiir
(Infakto, 2006:7-5). AB’nin Eurobarometer anketlerinde de benzer bulgulara
ulasiimistir.® Ote yandan Tiirk kamuoyundakilere benzer sonuglar, AB cephesinde
de gegerlidir. Arastirmalar, giderek daha fazla AB vatandasinin Tiirkiye’nin AB’ye
iyeligine olumsuz baktigim1 gostermektedir. 2003 yilinda AB’de Tiirkiye’yi
destekleyenlerin oran1 %42 iken, 2006’da oran %31’e diismiistiir. 2006 yilindaki
Eurobarometer arastirmasina goére AB’ye iiyeligi en az desteklenen {ilke
Hirvatistan’dan sonra Tiirkiye’dir (EC, 2006:75). 27 AB iilkesi ve aday {ilkelerde,
Tiirkiye ve Hirvatistan’da yapilan ankete katilanlarmn %55°i ise Tiirkiye’nin
iyeligine karsi ¢ikmistir (EC, 2003:9). Bu tiir bir bakis agisinin gerek Tiirk gerek
AB kamuoyunda yayginlagmasinin, ileride Tiirkiye’ nin tam iiyeligi gerceklestiginde
Tek Pazara uyum siirecini olumsuz etkileme olasiligi yiiksektir. Halbuki AB
ekonomisinin entegrasyonunda ve tek bir Avrupa pazarmin olusmasinda politik ve
toplumsal destek ¢cok onemlidir. Komisyon tarafindan hazirlatilan bir raporda, Tek
Pazarla ilgili ¢oziilmesi gereken sorunlarin basinda, Tek Pazar i¢in toplumsal ve
siyasi destegin azalmasinin yaratti§1 “entegrasyon yorgunlugu” (integration fatigue)
gosterilmistir (Monti, 2009:20-21). Bugiin miizakere siirecini aksatan hatta durma
asamasina getiren konularin, tam iiyelik sonrasinda daha kolay ve daha kisa siirede
coziilebilecek konular oldugu diistiniilmektedir.

Goriildiigti gibi AB ile Tiirkiye’nin ekonomik entegrasyonun gelisiminde hem
olumlu yonde gelismeler hem de siireci olumsuz etkileyen kisitlar séz konusudur.
Her iki taraf i¢in hem kiilfet hem de avantaj yaratan siirecin yarattig1 kiilfetlerin hafif
atlatilmasi, mevcut kisitlarin giderilmesiyle bir siire sonra avantaja doniismesi biiyiik
bir olasiliktir.

Sonuc¢

Bugiine kadar AB’ye tam iiye olan ya da halihazirda aday statiisiindeki iilkeler
icinde, liye olmadan Giimrik Birligi iliskisi kuran tek iilke konumundaki
Tiirkiye’nin AB ile ticari ve ekonomik entegrasyonu, tam ilye olmamasi nedeniyle
iyeligin getirdigi pek ¢ok firsattan faydalanmasimin miimkiin olmamasina ragmen
artmistir. AB’ye tam iiyeligi stratejik hedef olarak koyan Tiirkiye, AB’nin mali
yardimlarin tahsisinde takindig1 ayrimci tavra ve son yillarda gerek Tiirkiye gerek
diinya dl¢eginde yasanan krizlere ragmen, AB’nin Kopenhag ekonomik kriterlerini
kargilamada olduk¢a onemli diizeyde ilerleme kaydederek bugiin, biiyiik dlgiide
isleyen ve rekabet baskisina dayanabilirligi artan bir piyasa ekonomisine sahip
olmustur. Giiniimiiziin Tiirkiye ekonomisi, uygulamaya konulan yapisal reformlarla
tarim sektoril aleyhine bir yapisal doniisiimiin saglandigi, birka¢ sektdriin disinda

8 Eorobarometer anketlerine gore Tiirkiye’de AB’nin genislemesine verilen destek ise alt1 ayda %66’dan
%52’ye digmistir. Bkz. EC, 2006:61-73,
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fiyatlarin serbest piyasa kosullarinda olustugu, devletin ekonomik faaliyetlerde
roliiniin 6nemli 6lgiide azaldigi, rekabet giicii ve disa agikligi oldukca artmig bir
ekonomi goriiniimiindedir.

Tiirkiye’nin tam iyeligi ile gerceklestiginde iilkenin niifus biiyiikliiglinden
kaynaklanan biiytik isgiicli hareketliliginin ortaya ¢ikarmasindan korkulan olumsuz
etkiler, AB cephesinde bazi endiselerin dogmasina yol agmaktadir. Ancak bu
olumsuz etkilerin, Tiirk toplumunun geleneksel ve kiiltiirel 6zelliklerinin etkisiyle
beklenenden diisiik olmasi ve yine yapilacak mali yardimlar ve tam iiyelik
durumunda yapisal fonlardan aktarilacak kaynaklar sayesinde yaratilabilecek is
imkanlar ile dnemli dl¢lide hafifletilebilmesi ve dolayisiyla olasi negatif etkilerin
korkulanin ¢ok altinda kalabilmesi miimkiin goriilmektedir.

Elbette AB ile Tiirkiye’nin ekonomik entegrasyonunun daha ileri asamaya
geemesinin her iki taraf icin hem kiilfeti hem de avantajlar1 vardir. Tiirkiye’nin
elverigli cografi konumunun, dinamik ekonomik yapisinin ve geng¢ niifusunun AB
ekonomisine olumlu katki yapacag: agiktir. Pek ¢ok AB iiyesi iilkede oldugu gibi
Tiirkiye ekonomisinde de mevcut bazi ekonomik sorunlar (yiiksek issizlik diizeyi,
nitelikli isgiicli eksikligi ve bolgelerarast gelismiglik farklart vb.) ¢oziilemeyecek
sorunlar degildir ve hatta tam iiyelikle daha kolay ¢oziilebilecegi diisiiniilmektedir.

1999 yilinda aday iilke statiislinii ihraz ve iktisap ettikten sonra, AB ile ekonomik
entegrasyonunu giderek artirmaya ¢alisan Tiirkiye’nin, AB ile entegrasyonunu daha
fazla ilerletebilmesinin 6niinde bazi kisitlarin oldugu ve bazi konularda (6zellikle
niifus biiyiikligii ve iscilerin serbest dolasimi) duyulan endiseler nedeniyle AB
cephesinin bu kisitlarin  giderilmesi hususunda fazla ¢aba gostermedigi
goriilmektedir. Aslinda AB tarafinda Tiirkiye’nin tam {iyeliginden bugiin duyulan
endiseler, Tiirkiye ile AB arasinda ilk ekonomik entegrasyon iliskisinin basladig1
1960’11 yillarin baslarinda da oldugu gibi, adaylik statiisii verildigi donemde de
mevcuttu. Her iki taraf da, bu iligskinin kendileri i¢in hem kiilfet hem de avantaj
getirecegini biliyordu ve avantajlarin agir bastigi tahmin edildigi i¢in bu iliski
baslatilmigti. O donemde AB tarafindan bilinmesine ragmen giindeme getirilmeyen
ve iliskinin yeni asamalara gegirilmesine engel teskil etmeyen bugiinkii endise
konularinin 6zellikle miizakere siireci basladiktan sonra giindemde devamli tutularak
miizakere siirecinin ¢ok yavas ilerlemesi yoniinde bir ara¢ olarak kullanilmasinin
diinyanin en rekabet¢i, en dinamik ekonomisi olmay1 hedefleyen AB’nin ¢ikarlari ile
ortiismedigi agiktir.

Zaman iginde taraflarin yiikiimliliiklerini yerine getirmesinde, bazen
Tiirkiye’den bazen AB’den kaynaklanan aksamalar olmustur. Ancak, 6zellikle aday
iilke statiisii aldiktan sonra hazirladigi Ulusal Programlara “Tiirkiye, ¢cagdas uygarlik
diizeyine ulasma hedefi dogrultusunda, kalkinmasini en ileri agamalara getirmeye
kararlidir. 21. yiizyilda Tiirkiye, diinya standartlarinda {ireten, gelirini adil paylagan,
insan haklarmi giivenceye alan, hukukun istlinliigiinti, katilimci demokrasiyi,
laikligi, din ve vicdan 6zgiirliiglinii uluslararasi standartlarda gergeklestiren, etkili ve
yaratict bir devlet olma yoniinde ¢abalar harcamaktadir. Tiirkiye’'nin esenligini
belirleyecek hedeflere ulagsmasini saglayacak en dnemli proje Avrupa Birligine tam
iyeliktir...” (ABGS, 2008:1) ifadesi konularak, AB’ye tam tiiyeligin hedef olarak
kabul edilmesi, Tiirkiye agisindan AB ile olan iligkisinin ne kadar 6nemli oldugunun
gostergesidir. Bugiin gelinen noktada, bu hedef dogrultusunda Kopenhag kriterlerini
yerine getirebilmek igin Tiirkiye’'nin gosterdigi istikrarli ¢caba ne kadar agik ise
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konulan hedefe ulagilmasi 6niinde, biiyiik 6lgiide AB cephesinden konulan kisitlarin
varlig1 da o kadar agiktir. Sonug, yavas ilerleyen miizakere siirecidir ve 1999 yilinda
yeni bir donemece giren AB-Tiirkiye iliskilerinde bu gidisatin, Tiirk toplumunda son
yillarda yaratmaya basladig1 bikkinlik ve iiyelige olumsuz bakistir. Benzer durum,
AB kamuoyunda da s6z konusudur. AB ile biitiinlesmeye karsi ortaya ¢ikan olumsuz
bakis agisimin iki tarafin kamuoyunda yaygmlasmasmin, gelecekte kosullar
degistiginde ve AB cephesinde bu iligkiyi olumlu ydnde sonlandirma istegi hasil
oldugunda, ekonomik entegrasyon siirecinin tamamlanmasina engel teskil ederek,
taraflara ¢ok daha fazla kiilfet getirme olasiliginin yiiksekligini, gerek Tiirkiye’nin
ve gerekse AB’nin goz 6niinde bulundurmasinin faydali olacag: diisiiniilmektedir.
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