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Özet 
Kamu mali yönetim ve denetim sisteminde mali saydamlığın ve hesap 

verilebilirliğin temini raporlama ile mümkün bulunmaktadır. Gerçekten de kamu 
kaynaklarının kullanılma biçimi ancak uluslararası genel kabul görmüş muhasebe 
standartlarına uygun mali raporlama ile anlaşılabilmektedir. Raporlama, iç ve dış 
denetimin sağlıklı bir şekilde yürütülmesinde yardımcı bir unsur iken diğer taraftan 
da parlamento ve kamuoyu denetiminin gerçekleştirilmesinde esaslı bir unsur olarak 
belirmektedir. Raporlama, bütçenin hazırlanmasından uygulanmasına, rakamlarının 
kamu hesaplarına yansıtılmasından kesin hesabın çıkarılmasına ve bunların 
denetiminin gerçekleştirilmesine kadar geçen aşamalarda; uygulayıcılara, denetim 
görevlilerine, parlamentoya ve halka güvenilir, objektif, kolay ulaşılabilir, kullanışlı 
bilgiler sunarak demokrasinin gerçekleşmesine ve kökleşmesine büyük katkıda 
bulunur. 
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Reporting in the New Public Financial Management and Control System 
 
Abstract  
It is possible to ensure financial transparency and accountability through 

reporting in public financial management and auditing system. Indeed, the extent of 
public resources can be understood with financial reporting in accordance with 
generally accepted international accounting standards. While reporting is a helpful 
factor to conduct internal and external audit in a healthy way, on the other hand it 
appears to be the essential element in the realization of parliamentary and public 
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control. Reporting contribute considerably to the and useful information to the 
practitioners, enforcement officers, the legislature and the public in the stages of the 
preparation and implementation of the budget, reclecting figures in the public 
accounts and preparation of final account and also the realization of their control. 

 
Key Words: Public Financial Management and Control System, Financial 

Transparency, Accountability, Reporting 
 
JEL Classification Codes: M4, M41, M42 
 
Giriş 
Yeni kamu mali yönetim ve denetim sisteminin getirdiği en önemli 

değişikliklerden birisi de raporlamadır. Gerek 5018 sayılı Kanunda gerekse 6085 
sayılı Sayıştay Kanununda bu müesseseye önemli roller verilmiştir. 

Gerçekten de 5018 sayılı Kanunun 1. maddesinde bu Kanunun amacının “kamu 
bütçelerinin hazırlanması, uygulanması, mali işlemlerin muhasebeleştirilmesi, 
bunların raporlanması ve mali denetimi düzenlemek” şeklinde özetlendiği 
görülmektedir. Aynı Kanunun 68. maddesinde de Sayıştayca yapılan dış denetimin 
amacının “yönetimin mali faaliyet, karar ve işlemelerinin incelenerek bunların 
TBMM’ye raporlanması” olduğu vurgulanmıştır. 

Diğer taraftan 6085 sayılı Kanunun 5. maddesinde de Sayıştayın “kamu 
idarelerinin mali faaliyet, karar ve işlemlerini hesap verme sorumluluğu 
çerçevesinde denetleyeceği ve sonuçları hakkında TBMM’ye doğru, yeterli, zamanlı 
bilgi ve raporlar sunacağı” belirtilmiştir. 

Esasen raporlama, çağdaş kamu yönetimlerine hakim olan saydamlık, hesap 
verilebilirlik gibi yeni anlayış ve kurumların altyapısını teşkil etmektedir. 

O halde raporlama, basit bir doküman hazırlama işlemi olmayıp saydamlığın, 
hesap verilebilirliğin parlamento ve kamuoyu denetiminin esaslı bir unsurudur. 

Bu makalede raporlamanın tanımı, amaçları ve ilkeleri kısaca açıklandıktan 
sonra gerek 5018 sayılı Kanuna göre gerekse 6085 sayılı Kanuna göre düzenlenmesi 
gereken raporlar hakkında izah ve değerlendirmeler yapılacaktır. 

 
1. Raporlamanın Tanımı, Amaçları ve İlkeleri 
Bu müesseseye verdikleri öneme rağmen 5018 ve 6085 sayılı Kanunlarda 

raporlama kavramı tanımlanmamıştır. Bunun raporların nitelik ve nicelik itibarıyla 
çok çeşitli olmasından kaynaklandığı düşünülmektedir. Gerçekten de faaliyet 
raporlarından genel uygunluk bildirimine, denetim raporlarından mali istatistiklere 
kadar rapor çeşitleri geniş bir yelpaze oluşturmaktadır. 

1.1 Raporlamanın Tanımı 
Raporlama sözcük olarak herhangi bir işte, bir konuda yapılan inceleme ve 

araştırmaların sonuçlarını, tespitleri, düşünceleri veya gözlemleri yazılı olarak ortaya 
koyma işlemidir. 

Mali raporlama ise kamu kaynaklarının verimli, etkin ve tutumluluk ilkeleri 
çerçevesinde mali saydamlık ve hesap verilebilirlik temelinde elde edilmesi ve 
kullanımı için gerekli dokümanların yazılı olarak ilgili makamlara sunulması 
ve/veya kamuoyuna düzenli olarak duyurulmasıdır. 
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Eski kamu mali yönetim sisteminin yetersizlikleri; raporlama ile muhasebe 
arasında olması gereken ilişkiyi yani “doğru ve tutarlı rapor, muhasebeden üretilir” 
ilkesini bozmuş, yetersiz oldukları açık olan birtakım rapor benzeri dokümanların 
büyük bir kısmı muhasebe dışındaki kayıt yöntemleri ve veri tabanları ile 
üretilmiştir. 

Oysa kamu kaynaklarının nasıl kullanıldığının uluslararası genel kabul görmüş 
muhasebe ve raporlama standartlarına uygun raporlanması ve kamuoyuna sunulması 
mali saydamlığın ve hesap verilebilirliğin temelini oluşturmaktadır (Sakınç, 
2011:184). 

1.2. Raporlamanın Amaçları 
Raporlamanın genel olarak amacı, paydaşlarına güvenilir, tarafsız ve tutarlı 

bilgileri sunarak onların bilgilendirilmesini ve doğru kararlar vermelerini 
sağlamaktır. 

Raporlamanın paydaşları, kamu otoriteleri, denetim organları, yasama organı, 
kamuoyu ve uluslararası kuruluşlardır. 

Raporlamanın paydaşlarına yönelik amacı aşağıda özetlenmiştir. 
1.2.1. Raporlamanın Kamu Otoritelerine Yönelik Amaçları 
Raporlamanın kamu kurum ve kuruluşlarında karar verici mevkide bulunanlara 

yönelik amaçları şunlardır: 
a) Kaynakların dağıtımı ve kullanılması konusunda karar sahiplerine ve 

kullanıcılara bir ekonomik birimin mali durumu, performansı ve nakit akımları 
konusunda kapsamlı bilgi sunulması (Karaaslan, 2009), 

b) Kamu idarelerinin faaliyetlerini nasıl finanse ettiği ve nakit ihtiyacını nasıl 
karşıladığı konusunda bilgi sağlaması, 

c) Kamu idarecilerinin daha fazla sorumluluk hissetmelerine zemin 
hazırlanması, 

d) Kamu idarelerinin performansının, etkinliğinin ve başarısının 
değerlendirilmesine olanak vermesi, 

e) Kamu idarecilerine faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumlulukları ile 
taahhütlerini yerine getirebilme yeteneğinin değerlendirilmesine katkıda bulunması, 

f) Kamu idarelerinin kendilerine sağlanan kaynakları, bütçelerine uygun 
kullanıp kullanmadıklarını göstermesi. 

1.2.2. Raporlamanın Denetim Organlarına Yönelik Amaçları 
Raporlamanın gerek iç denetim birimlerinin gerekse dış denetim birimi olarak 

Sayıştayın denetim faaliyetlerinin sağlıklı yürütülmesine yönelik amaçları şunlardır: 
a) Denetimin, sağlam ve güvenilir veriler ve dokümanlar yardımıyla daha 

sağlıklı ve etkin bir şekilde gerçekleştirilmesinin sağlanması, 
b) Sağlıklı bir denetim sonucunda denetim birimlerine, parlamento ve kamuoyu 

nezdinde itibar kazandırılmasının temin edilmesi, 
c) Denetim birimlerinin de performansının ortaya konulmasına katkıda 

bulunması, 
d) Kamu idarelerince denetim organlarına gönderilen raporlar sayesinde 

denetim organlarının gerek kamuoyuna gerekse parlamentoya sunacakları raporlar 
hakkında sağlam veri bankası oluşturması. 

1.2.3. Raporlamanın Yasama Organına Yönelik Amaçları 
Raporlamanın bütçe hakkını elinde bulunduran yasama organına yönelik 

amaçları şunlardır: 
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a) Bütçenin gerek komisyonlarda gerekse genel kurulda görüşülmesi ve 
kanunlaşması aşamasında parlamenterlere güvenilir, tarafsız ve tutarlı bilgiler 
sunulması, 

b) Kesin hesabın görüşülmesi ve kanunlaşması aşamalarında parlamenterlere 
güvenilir, tarafsız ve tutarlı bilgiler sunulması, 

c) Yasama denetimleri (meclis araştırması, genel görüşme vs.) sırasında hesap 
verme sorumluluğunun bir tezahürü olarak bakanların siyasi sorumluluğunun 
belirlenmesinde veri oluşturması. 

1.2.4. Raporlamanın Kamuoyuna Yönelik Amaçları 
Raporlamanın kamuoyuna, özellikle vergi ödeyicisi durumunda bulunan halk 

kesimlerine yönelik amaçları ise şunlardır: 
a) Devletin tüm mali işlem, karar ve faaliyetleri hakkında genel olarak kamu 

yönetiminde şeffaflığın, özel olarak da kamu mali yönetiminde mali saydamlığın bir 
gereği olarak halkın bilgi edinme hakkı çerçevesinde bilgi sahibi olmasının 
sağlanması, 

b)  Vergi mükelleflerine ödedikleri vergilerin nerelere, ne ölçüde harcandığına 
ilişkin bilgiler sunulması, 

c) Sivil toplum kuruluşlarına, yasama ve yürütme organlarının mali işlem, karar 
ve faaliyetlerini değerlendirme ve yorumlama fırsatı sağlamak için veriler 
sağlanması. 

1.2.5. Raporlamanın Uluslararası Kuruluşlara Yönelik Amaçları 
Raporlamanın uluslararası finans kuruluşları ve derecelendirme kuruluşlarına 

yönelik amaçları da şunlardır: 
a) Raporlama ile uluslararası, ekonomik, mali ve finans kuruluşlarına doğru 

bilgiler sunularak bunların nezdinde ülkemizin kredibilitesinin artmasının 
sağlanması, 

b) Uluslararası derecelendirme kuruluşlarına doğru ve güvenilir bilgiler 
sunularak ülkemizin kredi notunun gerçekçi olarak belirlenmesine katkıda 
bulunması, 

c) Uluslararası mali kuruluşlar, derecelendirme kuruluşları ve kredi veren 
yabancı ülkeler nezdinde ülkemizin risk priminin düşürülerek daha iyi koşullarda 
kredi almasının sağlanması. 

1.3. Raporlamanın İlkeleri 
Raporların hazırlanmasında uyulması gereken birtakım ilkeler vardır. Bu ilkelere 

uyulması, raporlamada birlik ve standart sağlanması ile bunların değerlendirilmesi 
ve analizinde tartışmasız bir öneme sahiptir. 

Raporlama ilkeleri çok çeşitli olmakla birlikte tüm raporlar için ortak nitelikteki 
ilkeler aşağıda özetle belirtilmiştir (Tosun ve Cebeci, 2008:120-121): 

a) Sorumluluk İlkesi: Bu ilke düzenlenmesi gereken tüm mali rapor, mali 
istatistik ve diğer dokümanların, kamu mali yönetim ve denetim sisteminde mali 
saydamlığı ve sorumluluğu sağlayacak şekilde hazırlanmasına ifade eder. Zira, mali 
saydamlık ve hesap verme sorumluluğu raporlamanın temel amaçları arasında 
bulunmaktadır. 

b) Doğruluk ve Tarafsızlık İlkesi: Düzenlenen rapor, istatistik ve diğer 
dokümanlarda yer alan bilgilerin doğru, güvenilir, önyargısız ve tarafsız olması 
gerekir. Aksi halde raporlamanın paydaşları yanıltılmış olur. Bu durum 
raporlamanın temel düşüncesine aykırılık teşkil eder. 
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c)  Açıklık İlkesi: Düzenlenen raporların ilgili tarafların ve kamuoyunun bilgi 
sahibi olmasını sağlamak üzere açık, anlaşılır ve sade bir dil kullanılarak 
hazırlanması gerekir. Raporlarda teknik terim ve kısaltmaların kullanılması halinde 
bunların ayrıca tanımları veya kısa açıklamaları yapılmalıdır. 

d) Tam Açıklama İlkesi: Raporlarda yer alan bilgilerin eksiksiz olması, karar, 
işlem ve faaliyet sonuçlarını tüm boyutlarıyla açıklaması gerekir. İdarenin uğraşı 
konusu olmayan hususlara raporlarda yer verilmemelidir. 

e) Tutarlılık İlkesi: Mali karar, işlem ve faaliyet sonuçlarının gösterilmesi ve 
değerlendirilmesinde aynı yöntemler kullanılmalıdır. Eğer yöntem değişikliği 
olacaksa bunun raporda belirtilmesi gerekir. Zira raporlar yıllar itibarıyla 
karşılaştırmaya imkân verecek şekilde hazırlanır. 

f) Dönemsellik İlkesi: Düzenlenen raporlar esas itibarıyla yıllık olarak 
hazırlanır. Ancak bazı rapor, istatistik ve dokümanlar duruma göre 1, 3 veya 6 aylık 
olarak hazırlanabilir.  Bu durumun raporlarda belirtilmesi gerekir. 

 
2. 5018 sayılı Kanuna Göre Düzenlenen Raporlar 
5018 sayılı Kanunda raporlama, saydamlığın, hesap verilebilirliğin, performans 

ölçümünün, bütçe hazırlama ve uygulamalarının, görevlerin yerine getirilme 
derecesini belirlemenin, yetkilerin kullanımını ölçmenin, kontrol ve denetimin aracı 
olarak öngörülmüştür (Kızılkaya, 2011:218). 

Yeni kamu mali yönetim ve denetim sistemini oluşturan iki önemli kanundan 
birisi olan 5018 sayılı Kanun gereğince düzenlenmesi gereken raporlar ve rapor 
benzeri mali dokümanlar aşağıda özetle açıklanmıştır. 

2.1. Faaliyet Raporları 
5018 sayılı Kanunun 41. maddesine göre kapsama dahil idareler (düzenleyici ve 

denetleyici kuruluşlar hariç) faaliyet raporları düzenlemek zorundadır. Faaliyet 
raporları türleri şunlardır: 

a) Birim Faaliyet Raporu: İdarenin alt birimlerinin (Bakanlıklarda Genel 
Müdürlükler gibi) harcama yetkililerince hesap verme sorumluluğu çerçevesinde her 
yıl birim faaliyet raporu düzenlenir. Söz konusu raporda ilgili birimin geçmiş yıl 
faaliyet sonuçları ile geleceğe yönelik amaçları yer almakta, ilgili birim başkanının 
güvence beyanı ile imzasını içermektedir. 

b) İdare Faaliyet Raporu: Birim faaliyet raporları esas alınarak mali hizmetler 
birimi tarafından hazırlanan idare faaliyet raporları üst yönetici tarafından 
kamuoyuna açıklanır. İdare faaliyet raporlarının birer örneği Sayıştaya ve Maliye 
Bakanlığına (Mahalli İdareler için İçişleri Bakanlığına) gönderilir. 

İdare faaliyet raporu, ilgili idare hakkındaki genel bilgilerle birlikte, kullanılan 
kaynakları, bütçe hedef ve gerçekleşmeleri ile meydana gelen sapmaların 
nedenlerini, varlık ve yükümlülükleri ile yardım yapılan birlik, kurum ve 
kuruluşların faaliyetlerine ilişkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri, stratejik plan ve 
performans bilgilerini içerecek şekilde düzenlemektedir. 

c)  Genel Faaliyet Raporu: Merkezi yönetim kapsamındaki idareler ile sosyal 
güvenlik kurumlarının bir mali yıldaki faaliyet sonuçları Maliye Bakanlığınca 
hazırlanacak genel faaliyet raporunda gösterilir. Maliye Bakanlığı genel faaliyet 
raporunu kamuoyuna açıklar ve bir örneğini Sayıştaya gönderir. 

Merkezi yönetim kapsamında bulunan düzenleyici ve denetleyici kuruluşların, 
faaliyet raporu düzenleme ve bunları kamuoyu ile paylaşma mecburiyeti dışında 
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tutulması 5018 sayılı Kanunun zaaflarından birini oluşturmaktadır. Bunun mali 
saydamlığın ve hesap verilebilirliğin sağlanmasında sakıncalar yaratacağı 
kuşkusuzdur. Söz konusu kuruluşların idari bağımsızlıklarını koruyacak şekilde 
faaliyet raporu düzenleme zorunluluğu kapsamına alınmaları bu bakımdan elzem 
görünmektedir (Söyler, 2006:49).  

d) Mahalli İdareler Genel Faaliyet Raporu: İçişleri Bakanlığı kendisine gelen 
mahalli idarelerin idare faaliyet raporlarını esas alarak kendi değerlendirmesini de 
içerecek şekilde mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazırlar ve kamuoyuna 
açıklar. Raporun birer örneği Sayıştaya ve Maliye Bakanlığına gönderilir. 

2.2. Mali İstatistikler 
5018 sayılı Kanunun 52. maddesine göre genel yönetim kapsamındaki 

kamu idarelerinin mali işlemlerini içerecek şekilde muhasebe verileri esas alınarak 
mali istatistikler düzenlenecektir. 

 Mali istatistik kavramı, uluslararası kaynaklara ve genel kabul görmüş istatistik 
kriterlerine sadık kalınarak "uluslararası kriterlere göre oluşturulan kapsama dahil 
birimlerin mali işlemlerinin kayıt altına alınması, sınıflandırılması, raporlanması, 
doğruluğunun sağlanarak tablo ve grafikler şeklinde belirli sürelerde yayımı ile bu 
verilerin gerek kendi aralarındaki gerekse diğer idareler ile olan ilişkilerinin çeşitli 
istatistiksel yöntemler kullanılarak anlamlı sonuçlar verecek şekilde yorumlanıp, 
analiz edilmesi" şeklinde tanımlanabilir (Kızılkaya ve Adanır, 2010:41). 

Bir başka anlatımla mali istatistik, genel yönetim kapsamındaki idarelerin 
(gerektiğinde bu idarelerin kapsamı genişletilmek suretiyle) varlıklarının, 
yükümlülüklerinin, gelir ve giderlerinin tahakkuk esasına göre istatistiksel 
olarak raporlanması anlamına gelmektedir (Çolak, 2008:259). 

5018 sayılı Kanunun 53. maddesine göre mali istatistikler, uluslararası 
standartlara uygun olarak bütünlük, güvenirlik, kullanışlılık, yöntemsel geçerlilik ve 
ulaşılabilirlik ilkeleri çerçevesinde yeterli mesleki eğitimi almış personel tarafından 
hazırlanır. 

Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye 
Bakanlığınca derlenir. 

Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye 
Bakanlığınca aylık olarak yayımlanır. 

Sosyal güvenlik kurumları ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile 
merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye 
Bakanlığınca birleştirilerek genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerine ait 
mali istatistikler elde edilir ve üçer aylık dönemler itibarıyla yayımlanır. 

Mali istatistikleri süresinde Maliye Bakanlığına göndermeyenler hakkında 5018 
sayılı Kanunun 53. maddesinde öngörülen müeyyideler uygulanacaktır. 

Devletin mali verilerinin toplanmasına yönelik çalışmalar günümüz bilgisayar 
teknolojisinin de sunduğu avantajlarla kısa bir zaman aralığında oldukça tatminkâr 
seviyelere ulaşmıştır. 

Ancak, asıl olan bu verilerin istatistiksel yöntemlerle özet ve anlaşılır bir 
halde kullanıma sunulmasıdır. Bunun için genel kabul görmüş rasyolardan 
yararlanılabilir. Böylelikle kamu kaynaklarının etkin ve ekonomik kullanımı 
çerçevesinde hesap verilebilirlik ve saydamlık adına bir kamuoyu baskısı sağlanmış 
olacaktır (Kızılkaya ve Adanır, 2010:48). 
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2.3. Diğer Raporlar 
5018 sayılı Kanunla faaliyet raporları yanında birtakım belge ve 

dokümanlar da düzenlenecektir. Bunlar, ilgili Kanun maddeleri hizalarında 
gösterilerek aşağıda sıralanmıştır: 

a) Orta vadeli program (5018/16), 
b) Orta vadeli mali plan (5018/16), 
c) Milli bütçe tahmin raporu (5018/18), 
d) Bütçe kanunu tasarısı ve gerekçesi (5018/18), 
e) Yıllık ekonomik rapor (5018/18), 
f) Vergi harcamaları cetveli (5018/18), 
g) Kamu borç yönetimi raporu (5018/18), 
h) Genel yönetim kapsamında idarelerin son iki yıllık gelir-gider tahminleri 

(5018/18), 
i) Merkezi yönetim kapsamında olmamakla birlikte bu idarelerden yardım 

alan kuruluş listesi (5018/18), 
j)  Kesin hesap kanun tasarısı ve ekinde bulunan genel mizan, kesin hesap 

cetvelleri, devlet borçları ve hazine garantileri cetvelleri ile silinen alacaklar 
cetveli ve mal yönetim hesabı cetvelleri (5018/42), 

k) İç denetim raporları (5018/64). 
 
3. 6085 sayılı Kanuna Göre Düzenlenen Raporlar 
Kamu mali yönetim ve denetim sistemini oluşturan iki önemli kanundan bir 

diğeri de 6085 sayılı Sayıştay Kanunudur. Bu Kanunla Sayıştaya raporlama, 
öncelikli görev olarak verilmiş ve bu görevin bir sonucu olarak çeşitli raporlar 
hazırlanması ve bunları TBMM'ye sunması öngörülmüş, yargılama ise çağdaş 
Sayıştay anlayışına uygun olarak ikincil konuma gelmiştir (Yılmaz, 2011:85). 

Sayıştay tarafından düzenlenmesi gereken rapor ve benzeri dokümanlar aşağıda 
özetlenmiştir. 

3.1. Dış Denetim Genel Değerlendirme Raporu 
6085 sayılı Kanunun 38. maddesine göre kamu idarelerinin düzenlilik ve 

performans denetimleri sonucunda denetim grup başkanlıklarınca düzenlenen 
denetim raporları, idareler itibarıyla birleştirilerek bir örneği Sayıştay Başkanlığınca 
ilgili kamu idaresine gönderilir. Bunlar üst yöneticiler tarafından otuz gün içinde 
cevaplandırılır. Bu cevaplar ışığında yeniden düzenlenen denetim raporları Sayıştay 
Dairelerinin görüşleri alınmak üzere raporun ilgili olduğu yılın bitimini izleyen 
mayıs ayı sonuna kadar Sayıştay Başkanlığına sunulur. Bu raporlara kamu 
idarelerinin cevapları eklenir. Daireler raporlar hakkındaki görüşlerini Temmuz 
ayının on beşine kadar Sayıştay Başkanlığına sunar. 

Dairelerce görüş bildirilen denetim raporları ile Sayıştayca mali konularda 
belirtilmesi uygun görülen diğer hususları da içeren dış denetim genel değerlendirme 
raporu hazırlanır ve Rapor Değerlendirme Kurulunun görüşü alınır. 

Dış denetim genel değerlendirme raporu ile Kurulun görüşlerini içeren 
denetim raporları genel uygunluk bildirimi ile birlikte TBMM'ye sunulur. 

3.2. Faaliyet Genel Değerlendirme Raporu  
6085 sayılı Kanunun 39. maddesine göre 5018 sayılı Kanunun 41. maddesi 

uyarınca kamu idareleri tarafından gönderilen idare faaliyet raporları İçişleri 
Bakanlığınca hazırlanan mahalli idareler faaliyet raporu ve Maliye Bakanlığınca 
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hazırlanan genel faaliyet raporu, denetim grup başkanlıklarınca 
değerlendirilerek faaliyet genel değerlendirme raporu hazırlanır. Bu rapor, 
Rapor Değerlendirme Kurulunun görüşü alındıktan sonra yukarıda sayılan 
raporlar (mahalli idareler faaliyet raporu hariç) ile birlikte Sayıştay Başkanı 
tarafından TBMM'ye sunulur, bir örneği de İçişleri ve Maliye Bakanlıkları ile 
ilgili mahalli idarenin meclisine gönderilir. 

Her ne kadar çeşitli amaçları bulunsa da Sayıştayın görevinin kurumların 
kendilerine ait değerlendirmelerinde taraf olup yorum yapmak yerine bağımsız ve 
objektif denetim raporları üretmek olduğu belirtilmektedir (Köse, 2010:11). 
Gerçekten de Sayıştayın TBMM'ye sunmakla yükümlü olduğu mali istatistikleri 
değerlendirme raporunun başka ülkelerde uygulamasına rastlanmamaktadır (Kazan, 
2010:200). 

3.3. Mali İstatistikleri Değerlendirme Raporu 
6085 sayılı Kanunun 40. maddesine göre Maliye Bakanlığınca yayımlanan bir 

yıla ait mali istatistikler izleyen yılın Mart ayı içinde hazırlanma, yayımlanma, 
doğruluk, güvenirlik ve önceden belirlenmiş standartlara uygunluk bakımından 
denetim grup başkanlıklarınca değerlendirilir. 

Bu amaçla düzenlenen değerlendirme raporu, Sayıştay Başkanınca Rapor 
Değerlendirme Kurulunun görüşü de alındıktan sonra TBMM'ye sunulur ve 
Maliye Bakanlığına da gönderilir. Raporda yer alan değerlendirmeler için Maliye 
Bakanı gerekli önlemleri alır. 

3.4. Genel Uygunluk Bildirimi 
5018 sayılı Kanunun 43. maddesi ve 6085 sayılı Kanunun 41. maddesine göre 

Sayıştay sadece merkezi yönetim kapsamındaki kamu idareleri için kesin hesap 
kanun tasarısının verilmesinden başlayarak en geç yetmiş beş gün içinde genel 
uygunluk bildirimini TBMM’ye sunar.  

Bildirim taslağı, denetim grup başkanlıklarınca denetim sonuçları ve faaliyet 
raporları dikkate alınarak hazırlanır. Taslaklar Sayıştay Genel Kurulunda 
görüşülerek son şeklini alır. Görüşmelerde Maliye temsilcisi ile Sayıştay Başsavcısı 
da hazır bulunur. 

Eski kamu mali yönetim ve denetim sisteminde de var olan genel uygunluk 
bildirimi, kamu idare hesaplarını oluşturan mali raporlar ve tablolar ile kesin 
hesap kanunu tasarısı ekinde yer alan cetvel ve belgelerin güvenilirliği ve 
doğruluğu ile bütçe kanunu uygulama sonuçlarının değerlendirildiği bir rapordur 
(Yılmaz, 2011:79). Genel uygunluk bildirimi yasma denetimi için önemli bir kaynak 
oluşturmaktadır. 

3.5. KİT Denetim Raporu 
6085 sayılı Kanunun 43. maddesine göre 3346 sayılı Kamu İktisadi Teşebbüsleri 

ile Fonların TBMM'ce Denetlenmesinin Düzenlenmesi Hakkında Kanunun 2. 
maddesi kapsamına giren kamu kurum, kuruluş ve ortaklıkların denetimi Sayıştayın 
görevleri arasında bulunmaktadır. 

Bu amaçla denetim grup başkanlıklarınca hazırlanan yıllık denetim raporları en 
geç ilgili olduğu yılın bitimini izleyen Eylül ayı sonuna kadar Rapor Değerlendirme 
Kuruluna gönderilir. Kurul Ekim ayı sonuna kadar rapora son şeklini verir. Bu 
raporların bir örneği denetlenen kuruluşa, bir örneği de ilgili Bakanlığa gönderilir. 
Kuruluşlar bunların cevaplarını yetkili organlarından geçirmek kaydıyla otuz gün 
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içinde Sayıştaya ve ilgili Bakanlığa gönderirler. İlgili Bakanlık kendi görüşünü 
de ilave ederek bunu en geç on beş gün içinde Sayıştaya gönderir.  

Söz konusu raporlar kuruluş ve bakanlık cevapları en geç ilgili olduğu yılın 
bitimini izleyen yılın sonuna kadar TBMM'ye ve Kalkınma Bakanlığı ile Hazine 
Müsteşarlığına gönderilir. 

Diğer taraftan denetlenen kuruluşların yıllık faaliyet sonuçlarını içeren genel 
rapor kamuoyunu bilgilendirmek amacıyla her yıl duyurulur. 

3.6. Diğer Raporlar 
6085 sayılı Kanunun 42. maddesine göre yukarıda açıklananlar dışında da 

birtakım raporlar düzenlenecektir. Düzenlenmesi gereken diğer raporlar aşağıda 
belirtilmiştir (Barçın, 2012:175): 

a) Sayıştay tarafından program, proje ve konu bazında gerçekleştirilen 
denetim ve incelemeler sonucu düzenlenen raporlar, 

b) Kamu idarelerinin kaynaklarını etkili, ekonomik ve verimli kullanıp 
kullanmadığı konusunda yapılan denetimler sonucunda hazırlanan raporlar, 

c) Kanunun 4. maddesinin birinci fıkrasının (b) bendine göre yapılan 
denetimler sonucunda düzenlenen raporlar (idarelere bağlı veya bu idarelerin 
kurdukları veya doğrudan doğruya ya da dolaylı olarak ortak oldukları her çeşit 
idare, kuruluş, müessese, birlik, işletme ve şirketlerin denetimi sonunda 
düzenlenen raporlar), 

d) Kanunun 4. maddesinin birinci fıkrasının (ç) bendine göre yapılan 
denetimler sonucunda düzenlenen raporlar (Özel hesaplar dahil tüm kamu 
hesapları, fonları, kaynakları ve faaliyetlerin denetimi sonucunda hazırlanan 
raporlar), 

e) Kanunlarla verilen diğer inceleme ve denetleme faaliyetleri sonucunda 
düzenlenen raporlar. 

İster denetimle ilgili olsun isterse denetim dışı olsun Sayıştayın görev alanı ile 
ilgili olarak düzenlenen diğer raporlar ilgili daire ve Rapor Değerlendirme 
Kurulunun görüşü alındıktan sonra Sayıştay Başkanınca TBMM'ye ve ilgili kamu 
idaresine gönderilir. 

Sayıştay Kanunu gereğince getirilen raporlama görevi ile artık kısa, anlamlı ve 
genel raporlar üretilmekte bu da Sayıştay denetimlerini yargı gibi teknik bir alandan 
yani hüküm verme konumundan daha esnek bir alana, görüş bildirme alanına 
getirmektedir (Yılmaz, 2011:85).    

Sayıştay tarafından hazırlanan raporların etkin bir şekilde değerlendirilmesi 
etkin bir parlamenter denetimi ile mümkündür. Bunun için TBMM içinde özel 
bir komisyon oluşturulması önerilmektedir (Kazan, 2010:200). 

Gerçekten de Sayıştay raporlarının etkinliği düzenlenen raporların TBMM'de 
ayrıntılı bir şekilde görüşülmesine bağlıdır. Bu doğrultuda Anglo-Sakson 
ülkelerindeki uygulamalara benzer bir düzenlemeye gidilerek kamu hesapları 
komisyonu veya Sayıştay komisyonu kurularak milli güvenlik ve ticari sır 
dışındaki konuların kamuya açık olarak görüşülmesi ve komisyon tavsiyelerinin 
hükümet ve ilgili kuruluşlarca yerine getirilip getirilmediği denetlenmelidir 
(Kazan, 2010:201).   
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Sonuç    
Yeni kamu mali yönetim ve denetim sistemi ile getirilen raporlama anlayışının; 
-Mali saydamlığın ve hesap verilebilirliğin sağlanmasında temel bir araç olduğu, 

ancak düzenleyici ve denetleyici kuruluşların faaliyet raporu düzenleme mecburiyeti 
dışında tutulmasının bu alanda bir zafiyet oluşturduğu, zira bu kuruluşların kamuoyu 
nezdinde birer denetim ve düzenleme organı olarak iyi uygulamalar bağlamında 
yüksek bir beklenti oluşturduğu, bu nedenle bunların idari bağımsızlıklarının 
korunarak faaliyet raporu düzenleme kapsamına alınmalarının gerekli olduğu, 

-Mali istatistiklerin sadece yayımlanmasının yeterli olmadığı, anlamlı sonuçlara 
ulaşılması bakımından uluslararası genel kabul görmüş rasyo analizleri ile bunların 
değerlendirilmesi ve yorumlanmasının daha anlamlı olduğu, 

-Gerek ilgili idarelerce, gerek Maliye Bakanlığınca, gerekse Sayıştayca hazırlanan 
raporların etkinliğinin bunların ayrıntılı bir şekilde değerlendirilmesine bağlı olduğu, 
bunun için TBMM’de özel bir ihtisas komisyonuna ihtiyaç duyulduğu 

sonucuna ulaşılmıştır. 
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