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Ozet

Kamu mali yonetim ve denetim sisteminde mali saydamhigin ve hesap
verilebilirligin temini raporlama ile miimkiin bulunmaktadwr. Gergekten de kamu
kaynaklarmmin kullanilma bigimi ancak uluslararast genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarima uygun mali raporlama ile anlasilabilmektedir. Raporlama, i¢ ve dis
denetimin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesinde yardimci bir unsur iken diger taraftan
da parlamento ve kamuoyu denetiminin gerceklestirilmesinde esasli bir unsur olarak
belirmektedir. Raporlama, biitcenin hazirlanmasindan uygulanmasina, rakamlarinin
kamu hesaplarina yansitilmasindan kesin hesabin ¢ikarilmasina ve bunlarin
denetiminin gergeklestirilmesine kadar gecen asamalarda; uygulayicilara, denetim
gorevlilerine, parlamentoya ve halka giivenilir, objektif, kolay ulasilabilir, kullanisli
bilgiler sunarak demokrasinin gerceklesmesine ve koklesmesine biiyiik katkida
bulunur.

Anahtar Kelimeler: Kamu Mali Yonetim ve Denetim Sistemi, Mali Saydamlik,
Hesap Verilebilirlik, Raporlama

Reporting in the New Public Financial Management and Control System

Abstract

It is possible to ensure financial transparency and accountability through
reporting in public financial management and auditing system. Indeed, the extent of
public resources can be understood with financial reporting in accordance with
generally accepted international accounting standards. While reporting is a helpful
factor to conduct internal and external audit in a healthy way, on the other hand it
appears to be the essential element in the realization of parliamentary and public
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control. Reporting contribute considerably to the and useful information to the
practitioners, enforcement officers, the legislature and the public in the stages of the
preparation and implementation of the budget, reclecting figures in the public
accounts and preparation of final account and also the realization of their control.

Key Words: Public Financial Management and Control System, Financial
Transparency, Accountability, Reporting

JEL Classification Codes: M4, M41, M42

Giris

Yeni kamu mali yonetim ve denetim sisteminin getirdigi en Onemli
degisikliklerden birisi de raporlamadir. Gerek 5018 sayili Kanunda gerekse 6085
sayili Sayistay Kanununda bu miiesseseye 6nemli roller verilmistir.

Gergekten de 5018 sayili Kanunun 1. maddesinde bu Kanunun amacinin “kamu
biit¢elerinin  hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi,
bunlarin raporlanmast ve mali denetimi diizenlemek” seklinde 6zetlendigi
goriilmektedir. Ayn1 Kanunun 68. maddesinde de Sayistayca yapilan dis denetimin
amacinin “yonetimin mali faaliyet, karar ve islemelerinin incelenerek bunlarin
TBMM'’ye raporlanmas1” oldugu vurgulanmustir.

Diger taraftan 6085 sayili Kanunun 5. maddesinde de Sayistayin ‘“kamu
idarelerinin mali faaliyet, karar ve iglemlerini hesap verme sorumlulugu
cergevesinde denetleyecegi ve sonuglart hakkinda TBMM’ye dogru, yeterli, zamanl
bilgi ve raporlar sunacag1” belirtilmistir.

Esasen raporlama, ¢agdas kamu yonetimlerine hakim olan saydamlik, hesap
verilebilirlik gibi yeni anlayis ve kurumlarin altyapisini teskil etmektedir.

O halde raporlama, basit bir dokiiman hazirlama islemi olmayip saydamligin,
hesap verilebilirligin parlamento ve kamuoyu denetiminin esasl bir unsurudur.

Bu makalede raporlamanin tanimi, amaclart ve ilkeleri kisaca agiklandiktan
sonra gerek 5018 sayil1 Kanuna gore gerekse 6085 sayili Kanuna gore diizenlenmesi
gereken raporlar hakkinda izah ve degerlendirmeler yapilacaktir.

1. Raporlamanin Tanimi, Amaglan ve Tlkeleri

Bu miiesseseye verdikleri dneme ragmen 5018 ve 6085 sayili Kanunlarda
raporlama kavrami tanimlanmamistir. Bunun raporlarin nitelik ve nicelik itibariyla
cok cesitli olmasindan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Gergekten de faaliyet
raporlarindan genel uygunluk bildirimine, denetim raporlarindan mali istatistiklere
kadar rapor ¢esitleri genis bir yelpaze olusturmaktadir.

1.1 Raporlamanmn Tanim

Raporlama sozciik olarak herhangi bir iste, bir konuda yapilan inceleme ve
arastirmalarin sonuglarini, tespitleri, diisinceleri veya gozlemleri yazili olarak ortaya
koyma islemidir.

Mali raporlama ise kamu kaynaklarinin verimli, etkin ve tutumluluk ilkeleri
cercevesinde mali saydamlik ve hesap verilebilirlik temelinde elde edilmesi ve
kullanimi i¢in gerekli dokiimanlarin yazili olarak ilgili makamlara sunulmasi
ve/veya kamuoyuna diizenli olarak duyurulmasidir.
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Eski kamu mali yOnetim sisteminin yetersizlikleri; raporlama ile muhasebe
arasinda olmasi gereken iliskiyi yani “dogru ve tutarli rapor, muhasebeden iiretilir”
ilkesini bozmus, yetersiz olduklar1 agik olan birtakim rapor benzeri dokiimanlarin
biiyiikk bir kismi muhasebe disindaki kayit yontemleri ve veri tabanlari ile
iretilmistir.

Oysa kamu kaynaklarinin nasil kullanildiginin uluslararasi genel kabul gormiis
muhasebe ve raporlama standartlarina uygun raporlanmasi ve kamuoyuna sunulmasi
mali saydamlhigmm ve hesap verilebilirligin temelini olusturmaktadir (Saking,
2011:184).

1.2. Raporlamanin Amaclan

Raporlamanin genel olarak amaci, paydaslarina giivenilir, tarafsiz ve tutarh
bilgileri sunarak onlarin bilgilendirilmesini ve dogru kararlar vermelerini
saglamaktir.

Raporlamanin paydaslari, kamu otoriteleri, denetim organlari, yasama organi,
kamuoyu ve uluslararas1 kuruluslardir.

Raporlamanin paydaslaria yonelik amaci asagida 6zetlenmistir.

1.2.1. Raporlamanin Kamu Otoritelerine Yonelik Amaclari

Raporlamanin kamu kurum ve kuruluslarinda karar verici mevkide bulunanlara
yonelik amaglart sunlardir:

a) Kaynaklarin dagitimi ve kullanilmasi konusunda karar sahiplerine ve
kullanicilara bir ekonomik birimin mali durumu, performansi ve nakit akimlar
konusunda kapsamli bilgi sunulmasi (Karaaslan, 2009),

b) Kamu idarelerinin faaliyetlerini nasil finanse ettigi ve nakit ihtiyacini nasil
karsiladig1 konusunda bilgi saglamast,

c¢) Kamu idarecilerinin daha fazla sorumluluk hissetmelerine zemin
hazirlanmasi,

d) Kamu idarelerinin = performansmin, etkinliginin ve  basarisinin
degerlendirilmesine olanak vermesi,

e) Kamu idarecilerine faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklar ile
taahhiitlerini yerine getirebilme yeteneginin degerlendirilmesine katkida bulunmasi,

f) Kamu idarelerinin kendilerine saglanan kaynaklari, biitgelerine uygun
kullanip kullanmadiklarini gostermesi.

1.2.2. Raporlamanin Denetim Organlarina Yonelik Amaclar:

Raporlamanin gerek i¢ denetim birimlerinin gerekse dis denetim birimi olarak
Sayistayin denetim faaliyetlerinin saglikli yiiriitiilmesine yonelik amaglari sunlardir:

a) Denetimin, saglam ve giivenilir veriler ve dokiimanlar yardimiyla daha
saglikli ve etkin bir sekilde gergeklestirilmesinin saglanmasi,

b) Saglikli bir denetim sonucunda denetim birimlerine, parlamento ve kamuoyu
nezdinde itibar kazandirilmasinin temin edilmesi,

¢) Denetim birimlerinin de performansinin ortaya konulmasma katkida
bulunmasi,

d) Kamu idarelerince denetim organlarina gonderilen raporlar sayesinde
denetim organlarinin gerek kamuoyuna gerekse parlamentoya sunacaklar1 raporlar
hakkinda saglam veri bankasi olusturmasi.

1.2.3. Raporlamanin Yasama Organina Yonelik Amaclari

Raporlamanin biitge hakkini elinde bulunduran yasama organma yonelik
amaglar1 sunlardir:
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a) Biitgenin gerek komisyonlarda gerekse genel kurulda goriisiilmesi ve
kanunlagsmasi asamasinda parlamenterlere giivenilir, tarafsiz ve tutarli bilgiler
sunulmasi,

b) Kesin hesabin goriisiilmesi ve kanunlagsmasi asamalarinda parlamenterlere
giivenilir, tarafsiz ve tutarli bilgiler sunulmasi,

¢) Yasama denetimleri (meclis arastirmasi, genel goriisme vs.) sirasinda hesap
verme sorumlulugunun bir tezahiirli olarak bakanlarin siyasi sorumlulugunun
belirlenmesinde veri olusturmasi.

1.2.4. Raporlamanin Kamuoyuna Yonelik Amaclar:

Raporlamanin kamuoyuna, 6zellikle vergi 6deyicisi durumunda bulunan halk
kesimlerine yonelik amaglari ise sunlardir:

a) Devletin tiim mali iglem, karar ve faaliyetleri hakkinda genel olarak kamu
yonetiminde seffafligin, 6zel olarak da kamu mali yonetiminde mali saydamligin bir
geregi olarak halkin bilgi edinme hakki g¢ercevesinde bilgi sahibi olmasinin
saglanmasi,

b) Vergi miikelleflerine ddedikleri vergilerin nerelere, ne dl¢lide harcandigina
iliskin bilgiler sunulmasi,

¢) Sivil toplum kuruluslarina, yasama ve yiiriitme organlarinin mali islem, karar
ve faaliyetlerini degerlendirme ve yorumlama firsati saglamak igin veriler
saglanmasi.

1.2.5. Raporlamanmin Uluslararasi Kuruluslara Yonelik Amaclari

Raporlamanin uluslararas1 finans kuruluglart ve derecelendirme kuruluslarina
yonelik amaglart da sunlardir:

a) Raporlama ile uluslararasi, ekonomik, mali ve finans kuruluslarina dogru
bilgiler sunularak bunlarin nezdinde iilkemizin kredibilitesinin artmasinin
saglanmasi,

b) Uluslararas1 derecelendirme kuruluslarina dogru ve giivenilir bilgiler
sunularak {ilkemizin kredi notunun gergek¢i olarak belirlenmesine katkida
bulunmasi,

¢) Uluslararast mali kuruluslar, derecelendirme kuruluslar1 ve kredi veren
yabanci iilkeler nezdinde iilkemizin risk priminin diistiriilerek daha iyi kosullarda
kredi almasinin saglanmasi.

1.3. Raporlamanin flkeleri

Raporlarin hazirlanmasinda uyulmas1 gereken birtakim ilkeler vardir. Bu ilkelere
uyulmasi, raporlamada birlik ve standart saglanmasi ile bunlarin degerlendirilmesi
ve analizinde tartismasiz bir neme sahiptir.

Raporlama ilkeleri ¢ok ¢esitli olmakla birlikte tiim raporlar i¢in ortak nitelikteki
ilkeler agsagida 6zetle belirtilmistir (Tosun ve Cebeci, 2008:120-121):

a) Sorumluluk ilkesi: Bu ilke diizenlenmesi gereken tiim mali rapor, mali
istatistik ve diger dokiimanlarin, kamu mali yonetim ve denetim sisteminde mali
saydamlig1 ve sorumlulugu saglayacak sekilde hazirlanmasina ifade eder. Zira, mali
saydamlik ve hesap verme sorumlulugu raporlamanin temel amaglart arasinda
bulunmaktadir.

b) Dogruluk ve Tarafsizlik Ilkesi: Diizenlenen rapor, istatistik ve diger
dokiimanlarda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, onyargisiz ve tarafsiz olmasi
gerekir. Aksi halde raporlamanin paydaslari yaniltilmis olur. Bu durum
raporlamanin temel diisiincesine aykirilik teskil eder.
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¢) Agiklik Tlkesi: Diizenlenen raporlarin ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi
sahibi olmasimi saglamak iizere agik, anlasilir ve sade bir dil kullanilarak
hazirlanmasi gerekir. Raporlarda teknik terim ve kisaltmalarin kullanilmas1 halinde
bunlarin ayrica tanimlar1 veya kisa agiklamalar1 yapilmalidir.

d) Tam Aciklama Ilkesi: Raporlarda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, karar,
islem ve faaliyet sonuglarini tiim boyutlartyla agiklamasi gerekir. Idarenin ugrast
konusu olmayan hususlara raporlarda yer verilmemelidir.

e) Tutarhlik Ilkesi: Mali karar, islem ve faaliyet sonuglarmin gosterilmesi ve
degerlendirilmesinde ayni yontemler kullanilmalidir. Eger yontem degisikligi
olacaksa bunun raporda belirtilmesi gerekir. Zira raporlar yillar itibartyla
kargilagtirmaya imkan verecek sekilde hazirlanir.

f) Donemsellik ilkesi: Diizenlenen raporlar esas itibartyla yillik olarak
hazirlanir. Ancak bazi rapor, istatistik ve dokiimanlar duruma gore 1, 3 veya 6 aylk
olarak hazirlanabilir. Bu durumun raporlarda belirtilmesi gerekir.

2. 5018 sayih Kanuna Gore Diizenlenen Raporlar

5018 sayili Kanunda raporlama, saydamligin, hesap verilebilirligin, performans
Olglimiiniin, biitce hazirlama ve uygulamalarmin, gorevlerin yerine getirilme
derecesini belirlemenin, yetkilerin kullanimimni 6l¢menin, kontrol ve denetimin aract
olarak ongoriilmistiir (Kizilkaya, 2011:218).

Yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemini olusturan iki dnemli kanundan
birisi olan 5018 sayili Kanun geregince diizenlenmesi gereken raporlar ve rapor
benzeri mali dokiimanlar asagida 6zetle agiklanmuistir.

2.1. Faaliyet Raporlarn

5018 sayili Kanunun 41. maddesine gore kapsama dahil idareler (diizenleyici ve
denetleyici kuruluslar hari¢) faaliyet raporlari diizenlemek zorundadir. Faaliyet
raporlart tiirleri sunlardir:

a) Birim Faaliyet Raporu: Idarenin alt birimlerinin (Bakanlhiklarda Genel
Midiirliikler gibi) harcama yetkililerince hesap verme sorumlulugu gergevesinde her
yi1l birim faaliyet raporu diizenlenir. S6z konusu raporda ilgili birimin ge¢mis yil
faaliyet sonuglar ile gelecege yonelik amaglar1 yer almakta, ilgili birim baskaninin
giivence beyani ile imzasini igermektedir.

b) idare Faaliyet Raporu: Birim faaliyet raporlar1 esas alarak mali hizmetler
birimi tarafindan hazirlanan idare faaliyet raporlar1 iist yonetici tarafindan
kamuoyuna agiklanir. idare faaliyet raporlarinin birer &rnegi Sayistaya ve Maliye
Bakanligina (Mahalli Idareler igin Igisleri Bakanligina) génderilir.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte, kullanilan
kaynaklari, biitge hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin
nedenlerini, varlik ve yikiimlilikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri, stratejik plan ve
performans bilgilerini igerecek sekilde diizenlemektedir.

¢) Genel Faaliyet Raporu: Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal
giivenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglar1 Maliye Bakanliginca
hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Maliye Bakanlig1 genel faaliyet
raporunu kamuoyuna agiklar ve bir 6rnegini Sayistaya gonderir.

Merkezi yonetim kapsaminda bulunan diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin,
faaliyet raporu diizenleme ve bunlari kamuoyu ile paylasma mecburiyeti disinda
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tutulmast 5018 sayili Kanunun zaaflarindan birini olusturmaktadir. Bunun mali
saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasinda sakincalar yaratacagi
kuskusuzdur. S6z konusu kuruluslarin idari bagimsizliklarini koruyacak sekilde
faaliyet raporu diizenleme zorunlulugu kapsamina almmalari bu bakimdan elzem
gortinmektedir (Soyler, 2006:49).

d) Mabhalli Idareler Genel Faaliyet Raporu: Igisleri Bakanlig1 kendisine gelen
mabhalli idarelerin idare faaliyet raporlarimi esas alarak kendi degerlendirmesini de
icerecek sekilde mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlar ve kamuoyuna
aciklar. Raporun birer 6rnegi Sayistaya ve Maliye Bakanligina gonderilir.

2.2. Mali Istatistikler

5018 sayili Kanunun 52. maddesine gore genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin mali islemlerini igerecek sekilde muhasebe verileri esas alinarak
mali istatistikler diizenlenecektir.

Mali istatistik kavrami, uluslararas: kaynaklara ve genel kabul gérmiis istatistik
kriterlerine sadik kalinarak "uluslararasi kriterlere gore olusturulan kapsama dahil
birimlerin mali islemlerinin kayit altina alinmasi, siniflandirilmasi, raporlanmast,
dogrulugunun saglanarak tablo ve grafikler seklinde belirli siirelerde yayimi ile bu
verilerin gerek kendi aralarindaki gerekse diger idareler ile olan iligkilerinin gesitli
istatistiksel yontemler kullanilarak anlamli sonuglar verecek sekilde yorumlanip,
analiz edilmesi" seklinde tanimlanabilir (Kizilkaya ve Adanir, 2010:41).

Bir baska anlatimla mali istatistik, genel yonetim kapsamindaki idarelerin
(gerektiginde bu idarelerin kapsami genisletilmek suretiyle) varliklarinin,
yiikiimliiliiklerinin, gelir ve giderlerinin tahakkuk esasina gore istatistiksel
olarak raporlanmasi anlamina gelmektedir (Colak, 2008:259).

5018 sayili Kanunun 53. maddesine gore mali istatistikler, uluslararasi
standartlara uygun olarak biitiinliik, giivenirlik, kullanishilik, yontemsel gegerlilik ve
ulagilabilirlik ilkeleri gergevesinde yeterli mesleki egitimi almis personel tarafindan
hazirlanir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye
Bakanliginca derlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye
Bakanliginca aylik olarak yayimlanir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelere ait mali istatistikler ile
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait mali istatistikler Maliye
Bakanliginca birlestirilerek genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait
mali istatistikler elde edilir ve iiger aylik donemler itibartyla yayimlanir.

Mali istatistikleri siiresinde Maliye Bakanligina gondermeyenler hakkinda 5018
say1lt Kanunun 53. maddesinde ongdriilen miieyyideler uygulanacaktir.

Devletin mali verilerinin toplanmasina yonelik ¢aligmalar giinlimiiz bilgisayar
teknolojisinin de sundugu avantajlarla kisa bir zaman araliginda olduk¢a tatminkar
seviyelere ulagsmustir.

Ancak, asil olan bu verilerin istatistiksel yontemlerle 6zet ve anlasilir bir
halde kullanima sunulmasidir. Bunun i¢in genel kabul gdérmiis rasyolardan
yararlanilabilir. Bdylelikle kamu kaynaklarmin etkin ve ekonomik kullanimi
cercevesinde hesap verilebilirlik ve saydamlik adia bir kamuoyu baskist saglanmis
olacaktir (Kizilkaya ve Adanir, 2010:48).
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2.3. Diger Raporlar

5018 sayili Kanunla faaliyet raporlar1 yaninda birtakim belge ve
dokiimanlar da diizenlenecektir. Bunlar, ilgili Kanun maddeleri hizalarinda
gosterilerek agagida siralanmugtir:

a) Orta vadeli program (5018/16),

b) Orta vadeli mali plan (5018/16),

c) Milli biitge tahmin raporu (5018/18),

d) Biit¢e kanunu tasarisi ve gerekgesi (5018/18),

e) Yillik ekonomik rapor (5018/18),

f)  Vergi harcamalari cetveli (5018/18),

2) Kamu borg yonetimi raporu (5018/18),

h) Genel yonetim kapsaminda idarelerin son iki yillik gelir-gider tahminleri
(5018/18),

i) Merkezi yonetim kapsaminda olmamakla birlikte bu idarelerden yardim
alan kurulus listesi (5018/18),

j) Kesin hesap kanun tasaris1 ve ekinde bulunan genel mizan, kesin hesap
cetvelleri, devlet borglar1 ve hazine garantileri cetvelleri ile silinen alacaklar
cetveli ve mal yonetim hesabi cetvelleri (5018/42),

k) I¢ denetim raporlari (5018/64).

3. 6085 sayih Kanuna Gore Diizenlenen Raporlar

Kamu mali yonetim ve denetim sistemini olusturan iki 6nemli kanundan bir
digeri de 6085 sayili Sayistay Kanunudur. Bu Kanunla Sayistaya raporlama,
oncelikli gdrev olarak verilmis ve bu gorevin bir sonucu olarak ¢esitli raporlar
hazirlanmas: ve bunlarit TBMM'ye sunmast dngoriilmiis, yargilama ise ¢agdas
Sayistay anlayisina uygun olarak ikincil konuma gelmistir (Y1lmaz, 2011:85).

Sayistay tarafindan diizenlenmesi gereken rapor ve benzeri dokiimanlar asagida
Ozetlenmigtir.

3.1. D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu

6085 sayili Kanunun 38. maddesine gore kamu idarelerinin diizenlilik ve
performans denetimleri sonucunda denetim grup baskanliklarinca diizenlenen
denetim raporlari, idareler itibartyla birlestirilerek bir 6rnegi Sayistay Baskanliginca
ilgili kamu idaresine gonderilir. Bunlar {ist yoneticiler tarafindan otuz giin i¢inde
cevaplandirilir. Bu cevaplar 15181inda yeniden diizenlenen denetim raporlar1 Sayistay
Dairelerinin goriigleri alinmak iizere raporun ilgili oldugu yilin bitimini izleyen
mayis ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulur. Bu raporlara kamu
idarelerinin cevaplar1 eklenir. Daireler raporlar hakkindaki goriislerini Temmuz
aymin on besine kadar Sayistay Baskanligina sunar.

Dairelerce goriis bildirilen denetim raporlar1 ile Sayistayca mali konularda
belirtilmesi uygun goriilen diger hususlar1 da igeren dis denetim genel degerlendirme
raporu hazirlanir ve Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii almur.

Dis denetim genel degerlendirme raporu ile Kurulun goriislerini igeren
denetim raporlar1 genel uygunluk bildirimi ile birlikte TBMM'ye sunulur.

3.2. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

6085 sayili Kanunun 39. maddesine gore 5018 sayili Kanunun 41. maddesi
uyarinca kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlar1 Igisleri
Bakanliginca hazirlanan mahalli idareler faaliyet raporu ve Maliye Bakanliginca
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hazirlanan ~ genel  faaliyet raporu, denetim grup  baskanliklarinca
degerlendirilerek faaliyet genel degerlendirme raporu hazirlanir. Bu rapor,
Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra yukarida sayilan
raporlar (mahalli idareler faaliyet raporu hari¢) ile birlikte Sayistay Baskan
tarafindan TBMM'ye sunulur, bir érnegi de Igisleri ve Maliye Bakanliklar1 ile
ilgili mahalli idarenin meclisine gonderilir.

Her ne kadar ¢esitli amaglar1 bulunsa da Sayistayin gorevinin kurumlarin
kendilerine ait degerlendirmelerinde taraf olup yorum yapmak yerine bagimsiz ve
objektif denetim raporlar1 iiretmek oldugu belirtilmektedir (Kose, 2010:11).
Gergekten de Sayistayin TBMM'ye sunmakla yiikiimlii oldugu mali istatistikleri
degerlendirme raporunun bagka iilkelerde uygulamasina rastlanmamaktadir (Kazan,
2010:200).

3.3. Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

6085 sayili Kanunun 40. maddesine gore Maliye Bakanliginca yayimlanan bir
yila ait mali istatistikler izleyen yilin Mart ay1 i¢inde hazirlanma, yayimlanma,
dogruluk, giivenirlik ve onceden belirlenmis standartlara uygunluk bakimindan
denetim grup baskanliklarinca degerlendirilir.

Bu amagla diizenlenen degerlendirme raporu, Sayistay Baskaninca Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra TBMM'ye sunulur ve
Maliye Bakanligina da gonderilir. Raporda yer alan degerlendirmeler i¢in Maliye
Bakani gerekli 6nlemleri alir.

3.4. Genel Uygunluk Bildirimi

5018 sayili Kanunun 43. maddesi ve 6085 sayili Kanunun 41. maddesine gore
Sayistay sadece merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri igin kesin hesap
kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin i¢inde genel
uygunluk bildirimini TBMM’ye sunar.

Bildirim taslagi, denetim grup baskanliklarinca denetim sonuglar1 ve faaliyet
raporlart dikkate alinarak hazirlanir. Taslaklar Sayistay Genel Kurulunda
goriisiilerek son seklini alir. Gorligmelerde Maliye temsilcisi ile Sayistay Bagsavcist
da hazir bulunur.

Eski kamu mali yonetim ve denetim sisteminde de var olan genel uygunluk
bildirimi, kamu idare hesaplarini olusturan mali raporlar ve tablolar ile kesin
hesap kanunu tasaris1 ekinde yer alan cetvel ve belgelerin giivenilirligi ve
dogrulugu ile biitge kanunu uygulama sonuglarinin degerlendirildigi bir rapordur
(Yilmaz, 2011:79). Genel uygunluk bildirimi yasma denetimi igin 6nemli bir kaynak
olusturmaktadir.

3.5. KiT Denetim Raporu

6085 sayili Kanunun 43. maddesine gore 3346 sayili Kamu iktisadi Tesebbiisleri
ile Fonlarin TBMM'ce Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunun 2.
maddesi kapsamina giren kamu kurum, kurulug ve ortakliklarin denetimi Sayistayin
gorevleri arasinda bulunmaktadir.

Bu amagla denetim grup baskanliklarinca hazirlanan yillik denetim raporlar1 en
geg ilgili oldugu yili bitimini izleyen Eyliil ay1 sonuna kadar Rapor Degerlendirme
Kuruluna gonderilir. Kurul Ekim ay1 sonuna kadar rapora son seklini verir. Bu
raporlarin bir 6rnegi denetlenen kurulusa, bir 6rnegi de ilgili Bakanliga gonderilir.
Kuruluslar bunlarin cevaplarm yetkili organlarindan gegirmek kaydiyla otuz giin
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iginde Sayistaya ve ilgili Bakanliga gonderirler. Ilgili Bakanlik kendi goriisiinii
de ilave ederek bunu en ge¢ on bes giin i¢inde Sayistaya gonderir.

S6z konusu raporlar kurulus ve bakanlik cevaplari en geg ilgili oldugu yilin
bitimini izleyen yilin sonuna kadar TBMM'ye ve Kalkinma Bakanlig1 ile Hazine
Miistesarligina gonderilir.

Diger taraftan denetlenen kuruluslarm yillik faaliyet sonuglarini igeren genel
rapor kamuoyunu bilgilendirmek amactyla her yil duyurulur.

3.6. Diger Raporlar

6085 sayili Kanunun 42. maddesine gore yukarida agiklananlar disinda da
birtakim raporlar diizenlenecektir. Diizenlenmesi gereken diger raporlar asagida
belirtilmistir (Bargin, 2012:175):

a) Sayistay tarafindan program, proje ve konu bazinda gergeklestirilen
denetim ve incelemeler sonucu diizenlenen raporlar,

b) Kamu idarelerinin kaynaklarmi etkili, ekonomik ve verimli kullanip
kullanmadig1 konusunda yapilan denetimler sonucunda hazirlanan raporlar,

c¢) Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore yapilan
denetimler sonucunda diizenlenen raporlar (idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklari her ¢esit
idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme ve sirketlerin denetimi sonunda
diizenlenen raporlar),

d) Kanunun 4. maddesinin birinci fikrasmin (¢) bendine goére yapilan
denetimler sonucunda diizenlenen raporlar (Ozel hesaplar dahil tiim kamu
hesaplari, fonlari, kaynaklari ve faaliyetlerin denetimi sonucunda hazirlanan
raporlar),

e) Kanunlarla verilen diger inceleme ve denetleme faaliyetleri sonucunda
diizenlenen raporlar.

Ister denetimle ilgili olsun isterse denetim digt olsun Sayistaym gorev alani ile
ilgili olarak diizenlenen diger raporlar ilgili daire ve Rapor Degerlendirme
Kurulunun goriisii alindiktan sonra Sayistay Baskaninca TBMM'ye ve ilgili kamu
idaresine gonderilir.

Sayistay Kanunu geregince getirilen raporlama gorevi ile artik kisa, anlamli ve
genel raporlar tiretilmekte bu da Sayistay denetimlerini yargi gibi teknik bir alandan
yani hiikim verme konumundan daha esnek bir alana, goriis bildirme alanina
getirmektedir (Y1lmaz, 2011:85).

Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarim etkin bir sekilde degerlendirilmesi
etkin bir parlamenter denetimi ile miimkiindiir. Bunun i¢in TBMM i¢inde 6zel
bir komisyon olusturulmasi 6nerilmektedir (Kazan, 2010:200).

Gergekten de Sayistay raporlarmin etkinligi diizenlenen raporlarin TBMM'de
ayrintili  bir sekilde gorlisilmesine baghdir. Bu dogrultuda Anglo-Sakson
iilkelerindeki uygulamalara benzer bir diizenlemeye gidilerek kamu hesaplar
komisyonu veya Sayistay komisyonu kurularak milli giivenlik ve ticari sir
disindaki konularin kamuya agik olarak goriisiilmesi ve komisyon tavsiyelerinin
hiikiimet ve ilgili kuruluslarca yerine getirilip getirilmedigi denetlenmelidir
(Kazan, 2010:201).
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Sonug¢

Yeni kamu mali yonetim ve denetim sistemi ile getirilen raporlama anlayisinin;

-Mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasinda temel bir arag oldugu,
ancak diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin faaliyet raporu diizenleme mecburiyeti
disinda tutulmasinin bu alanda bir zafiyet olusturdugu, zira bu kuruluslarin kamuoyu
nezdinde birer denetim ve diizenleme orgami olarak iyi uygulamalar baglaminda
yiksek bir beklenti olusturdugu, bu nedenle bunlarin idari bagimsizliklarmnin
korunarak faaliyet raporu diizenleme kapsamina alinmalarmin gerekli oldugu,

-Mali istatistiklerin sadece yayimlanmasinin yeterli olmadigi, anlamli sonuglara
ulasilmas1 bakimindan uluslararasi genel kabul gérmiis rasyo analizleri ile bunlarin
degerlendirilmesi ve yorumlanmasinin daha anlamli oldugu,

-Gerek ilgili idarelerce, gerek Maliye Bakanliginca, gerekse Sayistayca hazirlanan
raporlarin etkinliginin bunlarin ayrintili bir sekilde degerlendirilmesine bagli oldugu,
bunun i¢in TBMM’de 6zel bir ihtisas komisyonuna ihtiya¢ duyuldugu

sonucuna ulagilmistir.
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