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Ozet

Son yillarda kamusal siire¢lere aktif katilim anlayisimin vatandaglar tarafindan
benimsenmesi katilimct biit¢e teknigi uygulamalarinin yayilmasina neden olmugstur.
Bu biitceleme teknigi, vatandasin katilimer oldugu, sadece danismanlik yerine
tartismaya imkdan veren, yoksullara yénelik yeniden dagitici olan ve kaynaklarin
tahsisine yonelik yonetim siirecinin belirlenmesine katilimcilarin da dahil olmasini
saglayan bir ydnetim yapisini benimsemistir. Vatandagslarin biitceleme siirecine
katilimi  bir anlamda kit kamusal kaynaklarla ilgili farkindalik diizeylerinin
yiikseltilmesine, uygulanacak biitce siireglerinde toplumun genis kesimlerinin
temsilinin saglanmasina ve politikalarin hem politika yapicilar hem de politikalara
maruz kalan vatandaslar agisindan iki yonlii olarak degerlendirilmesine ve katki
sunulmasina olanak saglayacaktir.

Cagimizda yerel yonetimlerin etkili ve verimli birer yonetim kurumuna
doniistiiriilmesi, katilimci biitceleme modeli gibi yaklasimlarin hayata gegirilmesi ile
miimkiin  olacaktir. Bu ac¢idan modelin iyi incelenmesi ve uygulamada
yayginlastirilmast teorik ve pratik boyutlarda yarar saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Katilimcit Demokrasi, Katilimcr Biitceleme
From Governing to Governance: Participatory Budgeting Model

Abstract

In recent years, the adoption of the concept of active participation in the public
processes by citizens has led to the spread of the participatory budgeting
applications. This budgeting technique adopts an adminisration structure in which
the citizen is participatory, redistribution policies to poor, inclusion of the
participants in the administration process devoted to the determination of resouce
allocation and enables not only consultation but also discussion. Incorporating
citizens into the budgeting process ensures increasing the degree of awareness on
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the scarce public resources, comprehensivere presentation of the society in
budgetary process, evaluating and contributing to the policies from the viewpoint of
the citizens in two dimensions - as policy makers and the ones who are subject to
policies.

In modern times, transforming local governments into efficient and productive
administrative units can be possible by powering models like participatory
budgeting. From this framework, examining this model and increasing the
availability of the efforts devoted will be advantegous in terms of theoretical and
empirical dimensions.

Key Words: Governance, Participatory Democracy, Participatory Budgeting
JEL Classification Codes: H72,H79, H83

Giris

Tarihsel siireg, toplumsallasmanin cok degisik evrelerine sahitlik etmistir.
Oyle ki giiniimiiziin modern kentlerine gelininceye dek gecen siirecte kentlerin ve
kentlesmenin degisik boyutlar1 ve agamalar1 hasil olmustur. Her farkli donemde
kentler farkli bicim ve igerikte yapilanmistir. Ancak giiniimiizde acgik¢a gozlenen
durum, diinyanin bir zamanlar kirlarin ve kirlilarin diinyasi olmasina karsin
zamanimizda kentlerin ve kentlilerin diinyas1 bi¢imine dontigmesidir (Erten,
1999:33). Cagimizin kentler ¢agi oldugu tespiti bu anlamda son derece dogrudur.
Gergekten de diinya niifusunun biiyiik cogunlugu kentlerde yasamakta ve
toplumsallagsmanin ve kolektif ihtiyaclarin kent boyutunda daha da énem kazandigi
bir donem yasanmaktadir.

Toplum halinde yasayan insanlarin aralarindaki iligkinin temelinde kolektif
tilketim olgusu yatar. Bu olgunun tatmini bir¢ok tarihi asamadan sonra toplum
hayatinin en organize sekli olarak kabul edilen devlet kavramini ortaya ¢ikartmistir.
Esas itibartyla devlet bir kurumlar biitiiniidiir ve bu kurumlar araciligi ile kamunun
(halkin) kolektif ihtiyaglarini tatmin etmek iizere elindeki kit ekonomik kaynaklari
en etkin ve verimli sekilde kullanma sorumlulugunu da istlenir.

Devlet, kurumlarimi olustururken, olusturdugu kurumlara gorevler verirken ve
egemenlik hakkini kullanarak hukuki, ekonomik, sosyal ve diger alanlarda
politikalarii tespit ederken kamunun yararma hareket etmesi esas amagtir
(Mutluer vd., 2007:23). Bilindigi iizere kamu hizmetlerinin sunumunda, yapilacak
harcamalar1 finanse etmek amaciyla kaynaklarin temini ve tahsisi politik siireg
icinde sekillendirilir. Olusturulan politikalarin istenilen etkinlikte yasama
gecirilmesi ise sistemli bir planlama ve programlama gerektirmekte, planlanan
politikalar ise biitce ile pratige dokiilmektedir.

Biitce, hiikiimetlerin egitimden sagliga bir¢ok konuda oncelik ve hedeflerini
somut olarak bir araya getirip uyguladigi en dnemli ve temel siyasi dokiimandir.
Biitcenin devlet ile toplum arasinda bir sosyal sozlesme olmasi geregi devletin
milletten vergiler yoluyla aldigi kaynaklarla ne yaptigi hakkindaki tim bilgi ve
belgeleri somut ve anlasilir bir sekilde vatandaslarla paylasmasi gerekmektedir
(IMF, 2007; Cetinkaya, 2010).

Giliniimiizde bir¢ok iilke mali disiplinlerinin tesisi ve etkin bir kamu mali
sisteminin yapilandirilmasi adina giiclic demokratik siireclerin bir gostergesi olan
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vatandas odakli biitceleme ve iyi yonetisim anlayislarinin gelistirilmesi igin ¢aba
sarf etmektedir. IMF’nin 1997 deklarasyonunda “iyi yonetisim (good governance);
acik ve ongoriilebilir bir karar alma siirecinin, profesyonel bir biirokratik yonetimin,
eylem ve islemlerinden sorumlu bir hiikiimetin ve kamusal siirece aktif bir sekilde
katilimda bulunan sivil toplumun gegerli oldugu bir diizeni ifade eder” vurgusu
yapilmaktadir (IMF, 1997).

Son yillarda kamusal siireglere aktif katilim anlayisinin vatandaslar tarafindan
benimsenmesi ile birlikte, katilimei biitge tekniginin uygulanmasi konusunda 6nemli
bir itici gli¢ olmustur. Bu biitceleme teknigi, vatandasin katilimer oldugu, sadece
danigmanlik yerine tartismaya imkan veren, yoksullara yonelik yeniden dagitici olan
ve kaynaklarin tahsisine yonelik yonetim siirecinin belirlenmesine katilimcilarin da
dahil olmasmi saglayan bir yonetim yapisini benimsemistir (Cetinkaya, 2010).
Vatandaslarin biitceleme siirecine katilimi bir anlamda kit kamusal kaynaklarla ilgili
farkindalik diizeylerinin yiikseltilmesi, uygulanacak biit¢ce siireglerinde toplumun
genis kesimlerinin temsilinin saglanmasi ve politikalarin hem politika yapicilar hem
de politikalara maruz kalan vatandaslar acisindan iki yonli olarak
degerlendirilmesine ve katki sunulmasina olanak saglayacaktir.

Calismamizda oncelikle katilimer demokrasi kurami ele alinacak, daha sonra
katilimc1 biitceleme siirecini ortaya cikaran tarihsel siire¢ ve katilimer biitgeleme
teknigine deginilecektir. Genel anlamda katilimcr biitgelemenin uygulama alani
buldugu baz1 yerel yonetimler tarafindan uygulanan katilimci biitceleme 6rneklerine
yer verilecektir.

1. Demokrasi ve Katilime1 Demokrasi Anlayisi

Koken olarak demos (halk) ve kratos (yonetim) sozciiklerinin bilesiminden
olusan demokrasi, tiim iiye ve vatandaslarin, organizasyon veya devlet politikasini
sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir yonetim bigimidir. Antik Yunan’da
cogunlugun yonetim sekli olarak baslayan demokrasi, yonetim bigimlerine
uyarlanabilen bir siyasi sistemdir ancak giliniimiizde demokrasi igin kullanilan
“yonetim bigimi” kavrami, demokrasinin sinirlarini ¢izmeye yetmemektedir. Bu
sistemde tiim vatandaslar kendilerine uygulanan kurallarin ve bunlarla ilgili
kararlarin kendileri tarafindan alinmasi ve yaptirama baglanmasi igin hem haklara
hem de ddevlere sahiptir (Yildirim, 1993:19).

Cogunluk, azinlik, fakir veya zengin olsun demokrasilerin ortak yonii halka
dayanmasidir. Ancak demokrasiyi dogru anlamak i¢in halk kelimesi ile kast edilenin
ne oldugunun da tam olarak agikliga kavusmasi gerekmektedir. Ciinkii tarih boyunca
karsimiza ¢ikan demokrasi pratigi bize, bir iilkede yasayan tiim insanlar1 kapsayan
topluluga halk denemeyecegini gostermistir. Oyle ki Fransiz Devrimi’nden sonra
yapilan secimlerde oy verme hakki sadece belli miktarda vergi verebilen
vatandaglara taninmaktayken A.B.D.’de ¢ok uzun yillar siyahilerin oy kullanmasina
izin verilmemistir (Heywood’dan (2002) aktaran Demirkaya, 2010:4).

Demokrasi kelimesinin anlamindaki belirsizlik, demokrasi teorilerinin ¢oklugunu
ve karmagikligint da agiklamaktadir. Bu konuda farkli siniflandirmalar, farkli bakis
acilari mevcut olmakla birlikte literatiirde birbirine tezat teskil eden dort tip
demokrasi modeli mevcuttur. Bunlar; klasik demokrasi, koruyucu demokrasi,
kalkinmaci demokrasi ve halk demokrasisidir. Katilime1 demokrasi, temellerini
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klasik demokrasinin “katilimcilik” unsurundan almaktadir ve bu agidan klasik
demokrasinin geligsimi, katilimc1 demokrasi {izerinde etkilidir (Demirkaya, 2010:6).

Temsili demokrasilerden farkli olarak “halkin karar verme siirecinde aktif rol
oynamasint” ifade eden katilimci demokrasi anlayist bu durumu, vatandaslarin karar
verme silirecine gozlemci olmasi, katkida bulunmasi bazen de miidahil olmasi
durumu olarak izah eder. Vatandaslarin aktif katilimlar1 sayesinde politikalar
olusturulurken farkli ¢ikarlar arasinda uzlasma saglanir. Boylelikle vatandaslar kendi
bireysel ¢ikarlarmin otesinde ortak ¢ikar igin hareket edebilmektedir. Temsili
demokrasiden farkli olarak katilimeir demokrasi, halka secim giinii disinda da sz
hakki vermektedir. Bu durumda vatandaslar sadece se¢cim asamasinda degil, her
asamada yonetime dahil edilerek sivil toplumun aktif hale getirilmesi gerekmektedir
(Kosekahya, 2003:34).

Gliniimiizde demokrasinin demokratiklestirilmesi olarak ifade edilen ve klasik
demokrasi anlayisimin, temsile dayali siyaset yapma tarzinin yeni toplumun
ihtiyaclarma ve karmasik siyasal yapisina yanit verememesi katilimer demokrasi
yoluyla etkilesime acik katilimci devlet modeline gecisin yolunu a¢cmustir. Artik
sadece siyasal secimlerde oy kullanan yari-zamanl vatandas kavramindan, kendi ile
ilgili kararlarin alinmasinda ve tercihlerin ortaya konmasinda aktif rol oynayan tam-
zamanli vatandag anlayisi yerlesmeye baglamistir (Tekeli, 2004:2).

Katilimer demokrasi anlayisinin, tanimsal bazda ¢ok ideal bir durumu ifade
etmekle birlikte pratikte Ozellikle iilkelerin niifuslari ve karsilasilan sorunlarin
karmasiklig1 géz oniine alindiginda, ¢ok da kolay uygulanmayacagi aciktir. Cogu
zaman farkli gortsler arasinda iizerinde en fazla uzlasilanin karar siireglerine
yansitilmasi en esnek demokrasi modelinde bile temsil olgusunun varligini gozler
ontine sermektedir. Bunun yaninda katilimcilarin egitim ve refah diizeyleri, katilimin
niteligini belirleyen en dnemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikar. Katilimcilarin egitim
diizeyinin diigiikk olmasi, kisa donemde alinacak kararlarin ¢ok da saglikli
olmamasina neden olabilecektir.

Yukarida saydigimiz olumsuzluklar mevecut olmakla birlikte katimec1 demokrasi
ve katilimcilik anlayisinin yerlesmesi, vatandaslarin kendi kentleri, ikamet ettikleri
mahalleleri ile ilgili kararlarin alinmasinda ve Odedikleri vergilerin nereye
harcanacagi konusunda karar verme inisiyatifine sahip olmalar1 dolayisiyla genel
anlamda toplumlarin refahini arttiracaktir. Diinyanin birgok iilkesinde kamu
sektoriiniin etkin islemesi i¢in devletin diizenleme ve denetleme faaliyetlerinde
katilimc1 bir anlayisi benimsemesi, hizmet sundugu alanlarda rekabet¢i piyasa
yapisindan faydalanmasi ve oOnceliklerin belirlenmesinde toplumun sesine kulak
veren katilimc1 mekanizmalar olusturmasi gerekmektedir.

Katilimeilik, kamu giiciiniin kdtiiye kullanilmasinin 6nlenmesi, vatandaslarin s6z
sahibi olduklart diizenlemeleri daha olumlu kargilamalari, boylece diizenlemelere
uyumun artmasi, ilging ve orijinal fikirlerin ve ger¢ek verilerin edinilmesi,
vatandaglarin devlete olan giivenlerinin artmasi, saydamligin giliglenmesi, tim
taraflar arasinda ortak bir dil olusturulmasi gibi nedenlerle biiyiik 6nem tasimaktadir
(DPT, 2007:15).

2. Katihmeilik ve Iyi Yonetisim
Kamu yo6netimi alaninda son yillarda ortaya ¢ikan degisim aslinda ¢agimizin
hizli bir doniisiim ve reform ¢agi olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu durum hem
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lilkemizde hem de diger iilkelerde toplumsal ve ekonomik yapilarin bu dinamik
siirece adapte olmasimi gerektirmektedir. Ozellikle kamu maliyesi alaninda yasanan
gelismelerin bir yonli de kamu mali yonetimi alaniyla ilgilidir. Ciinkii giinlimiizde,
vatandaglar kamu yonetimi ve kamusal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasinda
daha saydam bir siire¢ ve daha etkin bir hizmet beklentisi igine girmislerdir.

Kiiresellesen diinyada degisen yonetim anlayiginin  bir uzantist olarak
katilimcilik  olgusunun  gelismesi hi¢ kuskusuz vatandas-devlet iliskisinin
giliclenmesi anlamina gelir ki bu durum, iyi yonetisim kavramimin temel
unsurlarindan biridir. Bu yolla devlet, politikalarin1 belirlerken ve uygularken
vatandaslarin istek ve beklentilerini g6z ardi etmemis olur. Bu veriden hareketle
hem katilimcilik hem de yonetisim kavramlarinin iyi irdelenmesi gerekir.

Katilimeilik, devletin politika olusturma, uygulama ve denetleme siirecine
vatandaglarin ve sivil toplum orgiitlerinin dahil olmasini anlatan bir kavramdir.
insanlarin ¢ok uzun yillardan beri seslerini duyurmak icin yollar aradig
diistintildiglinde katilimeiligin koklerini eski tarihlere kadar gdtiirmek miimkiindiir
Ancak katilimcihigm bir yasal hak haline gelmesi 18’inci yiizyilda Isveg’te
gerceklesmistir. 1992°de yapilan Rio Konferansinda diizenlenen Bildirinin 10’uncu
ilkesi de katilimciligt igermektedir. 1998’de Danimarka’da toplanan 4’iincii
Bakanlar Konferansinda 30/10/2001°de yiiriirliige giren “Cevresel Konularda
Bilgiye Erisim, Karar Almaya Katilim ve Yargiya Ulasim Konvansiyonu” kabul
edilmistir. Bu Belge sadece bir ¢evre anlagmasi olmaktan &te hesap verebilirlik,
saydamlik, katiimcilik ve cevap verebilirlik gibi yonetisim ilkelerine vurgu
yapmaktadir (DPT, 2007:14).

Katilimeilik, vatandaslarin siyasi karar mekanizmasma ve yonetim siirecine
temsil yolu ile ya da dogrudan dahil olmalart anlamina gelmektedir. Katilimeilik
kavrami gilinlimiizde vatandas haklari, demokratik yonetisim, yolsuzlukla miicadele
ve yoksullugun azaltilmasi ile birlikte kullanilmaktadir (Kosekahya, 2003:35).

Genel olarak katilimecigin ii¢ asamasindan s6z edilmektedir: Bilgilendirme,
danigma ve aktif katilim. Bilgilendirme, insanlara neyin yapilmasinin planlandiginin
anlatilmasidir, bir geri besleme (feedback) igermemektedir. Tek tarafli bir iliskidir
ve devlet drettigi bilgiyi vatandasin kullanimina sunmaktadir. Tam olarak
katilimeilik sayilmamakla birlikte bilgilendirme, katilimeilik igin bir 6n sarttir.
Danisma, halka toplantilar, agik oturumlar, anketler vs. yoluyla bir konu hakkindaki
gortislerinin  sorulmasidir ve geri besleme yoluyla halkin goriis ve Onerileri
dinlenmektedir. Devlet ve vatandas arasinda iki tarafli bir iliskiyi ifade eder ve bu
stiregte devlet, miizakere konularimi belirleyerek vatandasin bilgisine basvurur. Aktif
katilim ise halkin politika olusturma siirecine bizzat katilmasini ifade etmektedir, bu
sire¢ bir ortaklik iligkisidir ve nihai karar asamasinda sorumluluk devlete ait
olmasina ragmen vatandaslarin daha aktif olarak politik siire¢lerde var olmasi séz
konusudur (OECD, 2001:2, DPT, 2007:15-16).

Geleneksel kamu yonetiminin maruz kaldigr sikintilar1 asmak i¢in kamu
hizmetlerinin rekabet ortaminda piyasa benzeri mekanizmalarla yiiriitilmesi,
merkeziyet¢i ve hiyerarsik yonetim yapisinin desantralize edilmesi, yonetime yeni
aktorlerin katilmasi ve etkinlik ve verimlilik temelinde sonuglara dayali hesap verme
sorumlulugu gibi temel 6zellikleri benimseyen yeni kamu yonetimi yaklagimlari
ortaya c¢ikmistir. Bu yaklasimlarin en dnemlilerinden birisi kuskusuz “yonetigim”
yaklasimidir (Karakus, 2010:1). Yonetisim yaklagimi bir anlamda devleti daha
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minimal, daha az merkeziyetgi bir yapiya kavusturmayr hedeflerken yerel
yonetimleri de daha aktif bir pozisyon almaya sevk etmektedir. Bu yaklagimda yerel
yonetimler diger paydaslart olan vatandaslar ve sivil toplum kuruluslart ile birlikte
hareket etme ve paydaglarin yonetim ve karar alma siireglerinde aktif rol
iistlenmesini destekleme sorumluluklarini bizzat tistlenmektedir.

Birlikte yonetmek anlamina gelen yonetisim kavrami ilk kez 1989 yilinda Diinya
Bankasinca yayimlanan bir raporda kullanilmistir. Bu raporda 6zellikle y6netisimin;
devletin politikalarint belirlerken ve uygularken vatandaglarin da bu siirece dahil
olmasini saglayacak bir kurumsal diizenleme oldugu vurgusu yapilmaktadir (Woods,
2000:823). Bu anlamiyla yonetisim kavrami; vatandaslarin pasif bir algiyla devlet
tarafindan yonetildigi bir iligskiden, karsilikli etkilesimlerin 6ne c¢iktigi bir iligkiler
biitiiniine dogru dontigiimii ifade etmektedir. Bu donlisiim i¢inde vatandaglar daha
aktif bir tutum izleyerek kendileri ile ilgili kararlarmm alinmasinda ve
uygulanmasinda devletle karsilikli bir etkilesim icinde olmaktadir. Bir anlamda
devlet ile vatandas arasindaki iliskiyi daha ¢ok hiyerarsik bir iliski i¢inde goren
kamu yonetimi anlayist yerine kamunun paydaslar ile birlikte karar verdigi ve
kamunun devlet yaninda bireye de hesap verdigi bir yonetim anlayisini ifade eden
“yonetisim” kavrami ortaya ¢ikmistir (TESEV, 2008).

Glniimiizde pek c¢ok {iilkede genel kabul goren yonetisim kavrami merkezi
otoritenin yukaridan agagiya dogru hakimiyetini esas alan klasik hiyerarsik yonetim
anlayis1 yerine tiim toplumsal aktorlerin karsilikli isbirligi ve uzlagmasina dayanan,
katilimcilig1 ve sivil toplum kuruluslarini 6n plana ¢ikaran bir anlayisi anlatmak icin
kullanilan bir kavramdir. Tiirkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisii (TODAIE)
tarafindan hazirlanan Kamu Yonetimi Sozliglinde yonetisim “bir toplumsal-politik
sistemdeki ilgili tiim aktorlerin ortak ¢abalariyla elde edilen sonuglarin olusturdugu
yapt ya da diizen” olarak tanimlanmakta ve kavramin yonetime katilma kavramina
bir segenek olarak ortaya kondugu ifade edilmektedir (DPT, 2007:4-5).

Iyi yonetisim, demokratik bir yonetimin kurulmasi igin gerekli tiim ilkeleri
iceren yeni bir anlayistir. Bu ilkeler; tutarlilik (6ngoriilebilirlik), sorumluluk, hesap
verebilirlik, adillik, saydamlik, katilimeilik (yerindelik), etkinlik ve hukuka
bagliliktir (Schugurensky, 2010:9). Iyi yonetisim toplumsal yasamda dort diizeyde
gerceklesebilir:

1) Kamu diizeyinde,

2) Ozel sektor diizeyinde,

3) STK’lar diizeyinde,

4) Bireysel diizeyde.

Kamu yonetimi diizeyinde iyi yonetisim, devlet organlarinin ve kamu hizmeti
veren kuruluslarin katilimciligi 6zendirmesi ile baslar, yaklagimlarinin tutarlilik,
seffaflik ve hesap verebilirliginden gecer ve kararlarla uygulamalarin adil ve etkin
olmasiyla sonuglanir. Iyi yonetisim ilkelerinin yasama geg¢mesinde bireyler de
onemli bir sorumluluk tasimaktadirlar. Kisisel diizeyde her insan bir yandan tiiketici,
bir yandan vatandas, bir yandan da bir bireydir. Bu sorumluluklar: yerine getirirken
tutarlilik, adillik, saydamlik, hesap verebilirlik, katilimeilik ve etkinlik gibi iyi
yonetisim ilkelerine sahip ¢ikarak STK’lar da dahil olmak iizere her kurumun
gelismesine ve toplumsal refahimizin artmasina katkida bulunacaktir. Ciinkii bu
sekilde kisith kaynaklarin ¢ok daha etkin kullanilmasimi saglayacaktir (TEPAV,
2007).
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Iyi yonetisimin temeli olan katilimciligin arttirilabilmesi icin katilima agik
stireglerin olusturulmasi, etkin katilmi saglayacak STK’larin orgiitlenmesinin
saglanmasi, katilimcilarin bilgiye erisiminin ve anlamli bir katilim igin gerekli
egitimin saglanmasi gerekmektedir.

Yonetisim kavrami, kamu sektoriinde etkinligin saglanmasi, rekabetin ve
piyasalarin desteklenmesi ve 6zel tesebbiis i¢in uygun ortamin yaratilmasi amaciyla
devlet iginde girisimciligin gelistirilmesi, kamu personel sayisinin azaltilarak kamu
hizmetlerinde reforma gidilmesi, biitcenin kontrol edilmesi ve devlet digindaki
aktorlerin daha fazla kullanilmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlarin
gerceklesebilmesi igin ise sivil toplumun gelistirilmesi ve devletin roliiniin kamu,
6zel, gonilli kuruluslar adi da verilen hiikimet dis1 orgiitlenmeler ile paylagimi
saglanmalidir (Karakus, 2010:17).

Yonetisim yaklasimi esas olarak kamu kaynaklarinin amacina uygun olarak
etkin, etkili ve ekonomik kullanilmasini, kamu hizmetlerinin sunumunun
iyilestirilmesini ve yolsuzlugun onlenmesi suretiyle ekonomik ve sosyal
kalkinmanim saglanmasim1 amaglamaktadir. Bu baglamda “Geleneksel kamu
yonetimi anlayisinda vatandaslik, vatandaslara kamu hizmetlerinin esit bir sekilde
sunulmast gibi degerlere oncelik verilirken yonetisimde vatandaglarin kamu
hizmetlerinden memnuniyeti iizerine odaklanilmakta, 6zellikle hizmet sunumunda
kalitenin arttirtlmasina ve yeterli tercih alternatiflerinin sunulmasina biiyiik dnem
verilmektedir” (Karakusg, 2010:47-48).

Glniimiizde kamu kurumlarinin etkinligi ve basarisy, iyi yOnetisimin ve
katilimcilik anlayisinin  gerektirdigi vatandas odakli yonetim anlayisina sahip
olmalar1 ve bu anlayisin hayata gegirilmesi ile miimkiindiir. Kamu hizmetlerinde
kalitenin arttirilmasi ancak iilkemizde de yasadigimiz birtakim mali reformlarin bu
anlayislarin bir uzantist olarak devam ettirilmesi ile olanakli olacaktir. Hem
iilkemizde hem de birgok gelismis iilkede performans odakli biitceleme yaklagimina
gecis bir anlamda iyi yonetisim yaklasiminin yerlestirilmesinin hem 6n sartt hem de
sonucu olarak algilanabilir.

Performans esaslt biitgeleme sistemi, vatandag memnuniyetini esas alan ama
bunun yaninda kamusal kaynaklarin etkin kullanimmimn ve kamu hizmetlerini
kullananlar agisindan tatmin diizeyinin yiikseltildigi bir sistemdir. Ulkemizde
24/12/2006 tarihinde yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu ile uygulanmaya baslanan stratejik plana dayali performans biitge sistemi iyi
yonetisimin islerligini siirdiirebilmesi i¢in ¢ok biiylik 6nem tasimaktadir. Ciinki iyi
yonetisim katilimci, saydam, vatandas hak ve ozgiirliiklerine saygili ve etkin bir
kamu mali yonetimi yaratmak amaglariyla donanmistir.

3. Katimca Biitceleme Yaklasim

Bilindigi iizere biitcenin en temel islevi, belirli bir donem igin kit kamusal
kaynaklarin hangi hizmet ve harcamalara tahsis edilecegi, bu hizmet ve harcama
kalemlerinin neye gore dnceliklendirilecegi ve bu biitgelemenin kiimiilatif toplumsal
refah agisindan nasil sonug doguracaginin tespit edilmesidir. Bu basit tanimla ilintili
olarak da katilimci biitge, bu kararlarin alinmasinda kent halkinin s6z sahibi olmasi
anlamina gelir.

Biitceleme siirecine katilim, bireylerin direkt olarak kendilerini etkileyen biitce
yapilarina dahil olmalar1 ve bu biitceler lizerinde etki sahibi olmalari siirecidir.
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Katilimer biitge, yoneticilerin, biit¢esel planlama, koordinasyon ve denetimi daha
etkili sekilde yapabilmeleri i¢in halkla yonetim arasinda bilginin ve fikirlerin alig-
verigini saglamaktadir.

Katilimer biitge yaklasimi bir anlamda kit kamusal kaynaklarin kullaniminda
genellikle gelir diizeyi diisiik oldugu i¢in veya bir baski grubuna dahil olamadigi i¢in
s0z sahibi olamayan vatandaslarinda siirece dahil edilmesi gibi bir avantaj tasir.
Oyle ki arzu eden tiim vatandaslar kamusal kaynaklarin ne sekilde kullanildigindan
haberdar olma, kendisini ilgilendiren politika alternatifleri arasinda karar verme ve
politika yapma siirecine bizzat dahil olma hakkini elde ederler. Boylelikle gelir
diizeyi diisiik ve politik agidan diglanmig kesimlerin de karar alma siirecinde sz
sahibi olmalari saglanabilir (Wampler, 2007:24).

3.1. Biitce ve Biitce Hakki Kavrami

Biitce, devletin belirli bir siiredeki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin gergeklesmesine izin veren, yasa hitkmiinde
bir mali plan belgesi olarak tanimlanabilir. Bu belge, demokratik parlamenter
sistemlerde iktidar olan siyasi parti veya partiler icin hiikiimet etme sanatinin en
onemli icra aygit1 olarak kabul edilir. Biitce yasa tasarisinin, parlamentoda ¢ogunluk
oyunu saglayamadigi icin yasalagamadigi durumlarda, hiikiimetler i¢in bu bir
giivenoyu zafiyeti anlamina gelir ki, bu durum hiikiimetleri istifaya kadar gotiirecek
bir siirecin baslangici olarak kabul edilebilir. iste bu denli onemli bir mali
dokiimanin, devletin vatandaslariyla dogal olarak yaptig1 varsayilan sosyal
sozlesmenin bir tarafi olarak vatandaglarindan belirli birtakim kamusal hizmetlerin
kargilig1 olarak topladigi vergileri nereye, nasil ve ne zaman harcayacag: ile ilgili
birtakim bilgileri topluma deklare etme niteligi s6z konusudur.

Kamu kesiminde birer mal-hizmet {iretici birimi olarak devlet ve diger kamu
kuruluslart toplumun ortak kamusal ihtiyaclart ile kaynaklarini kamu biitceleri
araciligiyla denklestirmeye calisir. Devletin kamu kesiminde faaliyet gosterirken
belirli bir donem boyunca kendilerine tahsis edilen gelirleri ile iistlendikleri kamu
mal ve hizmetlerini tiretmek icin gerceklestirecekleri harcamalarin tutarlart
biiteelerinde belirtilir (Altug, 1999:3). Bu durum diger bir sekilde devletin
vatandaslardan aldig1 vergiler karsiliginda nasil bir performans gosterdiginin tespiti
acisindan da biiyiik 6nem tasir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda ise biit¢e "Belirli bir
donemdeki gelir ve gider tahminleri, bunlarin uygulanmasina iligkin hususlari
gosteren ve usuliine uygun olarak yiiriirlige konulan belgedir" seklinde
tanimlanmaktadir. Biit¢elerin hazirlanma siiregleri esas itibariyla ne kadar teknik bir
konu olursa olsun, devletin temel amacinin toplumun ve toplum iyelerinin refahini
arttirmak oldugu kabul edilirse kamu harcamalarinin planlama ve biitceleme
siireglerine iliskin tercihlerin de refah artisini belirleyen en 6nemli unsurlardan
oldugu asikardir. Biitceleme siirecine toplum {yelerinin katilim derecesinin
arttirilmasi bu baglamda hem daha demokratik biit¢elerin hazirlanmasi hem de kamu
kaynaklarmin kullaniminda etkinlik ve verimliligin saglanmasi1 agisindan biyiik
O6nem tasimaktadir.

Biitcenin i¢inde yer alacak gelir ve giderlerin belirlenmesi, bu gelir ve giderlerin
yoneldigi temel kaynak olan vatandaslardan kopuk olamaz ve bu durum teoride
biitge hakki olarak tammlanir. Biitge ile ilgili ilk temel belge Ingiltere’de 1215
yilinda Kral’mm vergilendirme yetkisinin smirlandirilarak halki temsil edenlere
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verilmesini saglayan Magna Carta Libertium Antlagmasidir. Magna Carta Libertium
biitge hakki ve parlamenter demokratik sistemlerin gelisimi i¢in 6énemli bir adim
olarak kabul edilir.

Biit¢e hakki, tilkelerin demokratik sistemlerinde kaydettikleri gelisme ile uyumlu
ve ona paralel olarak dogmus ve gelismistir. Bu haliyle devletin giderleri yoniiyle
onu biitinleyen ve kucaklayan bir ilke olarak hem bireylerin temel hak ve
Ozgiirliiklerinin korunmasinda hem de devletin yasalara uygun olarak gelirlerini
toplamasinda ona yetki ve kuvvet veren 6nemli bir ara¢ olmustur (Giines, 1997:173).

Biit¢e hakki, kamu hizmetlerinin cinsi ve tutari ile bu hizmetleri karsilayacak
kamu gelirlerinin toplanmas1 hakkinda karar verme yetkisidir. Tanimdan da
goriilecegi gibi biitce hakkinin baslica ti¢ unsurdan olustugu goriiliir. Bunlar:

1. Toplumun icinde toplumsal ihtiya¢c sayilan ihtiyaglar ve bunlarmn kamu
hizmetine konu yapilma sorunu,

2. Toplumsal ihtiyaclarin karsilanmasinda kullanilacak kamu gelirlerinin ¢esidi
ve bunlarm toplanma sorunu,

3. Karar yetkisinin kimin, nasil ve ne zaman kullanilacagi sorunudur (Bozgeyik,
2004:5).

Temel olarak merkezi yonetimin biitceleme siirecinde biitce hakki, temsili
demokrasi anlayisina uygun olarak parlamentolar tarafindan kullanilmaktadir.
Gliniimiizde yerel yonetimlerde tamamen temsili demokrasi anlayiginin yerine,
yasadig1 bolgede halkin katilmimi tesvik eden ve kendisini ilgilendiren kararlarda
dogrudan s6z hakkinin olmasini saglayan katilimer biitgeleme anlayist uygulanmaya
baslamustir (Ozen ve Yontar, 2009:281).

3.2. Katihme Biitceleme Yaklasiminin Tanimi ve Tarihsel Arka Plam

Biitce esas itibariyla bir kaynak kullanma mekanizmasidir. Biitge hazirlama ve
uygulama siireci de bir yetki alma (vatandastan veya onun sectiklerinden) ve bu
yetkiyi kullanma (verilen yetkinin dncelikleri ve sinirlar1 ¢ergevesinde) islevi olarak
degerlendirilebilir (Emil, 2007:3). Yukarida da degindigimiz {izere bu durum, biit¢e
hakk: kavrami olarak tanimlanir ve biitgenin katilimc1 boyutunu gosterir. Biitgedeki
bu katilim boyutu daraldik¢a uygulamaya doniik olarak daha isler bir hal alir. Bu
durum, katilimci biitce uygulamasinin yerel yonetimlerde daha etkin bir kullanim
alan1 bulmasina neden olarak gdsterilebilir. Clinkii yerel yonetim biitgesi hizmete
yonelik bir biitgedir ve katilim kosullart daha kolay gerceklesebilir.

Katilimer biitgeleme; katilimi, hesap verebilirligi, yerellestirilmis yonetisim ve
idarede mali saydamligi saglamak i¢in uygulamaya konulmus yeni bir yonetim
anlayisidir. Bu anlayis, toplumlarin biitcelerin  hazirlanmasina  dogrudan
katilmalarini ve kamu harcamalarini izlemelerini saglayan bir mekanizmadir (Ozen
ve Yontar, 2009:283). Katilimci biit¢celeme yaklagimi ayni mahalli bolgede ikamet
eden vatandaglarin olusturdugu mahalle uyum komiteleri ve sivil toplum kuruluslar
tarafindan gonilli ya da diizenli olarak belirlenmis bir takvim ile belediye
biitgesinin en azindan bir kismi igin karar verme siirecine katilmayr Ongoriir
(Goldfrank, 2006; Wampler, 2007; Cabannes, 2012).

Pratik uygulamada katilimc1 biitgeleme vatandasglara “kendi g¢evrelerindeki
ihtiyaclart onceliklendirme”, “diyalog kurma”, “yeni hizmetleri uygulamaya
koyma”, “kente sahip ¢ikma”, “yonetime hesap sorma”, “kaynaklar1 etkin sekilde
kullanma”, “sorumluluk alma” bilinci vermektedir. Vatandaglarm katilimci
biitgelemede yer almalarint gerektiren siiregler; “fizibilite raporlarinin hazirlanmasi”,
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“yerel konseye biitge teklifi verilmesi”, “biitce onaylanma siirecinin denetimi”,
“liretim siirecinin takibi”, “hizmet doniislimiiniin degerlendirilmesi” siiregleridir
(Demirkaya, 2010:14).

Ayrica, katilimer biitgeleme yerellesme siirecinin daha ileri bir asamasidir.
Nitekim yerellesme ile merkezi yonetimin gesitli yetkileri ve kaynaklari yerel
yonetimlere gegerken katilimer biitgeleme ile kamu idarecilerinin karar verebilme
yetkileri de topluma gegmektedir. Katilimer biitcelemeye yonelik cesitli yerlerde
farklt uygulamalar bulunabilmektedir. Ancak genel olarak belediye biitgesinin belirli
bir orani bir yatirim fonu olarak ayrilmakta ve buna yaygin olarak katilimct biitge
denilmektedir. Katilime1 biitcede, yerel hiikiimetten yerel topluluklara para aktarimi
yapilmaz, topluluklar yerel yonetim ile birlikte sinirlt yerel kaynaklarin “nasil daha
etkili” kullanilacagi konusunda yardimlasmaktadir (CPI, 2005:6; Ozen ve Yontar,
2009:286).

Katilime1r  biitge  yaklagiminin ~ yayginlagsmas:t ile demokratik stireclerin
uygulamaya doniik olarak yayginlagmasi arasinda biiyiik bir paralellik mevcuttur.
Ciinkii bu biitce anlayisinin ilk kez uygulandigi Brezilya’nin siyasi tarihine
bakildiginda askeri diktatorliigiin baskilarini azaltmak amacryla 1970’lerden itibaren
onemli bir katilimcilik mekanizmasinin isletilmeye baslandigi goriiliir. Ancak
bugiinkii sekliyle katilimer biitge yaklagiminin 1990’lardan itibaren etkin bir sekilde
uygulanmaya baglandigi sdylenebilir. Brezilya’'nin katilimcilik ve katilimet
biitgeleme konusundaki bu onemli Onciiliigi demokrasinin yerlesmesi i¢in ¢aba
gosteren sivil toplum kuruluslarinin yerel yonetimlerde etkin bir gekilde yer almaya
baslamasiyla daha da gelismistir.

Portekizcede soylendigi sekilde “Orcamento Participativo™ olarak literatiire giren
bu biitceleme yaklagiminin ilk uygulama alan1 1980’lerin sonunda Brezilya'nin 26
eyaletinden biri olan Rio Grande do Sul'un baskenti ve 1 milyonun istiinde niifusu
olan Porto Alegre yerlesim birimi, daha sonra da 1990’larin basindan itibaren
Uruguay’in Montevideo kenti olmustur. Montevideo kent halkinin belediye
kaynaklarmin halkin tercihleri ve katilimi ile yonetilmesi amactyla yapilacak 5 yillik
uygulama planina dahil edilmesi bu yaklasimin baslangi¢ noktalarindan biri olarak
kabul edilir (UN-HABITAT, 2004:20).

Katilime1 biitgelemenin ilk uygulandigi Brezilya’da 1985 yilinda katilimer
biitcelemeye yonelik ilk calismalar baslatilmistir. 1988 yilinda Isci Partisinin
iktidara gelmesi ve demokratik katilimi benimsemesi kamu yo6netiminde yasanan
adam kayirmaciliginin ve yolsuzlugun onlenmesi amaciyla bu yondeki ¢alismalara
biiyiik bir hiz kazandirnustir. Brezilya Isci Partisinin bu anlayis1 benimsemesi,
aslinda katilimer biitce anlayisinin, ideolojik agidan sosyalizmin degerleri ile
bagdasmasina baglanabilirse de uluslararasi kalkinma kuruluslart bu goriisii
reddederek katilimer biit¢elemeyi kalkinmanin bir araci olarak gérme ve gosterme
egilimine girmislerdir. Abers, Baiocchi ve Avritzer gibi yazarlar Brezilya’nin
katilimc1 demokrasi ve katilimer biitgeleme anlayisina adaptasyonundaki bu
istekliligi basta sivil toplum kuruluslarindaki aktivistlerin ¢abalarina daha sonra da
acik ve seffaf bir biit¢eleme siirecine istek duyan Brezilya halkinin politika yapma
siirecine katilim konusundaki kararliligina baglamaktadir (Wampler, 2006:3-4).

Katilimer biitge anlayisinin Porto Alegre’de ilk kez uygulandigi 1989 yilindan bu
yana birgok yerel yonetim bu siirece dahil olmustur. Gliniimiizde Amerika kitasinda
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yer alan bir¢ok {ilke ile birlikte Asya, Avrupa ve Afrika’da bulunan 1200°den fazla
kentte katilimer biitce anlayist kabul edilmektedir (Lerner, 2012).

Katilimer biitgeleme modeli tarihsel siire¢ igerisinde analiz edildiginde
Cabannes’a gore 3 temel asama gdze carpar:

1. Asama: 1989 ile 1997 arasinda gegen siiregtir ve bu siiregte Ozellikle
Brezilya’dan Porto Alegre, Santo Andre ve Uruguay’dan Montevideo kent
belediyelerinin uygulamalari ve tecriibeleri 6n plana ¢ikar.

2. Asama: Brezilya yayilmasi olarak da adlandirilan ve 1997 ile 2000 yillar
arasini kapsayan siirectir. Bu siirecte 130’dan fazla Brezilya kent belediyesi modele
dahil olmustur.

3. Asama: 2000’den giiniimiize dek uzanan siireci i¢ine almaktadir. Bu agama
genel anlamda Brezilya disinda oOzellikle Latin Amerika iilkelerinde ve son
donemlerde bir¢ok Avrupa kentinde modele adapte olma seklinde kendini
gostermektedir (Cabannes, 2004; Cabannes, 2012).

3.3. Katilma1 Biitceleme Siireci ve Siirecin Genel Asamalari

Katilimer biitceleme siirecinde vatandaglar gelecek yilin belediye biitcesini
olusturmaya ve bir onceki yilin gergeklesmis sonuclarini tartigmaya karar verici
diizeyde katilmaktadirlar. Bu siirecte uygulanacak proje ve hizmetler belirlenerek bu
projelerin gerceklesmesi i¢in gerekli finansal c¢ergeve ¢izilmekte ve ayrintilariyla
tartigtlmaktadir.  Vatandaslarin  ikamet ettikleri bolgelerdeki yerel yonetim
birimlerinin yani belediyelerin halka karsi acik ve mali saydamlik, hesap verme
sorumlulugu icinde hareket etmeleri bu sistemin Onemli bir yap1 tasidir.
Aligilagelmis pasif yurttas profilinden katilimcilik 6gesiyle beslenmis aktif
yurttasliga gegis siireci, vatandaglarin yasadiklar1 kenti daha ¢ok sahiplenmelerine ve
kamu kaynaklariin daha efektif kullanilmasina yol agmaktadir.

Katilimer biitge uygulamasmin gercek anlamda hayata gecirilmesinde siyasi
iradenin de ¢ok biiyiik katkisi vardir. Ciinkii bu uygulama vatandaslarin politik
stirece  katilimmin  desteklenmesini  ve bir paydas olarak tanmmasini
gerektirmektedir. Uygulamada bu zorlu siirecin nasil igleyecegini belirleyen birtakim
unsurlar da mevcuttur. Bunlarin basinda katilim, seffaflik, esitlik, tolerans,
verimlilik ve etkinlik, 6z kaynak, rekabet ve kararlarin alinma siirecinde
vatandaslarin  birbirlerine saygili olmasi1 gelir. Kamusal kaynaklarm ortak
yonetiminde dort temel faktoriin varligi da yadsinamaz. Bunlar;

1. Yerel siyasi iradenin destegi ve istekliligi,

2. Vatandaslarin politik siirece katilim konusundaki istekliligi,

3. Yasama organlarinin miidahalelerini katilimci biitceden ayiran destekleyici
politik ¢erceve,

4. Vatandaslarin ortak kararlarla belirledigi projelerin mali kaynaklarinin varlig
olarak siralanabilir (Wampler, 2007:24).

Katilimer biitge uygulamasi tilkeden iilkeye farklilik gdsterebilmektedir.
Katilimeiligin dinamikleri, boyutu ve isletilis mekanizmasi farkli 6rneklerin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Ornegin Ingiltere’nin Salford kenti meclisinde
varsayimsal bir katilimci biitge matrisi hazirlanmis ve kentin mevcut 6ncelikleri ve
temasinin belirlenmesi, bu dnceliklerin biitgesel siiregle mali uyumunun saglanmasi,
cesitli firsatlar ile zorluklarinin birlikte alinmasi gibi dncelikler dogrultusunda yedi
asamali bir katilimer biitge matrisi olusturulmaya calisilmistir:

1.Yatirim i¢in kullanilacak finansmanin belirlenmesi,
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2.Kentin ve/veya semtin Onceliklerinin belirlenmesi ve yerel fikirlerin
gelistirilmesi,

3.Kent genelindeki oncelikleri g6z Oniinde bulundurarak belediyenin
onceliklerinin belirlenmesi,

4 Nifusun diizenlenmesi (planlanmas),

5.Ihtiyag diizeyleri ile ilgili ayarlamalarin yapilmasi,

6.Biit¢e matrisinin olusturulmasi,

7.Onceliklendirilen projelere kaynaklari tahsisi siirecinin gerceklestirilmesidir.

Katilme1  biitce  uygulamasinin  temelinde vatandaslarin  olusturduklar
komisyonlar yer almaktadir. Bu komisyonlar farkl tilkelerde isimleri degisebilmekle
birlikte Brezilya’nin Porto Alegre drneginde uygulandig: sekliyle lge Komisyonlari,
Tematik (Konusal) Komisyonlar, Belediyenin Teknik Yardim Biirosu seklinde
Orgiitlenmistir.

flge Komisyonlari: Sorunlari ilge dlgeginde tespit edip, tartismaya acan bir islevi
vardir. Her ilgede bir adet olarak yapilanmistir. Toplam 16 komisyon mevcuttur.
Temel 12 belediye hizmet konusu arasindan 4 tanesini secerek bu konularla ilgili
projelerin gelistirilmesine ve desteklenmesine yardimci olur. Bu temel konular
arasinda egitim, saglik, sosyal yardim, kentsel diizenleme, yol, konut, temizlik,
ulasim ve trafik, iktisadi kalkinma, spor, kiiltiir ve bos zamanlar1 degerlendirme
konular1 yer almaktadir.

Tematik (Konusal) Komisyonlar: Toplamda 5 adet olan Tematik Komisyonlar
daha makro diizeyli caligmalar yapar ve tiim kenti ilgilendiren sorunlar1 ele alir.
Kent dlceginde ulasim, trafik, saglik, sosyal yardim, egitim-kiiltiir, iktisadi kalkinma
ve yerel vergiler, kentin orgiitlenmesi ve kentsel gelisim konusunda halkin iyesi
bulundugu komisyonlarda projeler gelistirilir ve mevcut projeler biitgeleri ile birlikte
degerlendirilir.

Belediye Teknik Yardim Biirosu: Belediyenin bir sonraki yil ile ilgili tiim gelir
ve gider tahminlerinin yapildig1 biirodur. Diger komisyonlara belediye ile ilgili her
tirlii bilgilendirme ve teknik yardimin yapilmasi buradan saglanir.

Katilime1 Biitge Konseyi: Komisyonlarca olusturulan fikirleri biitge taslag:
haline getirir.

Belediye Planlama Kabinesi: Biit¢e Onerisinin yazimini gergeklestiren bu birim
katilimci biitgenin hazirlanmasinda ¢ok 6nemli ve etkin bir role sahiptir.

Katilimer biitge siireci gesitli evre ve asamalardan olusur. Bunlar (Yildirim,
2004):

Birinci Evre: Onceki yilin biitge uygulamalari ve devam eden yatirimlar
hakkinda belediye gorevlilerinin halka bilgi verdigi, halkin da bu konularla ilgili
goriislerini paylastigi ve elestirilerde bulundugu evredir. Mart ayindan haziran ayina
kadar devam eden bu evre bir sonraki yilin biitge ¢aligmalari ile ilgili de baslangig
evresi olarak kabul edilir.

Ara Evre: Gelecek yilin biitgesinde yer almasi istenen konularin hazirhgr ve
tartigmas1 yapilir. Delegeler Forumuna gidecek delegelerin se¢imi de bu agamada
yapilir. Delegeler Forumu, Ilge Komisyonlarmi olusturur. Semt toplantilarinda
hareketlilik yiiksektir, ¢iinkii toplantilarda bulunanlarin sayisi semtten bolgeye
gidecek delege sayisini belirler. Nihai oylama bdlgede yapildigi ig¢in semtten ne
kadar ¢ok delege bolge toplantisina giderse semtin dnerdigi projelerin kabul edilme
olasilig1 da o kadar artar. Bu ise toplantilara katilimi 6zendirir.
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Ikinci Evre: 12 oncelik arasindan 4 tanesi segilir. Gelecek yil yiiriitiilecek
projeler saptanir. Ayrica Katilimer Biitge Konseyine 46 danigman secilir. Bunlarin
2'si hiikiimet, 32'si ilge komisyonlari, 10'u tematik komisyonlar, 1'i belediye
sendikast ve 1'i sivil toplum temsilcisidir. Gorevi; yiiriitme ile devamli iletisim
halinde biitge ve yatinm planlarinin tartisma siirecini  koordine ve biitce
uygulamasimi kontrol etmektir. Bu asamada, organize gruplar kendi bdlgelerine
ayrilan kaynaklar1 artirmak igin yarisirlar. Proje yerleri ziyaret edilerek ihtiyaglar
yerinde belirlenebilir. Boylesi ziyaretlere "onceliklendirme ziyaretleri" denmektedir.
Projelerin yiiriitiilmesi yillara sarkabilir, o nedenle zaman zaman "gbzden gecirme
toplantilar’" diizenlenebilir. Bazi belediyelerde bdlgesel komiteler ve semt
komiteleri kurularak islerin yiiriitiilmesi denetlenir.

Katilimer Biitge Tasarisinin Hazirlanmasi ve Belediye Meclisine Sunulmasi

Komisyonlarca olusturulan fikirleri biit¢e taslagi haline getiren Katilime1 Biitge
Komisyonu bu taslagi Belediye Planlama Kabinesine iletir ve Belediye Planlama
Kabinesi, biitce Onerisinin yazimini gerceklestirir ve belediye baskanina iletir.
Belediye Baskani, Katilimer Biitge Taslagini en ge¢ 30 Eyliil'e kadar Belediye
Meclisine sunar. Belediye Meclisi 1 Ekim-30 Kasim arasinda tartisir ve oylar. Aralik
aymda da gelecek yilin yatirim plani hazirlanir.

4. Tiirkiye’de Katihmec1 Biitceleme

Katilimer biitgeleme yaklagiminin diinya o6l¢eginde uygulama &rnekleri ve
sonuglar1 agisindan son derece ses getirdigi bir donemde iilkemizde de ilgi gérmesi
kaginilmazdir. Bu baglamda gerek yurt i¢inde Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB),
Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii (MIGM) ve Icisleri Bakanhgi ile cesitli
belediyeler gerekse yurt disinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ve
Avrupa Birliginin dahil oldugu projeler yiiriitilmektedir. Bu projelerin en dnemlisi
“Tirkiye’de Yerel Yonetim Reformu Uygulamasinin Devamina Destek Projesi”
kapsaminda 2009 yilinda imzalanan katki anlagmasidir ve bu anlasmayla
“Tiirkiye’de etkin, saydam, katilimc1 ve kapsayici bir yerel yonetimin™ hedeflendigi
resmi olarak deklare edilmistir.

Proje bes bilesenden olugmaktadir. Bunlar sirasiyla;

1. Yerel Yonetimlerde Kapasite Gelistirme,

2. Yerel Yonetim Birliklerinde Kapasite Gelistirme,

3. Yerel Katilim Mekanizmalarinin Giiglendirilmesi,

4. Belediye Koordinasyonunun ve Isbirliginin Iyilestirilmesi ve

5. Igisleri Bakanliginin Kapasitesinin Arttirilmasi

olarak siralanmaktadir.

Ulkemizde katilimc1 biitgelemeye yénelik dnemli bir proje de Belediye Ortaklik
Aglar1 Projesi (TUSENET Projesi)’dir. Projenin paydaslar;; Ankara Altindag
Belediyesi, Isve¢’in Umea, Bursa’min Niliifer, Osmangazi, Yildirrm Belediyeleri ile
Eskisehir’in Tepebasi Belediyesidir. Bu kapsamda, katilimci biitge alaninda
Avrupa’daki iyi uygulamalar1 paylagsmak amaciyla 5 Tiirk ve 1 AB iilkesi belediye
ile birlikte ortaklik yapilarak Avrupa Birligine Katilimc1 Biitgeleme Sistemi Isbirligi
Projesi gonderilmistir. Katilimer biit¢eleme uygulamasi ile kamunun 6grenmesinin
ve aktif yurttasligin tesviki, sosyal adalet ve yonetsel reformun oniiniin agilmasit ve
ayrica AB ve Tiirkiye belediyeleri arasinda olusturulacak iyi iletisim ortamui ile Tiirk
belediyelerinin Tiirkiye’nin AB giris siirecine destek saglayarak farkli kanallardan
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lobi ¢aligmalariin gergeklestirilmesi amaglanmaktadir. Proje sonunda 5 belediyede
Katilimer Biitgeleme Plant olusturulmasi, belediye gelirlerinin 2009 yilinda yiizde
10 arttirilmast, cinsiyet esitligi, yerel yonetim modelleri, belediyelerin halkla iletisim
stratejileri, yerel yonetimlerde seffaflik ve katilimeilik konularinda farkindalik artigt
da amaclanmstir (Ozen ve Yontar 2009:156).

Katilimcilik kavramimin ve kiiltiirliniin tilkemizde etkin bir sekilde isletilmesi
amaciyla “Yerel Diizeyde Katilimci Stratejik Yonetisim Projesi” adma bir proje
2011-2013 donemini kapsayacak sekilde yiiriitiilmeye baslanmistir. Bu baglamda,
iilkemizde yerel diizeyde katilimci stratejik yonetimi gelistirmek ve yerel yonetim
reformunun kapsamini genisletmek amaciyla 26 pilot yerel yonetim biriminde,
katilimeihigi, seffafligi ve hesap verilebilirligi saglamak icin yerel yonetimlerle ilgili
yeni mevzuatin uygulanmasina destek verilmesi kararlastirilmistir (MIGM, 2012).
Bu Proje ile;

-Yerel yonetimlerde stratejik planlama kapasitesinin gelistirilmesi,

-Kent konseylerinin verim ve etkinliginin arttirilmasi,

-Katilimei karar alma kiiltiiriiniin yerel diizeyde gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Proje faaliyetleri kapsaminda belirlenen pilot iller sunlardir: Ankara, Adana,
Antalya, Balikesir, Bursa, Corum, Denizli, Diyarbakir, Elazig, Erzurum, Gaziantep,
Hatay, Isparta, Istanbul, Kahramanmaras, Kocaeli, Konya, Kiitahya, Malatya,
Manisa, Mardin, Mersin, Sakarya, Samsun, Siirt Trabzon, Sanlurfa
(WwWw.migm.gov.tr).

Ulkemizde son yillarda yogun bigimde kamu reformu yapilmasi kapsaminda
yerel yonetimlerde de reform niteliginde yasal diizenlemelere gidilmistir. Bilindigi
gibi TBMM’ce ilk reform kapsaminda kabul edilen yasalar 5215 sayili Belediye
Kanunu ile 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunudur. TBMM nin kabul ettigi
bu Kanunlardan 5215 sayili Belediye Kanunu Cumhurbaskanliginca geri
gonderilmis, 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ise onaylanmistir. TBMM,
geri gonderilen 5215 yerine 5272 sayili Belediye Kanununu kabul etmis ve bu
Kanun da Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Bunun {izerine 5393 sayili
Belediye Kanunu TBMM tarafindan kabul edilmis ve Cumhurbaskaninin onay1
sonrasinda 03/07/2005 tarihinde yiiriirliige girmistir. Boylece, 1930 yilindan bu yana
yiiriirliikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu ile katilimcilig1 ve yerel demokrasiyi giiglendirici
bazi adimlar atilmigtir. Bu adimlarin basinda hemsehrilik taniminin degismesi, kent
konseylerinin olusturulmas: ve islevsellik kazandirilmasi, belediye hizmetlerine
gonillii katilimm saglanmasi, belediye iizerindeki idari vesayet uygulamasinin
kaldirilmast ve denetim komisyonlarinin kurulmasi gibi uygulamalar sayilabilir
(www.yerelsiyaset.com).

5393 sayili Kanunun 13. maddesinin isaret ettigi lizere “Herkes ikamet ettigi
beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediyenin karar ve hizmetlerine katilma,
belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan
yararlanma haklar1 vardir. Belediye, hemsehriler arasinda sosyal ve Kkiiltiirel
iliskilerin gelistirilmesi ve kdltiirel degerlerin korunmasi konusunda gerekli
calismalar1 yapar. Bu calismalarda, iniversitelerin, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin, sendikalarimn, sivil toplum kuruluslarinin ve uzman kisilerin
katilimimi saglayacak onlemler alinir.” ifadesi yer almaktadir (5393 sayili Kanun
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metni). Bu ifadelerle hemsehrilerin hak ve yiikiimliilikklerinin kapsami ve niteligi
genisletilerek hemsehrilige daha aktif ve katilimci bir 6zerklik kazandirilmaktadir.

5393 sayili Kanun ile kent konseylerinin olusturulmas: katilimcilik ve yerel
demokrasinin giiglendirilmesi adina bir bagka énemli adim olarak kabul edilebilir.
Katilima iligkin getirilen bagka bir yenilik de belediyenin destegi ile toplanacak kent
konseyleridir. Kent konseylerinden yeni Kanunun 76. maddesinde bahsedilmektedir.
Kent konseyleri; se¢ilmis yerel yonetim organlarinin ¢alismalarina halk katilimini ve
denetimini saglamak icin en alt diizeydeki yerel yonetim biriminden yukariya dogru
orgiitlenerek demokratik kitle orgiitleri temsilcileri ve uzmanlarin da katilimiyla
olusturulan meclislerdir. Burasi herkesin goriisiinii aciklama olanagi buldugu bir
platform olacaktir. Konsey kararlarinin belediye meclisinin ilk toplantisinda
degerlendirileceginin Ongoriilmesi belediye yonetimine katilmanmn bagka bir
boyutunu olusturacaktir (www.yerelsiyaset.com).

Kent konseyinde alinan kararlarin ve belirtilen fikirlerin dogrudan yaptirim giicii,
belediye meclisi kararlarini etkileme yetkisi yoktur. Ancak bu durum, kent konseyi
kararlarmin tamamen etkisiz oldugu anlamma gelmemektedir. Ciinkii kent
konseyinde ortaya cikan goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme
almarak degerlendirilecektir. Belediyelerin temel karar organlart meclislerdir.
Meclis iiyeleri se¢imle basa geldikleri icin kent konseylerinin baglayict bir karar
alabilmeleri, belediye meclisinin yerini almalar1 anlamina gelir ki bu da demokratik
bir igleyis degildir. Bir yandan secimle basa gelen belediye meclisi diger yandan
halkin dogrudan secimi disinda bir araya gelen kent konseyi bulunmaktadir.
Dolayistyla  kent konseylerinin  goriislerinin ~ belediye meclisi  tarafindan
degerlendirilmeye tabi tutulmasi demokrasinin bir geregidir. Bu durumda kent
meclisleri, kent yonetimi iizerinde bir baski unsuru olarak kamuoyu gorevi
iistlenecektir. Kent konseyleri ile ilgili olarak bazi diizenlemeler yapilmalidir. Kent
konseylerinde katilim gdsteren meslek kuruluslari, sendika temsilcileri, {iniversite
temsilcileri, sivil toplum kurulus temsilcileri gibi 6zel ve tiizel kisiler zaten bir
sekilde oOrgiitlenip, sesini duyurabilen gruplardir. Bunlarin yaninda daha zor
orgiitlenen veya oOrgiitlenemeyen, sesini duyuramayan toplumun zayif kesimini
olusturan c¢ocuklar, yaglilar, oziirliiler, kadinlar ve benzeri gruplarin da katilimini
saglayacak bir yapilanma olusturulmalidir (www.yerelsiyaset.com).

Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Yeniden Yapilandirilmas: baglaminda 5393
sayili Belediye Yasasinin 21. maddesinde “Giindem” basligi altinda getirilen
“belediye meclis giindeminin, belediye baskani tarafindan belirlenmesi ve meclis
iiyelerine en az ii¢ giin dnceden bildirilmesi ve halka da gesitli yollarla duyurulmasi”
hiikmii ile meclis iiyelerinin ve halkin goériismelere hazirlikli olarak katilmalarina
imkan verilmektedir. Ayrica, belediye meclis iiyelerinin de giindemin belirlenmesi
konusunda soz sahibi olmalar1 saglanarak katilimci bir yontem 6ngoriilmekte ve
baskan disindaki iiyelere de halkin dilek ve sikayetlerini meclis giindemine getirme
imkani taninmaktadir. Belediye mevzuatimiza yeni giren diizenleme neticesinde
yerel hizmetlere halkin katilimmi saglama admna ihtisas komisyonlarinin
olusumunda uzman kisilerin ve sivil toplum orgiitlerinin katiliminin yollar
acilmustir. Stratejik plan hazirlanmasi siirecinde; varsa tiniversiteler, meslek odalari,
ilgili sivil toplum kuruluglarinin goriislerinin alinmasina yer verilerek yerel katilima
iliskin 6nemli bir yenilik getirilmistir (Urhan, 2008:94).
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5393 sayili Belediye Kanunu belediye yonetiminin, kentin sosyal sermayesi-
insan kaynagidan yararlanabilmesi i¢in Kent Konseyi hakkinda su diizenlemeyi
icermektedir: Kent konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukunun korunmasi, siirdiiriilebilir
kalkinma, ¢evreye duyarlilik, sosyal yardimlagsma ve dayanisma, saydamlik, hesap
sorma ve hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye
calisir. Belediyeler kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin, sendikalarin,
noterlerin, varsa tiniversitelerin, ilgili sivil toplum Orgiitlerinin, siyasi partilerin,
kamu kurum ve kuruluslarinin ve mahalle muhtarlarinin temsilcileri ile diger
ilgililerin katilimiyla olusan kent konseyinin faaliyetlerinin etkili ve verimli
yiriitiilmesi konusunda yardim ve destek saglar. Kent konseyinde olusturulan
goriisler belediye meclisinin ilk toplantisinda giindeme alinarak degerlendirilir
(madde 76) (Urhan, 2008:94).

Ulkemizin 5393 sayili Belediye Yasasi; yerel halk oylamasi, belediye baskaninin
vatandaglarin talebi {lizerine gorevinin son bulmasi gibi dogrudan demokrasi
araglarina yer vermemektedir. Yerel yonetim yasalarinda, belediye ve biyiiksehir
belediyesi yasalarinda katilimla ilgili getirilen tek temel diizenleme kent
konseyleridir. Kent konseyinin kurulus amaglart Belediye Kanununun 76.
maddesinde “Kent Konseyi, kent yasaminda; kent vizyonunun ve hemsehrilik
bilincinin gelistirilmesi, kentin hak ve hukukun korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinma,
cevreye duyarlilik, sosyal yardimlasma ve dayanigma, saydamlik, hesap sorma ve
hesap verme, katilim ve yerinden yonetim ilkelerini hayata gecirmeye calisir.”
olarak yer alir.

Kent konseylerinin halkin kent yonetimine daha genis tabanli katilimin
saglayabilmesi i¢in konseyin oncelikle degigik goriis ve diisiincelerin konusulacagi
bir demokrasi platformu olmasi gerekir. Kent konseylerinde kente iligkin diisiinceler
rahatlikla ortaya konulabilmeli ve konusulabilmelidir. Kanun, kent konseylerine ¢ok
onemli gorevler vermis; belediyeler, 6zel idareler, iiniversiteler, siyasi partiler, kamu
kurumlar1, muhtarliklar, vakiflar, dernekler, cemiyetler, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari gibi ¢esitli toplum kesimlerine dayanan en énemli kurumlar kent
konseylerinin katilimcis1 olarak sayilmistir. Ulkemizdeki hemen hemen higbir
olusum bu denli genis tabanli bir yapiya sahip bulunmamaktadir. Bu nedenle kent
konseylerinin tilkemizde her alanda halkin yonetime katiliminin artirilmast ve bu
katilimin siirekli kilinmasi bakimindan bir firsata doniistlriilmesi gerekmektedir
(Ozdemir 2011:33).

5393 sayili Kanunda kent konseyi tanimi verilmemis, ayrica kent konseyinin
olusturulmasi, ¢alisma yontemleri ve etkinlikleri konusunda caligma siire¢lerinin
nasil olacagi, meclis ve baskanla iliskiler boslukta kalmistir. Kent konseyinin
calisma usul ve esaslarmin Icisleri Bakanhiginca hazirlanacak yonetmelikle
belirlenecegi vurgulanmistir. Belediye Kanununda boslukta birakilan ve genel
gercevesi cizilen kent konseylerine iliskin tanimlama ayrica, kent konseyinin
olusturulmasi, ¢alisma yontemleri ve etkinlikleri konusunda caligma siire¢lerinin
nasil olacagi, meclis ve baskanla iliskilerin boyutu gibi hususlar Igisleri Bakanlig1
tarafindan hazirlanarak 08/10/2006 tarih ve 26313 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kent Konseyi Yonetmeligi ile diizenlenmistir (Ozdemir, 2011:41).
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Sonug¢ ve Degerlendirme

Bilindigi gibi kent toplumlar1 olabildigince heterojen topluluklardir. Bu
heterojenite dinsel, ideolojik ve kiiltiirel daha da onemlisi ekonomik boyutta
kendisini gosterir. Insanlarin kamusal anlamda merkezi ve yerel ydnetimlerden
beklentileri de bu farkliliga kolaylikla dahil edilebilir. Bu denli yogun bir farklilik
ckseninde alinacak kararlarda ¢ogunluk egemenliginin ¢ogunluk diktatoryasina
doniismemesi i¢in de farkli ya da azinlikta olanlarinda kararlar1 etkileyebilme, en
azindan seslerini duyurabilme olanaklarinin taninmasi gerekir (Erten 1999:192).
Katilimeilik anlayist herkesin kendi diinyasimi kurup digerlerinden kopmasini degil,
onlarla etkilesim i¢inde olmasini gerektirir.

Demokrasinin tam anlamiyla saglanabilmesi yerel yonetim kanallarinin toplum
yararma islevsellestirilmesi ile mimkiindir. Yerel yonetimler lokal olarak
toplumlarin kendileri ile ilgili konularda, kendileri igin karar alan bir orgiitlenme
bicimidir. Vatandaglar demokratik ilkelere ve davraniglara aligkanlhig1r yerel
yonetimlerde kazanirlar. Katilimeilik anlayisinin  6zellikle yerel yonetimlerde
uygulanabilmesi ¢ok kolay olmamakla birlikte bu durum basarili 6rneklerin var
oldugu gergegini de degistirmez. Basta Brezilya’'nin Porto Alegre 6rnegi katilimci
biit¢e anlayiginin en 6nemli 6rneklerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Katilimci biitge siirecini basarili kilacak etmenlerin basinda elbette ki katilimin
niteligi ve niceligi, vatandas tercihlerinin uygulanacak hizmetlere ne o6lgiide
yansitildig1 ve bu siirecin nasil igletilecegi gelir. Katilimci biitge siirecinde kullanilan
temel teknik olan “Onceliklendirme”, farkli alternatifler arasinda tercihlerin
yapilmasina dayanmaktadir. Bu alternatiflerin nasil ve kimler tarafindan belirlendigi,
stirecin kalitesini ve sonuglarini dogrudan etkilemektedir. Alternatiflerin sinirlt
olmasi halkin gercek dnceliklerine yanit verilememesi riskini tasir. Alternatiflerin iyi
tanimlanmamast ise halkin tercihlerinin istendigi gibi yorumlanmayip, suiistimal
edilmesine yol acabilir. Onceliklendirme calismasinda kullanilacak segenekler
(yatirim alanlar) tizerinde “katilimci bir ortamda” uzlagsma saglanmalidir (Wampler,
2000:15).

Cagimizin 6zellikle bilgi toplumu ve kiiresellesme kavramlariyla 6zdeslestigi bir
tarihsel siiregte, toplumlarin yonetim anlayisinda da bir degisimin meydana
gelmemesi s6z konusu olamaz. Kamu yonetimindeki biiyiilk doniisim ozellikle
1980°’lerden sonra katilim, aciklik, hesap verilebilirlik, yonetisim, etkinlik,
verimlilik, tutumluluk gibi kavramlarin ve yeni yonetim modellerinin
uygulanabilirligi etrafinda tartisilmaya devam etmektedir.

Yasadigimiz c¢agda demokrasinin hayata gegirilebilecegi en uygun yapilar
merkezi yonetime dayali yapilardan ziyade yerel yonetim yapilart olarak kabul
edilmektedir. Ancak bu durumun pratige dokiilebilmesi yerel yonetimlerin etkili ve
verimli hizmet {ireten birer yonetim kurumuna doniistiiriilmesi ile miimkiin olabilir.
Bunun igin yerel yonetimlerin kendi i¢inde demokratik degerlere dayali bir yapiya
oturtulmast son derece Onem tagir. Bu yapidaki yerel yonetimlerin hem yerel
diizeydeki hizmetleri en etkili ve verimli sekilde yerine getirecekleri ve hem de
ulusal diizeyde demokrasiye ciddi katkilar saglayacaklari agiktir.
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