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Ozet

Bu ¢alismada oncelikle krize iliskin teorik ¢ati ele alimmis ve Tiirkiye
ekonomisinde 1994, 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizler sonrasi uygulamaya
konulan para ve maliye politikalarinin ozellikle de 2001 krizi sonrasinda uygulanan
“2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programi” adli ekonomi paketinin istihdam iizerine
etkisi incelenmeye c¢alisgilmistir. SOz konusu programlarda iilke ekonomisinin
istikrarli yapiya kavusturulmasi ve siirdiiriilebilir bir biiyiimenin yakalanmasi
amaglanmasina ragmen iilke ekonomisinde istikrarin saglanmasina dncelik
verilmesi nedeniyle istihdamin ertelenen bir sorun halini aldigi, istatistiki verilerden
yola ¢ikarak uygulamaya konulan program sonrasi: biiyiime oranlarinda yasanan
artism tilke istihdamina olumlu yansimadigi goézlenmis ve sorunun ¢oziime
kavusturulmasindaki en onemli eksikligin Tiirkiye 'de istihdam yaratici yatirimlarin,
gerekli isgiicii planlamasimin ve stratejilerinin uygulamalarimdaki yetersizlikten
kaynaklandigi sonuglarina ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kriz, Tiirkiye Ekonomisi, Istihdam, GEGP

The 2001 Transition Programme to a Strong Economy and
Its Impacts on Employment

Abstract

In this study, the theoretical framework of the crisis was handled primarily and
Turkey's economy in 1994, introduced in 2000 and 2001 after the financial crises,
monetary and fiscal policies, especially after the 2001 crisis the "2001 Transition to
Strong Economy Program" to evaluate the impact on employment at the economic
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package. These programs after restructuring the country's economy stable and
sustainable growth, although it was aimed to capture, giving priority to the
country's economic stability is a problem because it becomes a deferred
employment, based on statistical data, the program introduced after the positive
employment growth rates, reflected in the observed increase in the country and as a
result, it is concluded that the most important shortcoming in settling the problem is
the lack of investments for employment creation in Turkey and the necessary
workforce planning practices and strategies.
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Giris

Iktisadi sistem ya da alt bilesenlerinin isleyisinde onceden bilinmeyen veya
ongoriilemeyen bir sekilde ve zamanda ortaya ¢ikarak sistemin igleyisini dnemli
6lglide ve olumsuz yonde etkileyen durum olan kriz kavramina iliskin olarak pek
¢ok tanim bulunmasinin yani sira finansal krizlerin olusum evreleri ve ¢ikis
nedenleri basta olmak {iizere literatiirde pek ¢ok arastirma yapilmis ve halen de
yapilmaya devam edilmektedir. Ortaya ¢ikan krizler, ulusal ve uluslararas:
boyutlarda bir¢ok tehdit ve firsatlart igermektedir. Ancak iilke ekonomisinin gelisim
diizeyine ve sosyal yapisina da bagli olarak bu etkiler ¢ogu zaman olumsuz yonde
olmaktadir. Bu nedenle krizler sonrasinda olusturulan politika ve programlarin krize
ilisgkin  belirlenen teori gergevesinde diizenlenmesine 06zen gdosterilmesi
gerekmektedir. Bu sekilde {ilkenin i¢inde bulundugu zor durumdan ¢ikartilmasi ve
istenilen ekonomik, sosyal ve kiiltiirel seviyeye getirilmesi miimkiin olmaktadir.

Makro ekonomilerde dnemli yer tutan ve genis anlamda tiim {iretim faktorlerinin,
dar anlamda ise yalnizca emek faktoriiniin iiretim faaliyeti esnasinda kullanilmasi
anlamma gelen istithdam kavrami ekonomik agidan da iiretim faktdrlerinin gelir
saglamak amaciyla c¢alisgmast ya da c¢alistirilmast anlamina gelmektedir.
Ekonomilerde istenilen durum tam istihdamin saglanmasina yonelik olup gergek
hayatta bu durumun gergeklestirilmesi ¢ok da miimkiin olamamaktadir. Bu nedenle
onemli makro gostergelerden birisi olan istihdam, bir¢ok gelismis ve gelismekte
olan iilkenin ortak sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Istihdam sorunu iizerinde tarihte bir¢ok iktisatginin gelistirmis oldugu teorilere
rastlamak miimkiin iken iilke ekonomilerinde istihdamin 6nemli bir gosterge olmasi
kavramin incelenme amacim teskil etmektedir. Istihdamin ekonomik bir sorun
olarak kabul edildigi durumlarda issizlik oranlarinda gdzlenen asir1 yiikseklikler
istihdam incelemesinde degerlendirme sistemi olarak kullanilmaktadir. Ulkenin
igsizlik oranlarindaki degisiklikler uygulamada olan istihdam politikasinin sistemin
diger makro verileri ile olan iliskilerine ve makroekonomi politikalarinin tiimiine
bagh olarak gerceklesmektedir. Istihdamin artirilmasi sayesinde issizlik azalmakta,
bireylerin kazanglari, buna bagli talep ve arz artiglar ile kigi basina diigen gelirde ve
makro agidan iilke milli gelirinde artig g6zlenebilmektedir.

Gegmisten giinlimiize Tiirkiye ekonomisine baktigimizda ekonominin
Cumhuriyet’ten bu yana az sermaye birikimli, devletin ekonomik kararlarda ve
kaynaklarin tahsisinde egemen oldugu bir yapidan o6zellikle de son otuz yillik
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donemde sermaye birikiminin arttig1 ve 6zel sektoriin ekonominin itici giicli oldugu
bir yapiya dogru hizli bir degisim gecirdigi gézlenmektedir. S6z konusu degisiklik
1980 yilinda uygulamaya konulan liberal ekonomik 6nlemler ile baglamis, finansal
serbestlesme ile devam etmis ve 1990 yilindan itibaren hizh bir gelisim gdstermistir.
Kaydedilen basarilara ragmen iilke ekonomisinde gozlenen mali dengesizlikler,
kronik yiiksek enflasyon ve istikrarsiz bir biliyiime trendi bu sekilde yasamay1
zorunlu kilmis ve kalict mali istikrara yonelik bir basar1 saglanamadigindan saglikli
bir biiylime trendine girilememistir.

S6z konusu dénemde 5 Nisan 1994 krizi ve sonrasinda alinan kararlar, 2000 y1l1
Kasim ve 2001 yil1 Subat krizleri olmak {izere iilkeyi derinden etkileyen ii¢ dnemli
olay yasanmustir. Bu krizler sonrasinda ¢esitli politika uygulamalar1 denenmesine
ragmen istenilen basartya ulagilamamistir. Son olarak da pes pese yasanan krizlerden
kurtulmak igin biiyiik bir yapisal degisime ihtiya¢ duyuldugu ortaya konulmus ve
2001 yilinda "Giiglii Ekonomiye Gegis Programi" basligi altinda Uluslararasi Para
Fonunun (IMF) destegi ile makro diizeyde yeni diizenlemelere gidilmistir.
Ekonomik istikrar1 saglamaya yonelik genel strateji sabit kalirken s6z konusu
programin temel yaklasimi; enflasyonun ortadan kaldirilmasi, kamu maliyesinin
saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve ekonomik biiylimenin Oniindeki yapisal
engellerin ortadan kaldirilmasi seklinde olmustur.

1. Kriz Teorileri, Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirkiye’de Yasanan Krizler ve
Istihdam Analizi

Genel anlamda ani ve beklenmedik bir anda ortaya ¢ikan olumsuz gelismeler
olarak adlandirilan krizin “Bir iilkede veya iilkeler arasinda, toplumun veya bir
kurulusun yasaminda gériilen giic dénem, bunalim, buhran”, “Onceden bilinmeyen
ya da ongdriilemeyen bazi gelismelerin makro diizeyde devlet; mikro diizeyde ise
firmalar1 ciddi olarak etkileyecek sonuglar ortaya cikarmasi”, “finansal krizdeki
baski ve gerginlik, giivensizlik ve panikten kaynaklanan beklenmedik bir bigimde
ortaya cikan ciddi bir sorun” seklinde bir¢ok tanimi bulunurken “iktisadi sistem ya
da alt bilesenlerinin isleyisinde beklenmedik bir gekilde ortaya ¢ikan ve sistemin
isleyisini dnemli dl¢iide olumsuz etkileyen durum” olarak ifade etmek miimkiindiir
(Oktar ve Dalyanci, 2010:2).

Gerek ulusal gerekse uluslararasi boyutlarda yasanan krizler, makro ekonomik
dengelerde bozulmaya neden olmaktadir. Tiirkiye de bu krizlerden ziyadesiyle
etkilenen gelismekte olan bir iilke oldugundan kimi zaman yasanan bu
olumsuzluklar gelisimin gerilemesine veyahut duraksamasma yol agabilmektedir.
1980 sonras1 uygulamaya konulan politikalar ile Tiirkiye’de 1994, 1999, 2000 ve
2001 yillarinda yasanan krizlere deginmeden Once hangi nedenlerle veya hangi
durumlarda krizlerin gerceklesme oranmin yiiksek oldugu, konuya iliskin farkli
ekonomik yaklasimlar: ve ¢ikabilecek sonuglari incelemekte fayda gozlenmektedir.

1.1. Kriz Teorileri

Gelismekte olan iilkelerde finansal krizler genel anlamda finansal ve reel sektor
firmalarimin bilangolarinda bozulma, déviz/para krizi ve finansal kriz asamalarindan
olugsmaktadir. Sonugta meydana gelen finansal krizleri de doviz/para krizi,
bankacilik krizi, sistemik finansal krizler ve dig bor¢ krizi olarak smiflandirmak
miimkiindiir (IMF, 1998:74-75). Yapilan farkli arastirmalar neticesinde finansal
krizleri; makroekonomik politikalarin yol agtig1 krizler, finansal panikler, finansal
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fiyatlardaki siskinliklerin patlamasi ve ahlaki tehlike krizleri olmak {izere dortli bir
ayrima tabi tutmak veyahut krize kaynak teskil eden sektorlere gore siiflandirmak
da miimkiin olabilmektedir (Radelet ve Sachs, 2000-106-107). Bu baglamda finansal
krizleri agiklamaya yonelik olarak; monetarist, asiri-bor¢glanma ve finansal
kirilganlik, rasyonel beklentiler, belirsizlik, kredi tayinlama, asimetrik
enformasyon/aracilik giderleri ve araci piyasalar dinamigi olmak iizere birgok
yaklagim ortaya konulmustur (Oktar ve Dalyanci, 2010:6).

Hangi tiir ve sekilde olursa olsun ortaya ¢ikan finansal bir kriz, makro ve mikro
diizeyde bir¢ok olumsuz gelismeyi beraberinde getirmektedir. Bunlarin baginda milli
gelir, {iretim, yatirim, dis ticaret rakamlari, 6demeler dengesi, kamu finansmani,
sermaye piyasasi, fiyatlar, istihdam ve {icretler gibi temel ekonomik gostergelerde
yasanan zayifliklar, finansal kirillganlig1 artirmaktadir. Bozulan dengeler sonucunda
ileriye doniik alinacak olan kararlarda ekonomiye baglh belirsizlik, piyasalara iligkin
giiven bunalimi ve dngdriistizliigiin meydana getirdigi panik ortami bas gostererek
temelde bireyler olmak iizere genel anlamda tiim iilkeyi ve toplumu derinden
etkilemektedir.

1.2. Tiirkiye Ekonomisi ve Tiirkiye’de Yasanan Krizler fle Istihdam Durum
Degerlendirmesi

Yeni kurulan Cumbhuriyetin ilk yillarinda olduk¢a muhafazakar para politikalar:
uygulanmis ve disa kapali ulusal bir ekonomik diizen olusturulmustur. 1923 yilinda
[zmir’de diizenlenen Birinci Iktisat Kongresi daha g¢ok yurtigindeki dengeleri
saglamaya, iktisadi yapiy1 olusturmaya yonelik olarak hazirlanmis ve Kurtulusg
Savasi’ndan heniiz ¢ikmig olan {ilke ekonomisinin yeniden insa edilmesine biiyiik
katkilar saglamistir. Tiim diinyada oldugu gibi bu yillarda Tiirkiye’de uygulanan
liberal politikalarda siyasi bagimsizligin iktisadi bagimsizlikla biitiinlesmesi ve Tiirk
girisimcisinin gliglendirilmesi temel hedef olarak belirlenmistir. Bunun yani sira
milli sanayiyi gelistirmek i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu c¢ikartilmis ve gesitli
hammaddelerin ithalatini kolaylastirmak i¢in de giimriik tedbirleri alinmustir.

1929 diinya iktisat bunalimi tiim diinyay: etkiledigi gibi liberal iktisat politikalar1
izleyen tilkeleri de etkilemistir. Bunun sonucunda Tiirk parasinin degeri ve tarim
iriinlerinin diinya piyasalarindaki fiyatlar1 diismiis ve miidahaleci devlet yapisi
dolayisiyla da korumaci politikalar uygulanmaya baslanmistir. Uygulamaya konulan
ve basar1 elde edilen Bes Yillik Sanayi Planlari 2. Diinya Savasi’nin baglamasi
iizerine sekteye ugramis ve korumaci politikalara gegilmistir. Savasin bitisinin
ardindan ¢ok partili sisteme gegisle birlikte daha liberal bir ekonomi uygulanmasi
yolunda ¢aligmalara baglanmis ancak istenilen biiylime saglanamamustir.

1950’1 yillarin sonunda ekonomi, dis 6deme glicliigii ve enflasyon olarak
kendini hissettiren bir bunalima siiriiklenmis ve ekonominin kararli bir ¢izgiye
oturtulmasi i¢in Tiirkiye’nin IMF ile 1958 yilinda ilk diizenlemeye gittigi istikrar
programinda ithalat ve ihracattaki biirokratik engellerin azaltilmasima yonelik
kararlar ile dis ticarete bir miktar serbestlik getirilmeye ¢alisilmistir. 1960’11 yillarda
ekonomiyi diizenlemeye yonelik olusturulan kalkinma planlar1 kamu kesimi igin
“emredici”, O0zel kesim igin de “yol gosterici” nitelikte olmalarindan dolay1
ekonomik gelismeyi etkilemede smirli kalmistir (Kepenek ve Yentiirk, 1997:129).
1974 ve 1978 yillarinda yasanan petrol soklariyla diinya ekonomik konjonktiirii
enflasyonist bir doneme girmis ve bu donemde gelismis iilkelerde ilk kez durgunluk
ve enflasyon aym1 anda yasanmistir. Ayni1 donemde Tiirkiye sanayisinin giderek
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ithalata bagimli hale gelmesi ve disarida yiikselen fiyatlarin da etkisiyle ithalatta
patlama, ihracatta ise diinya ekonomisindeki genel durgunluga bagl olarak
duraklama yasanmasi sonucu olusan yiiksek cari agiklar gevsek para politikalartyla
finanse edilmeye calisilmistir (Boyaci, 2005:64).

Yasanan bu ekonomik, siyasi ve sosyal olumsuzluklar iilkeyi yapisal bir reform
ve doniisiime gotiirecek yeni bir programin uygulanmasi noktasina getirirken 24
Ocak 1980 tarihinde alinan kararlar ile ithal ikameci sanayilesme stratejisi terk
edilirken kiiresel ekonomik entegrasyona dahil olabilmek i¢in bugiin de halen
kullanimda olan disa agik biiylime modeline gegis yapilmustir.

1.2.1. 1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisi, Uygulanan Politikalar ve Istihdam
Uzerine Etkileri

1970’lerin sonlarina dogru yasanan krizler ve ithal ikamesine dayali sanayilesme
politikasinin bu yillarda basarisizlikla sonuglanmasi, enflasyonun giderek
hizlanmasi, doviz darbogazinin yasanmasi, ithal girdi yoklugu, ihracatin
durgunlasmasi, dis bor¢ yiikiinlin artmasi, yurt i¢i tasarruflarin azalmasi, issizligin
artmasi, biiylime oranlarmin negatif ve rekabet giiciiniin zayif olmasina yodnelik
birtakim Onlemler alinmigtir. Sonugta dis ticaret agiginda kismen diizelme
gergeklesirken yillik enflasyon oranit daha da artmig, 1980°de rekor seviye olan
%115,6’ya ulasilmigtir. Gerekli istikrar tedbirleri alinmasina ragmen ekonomik
bunalimi gidermede yetersiz kalinmis ve daha kokli degisimleri igeren 24 Ocak
1980 istikrar tedbirleri uygulamaya konulmustur. S6z konusu tedbirleri para ve mal
piyasasi agisindan Tablo 1°de izlemek miimkiindiir (Parasiz, 1996:186).

Tablo 1: 24 Ocak 1980 Kararlarinin Temel Cercevesi

Mal Piyasast Para Piyasasi

Arz ve talep dengesini saglamak, Faiz haddinin ve ddviz kurunun serbest
Kamu agiklarini en diisiik seviyeye indirmek, | piyasa sartlarina gore belirlenmesi,

Ozel kesim girisimciligini desteklemek, Sermaye piyasasinin gelistirilmesi,

Devletin ekonomik miidahalesini azaltmak, Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi,
Serbest piyasanin isleyisini saglamak, Ihracat ve ithalatin serbestlestirilmesi.
Odemeler dengesi agiklarini kapatmak,

Ekonomiyi dis rekabete agmak.

S6z konusu istikrar tedbirleri ile Tiirkiye ekonomi politikalarinda kdkten bir
yaklagim ve yapr degisikligi baslamistir. Bu sekilde ekonominin disa agilmasini
saglamak, kaynak dagiliminda etkinligi artirmak ve {ilke i¢i pazari uluslararasi
sistemle biitlinlestirmek amaciyla disa acik politikalar uygulanmaya baglanmistir
(Karacor, 2003:393). 1989 yilinda ekonomide genel durum; cari islem fazlasi,
yiksek fiyat artislari, diisen iiretim diizeyi, giderek dig ticarete konu olmayan
sektdrlere yatirim yapilmasi, 6zel sektoriin vermis oldugu tasarruf-yatirim fazlasinin
da 6nemli boyutlara ulasmis olan kamu kesimi bor¢laria kaynak olarak aktarilmasi,
diistik reel ticretler ve yiiksek faizler seklinde gergeklesmistir. Bu olumsuz sartlara
kurakligin da eklenmesi ile tarimda %6,3 oraninda iiretim azalisinin yasanmast,
1994°deki sicramada ise enflasyon oranimin %106,3’li bulmasi {izerine Cumhuriyet
tarihinin ikinci biiyilk rakamina ulagilmasma dolayisiyla kronik enflasyonun
1980°’leri ve 1990’lar1 biiyiik Olciide karakterize ederek (Boyaci, 2005:66)
Tirkiye’nin 1994 krizine taginmasina onctiliik etmistir.
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1.2.2. 5 Nisan 1994 Krizi ve Nedenleri

1980-1990 doneminde pek g¢ok iilkede yasanan konjonktiirel bunalimlar 1989
yilindan sonra Tiirk ekonomisinde de etkisini gostermeye baglamistir. Bu donemde
sicak para hareketlerini hizlandiran uygulamalar 1994 krizinin ilk belirtilerini
olustururken 1994 yili baslarinda yasanan parasal krizi hazirlayan ve
makroekonomide giin gectik¢e bozulan dengeler, finans sektoriinde yaganan sorunlar
ve biitce finansmani faktorleri (Karagor, 2003:399) 1994 finansal krizin ortaya
¢ikmasina temel teskil etmistir. Bununla birlikte 1990’11 yillarda finansal
serbestlesme politikalarinin uygulanmasi, 1994 yili 6ncesinde Korfez Savasi’nin
yasanmast ve Avrupa Para Krizi (ERM) de riskli dig finansman kosullarinin
olugmasina yol agmustir. Cari islemler agigina kamu kesimi bor¢ yonetimindeki
politika hatalarindan kaynaklanan kamu kesimi finansman a¢181 da eklenerek 1994
krizinin meydana gelisindeki diger nedenleri olusturmuslardir (Oktar ve Dalyanci,
2010:12).

Bu donemde iilkeye giren biiylik miktardaki sicak paranin yatirima doniismeyip
yalnizca gegici likidite daralmalarini gideren bir rol oynamasi ve siiregelen
ekonomik istikrarsizligin enflasyonla yasami beraberinde getirmesi onceki krize
ilaveten bu krizde basta bankacilik olmak iizere artik finans kesiminin de tamaminin
krize dahil olmasina yol agmistir. Piyasalarda yasanan bu olumsuz gelismelerden
sonra kisa vadede bozulan dis dengenin ve doviz piyasalarinin yeniden istikrara
kavusturulmasi, kamu harcamalarinin kontrol altina alinmasi ve kamu gelirlerinin
artirtlmasi amaglt 5 Nisan 1994 tarihinde ekonomik istikrar tedbirleri alinmistir
(Parasiz, 1998:391).

5 Nisan tarihli alinan bu konjonktiirel kararlar ekonomideki yapisal sorunlari
¢ozmeye ve  kalkinmayr  hizlandirmaya  yonelik  yapisal  reformlar
gerceklestirilmesine ragmen ylirlitmeye yonelik bazi aksakliklar ve hukuki
altyapinin eksikligi nedeniyle beklenen basari saglanamamistir. 1994 yilinda
ortalama maas ve iicretlerin, fiyat artiglarinin gerisinde kalarak reel olarak azalisi i¢
talebin daralmasina yol agmistir (Yildirim, 2003:84-89). Yasanan bu gerilemeye
bagh olarak imalat sektoriinde onemli kapasite diisiisleri gerceklesmis, iiretim
azalmis ve ihracat ithalat karsisinda yetersiz kalmistir. Uretimin azalmasinda bir
diger etken de tiiketimlerin azalmasi olmustur. Calisanlarin iicret ve maaglarinda
yapilan dondurmalar reel {icretlerde diisiise yol agarken faiz oranlarinin
yiikselmesine bagl tiiketimin azalmasi da arz karsisinda talebin yetersiz kalmasina,
dolayli olarak da iiretim ve istihdamin azalmasina kaynak teskil etmistir. Issizligin
artmasl, igsizlik psikolojisine sahip kimi zaman saldirgan, kimi zaman depresif,
giivensiz, kayit disi icraatlara yonelen niifusun artmasina neden olmustur.

1.2.3. 9 Arahk 1999 Programi

1997 yilinda Tayland’da finans sektoriinde bas gosteren global kriz, dis
finansman iklimini olumsuz etkilerken Tiirkiye’de uygulanan hatali iktisat ve maliye
politikalar1 da iilke ekonomisinde daralmalara neden olmustur. S6z konusu
daralmalara bagli olarak GSMH oraninin 1998 yilinda azalmasi, bazi sektorlerde
eksi bilylimenin meydana gelmesi, ithalat hacminin gerilemesi, yatirimlarin
azalmasi, igsizligin artmasi ve gelirlerin azalmasina baglh 6zel tiiketimin gerilemesi
giindeme gelmistir (Korkmaz, 1998:7-10). Ulkemiz icin kronik bir hal alan
enflasyonu diisiirmek i¢in 9 Aralik 1999°da “Enflasyonu Diislirme Programi” adi
altinda kamuoyuna siki maliye politikasi, enflasyon hedefi ile uyumlu gelirler
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politikasi, kur ve para politikasi ile siyasi iradenin destegi olmak iizere dort temel
unsuru igeren bir program agiklanmustir.

Programa bagl olarak iilke i¢inde goézlenen 1limli hava, uluslararas1 gelismeler
ve programin tavizsiz uygulanmasi sonucunda ekonomide; biiylime hedefine, sepet
kurdaki artiglara, net i¢ varliklara ve net dig varliklara dair hedeflerin tutturulmasi
gibi birtakim olumlu gelismeler yaganmasina ragmen (Demir, 2001:61) bir yandan
iggiiciine katilma oranimnin gerilemesi diger yandan istthdam artig hizinin pozitif
olmasi igsizlik oraninda kii¢iik gerilemelerin yaganmasina yol agmuistir.

1.2.4. 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri ile Bu Yillardaki istihdam Yapis

Tiirkiye ekonomisi 9 Aralik 1999’da uygulamaya konulan sabit kur ¢ipasina
dayal1 istikrar programinin uygulamaya konulmasi sonucunda 2000 yilinin 6nemli
bir boliimiinde ekonomide, siyasette, dis politikada biiylik toparlanma beklentisi
icine girilmistir. Bu siirecte faizler diismils, enflasyon gerilemis, piyasalar
canlanmig, biiytime iki yillik aradan sonra tekrar artiya gegmis ve siyasette de
hiikiimetin nispeten uyumlu ¢aligmas! karamsarlig1 engellemistir. Kasim 2000 krizi
yilin geri kalan bdliimiinde biiylimenin duraksamasina neden olmasina ragmen 2000
yilinda GSMH ve imalat sanayi {iretimi %6 oraninda biiyliyerek issizlik oraninda
kayda deger bir azalmay1 da beraberinde getirmistir.

Temeli 1929 Diinya Buhrani’'ndan sonra Tiirkiye’de uygulamaya konulan
devletcilik politikasina bagli acgik pozisyonlar banka mevduatlarina devlet
garantisinin siirdiiriilmesi ve yeterince denetlenmemesi, kamu bankalarinin goérev
zararlari, TL’nin asir1 degerlenmesi, cari iglemler agigmin kritik sinirinin istiinde
seyretmesi, mali sektdriin sermayeden yoksun olmasina neden olmustur. Ayrica kur
ve faiz riskinin artmasi ve de eckonomide siiregelen bir istikrar ortaminin
saglanamamasi gibi faktorlerin eklenmesi tizerine Kasim 2000 ve beklentilerin ¢ok
karamsar olmasi iizerine de Subat 2001 krizleri meydana gelmistir (Olgun,
2001:626-628).

Bununla birlikte, sermaye girislerinin siirekliligini saglamanin ve beklentilerin
yonetilmesindeki hiikiimet hatalarmin IMF programindaki kur riskine kars1 yeterli
destegin saglanmasinda eksiklige yol agan faktorler olmasi, s6z konusu programdaki
bir tasarim hatasinin sterilizasyon politikasi ile ilgili faktorlerden kaynaklanmasi,
petrol fiyatlar1 ve FED faizlerinin yilikselmesi, $/Euro paritesindeki olumsuz gidigat
gibi olumsuz digsal kosullar ve Tiirkiye’deki bankacilik sisteminin kirtllgan yapisinin
da etkisiyle 2001 Subat krizi ortaya ¢ikmustir (Alper, 2001:51-71).

Yasanan bu siddetli finansal krizlerin ardindan ¢ok ciddi bir belirsizlik ortamina
girilmis, krizlerin nedenleri tam olarak agiklanamadig1 gibi krizlerden ¢ikilmasi i¢in
gerekli ¢oziim Onerileri de dngodriilememistir. Her finansal krizde oldugu gibi bu
krizler de kamu sektoriinden baslayarak mali sektér ve reel ekonomi iizerinde
daraltic1 etki yapmus ve tiim kesimleri etkileyecek sekilde yayginlagmistir. Pes pese
yasanan mali krizlerin reel sektor {izerinde; isyerlerinin kiigiilmesi, kapanmasi,
ihracatta azalma, yatirimlarda zayiflama, basta vergi ve sigorta primlerini ddeme
giicligi ve genel olarak sanayi rekabet giicliniin azalmasi seklindeki etkileri
iilkemizdeki mevcut issizlik sorununun daha da agirlagsmasina neden olmustur (Tdre,
2001:1151). Bu yillarda gozlenen sektorel istihdam gelismeleri ise Tablo 2°deki gibi
olmustur (Tiktik, http://www.tisk.org.tr 05/02/2007).
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Tablo 2: Sektorler itibariyla istihdam Artislan

Sektorler 1999 2000 1989-2000 2001
Tarim -183 -1087 -480 320
Sanayi 61 28 1005 -36
Maden -13 -52 -147 16

Imalat 92 83 1088 -56
Enerji -18 -3 64 4

Hizmetler 393 593 3303 -341
Ingaat 40 0 352 -254
Ticaret 210 613 1788 -80
Ulagtirma -16 116 290 -34
Mali Kuruluslar 36 129 281 -12
Toplu Hizmetler 123 -265 592 39

Toplam 271 -466 3828 -57

Tablo 2’ye gore; Kasim krizinin yasandigi 2000 yilinda bazi sektdrlerde gecmis
yillara oranla iyilesme yasansa da ozellikle tarim ve toplu hizmet sektorlerinde
gozlenen (-) degerli istihdam artiglart goze carpmaktadir. 2001 yilinda ise tim
sektorlerde hizli bir diigiisiin yasandigi goriilmektedir. Yagsanan her iki kriz de
Tirkiye ekonomisini daraltmis, yatirimlarin gerilemesine neden olmustur. Ayrica
biiyik ve kiiciik olgekli firmalarda yapilan isten cikarmalar sonucu istihdamin
daraltilmas1 ve personel {icretlerinin azaltilmasi ile yiiz binlerce insan igini
kaybetmis ve Tablo 3’den de gozlenecegi iizere issizlik had safhaya ulagmustir
(Uzunoglu, http://www.ito.org.tr/ 25/02/2007).

Tablo 3: Kriz Yillarina Ait Issizlik ile Tlgili Veriler

1998 1999 2000 2001
Niifus 65.145 66.304 66.187 67.296
Isgiicii 23.385 23.878 23.078 23.491
istihdam Edilenler 21.779 22.048 21.581 21.524
Eksik Istihdam 1.449 2.164 1.591 1.404
Issiz 1.607 1.830 1.497 1.967
Issizlik Orani (%) 6.9 7.7 6.5 8.4
Eksik Istihdam Orani (%) 6.2 9.1 6.9 6.0

Tablo 3’e gore; 1999 yilinda isglicii piyasasinda kismi diizelmenin yasandigi,
2000 yili sonrasinda yeni bir dalgalanma igine girildigi, istihdam edilenlerin
sayisinda bir azalma ile igsizlik oranlarinin %9,0 ile en yiiksek seviyede oldugu,
1993 yilin1 takiben 2001 yilinda %8,4 ile ikinci {ist seviyeye ulastigi gdzlenmistir.
Issizlik oranlarinda yasanan bu yiikseliste krizin etkisiyle isten cikarmalarda
gbzlenen artisin biiyiik pay1 olmustur.

2001 krizi sonrasinda hemen hemen tim sektorlerde ve tiiketici talebinde
yasanan ciddi daralma sonucunda, tiretimdeki daralma 2001’in birinci ¢eyregindeki
%1,3 seviyesinden, ikinci ¢eyrekte %8,5 seviyesine yiikselmistir. Gayrisafi milli
hasila (GSMH) 2001 yilinda %9,4 azalmistir (Erdonmez, 2003:39). Uretimde
yasanan azalma, kullanilan iiretim faktorlerinin azaltilmasi anlamina geldiginden
ithalat, enerji kullanimi ve ara mali tireten sektérlerde yasanan hizli talep diisiisii
fiziki iiretim girdileri kullanimimin azaldigimi da ortaya koymustur. Ote yandan
iretimden tamamen cekilen veyahut ara vermek veya vardiya sayisini azaltmak
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kaydiyla ¢ikti miktar1 azalan ¢ok sayida firma dolayli olarak istthdamin azalmasina
da katkida bulunmustur (TOBB, 2001). Mart 2001°de 6zel sektdr imalat sanayi
kapasite kullanim orani da bir Onceki yila gore %72’den %62’ye diismiistiir.
Kapasite kullanim oranlarindaki azalmanin ve isten ¢ikarmalarin etkisiyle igsizlik
oraninda gozlenen artig, ikinci ¢eyrekte turizmdeki canlanma ve tarimdaki
mevsimsel hareketlilik nedeni ile sinirli kalmistir (Okuyan, 2001:1121-1122).

Krizin hemen sonrasinda bu doénemde Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu (BDDK) tarafindan uygulanan iiglii denetim, kredi talebinde azalma ve fona
alinan bankalarin kredilerinin sistem disina ¢ikmasi yiiziinden bankalarin reel sektor
firmalarma agtiklar1 kredi oranlarinda ciddi daralmalar meydana gelmistir
(Erdéonmez, 2003:39). Aym sekilde kriz, devletin borg yiikiinii ¢ok 6nemli dlgiide
artirarak, bor¢ ¢evirme kabiliyetini de azaltmis ve yeni krizlerin olugmasina agik bir
zemin teskil etmistir (http://www.ansiad.org.tr 09/07/2006). Sonugta “Enflasyonla
Miicadele Programi” terk edilmis ve ekonomiden sorumlu devlet bakanligina atanan
Diinya Bankasi Genel Baskan Yardimcisi Kemal Dervis’in hazirladigr “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi”, 14 Nisan 2001°de kamuoyuna agiklanarak
uygulamaya konulmustur.

2. 2001 Giigclii Ekonomiye Gegis Programi

Ekonomide ardi ardina yaganan bu olumsuz gelismeler sonrasinda Uluslararasi
Para Fonunun (IMF) 14 Nisan ve 15 Mayis tarihlerinde iki asamali olarak yeni
istikrar programi uygulamaya konulmustur. S6z konusu programin ilk zamanki ad1
“ulusal program” iken daha sonra “glicli ekonomiye gecis programi” olarak
tammlanmistir. Ug asamada uygulamaya gegilen programim birinci agamasinda
finansal kesimin kontrol altina alinacag, ikinci asamada dig agigin giderilmesi ve
enflasyonun disiiriilmesi i¢in hedeflerin agiklanacagi ve son asamada da yapisal
degisimi amaglayan uygulamalarla biiyiime hizinin yiikseltilecegi agiklanmigtir
(Uygur, 2001:36).

Aciklanan asamalardan da yola ¢ikarak programin temel amacinin, kur rejiminin
birakilmas1 neticesinde ortaya ¢ikan istikrarsizligin - giderilmesi ve giliven
bunaliminin hizla ortadan kaldirilmas i¢in gerekli kamu ydnetiminin olusturulmasi
ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina ydnelik altyapinin olusturulmasi ile bu
altyapmnin siirekliliginin saglanmasi oldugunu sdylemek miimkiindiir (TCHM,
2001:5).

Programla varilmak istenilen nokta ise siyaset ve ekonominin ayristirildigr diga
acik bir yapi igerisinde siirdiiriilebilir bir gelisme saglayarak yatirimi, istihdami,
kaynak kullanim siirecindeki verimliligi artirmak ve piyasa kosullarinda rekabet
giiclimiizii gelistirmektir. Tiim bu gelismeler sonucunda nihai amag; Tiirk halkinin
refah diizeyini kalic1 bir bigimde yiikseltmek ve ekonomik gelismelerin yani sira
sosyal ve psikolojik huzur ortamini saglamaktir. S6z konusu diizenin olusturulmasi
ile hi¢ kimseye 0Ozel haklar saglanmayacak, sanayiciler haksiz rekabetle
karsilasmayacak, tiim giigleriyle iiretim yapacak, verimliligi artiracak ve istihdam
yaratabileceklerdir. Saglanan istihdam imkanlarinin beraberinde igsizligin diigmesi,
milli gelirin artmasi, gelire bagl talep ve arzin artarak piyasalarin canlanmasi gibi
ekonomik ve bunlara bagl sosyal birtakim olumlu sonuglar1 getirecegi diistincesi ile
program uygulamaya konulmustur.
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Giiglii Ekonomiye Gegis Programi cercevesinde oncelik verilerek hayata
gecirilen yapisal reformlarda Tiirkiye’de yasayan her bireyin yasam standartlarinin
yiikseltilmesi ve gelecek nesillere istikrarli ve giiglii ekonomik yapida diinyada sz
sahibi daha gii¢lii bir Tiirkiye saglamak temel amag olarak belirlenmistir. Bununla
beraber, kamu kesimi borglanma dinamiginin kirilmas: i¢in gerekli bankacilik
kesimine yeniden islerlik kazandirilmasi, enflasyonla kararli bir bi¢imde miicadele
edilmesi, siirdiiriilebilir bir biiylime ortaminin saglanmasi, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi (Temel, 2001:561), mal ve hizmetlerin iiretim miktarlarn ile
fiyatlarinin piyasa kurallar1 kapsaminda belirlenmesi ve bdylece kit kaynaklarin en
etkin bi¢cimde halkin onceliklerine gore kullaniminin saglanmasi programin alt
hedeflerini teskil etmistir.

Gegmiste Tiirkiye ekonomisinin siirdiiriilebilir ve istikrarli bir ekonomik yapiya
kavusamamasinda yaganan makro istikrarsizliklar ve bunu giderecek yapisal
reformlarin hayata gecirilememesi 6nemli rol oynamistir. Artik Tirkiye’nin temel
makroekonomik dengelerini siirdiiriilebilir bir hale getirmesi gerekmektedir ki bu da
ancak kalict tedbirlerle miimkiindiir. Kalict mali tedbirlerin alinmasinda ise yasal
altyapinin yeniden diizenlenmesi, yapisal reformlarin hayata gecirilmesi ve yapisal
reformlarin uygulanma performansi biiyiilk énem tasimakla birlikte gerceklesme
olasiligt miimkiin goriinen ve uygulanmasi neticesinde biiyiik reformlara yol
acabilecek hedeflerin belirlenmesi 6nem tagimaktadir.

Alman tedbirler ekonominin siyasete bagimliligini 6nemli o6lgiide ortadan
kaldirmig, genel manada bankacilik sektorii ve para politikast yeniden
yapilandirilmis, enflasyonda diislis trendi yakalanmis, makroekonomik olgiitlerde
hissedilir ve Ongdriilenin {lizerinde bir canlanma saglanmistir. Ancak programin
ortak amaglarini olusturan ekonomik istikrar/enflasyon ile miicadele, sosyal piyasa
ekonomisine gegis ve biiylime/kalkinma amaglarindan birinin gergeklestirilmesi
digerinin sonu¢ almasini engellediginden {i¢ amacin es anli ger¢eklesmesini de
engellemistir (Alkan, 2001:603).

Katedilen 6nemli mesafelere ve gosterilen kararli tutuma ragmen 6zellikle kamu
sektoriiniin yeniden yapilandirilmast ve AB’ye uyum konusunda eski hiikiimet
icinde yasanan uzlagsmazliklar, igsizlik ve cari denge gibi Onemli sorunlarin
giincelligini korumasi ve de dinamizm eksikligi giivensizlik krizinin tam olarak
astlmasina imkan vermemistir. Hiikiimet ortaklar1 arasinda yasanan goriis ayriliklart
ve toplumun beklentileri erken se¢ime gidilmesini kaginilmaz hale getirmistir
(http://www.ansiad.org.tr 09/07/2006).

Sonugta i¢ ve dis sorunlarin kritik bir noktaya geldigi bir asamada erken seg¢im
yapilmistir. Segim siirecinde daha onceden alman tedbirler, Tirkiye’de segim
ekonomisinin uygulanmamasi1 ve Irak krizinin de ertelenmis olmasi kisa vade
acisindan Onemli bir avantaj saglamistir. Tim bu yapisal doniisiimlerin
gerceklestirilmesi ve uygulamaya konulmasi esnasinda ¢ok biiyiik degisiklikler
yasanmustir. S6z konusu degisiklikler birtakim iilke ekonomilerinde ©&nemli
gelismelere de neden olmustur. Ancak iilkemizde 2001 yilinda uygulamaya konulan
bu programin ¢ok basarilt oldugunu séylemek miimkiin degildir. Ciinkii 2001 yilinin
sonu gelmesine karsin programin nihai amacini olusturan kaynak kullaniminda
verimliligin artirllmasi, ekonominin rekabet giicliniin gelistirilmesi ve bdylece
ekonomide bilylimenin, yatirimin ve istthdamin artirilarak halkin refah diizeyinin
kalict bir bigimde yiikseltilmesi saglanamamistir (Morgil, 2001:617). ilerleyen
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yillarda bu durumun nasil bir seyir izledigini gorebilmek i¢in programin istithdama
dair hedeflerinin ve bu konudaki gelismelerin ne yonde degistiginin incelenmesinde
fayda goriilmektedir.

2.1. 2001 Giicli Ekonomiye Ge¢is Programma Ait istihdam Hedef ve
Politikalar:

Yasanan tiim ekonomik krizler istihdami 6nemli olgiide etkilemektedir. Bu
durum oncelikle iretim tzerindeki vergi yiikiini agirlastirmakta ve zaman
ilerledikg¢e de isgiicii maliyetlerini istihdam vergilerine bagli olarak artirmaktadir.
Bu durumu ifade etmek iizere verilebilecek ac1 ama en iyi érnek GEGP yilinda
OECD iilkeleri ile yapilan bir kiyaslamada Tiirkiye’nin ig¢ilik maliyeti ig¢indeki
%43’liik istihdam vergileri ile 1’inci sirada yer almis olmasidir (TISK, 2002:3).

Bahsi gegen vergilerdeki yiiksekligin nedeni; iilkemizin istihdam ve issizlik
politikalarinda eksikliklerin olmasi ve isgiicii piyasasina ait ¢alisma mevzuatlarinin
yeteri kadar esnek olmamasidir. S6z konusu nedenlerle kriz donemlerinde istihdam
alanlar1 daralmakta ve issizlik artmaktadir. incelenen program gercevesinde kriz
doneminde daralan istihdami genisletmek, artan issizligi azaltmak ve kiiresellesen
diinyaya daha iyi ayak uydurabilmek i¢in birtakim diizenlemelerin yapilmasi geregi
ortaya konulmustur. Belirlenen ihtiyaglarin karsilanabilmesi ic¢in ise ¢agin
gereklerine uygun iilke “lretim, istihdam, isgiicii ve rekabet” politikalarinin
olusturulmast ve bu alanlarda Dbirtakim diizenlemelerin gergeklestirilmesi
hedeflenmistir. Bunlar igerisinde istihdam ve issizlikle ilgili dnlemlerin gereklilik
nedenlerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

Isgiicii piyasasinin esneklikten uzak olusu,

Hizl niifus artigi,

Bolgelerarast dengesizligin var olusu,

Sermaye birikimi ve nitelikli eleman eksikligi,

Ekonomik durgunlugun siireklilik arz eder hal almasi,

Uzun siireli igsizligin, 6zellikle de geng issizliginin artmast,

Istihdam vergilerinin ¢ok yiiksek olusu,

Yatirim eksikligi, istihdam darlig1 ve bunlara baglh olarak ekonomik refahta
gozlenen azalmadir.

Bunlarin yani sira uygulamaya konulmasi igin harekete gegilen istihdam
politikalar1 ve politika araglarini da su bagliklar altinda toplamak miimkiindjir:

v' Programin Oncelikli hedefi olan krizden ¢ikis saglandiktan sonra
stirdiiriilebilir bir biiyiimenin saglanmasina dair politikalarin gerekliligi ortaya
konulmustur. Belirlenen istikrar politikalarina bagl olarak da istihdam artisina dair
hedefler olusturulmustur.

v Uygulanmas1 istenilen istihdam politikas1 ise yalmizca istihdam artigim
hedeflememis bunun yam sira is giivenligi, sosyal giivence ve kayithi istihdamin
artirilmasi gibi sosyal politikalar da desteklemistir.

v’ Programin igeriginde, kiiresellegen diinyaya hizli uyum saglayabilmek ve
diinya ekonomisinin sundugu firsatlardan yararlanabilmek i¢in isgiicii piyasasina ait
yasal diizenlemelerin yapilarak piyasaya esneklik saglanmasi, biirokratik engellerin
miimkiin oldugunca azaltilmas1 ve kayit disi istihdamin kayit altina alinmasi gibi
calismalar da yer almistir.

v Ayrica piyasaya dair ihtiyaglar belirlenerek yasam boyu egitim ilkesi
esliginde hizl teknolojik degisime ve yeni iiretim tekniklerine uyum saglayabilecek
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kisilerin sayisinin artirilmasi, beseri sermayenin 6n planda tutulmasi, is ve egitim
programlarinin yayginlastirilmasi gibi egitim politikalar1 ile birlikte c¢aligma
ongoriilmiistiir.

2.2. 2001 Giiglii Ekonomiye Gegis Programimin istihdam Uzerine Etkileri ve
Sonuglari

Son yirmi yilda diinya ekonomisinde ortaya c¢ikan gelismelere bagli olarak
isglici piyasasinda da Onemli yapisal doniisiimler meydana gelmistir. Bu
doniisiimlerin gerceklesmesindeki en 6nemli neden ise bir¢ok iilkede artan igsizlik
oranlarmin gilin gegtikce ekonomiyi etkisi altina almasi olmustur. 1990 sonrasi
iilkemizde yasanan iki biiyiik kriz iilkenin dogal igsizlik oraninin yiikselmesine yol
acmistir.

Yasanan kriz ve “11 Eylil” olayr Tiirkiye’nin hem ekonomik hem siyasal
diizlemde yeniden yapilanmasi gerektigini ortaya koymustur. Ciinkii tiim bu siireg
boyunca ve iilke tarihinde bir ilk olmak iizere iilkenin kararlarinin “dis” merkezlerde
alindigi hemen hemen tiim mercilerce saptanmistir. S6z konusu issizlik sorunu
iilkemizde uzun yillar devletin bir sorunu olarak algilanmis ve 6zel sektoriin islevi
g0z ard1 edilmistir. Bu thmal iktisat politikalarina yansimis ve igverenin yiiklendigi
istihdam etme maliyeti yiiksek diizeylerde seyretmistir. Ornegin, issizlik oran1 2001
yilinin {iglincii ¢eyreginde 2000 yilinin ayni dénemine gore belirgin bir bigimde
artarak %5,6’dan %8’e yiikselmis ve yiikselen bu oran iilkenin en 6nemli sorunu
haline gelmistir. Ekonomik daralma daha ¢ok tarim dis1 sektorleri etkilemis, kentsel
igsizlik oranimi artirmistir. Kentteki igsizlik oran1 2000 yilinin tgilincii ¢eyregindeki
%8 seviyesinden 2001 yilmin ayni doneminde %11,6’ya ¢ikmugstir. Tarim
sektoriinde ise mevsimsel hareketlilikten kaynaklanan istihdam artis1 yasanmigtir
(Temel, 2001:569). Bu sorunu agsmaya yonelik cesitli politikalar tiretilmis ve sonugta
Tiirkiye de bu yapisal doniisiimden agir bir sekilde payini almistir.

S6z konusu yapisal doniisiimiin etkilerini 2003 yilinda AB iiyeligi ¢ergevesinde
hazirlanan “Istihdam Durum Raporu”nun incelenmesi ile gozlemlemek de
miimkiindiir. Bu raporda Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan ekonomik krizin agir
faturas1 c¢ikartilmig, iilkemizin istihdam profili ortaya konulmus ve Ozelikle
ekonomik krizlerin istthdam tizerine yarattig1 ¢arpici etkiler ele alinmistir.

Yapilan aragtirmalar sonucunda 2001 krizinde en ¢ok orta diizeyde meslek
kidemine sahip olan kisilerin issiz kaldifi, igverenlerin uzun siiredir ¢alisan ve
yiiksek iicret alan kisileri isten ¢ikartip diisiik iicretlileri tercih etmeye baglamasi ile
isgiiciiniin %35’inin yenilendigi sonucuna varilmistir. Hanehalki Isgiicii Anketleri
de 2001 krizinin ¢aligma yasamlarmin son donemlerinde olanlar diginda herkesi
derinden etkiledigi sonucunu ortaya koymustur. Caligma yasamlarinin orta
donemlerinde olanlar (35-54 yaslar), igsizler arasindaki paylarinin hizla artmasindan
da goriildiigii gibi krizden en agir bi¢imde etkilenen kesim olmuslardir. Ozel
sektorde istihdama gecis oraninin erkeklerde 25-29, kadinlarda da 20-24 oldugu
belirtilmistir. Kamu istihdaminda daha fazla egitim aranmasi nedeniyle bu yaslar
sirastyla 35-39 ve 30-34’e yiikselmistir. Buradan ¢ikartilacak sonug; 6zel sektorde
calisan isgiiciiniin kamu sektoriindekine gore kadin isgiicliniin de erkek isgiiciine
gore daha geng oldugudur. Ayrica raporda kadinlarin erkeklere oranla daha hizli bir
bi¢imde ise alindiklarinin kanitlart da mevcuttur. Ancak g¢alisma siireleri uzadik¢a
evli kadmlarin istthdamdaki payr da hizla azalmistir. Bu da {ilkedeki isgiicii
piyasasinin yeterince esnek olmayisinin bir kaniti olarak ele alinabilir.
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Yine bahsi gegen raporda 1988 ile 2000 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin kentsel
alanlarindaki issiz kalan 1,4 milyon kisinin 1 milyonunun erkekler oldugu
belirtilirken 2001 yilinda kentsel igsizlik oraninin kadinlar i¢in %16,8, erkekler i¢in
%10,3 oldugu belirtilmistir. Buna gore issizlik orani erkeklerde yaklasik ayni
diizeyde kalirken kadinlarda azalan bir egilim sergilemistir. Ancak yasanan son
ekonomik krizle bu egilim tersine gevrilerek 2002 yilmin {iglincii ¢eyreginde iilke
6lgeginde igsiz sayisinin 2,4 milyonu bulmasina yol agmustir. Ayrica raporda kentsel
alanlarda iki haneli rakamlara ulasan issizlik ve %50'in altina inen iggiicii oranlar1
ile istihdam sorunu ciddi bir giindem olusturmustur (Kol, 2007:75).

Ote yandan istihdamda yasanan olumsuzluklarm yani sira 2001 Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi’nin uygulanmasi sonucunda 6zellikle 2002 yili iilkemiz
ve diinya ekonomisi agisindan 2001 yilindaki global daralmanin olumsuz etkilerini
telafi edici bir toparlanma yili olmasi itibartyla GSMH’de %7,8, sanayi tiretiminde
%8,7 diizeyindeki artiglar ve y1l boyunca ylikselis seyrini koruyan kapasite kullanim
oranlar1 gibi birtakim olumlu geligmelerin yasandig1 bir yil olmustur. Ihracat ise
2002 yilinda bir onceki yil kadar kur avantaji olmamasina karsin basarili bir
performans yakalayarak %14,1 oraninda artmig ve 35,8 milyar dolara ulagmistir
(Kiiliink, 2005:210).

Ayrica donem baginda %88,6 olan TEFE donem sonunda %5,89’a, TUFE de
%68,5’den %8,2’ye gerilemistir. Fiyatlardaki bu diisiis son otuz yildir Tiirkiye nin
basina bela olan enflasyonun yenilebilecegini gostermistir. Enflasyonun diigmesine
paralel olarak iktisadi bilylime hizlanmstir. Bu biiyiime 2003 y111i=100 bazli endekse
gore 2001-2005 donemine iliskin veriler incelendiginde; 2001 yilindaki daralmadan
sonra son dort yilda sirastyla %7,9, %5,9, %9,9 ve %7,6 olarak gerceklesmistir.
Gergeklesen bu biiylime verimlilik artig1 ve kapasite kullanimindan kaynaklanmustir.
Bu siireg igerisinde Gayrisafi Milli Hasilamiz 2002 yili genelinde ve 2003 yilinin ilk
alt1 ayinda sirast ile %7,5 ve %5,4 oraninda biiyiimiistiir. Ayrica ilkenin i¢ ve dis
borg stoklarinin GSMH’ye oran1 da diismiistiir (Ay ve Karagor, 2006:38).

Program sonrasi ekonomide yasanan s6z konusu gelismelerin istihdam yaratici
bi¢imde olmamasi nedeniyle istihdam ve igsizlik {ilkenin baslica makroekonomik
sorunu olmustur. Bu nedenle uygulanan programin ne derece etkili oldugunun daha
kolay tespit edilebilmesi ve problemin ¢dziimiine yonelik onerilerin getirebilmesi
icin istthdam ve istihdamla iligkili olan degigkenlerin ayr1 bagliklar altinda
incelenmesi faydali olacaktir. Istihdamla i¢ ice gergeklesen bir degisken olmasi
itibariyla ilk olarak ele alinacak degisken issizlik olmalidir.

Sonug¢ ve Degerlendirme

Calismada, oncelikle beklenmedik bir zaman ve sekilde ortaya ¢ikarak sistemin
isleyisini onemli olgiide etkileyen ve ekonomik gostergelerin olumsuz yonde
seyretmesine neden olan kriz kavramina iligkin teorik ¢ergeve ile s6z konusu krizler
sonrasinda uygulamaya konulan politika ve programlara yer verilmistir. Daha sonra
ise Tiirkiye ekonomisi tarihgesi ¢ercevesinde makro ekonomi i¢in Snemli bir
gosterge olan isttihdam kavrami, Tiirkiye ekonomisi i¢in 6nemli degisikliklere neden
olan 24 Ocak 1980 kararlar1 dncesi genel ve 1980 sonrasi detayli bir sekilde olmak
iizere ele alinmustir. 1970’lerde tiim diinya ekonomisini etkileyen petrol soklar
Tiirkiye ekonomisini de etkisi altina alarak sanayinin giderek ithalata bagimli hale
gelmesine ve disarida yiikselen fiyatlarin da etkisiyle ithalatin giderek artmaya
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baglamasina yol agmistir. Tim bu etkenler vasitasiyla ihracat da duraklamaya
baglamistir. Yillik enflasyon 1980’de tarihin en yiliksek orani olan %115,6’ya
sigramigtir.

Tiirkiye, yasanan bu biiyiik ¢apli krizi 24 Ocak 1980 ekonomik istikrar paketi ile
kontrol etmeye calisnustir. Ulkenin disa acik bir ekonomik yapiya gecisi, devletin
ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi ve 6zel kesim girisimciliginin desteklenmesi
iilke istihdamini artirict yonde yapilan g¢aligmalar igerisinde yer almustir. Ancak
iilkede istikrarsizligin devam etmesi 1989 yilinda patlak vermistir. S6z konusu
yillarda gozlenen yiiksek fiyat artislari, diisen liretim diizeyi, giderek dis ticarete
konu olmayan sektorlere yatirim yapilmasi, 6zel sektoriin vermis oldugu tasarruf-
yatirim fazlasinin da 6nemli boyutlara ulasmis olan kamu kesimi borglarina kaynak
olarak aktarilmasi, diistik reel iicretler ve yiiksek faizler iilkeyi 1994 krizine tasiyan
nedenler arasinda yer almistir. Piyasalarda yasanan olumsuz gelismeler sonrasi
alinan 5 Nisan 1994 ekonomik istikrar tedbirleri istikrar1 saglamay1 ve siirdiiriilebilir
bir biiylime ortamina girmeyi hedeflemistir.

flerleyen yillarda iilke ekonomisinde kiiciik iyilesmeler yasanmis olsa dahi
stiregelen yerel krizler ve 1998 yilindaki global kriz nedeniyle artan issizlikle
birlikte {icretlerde de gerileme gdzlenmistir. Istikrarsizigin devam etmesi ve
enflasyon oranlarmin had safhaya ulagsmasi sonucunda 9 Aralik 1999 tarihinde
enflasyonu diisiirme programi uygulamaya konulmus ancak bundan da basarili
sonug almamayip 2000 yilina gegilmistir. 2000 yilinda bankacilik kesimine yonelik
diizenlemelerin ¢ok kisa silirede yapilacagma iliskin beklentiler kaynakli olarak
ortaya ¢ikan kriz, bankacilik sistemin kirtlganligimi artirmis ve sonugta Kasim krizi
yerini 2001 Subat krizine birakmustir.

Ozetle, Tiirkiye bugiine kadar gecirmis oldugu krizlerden almis oldugu yaralar:
kolay kolay kapatamadigindan ve istikrarsizliktan bir tiirlii kurtulamamis
olmasindan dolay1 iiretim ve istihdami artirilabilmek i¢in hep ¢ok daha fazla caba
gostermek zorunda kalmistir. 2000 ve 2001 krizleri de yaganan son ve en agir krizler
olarak iilke ekonomi tarihine geg¢mistir. Bu donemde istikrarsiz yapiya ek olarak
calisanlarin isten g¢ikarilmasi, birgok igyerinin kapanmasi gibi nedenlerden dolay1
igsizlik kronik bir hal almigtir. Kriz ortamindan kurtulmak, enflasyonla kararli bir
bi¢gimde miicadele edebilmek, siirdiiriilebilir bir biiylime ortamini saglamak ve gelir
dagilimini iyilestirmek amaciyla 2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programi
olusturulmustur. Program ile iilke ekonomisine dair biiyiik yapisal reformlar
hedeflenmis ve bu sekilde uygulamalar baslatilmistir.

2001 Gigli Ekonomiye Gegis Programi’nin iilkede uygulamaya konulmasi
sonrasinda Tiirk ekonomisinde 2002 yili GSMH’sinde %7,8, sanayi {iretiminde
%8,7 diizeyindeki artiglar ve y1l boyunca yiikselis seyrini koruyan kapasite kullanim
oranlar1 ve ihracatta artislar yaganmasina ragmen istihdam gostergelerinde iyilesme
saglanamamustir.
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