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OZET

Ilk defa Avustralya’da uygulamaya konulmus cinsiyete duyarh biitceleme
anlayisi, kadinlarin toplumda statiilerinin yiikseltilmesine yonelik bir uygulamadir.
Bu anlayista kadin ve erkekler arasinda ayrimciligin ortadan kaldiriimasina yonelik
olarak devlet biitceleri onemli fonksiyonlar tistlenmektedir. Nitekim giiniimiizde
bir¢ok iilkede ve iilkemizde bu yonde ¢calismalar yiiriitiilmektedir.

Tiirkiye 'de cinsiyete duyarl: biitceleme heniiz tartisiima agamasindadr. Konuyla
ilgili gerek siyasi gerekse sivil toplum kuruluglart tarafindan bazi ¢alismalar
yapilmaktadir. Ulkemizde de yakin gelecekte cinsiyete duyarl biitceleme konusunda
onemli adimlarin atilabilecegi agiktir. Bu ¢alismalar siiphesiz tilkemizin ¢agdas bir
toplum yapisina sahip olmasina katkida bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cinsiyete Duyarli Biitceleme, Kadinlarin Biit¢e Programi,
Biitce Harcamast

Gender Budgeting Approach

ABSTRACT

Gender budgeting approach, firstly began to applicated in Australia, is a
practice to increase the statutes of women in the society. In this approach, the public
budgets have important functions to remove discriminations between women and
men. As a matter of fact, there are practices for this approach in many countries and
also in Turkey.

Gender budgeting is still in discussing phase in Turkey. Both politicians and civil
society organizations have done some studies about it. Thus, it is clear that there
will be taken important steps about gender budgeting in Turkey in future.
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Furthermore, the application of this approach is essential for our country to have
been a developed country.
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GIRIS

Cinsiyet ayrimeiliginin 6nlenmesi ve toplumda kadinin statiisiiniin yiikseltilmesi
calismalari, giiniimiiz modern toplumlarinin {izerinde ciddiyetle durdugu faaliyetler
arasindadir. Bu dogrultuda birgok {ilkede hukuki anlamda kadinin haklarini
koruyucu yeni bir takim diizenlemeler getirilmekte ve kadin-erkek ayrimciligina yol
acan ¢esitli aksakliklar bertaraf edilmeye calisilmaktadir.

Cinsiyet ayrimeciliginin 6nlenerek kadmin sosyal yasamda daha fazla 6n plana
cikmasima yonelik iktisadi diizenlemeler temelde “feminist iktisat” seklinde ifade
edilmektedir. Feminist iktisadi yaklasimin mali boyutunu ise biitge politikalar
olusturmaktadir. Ciinkii devletin mali alanda en Onemli politika aracini devlet
biit¢eleri meydana getirmektedir. Boylece devlet biitgelerinde kadin-erkek esitliginin
on planda tutulmasi gerekliligi, cinsiyete duyarli biitgeleme kavrammi ortaya
cikarmustir.

Cinsiyete duyarl biitceleme, 1980’li yillarin ortalarinda ilk defa uygulanmaya
baglanmis ve giiniimiizde birgok iilkede farkli usullerde kullanilmakta olan bir
biitgeleme teknigidir. Bu teknigin temel mantig1, devletin mali araglarini ve 6zellikle
biitgesini kullanarak toplumda kadinin daha fazla s6z sahibi olmasini ve cinsiyet
ayrimciliginin énlenmesini tesvik etmektir

Bu calismada oncelikle cinsiyete duyarli biitceleme kavrami ve gelisim siireci
iizerinde durulacaktir. Daha sonra bu anlayisi gesitli sekillerde uygulamakta olan
baz1 iilkeler hakkinda bilgi verilecektir. Ayrica cinsiyete duyarli biitgeleme
konusunda Tiirkiye’deki mevcut durum hakkindaki agiklamalara yer verilerek, bu
anlayisin tilkemizdeki uygulanis diizeyi tizerinde durulacaktir.

1. Cinsiyete Duyarh Biitceleme Kavrami ve Gelisimi

Cinsiyete duyarli biitgeleme, feminist konularda uzun yillar miicadele veren
gruplarin elde ettigi bir sonugtur (Nakray, 2006:9). Giiniimiizde birgok {ilkede
tartistlmakta ve gesitli bicimlerde uygulanmakta olan bir biitgeleme anlayisi olan
cinsiyete duyarlt biitgeleme”; sadece kadnlar igin ayr1 bir biitge seklinde ifade
edilmemektedir. Daha ziyade bu biitge, kamusal kaynaklarin cinsiyetler arasinda esit
kullanimini garanti altina alan bir yaklagimdir. Bu tiir bir biitceleme, iilkedeki
mevcut biitce siirecinin planlamadan baslayarak, hedeflerin ortaya konulmasi, bu
hedeflere yonelik kaynaklarin tahsisi ve hedeflere ne sekilde ulasildiginin
degerlendirilmesi asamalarindan herhangi birinde kullanilabilir. Bu biit¢celeme ayni1
zamanda toplam kamusal kaynaklarin ne kadarmin kadinlara yonelik kullanildiginin
analizi agisindan dnemli bir aractir (Bellamy, 2002).

" Gender budgeting; cinsiyete dayali biitceleme, tiir esasl biitceleme olarak da ifade edilmekle birlikte
burada cinsiyet ile vurgulanmak istenen, toplumun kadina yiikledigi misyondur. Dolayisiyla “Gender
budgeting” kavramu cinsiyete duyarli biitgeleme seklinde dilimize aktarilabilir.
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Cinsiyete duyarli biitgeleme, kamusal harcamalarin %50’sinin erkeklere ve
%50’sinin  kadimlara yonelik olmasi anlamina gelmemektedir. Bu biitcelemede
harcamalarin kadin ve erkeklerin onceliklerine gore esit dagitimi ve cinsiyet
ayrimciliginin azaltilmast i¢in kullanilmasi s6z konusudur. Bu tiir biitgelemenin
vergilemeye bakis agis1 ise vergileri kadin ve erkeklere %50 oraninda yiiklemek
degildir. Aksine bu anlayisa uygun bir vergi sisteminde kadin ve erkekler belirli
haklara sahip bireyler olarak ele alinmaktadir (Lombardo, 2003:23-4).

Cinsiyete duyarli biitcelemenin basariyla uygulanabilmesi igin ¢esitli asamalarin
gergeklestirilmesi  gerekmektedir. Bunlar; kadinin  ve erkegin konumunu
tanimlamak, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin ne derece uygulandiginin
analizini gergeklestirmek, toplumsal cinsiyete duyarli politikalarin etkin bir bigimde
uygulanabilmesi i¢in gerekli olan miktarda biitgenin ayrilip ayrilmadiginin analizini
yapmak, harcamalarin planlandig1 gibi yapilip yapilmadiginin denetimini saglamak
ve uygulanan politika ve yapilan harcamalarin toplumsal cinsiyet esitligine katki
saglayip saglamadigin1 denetlemektir (http://www.tbmm.info).

Ote yandan cinsiyete duyarli biitceleme siirecinde ¢esitli sorulara cevap
aranmaktadir. Bu sorulari su sekilde siralamak miimkiindiir (Rake, 2002:3):

® (Cesitli kadin ve erkek gruplan itibariyla harcama ve gelirler ne sekilde

dagitilmaktadir?

® Kaynaklarin cinsiyete gore kisa ve uzun donemli tahsisi ne anlama
gelmektedir?

® Kadin ve erkeklere yonelik toplam harcama ve gelirlerin etkisi nedir?

[ ]

Mevecut politika, cinsiyetleri nasil etkilemektedir?

Bu biitcelemeye yonelik ¢aligmalarin {i¢ temel amaci bulunmaktadir. Bunlar;
hiikiimet politikalarina cinsiyete gore goriislerin yerlestirilmesi, cinsiyet esitligine
yonelik devletin taahhiitleri dolayisiyla daha fazla hesap verebilir kilinmasinin
saglanmas1 ve biitce ile politikalarin degistirilmesidir. Bu biitgelerin sosyo-
ekonomik agidan cinsiyetler arasindaki mevcut adaletsizliklerin azaltilmasi icin
kamusal kaynaklarin daha etkin kullanilmasina imkan vermesi seklinde faydalar
bulunmaktadir. Ayrica kamusal kaynaklarin kadin ve erkeklere yonelik ne sekilde
kullanildigina iligkin veri saglamasi agisindan hiikiimete de ¢esitli igsel faydalar
saglamaktadir. S6z konusu biitgeleme devletin cinsiyete gore taahhiitlerinin test
edilmesi yoniinden dnemli bir aragtir. Bu sayede devletin bu yondeki taahhiitlerinin
ne sekilde devlet biitgesine yansitildig1 ortaya konulmaktadir. Uygun bir ekonomik
yapt olusturulmadan, devletin kadin ve erkek esitligine yonelik taahhiitlerinin
gercekei olmast miimkiin degildir (Bellamy, 2002). Bu arada kadinlarin, biitge siireci
iizerinde devlet politikalarinin belirlenmesi yoniinden etkinliginin hiikiimet
performans: agisindan Snemli bir 6l¢ii olarak kullanilmasi gerekmektedir (Sawer,
2002:53).

Cinsiyete duyarl biitceleme anlayisinin gelisiminde diinya ¢apinda diizenlenmis
olan bir dizi konferansin énemli rolii olmustur. Bu konferanslardan ilki olan Birinci
Diinya Kadin Konferansi, Mexico City sehrinde, 19 Haziran-2 Temmuz 1975
arasinda diizenlenmistir. Bu toplantida cinsiyet ayrimciliginin énlenmesine yonelik;
cinsiyet ayrimciliginin ortadan kaldirilmasi, kalkinma siirecine kadinlarin dahil
edilmesi ve diinya barigina kadinlarin daha fazla katki saglamasi seklinde ii¢ temel
hedef saptanmugtir. Ardindan Ikinci Diinya Kadin Konferansi Kopenhag sehrinde
14-30 Temmuz 1980 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Bu toplantida da
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egitimde, istihdam firsatlarinda ve saglik hizmetlerinde esitlik seklinde temel ilkeler
tespit edilmistir. 15-26 Haziran 1985 tarihleri arasinda Nairobi’de diizenlenen
Ugiincii Diinya Kadin Konferansi’nda ise Birlesmis Milletler tarafindan katilimcilara
sunulan veriler, kadinlara yonelik iyilestirmelerin sinirli sayida kadimi kapsadigini
gostermistir. Dolayisiyla Nairobi Konferansi’nda esitlik, kalkinma ve barig gibi
hedeflere yonelik yeni yontemlerin arastirilmasi giindeme gelmistir. Bu yondeki
gelisme siirecini tespit edebilmek amaciyla ii¢ temel alan belirlenmigtir. Bunlar;
anayasal ve yasal dl¢limler, sosyal katilimcilikta esitlik ve siyasi katilimeilik ile
karar vermede esitliktir (http://www.un.org/ esa/devagenda/gender.html ).

Cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda kesin hiikiimlerin ele alindig1 toplanti ise
4-15 Eyliil 1995 tarihleri arasinda Pekin’de diizenlenen Dérdiincii Diinya Kadin
Konferansi’dir. Dolayisiyla bu tiir biit¢elerin uluslararas: alanda genis kapsamli ilgi
gormesinde Birlesmis Milletlerin Pekin Platformu’nun 6nemli etkileri sz konusu
olmustur. Bu platformda politikalar ve programlar iizerine alinacak biitesel
kararlara cinsiyete gore bir perspektifin dahil edilmesine yonelik goriisler ileri
siiriilmiistiir. Ayni platformda ifade edilen goriislerden biri, devletleri cinsiyet
esitligine yonelik taahhiitlerinden dolayr hesap verebilir kilmaktir. Bu noktada
biitgelerin dnemli bir roli bulunmaktadir. Bdylece cinsiyete dayali biitceleme,
devletlerin bu tiir taahhiitlerinin biitcelesmesi yoniinden 6nemli bir mekanizmadir.
Uygun bir kaynak tahsisi olmadan devlet biit¢elerinin cinsiyet esitliginden ziyade
politik ve ekonomik dncelikleri ortaya koyan belgeler olarak nitelendirilecegi agiktir
(Sharp-Broomhill, 2002: 25-6).

Diinyada cinsiyet ayrimciliginin dnlenmesi ve cinsiyete duyarl biitcelemenin
uygulamaya konulmasi hususunda s6z konusu konferanslara paralel calismalar
yirlitmekte olan gerek uluslararasi gerekse ulusal diizeyde c¢esitli kurum ve
kuruluglar bulunmaktadir. Uluslararast kuruluglar olarak; Birlesmis Milletler
Kadinlara Yénelik Kalkinma Fonu, Ingiliz Milletler Toplulugu Sekretaryasi,
Uluslararas1 Kalkinma Arastirmalart Merkezi, Avrupa Birligi, iskandinav Konseyi,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, isve¢c Uluslararas1 Kalkinma Ajansi, Isvicre
Kalkinma Kurumu, Alman Teknik Isbirligi Ajansi, Birlesik Krallik Uluslararast
Kalkinma Departmani, Danimarka, Hollanda ve Norve¢ Hiikiimetleri ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programu cinsiyete duyarh biitgelemeye yonelik girisimleri ile
dikkat ¢ekmektedir. Ulusal diizeyde aktorler olarak; hiikiimet, parlamento, sivil
toplum kuruluslari, akademisyenler, bireyler ve yerel kuruluslar belirtilebilir
(Bellamy, 2002).

2. Cinsiyete Duyarh Biitcelemeye Yonelik Cesitli Ulke Uygulamalar

Cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda diinyada ilk uygulama Avustralya’da
yiiriirliige konulmustur. 2000 yilindan itibaren ise pek ¢ok iilkede uygulamalar
gdzlenmistir. Ornegin Avrupa’da Fransa, Belcika, Iskandinav iilkeleri, irlanda ve
Birlesik Krallik’ta ulusal diizeyde uygulamalar gdze carparken, Iskogya’da,
Ispanya’nin Bask bélgesinde, italya’nin Emilia-Romagna bolgesinde ise daha ziyade
bolgesel diizeyde uygulamalar izlenmistir. Asya’da Hindistan, Malezya ve Nepal’da
bazi caligmalar baslatilmistir. Afrika’da Ruanda, Mozambik, Tanzanya ve
Mauritus’da devlet biitcelerinde cinsiyete duyarli biitgeleme bakimindan g¢esitli
analizler yapilmigtir. Latin Amerika {ilkelerinden Sili’de ise kamu kurumlari
Odeneklerini teklif ederken, biitce siirecine, cinsiyete yonelik analizler de dahil

4 Maliye Dergisi ® Sayi 154 * Ocak-Haziran 2008



K. TUGEN, A. OZEN

edilmisken, Meksika’da bu tiir analizler Sosyal Kalkinma ve Saglik Bakanligi
biitgesi kapsaminda yapilmaktadir (Elson, 2004:630).

Diinyada cinsiyete duyarli biitgelemeye ilginin artmasinda, bir¢ok iilkedeki
projelere destek vermesinden otiirii Ozellikle Ford Vakfi’'nin Snemli katkilari
bulunmaktadir (Budlender, 2005:14). Boylece giiniimiizde 40°dan fazla gelismis ve
gelismekte olan {ilke, devlet biitgelerinde cinsiyete gore Odeneklerin nasil
dagitabilecegine yonelik g¢alismalar yiiriitmektedir. Uygulamada cinsiyete duyarli
biit¢elemeye yonelik girisimler en genis agidan devlet biit¢esinden baglayarak, en
dar agidan belirli projelerin  degerlendirilmesine kadar uygulama alani
bulabilmektedir. Ancak bir {ilkenin bu biitceyi hangi agilardan ele alacagi devletin
cinsiyete duyarl biit¢elemeye iliskin taahhiitlerine, yeterli kaynak-uzman personele
ve ulusal-uluslararasi baskilara baglidir (Bellamy, 2002).

Asagida cesitli tilkelerde cinsiyete duyarli biitgeleme uygulamalari hakkinda
bilgi verilmektedir.

2.1. Avustralya

Daha once de ifade edildigi iizere Avustralya, devlet biitcesinde cinsiyete gore
diizenlemelere ilk yer veren iilke olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Bu konuda iilkedeki
ilk pilot calisma, 1984 yilindaki Kadinlarin Biitce Programi (Women’s Budget
Program) kapsaminda baslatilmistir. Bu program, devletin biitce uygulamalar1 ile
kadinlar {izerine ne tiir etki yapabilecegine yonelik bir fikir elde edebilmesi igin
diizenlenmigtir. 1980’li ve 1990’11 yillarda Avustralya’daki 6 eyaletin ve 2 o6zel
bolgenin her birinde bu tiir uygulamalar yiirtirliige konulmustur (Sharp-Broomhill,
2002: 27-8). 1990’11 yillarin ortalarina gelindiginde bu girisime hiikiimet nezdinde
daha az ilgi gosterilmeye baslanmistir. 1997 yilindan itibaren sadece Victoria,
Kuzey Ozerk Bolge, Tazmanya ve Queensland eyaletlerinde kadimn biitgelerine
yonelik caligmalar siirdiiriilmiistiir. Daha sonra, Queensland ve Victoria
eyaletlerindeki c¢alismalar sonlandirilmistir. Tazmanya ise 2000 yilindan itibaren
kadinlarin biitgesini yaymlamay1 birakmustir. Dolayisiyla sadece Kuzey Ozerk Bolge
bu konuda belge hazirlayan birim olarak kalmistir. Fakat bu bolgenin hazirladig:
rapor da temel faaliyetlerden ziyade Kadinlarin Politika Ofisi (Women’s Policy
Office)’nin faaliyetlerini igermesi nedeniyle beklenilen diizeyde degildir
(Budlender,www.internationalbudget.org/resources/library/GenderBudget.pdf).

Avustralya’da uygulandigi ilk yillarda kadinlarin biitgesi biirokratlarin ve
kurumlarin uyguladiklar1 programlarin kadinlara etkisi agisindan daha duyarh
davranmalarmi saglamistir. Kamu personeli ise kurumun uyguladigi programlarin
cinsiyete gore ne tlir sonuglar dogurdugu konusunda arzulanan c¢abay1
gosterememistir. Bircok kamu personeli kadin ve erkeklerin ekonomik ve aile
hayatinda farkli durumlarda bulunmalarindan dolay1 kamu politikalarinin bu gruplar
arasinda da farkli etkiler ortaya ¢ikaracagina inanmugtir (Sawer, 2002:47-8).
Baslangigta  Ozellikle ekonomik faaliyet yiirliten kurumlar, uyguladiklar
programlarin tim ekonomiye yonelik olmasindan dolay1 erkek ve kadinlara aym
etkileri yapacagina inanmislardir. Ornegin 1985 yilinda Sanayi, Teknoloji ve Ticaret
Kurumu uyguladigi programin tiim ekonomiyi kapsadigi ve dolayisiyla dzellikle
kadinlarin statiisiiniin  arttirilmasina yonelik bir amaglarinin  bulunmadigim
aciklamistir.
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2.2. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik Kadinlarin Biitge Grubu (UK Women’s Budget Group)
tarafindan da cinsiyete duyarl biit¢celemeye yonelik projeler yiiriitilmektedir. Bu
grup tarafindan hazirlanan cinsiyete duyarl biitceleme, kadinlara yonelik kamu
harcama ve vergilemeleri hakkinda bilgi saglama acisindan etkin bir rol
istlenmektedir. Diinyada cinsiyete duyarli biitceleme ile ilgili ¢aligmalar genel
olarak kamu harcama boyutu ile iligkili olsa da Birlesik Krallik Kadinlarin Biitge
Grubu, ciddi sekilde vergi indirimleri {izerine yogunlagsmaktadir. Birlesik Krallik’ta
Kadmlarin Biitge Grubu tarafindan yapilan bir analizde Calisan Ailelere Vergi
Indirimi uygulamasinin yeniden diizenlenmesi gerektigi onerilmistir. Bu gergevede
Istihdama Vergi Indirimi ve ilave Edilmis Cocuk Indirimi seklinde yeni bir
yapilanma onerilmistir. Gruba gore Istihdama Vergi Indirimi uygulamasi kadin ve
erkeklere yonelik esit faydalar ortaya ¢ikaracaktir. Diger yandan iilkede ekonomide
kadmlarm roliinlin ortaya konulmas1 amaciyla da ¢esitli analizler yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda Dr. Katherine Rake tarafindan Birlesik Krallik’ta issizligin
azaltilmasina yonelik uygulanmis olan New Deal Programi analiz edilmis ve kamu
harcamalarinin cinsiyete yonelik ne tiir ¢iktilar ortaya ¢ikardigini degerlendirmek
icin kisi basina harcamalar incelenmistir. Analiz sonucunda kamusal kaynaklarin
sinirlt bir miktarinin kadinlara yonelik kullanildigr sonucuna ulasmistir (Bellamy,
2002).

2.3. Fransa

Fransa’da hiikiimet, devlet biit¢esinin yaninda cinsiyete duyarli biitceleme de
hazirlamaktadir. Bu yonde Parlamentonun talebi iizerine 2000 yilinda Fransa
Hiikiimeti tarafindan kadin haklar ve esitligine yonelik bir biit¢e raporu (sar1 biitge
raporu) hazirlanmistir. Bu rapor, parlamenterlerin, kadin haklar1 ve cinsiyet
esitligine yonelik kullanilan kamu harcamalarinin etkin kullamilip kullanilmadigi
yoniinde bir fikir sahibi olmalari i¢in diizenlenmistir. Ayrica bu rapor, bir nevi
bilgilendirme ve izleme araci olarak tanimlanabilecegi gibi, kadin ve erkeklere
yonelik esitligin saglanmas1 amaciyla kamu faaliyetlerinin yonlendirilmesine hizmet
edecek bir diizenleyici mekanizma olarak da nitelendirilebilir. Raporda Kadinlara
Ozel Kefalet Fonu gibi kadinlara yonelik biitge ddenekleri ve parlamenterler ile
kamu personelini cinsiyet ayrimciligi hususunda bilgilendirmek amaciyla yapilan
faaliyetlerle ilgili giderler ortaya konulmaktadir. Ornegin 2000 yilinda toplam 260
milyar Euro’luk ulusal harcamanin 40 milyon Euro’luk kismi bu tiir harcamalardan
olugsmustur (Elson, 2006:36-44).

Fransa’da kadinlarin girisimeiliginin desteklenmesini amaglayan 6nemli bir katki
da s6z konusudur. Ulkede hemen hemen yeni olusturulan her 100 6zel firmanin
27’si kadinlar tarafindan kurulmaktadir. Bu gelismenin hizlandirilmas1 amaciyla
2001 yilinda 1000 yeni firmanin kurulmasini hedefleyen Kadinlara Ozel Kefalet
Fonu (Special Women’s Guarantee Fund)’na 10 milyon Fransiz Frangi ek kaynak
tahsis edilmistir (Bellamy, 2002).

2.4. Ruanda

Bu biit¢eleme tiiriine yonelik caligmalar baslatan iilkelerden biri de Ruanda’dir.
Ulkede 1999 yilinda Cinsiyet ve Kadmin Gelisimi Bakanligi (Ministry of Gender
and Women in Development) kurulmug ve bu kuruma kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve devletin kalkinma politikalarinda bu hususa dikkat edilmesi yoniinde
sorumluluk verilmistir. S6z konusu bakanlik tarafindan cinsiyete duyarl biitceleme
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girisimleri yiiriitilmektedir. Bu girisim, iilkedeki Vizyon 2020 ¢alismasi, orta vadeli
harcama yapisi, cinsiyete yonelik ulusal eylem plani ve yerellestirme ¢aligmalar ile
uyum igindedir. Ayrica bu girisim Birlesik Krallik Uluslararas1 Kalkinma
Kurumu’'nca maddi anlamda desteklenmektedir. Cinsiyete duyarli biitgeleme
girisimi, Maliye ve Cinsiyet bakanliklarinin yogun bir isbirligi ¢ercevesinde
siirdiiriilmektedir. Iki kurum arasinda isbirliginin gii¢lendirilmesi amaciyla cesitli
donemlerde toplantilar yapilmigtir. 2002 yilinda g¢esitli kurumlardaki Maliye
Bakanligina bagli calisan personel egitim c¢aligmalarina alinmis ve kendilerine
calistiklar1 bakanliklarin biitcelerinde cinsiyete gore bir yapilanmayr nasil
gerceklestirecekleri konusunda egitim verilmistir. Ulkede yiiriitiilen orta vadeli
harcama yapist ile cinsiyete duyarli biitcelemenin birbiri ile uyumlu olmasi
zorunlulugu vardir (Dioptine, 2002:118-23).

3. Tiirkiye’de Cinsiyete Duyarh Biitcelemeye Yonelik Calismalar

Tiirkiye’de cinsiyete duyarli biitgelemeye yonelik altyapinin olusturulmasi,
1980°li yillarin ortalarina kadar uzanmaktadir. Ulkemizde kadm-erkek esitliginin
devlet ig¢inde kurumsallastirilmasi siireci i¢inde 1987 yilinda Devlet Planlama
Teskilati’na bagli Sosyal Planlama Genel Midiirliigii biinyesinde Kadina Yonelik
Politikalar Danisma Kurulu kurulmustur. Arkasindan simdiki adiyla Kadmnin Statiisii
Genel Midiirliigii olan Kadmin Statiisii ve Sorunlart Bagkanligi 20 Nisan 1990
tarihli ve 422 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile ihdas edilmistir. Baglangigta
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagli olan kurum, 24 Haziran 1991
tarihinde kadin konular1 ile ilgili sorumlu bir devlet bakanligi kanaliyla
Bagbakanliga baglanmistir. Daha sonra kurum 29 Mart 2003 tarih ve 25063 sayili
Resmi Gazetede yaymlanan diizenlemeyle Bagbakanliga bagli Kadinin Statiisi
Genel Midiirligii olarak faaliyet gdstermeye baslamistir. Genel Miidiirliigiin 5251
sayil Teskilat Yasas1 6 Kasim 2004 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige
girmistir (http://www.ksgm.gov.tr/).

Toplumda kadmin statiistiniin yiikseltilmesi amaciyla ¢esitli faaliyetleri
yiiriitmekten sorumlu bu genel miudiirliik, cinsiyete duyarli biitcelemeye yonelik
altyapinin olusturulmas:t konusunda da c¢esitli ¢alismalar yiiriitmektedir. Bu tiir
calismalardan biri genel miidiirliik tarafindan 28-29 Ocak 2006 tarihleri arasinda
diizenlenen “Medeniyetler Ittifakinda Kadmn” konulu uluslararasi bir kongredir.
Kongre sonucunda bir sonu¢ raporu yaymlanmis ve ilgili raporda birgok iilkede
stirdiiriilebilir kalkinmanin kadinin iiretime, karar alma mekanizmalarina ve siyasete
katilimi ile saglanabilecegi vurgulanmistir. Ayrica kiiresel anlamda kadin-erkek
esitliginin, kanunlarda, firsatlarda ve katilimda esitligin = saglanmasiyla
gerceklestirilecek bir siire¢ oldugu goriisii paylasilmistir (Kadmin Statiisii Genel
Midiirliigii, 2006:32). Diger yandan, genel miidiirliigiin 2008-2012 yillar1 arasini
kapsayan stratejik planinda da toplumsal cinsiyet esitligine duyarli biitce
olusturulmasinda  biling  yiikseltilmesine iliskin  ¢aligmalar  yiiriitiilecegi
anlasilmaktadir (Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii, 2007:64). Bu hedef, iilkemizde
cinsiyete duyarli biitgeleme anlayiginin bir fikir olarak tartisilmakta oldugunu ve
heniiz uygulamaya gecilmedigini gostermektedir.

Kadin Statiisii Genel Miidiirliigii’niin cinsiyete duyarli biitgeleme konusunda
2008 Mali Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Tasarist ile 2006 Mali Y11 Merkezi
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Tasarisi’nin Plan ve Biitge Komisyonu Goriisme
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Tutanaklarina gegen bazi caligmalari bulunmaktadir. Ilgili tutanaklarda genel
miidiirligiin 6zellikle kadin-erkek esitligi konusunda farkindalik olusturmak, bilgi
birikimini ve deneyimini toplumla paylasmak konusunda uluslararas: kuruluslardan
elde ettigi kaynaklarla son derece dnemli projeler uyguladigi ifade edilmistir. Bu
baglamda genel miidiirlik tarafindan 2007 yilinda baslamis olan "Toplumsal
Cinsiyet Esitliginin Gelistirilmesi Projesi" yiiriitilmekte ve bu kapsamda 2008
yilinda Toplumsal Cinsiyet Esitligi Kurumu Taslak Modeli olusturulmasi, kadinin
temel sorun alanlarina iligkin olarak kamu politikalarina temel teskil edecek Ulusal
Eylem Plan1 hazirlanmasi ve toplumsal cinsiyet politikalar1 uygulamalar1 konusunda
kurumlararas1 isbirligi esaslarmi belirleyecek iletisim stratejisinin gelistirilmesi
hedeflenmektedir (Plan ve Biitce Komisyonu Goriisme Tutanaklari, 2007).

Ote yandan Tiirkiye, 1985 yilindan bu yana Birlesmis Milletler Kadinlara Kars
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine (CEDAW) iiyedir. Bu sdzlesme,
iilkemizde kadin hareketinin devlet mekanizmalarini harekete gecirmek igin 6nemli
bir hukuki dayanagidir. Bu s6zlesme hiikiimlerine uygun ¢aligmalar yiiriitiilmesi
amaciyla Birlesmis Milletlere bagli olarak calisan ve kurumsal olarak kadin-erkek
esitligi ilkesinin uygulanmasini saglamak konusunda faaliyet yiiriiten Kadinin
Statiisi Komisyonu vardir. Bu komisyon, her yil CEDAW’a iiye iilkelerin
temsilcileriyle birlikte toplantilar diizenlemektedir. Komisyon son olarak 24 Subat -
7 Mart 2008 tarihlerinde Birlesmis Milletler'in New York'taki genel merkezinde
toplanmigs ve bu toplantiya iilkemiz dahil CEDAW'a taraf olan 186 {ilkenin
temsilcileri katilmistir. Bu yilki toplantinin giindemini cinsiyete duyarli biitgeleme
olusturmustur.

Bu toplantida toplumsal cinsiyet esitligi finansman1 ve kadinin gii¢lendirilmesi
icin toplumsal cinsiyete duyarli biitcelerin, kaynak dagilimi ve biitge siireglerinin
degisimi acisindan 6nemli bir strateji oldugu ifade edilmistir. Ayrica bu biitgelerin,
erkekler kadar kadmlarin da gelismelerden yararlanmalarimi ve kamu kaynaklarinin
daha adil bir sekilde dagilimimni sagladigt vurgulanmistir. Bu ¢ergevede biitgenin
gelir ve gider kalemlerinin sistematik bir sekilde kadin ve erkeklerin farklilagan
ihtiyaglarimi ve gergeklerini yansitabilecegi belirtilmis ve mevcut vergi sistemlerinin
var olan esitsizlikleri devam ettirmemesi igin yeniden gozden gegirilmesi gerektigi
iizerinde durulmustur. Cinsiyete duyarl verilerin yetersiz ve toplumsal cinsiyete
duyarliliginin az olmasinin, ulusal eylem plan, program ve politikalarinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi gibi biitce siireglerini ve etkin politika yapmayr olumsuz
etkiledigi belirtilmistir. Bu yiizden ulusal istatistik merkezlerinin gostergeler
olusturmalarinin ve cinsiyete duyarli veri toplama ve analiz etme kapasitelerinin
gelistirilmesi gerektigine isaret edilmistir (Birlesmis Milletler Kadimin Statiisii
Komisyonu (Ek4), 2008:1).

Cinsiyete duyarl biit¢eleme anlayisi iginde bulundugumuz yilda Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi giindemine tasinmaya baglamigtir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
27 Subat 2008 tarihli 70. Birlesiminde bir milletvekili tarafindan cinsiyete duyarl
biitgelemeye iliskin giindem digi bir konusma yapilmig ve bu anlayisin Onemi
hakkinda bilgi verilmistir (http://www.tbmm.gov.tr).

Bu biit¢eleme anlayigina yonelik kamu sektorii bazinda yiiriitiilen faaliyetlerin
disinda ¢esitli sivil toplum kuruluslarmin da g¢alismalart bulunmaktadir. Bunlar
arasinda Tiirkiye Kadm Girisimciler Dernegi (Kagider) ve Istanbul Kadin
Arastirmalar1 Merkezi (IKAM) gibi sivil toplum kuruluslar1 yer almaktadir. Nitekim
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Tiirkiye Kadm Girisimeiler Dernegi, Kadimin Statiisii Komisyonu tarafindan 24
Subat - 7 Mart 2008 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler'in New York'taki genel
merkezinde 52.’si diizenlenen toplantiya katilmustir.

Bu tiir gelismeler, ililkemizde yakin donemde cinsiyete duyarli biitceleme
konusunda mali alanda bir dizi énemli diizenlemelere gidebilecegi hakkinda bir
kanaat uyandirmaktadir. Ancak bugiine kadar yapilan c¢aligmalar g6z Oniine
alindiginda, iilkemizde heniiz cinsiyete duyarli biitgeleme anlayisinin uygulama
asamasina ge¢medigi, daha ziyade konu iizerinde ¢esitli tartismalarin yiiriitildigii
gozlenmektedir.

SONUC

Glinlimiiz ¢agdas toplumlarindaki genel egilim; kadin ve erkekler arasinda
cinsiyet ayrimciligina yol acan her tiirlii uygulamanin 6nlenmesi ve kadin-erkek
esitliginin toplumun her alaninda tesisidir. Bu noktada devletin tiim kurumlarina
cesitli sorumluluklar yiiklenmektedir. Siyasi karar verme mercii olan devlet,
bilinyesindeki kurumlarda kadin ve erkek esitligini saglayict uygulamalara
girismelidir. Iste bu noktada cinsiyete duyarli biitgeleme anlayist devlete yardimei
olabilecek bir aractir. Ciinkii devletin cinsiyet ayrimciligini ortadan kaldirabilmesi
i¢in temel mali araci biit¢edir.

Cinsiyete duyarli biitceleme, kadin ve erkekler arasinda ayrimeiliga yol agan
hususlarin ortadan kaldirilmasi ve toplumda kadinin statiistiniin yiikseltilmesi igin
onemli bir mali giicii olusturmaktadir. Bu biitcelemenin gerek harcama gerekse gelir
boyutu toplumda kadmin erkeklerle esit kosullara sahip olabilmesini saglamaya
yonelik kullanilmalidir. Ancak cinsiyete duyarli biitceleme anlayisinin etkinligini
arttirmas1 sadece biitgedeki gelir ve giderler ile sinirli kalmamalidir. Cesitli iilke
uygulamalarinda bu biit¢eleme anlayisinin mevcut mali kaynaklarin kadinlara ne
sekilde tahsis edildigine ve kadinin toplumdaki ekonomik diizeyinin tespitine
yonelik analizleri de icerdigi saptanmaktadir. Boylece birgok iilkede ¢esitli analiz
teknikleri kullanilarak elde edilen verilerden de hareketle biitge kaynaklarinin
kullanildig1 goriilmektedir.

Cinsiyete duyarli biitgeleme Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ise,
kavrami heniiz iilkemiz agisindan yeni oldugu soylenebilecektir. Ulkemizde yeni
kamu mali yonetimi anlayisiyla ve 2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi
ve Kontrol Kanunu gergevesinde hesap verebilirlik ve mali saydamlik gibi énemli
ilkeler yerlestirilmeye ¢aligilmaktadir. Bu ¢agdas biit¢eleme ilkeleri cinsiyete duyarlt
biit¢eleme konusunda gesitli tartismalar1 hareketlendirebilecektir. Zira toplumumuz
biitce uygulamalari hakkinda giderek daha dogru bilgilere ulasabilmekte ve
diinyadaki gelismeleri daha yakindan izleyebilmektedir. Ulkemizde de yakin bir
gelecekte cinsiyete duyarli biitceleme anlayisina yonelik analizler yapilarak, bu
anlayisa uygun mali diizenlemelerin ylriirliige girmesi sdz konusu olabilecektir.
Esasen ¢agdas bir toplum olmanin geregi de budur. Sonug olarak, cinsiyete duyarlt
biitgeleme, kadinin toplumda hak ettigi konuma gelebilmesi i¢in devlete temel mali
sorumluluklar getiren 6nemli mali bir ara¢ olarak nitelendirilebilir.
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