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1. Giris

Bu calisma yoksul iilkelerdeki vergilemenin teorik ve pratik yonleriyle ilgili bir
calismadir. 1k olarak, ise gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki vergileme ile ilgili
analizlerin birbirine benzer olup olmadiklarini, ya da amaglar, sorumluluklar ve
kisitlarin ~ farkli  yaklagimlart  gerektirecek  kadar  birbirinden  farklilagip
farklilasmadigini sorgulayarak baglamaliy1z.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ortak sorunlar mevcuttur ve bunlarin
¢Oziimiine iligkin olarak benzer analitik yontemler kullanilabilir. Ancak, gelismekte
olan iilkelerin kargilagmakta oldugu bazi sorunlar gelismis llkelerde goriilmez
ve/veya bazi sorunlar gelismekte olan iilkelerde daha kalicidir. Bu ger¢ek hesaba
katilmadiginda gelismekte olan iilkelerdeki vergileme analizleri yaniltici olabilir.
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Economic Literature, Vol. 31, No.2. (June 1993), s. 762 — 830. adli eserden kisaltilarak
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Vergilemenin temel amaci kamu harcamalarini finanse etmek igin kaynak
yaratmaktir'. Kaynak yaratma hem politik hem de idari olarak yapilabilir olmali ve
miimkiin oldugunca etkinlik ve adaleti gozetmelidir. Gelir, tiiketim, politik kabul
edilebilirlik, adalet ve etkinlik arasinda bazi ddiinlesimler s6z konusudur. Vergi
reformlarinin  temel sorunu mevcut sistemi bu Odlgiitler dogrultusunda
geligtirebilmektir. Formel, normatif analiz i¢inde etkinlik ve adalet, hane halklarinin
durumlarmin iyi olmasini anlatir. Bu ilkeler ve miilahazalar hem gelismis hem de
gelismekte olan iilke hiikiimetleri i¢cin gegerlidir.

Genelde vergilemenin amact gelismis ve gelismekte olan iilkelerde benzer
olabilse de bazi alt hedefler ve vurgular farklilasabilir. Bazi yazarlara gore
gelismekte olan tilkelerde asil vurgu tasarruflarin artirilmasi, yatirim tesvikleri veya
kendine yeterlilikle ilgili olmalidir. Ancak bizce bodyle ara amaclar bugiinki
kusaklarin ve gelecek kusaklarin yagsam standartlar ile iligkilendirilmelidir.

Hiikiimetlerin algilanmis sorumluluklar1 gelismekte olan iilkelerde farkli midir,
farkli olmali midir? Bu iilkelerde devletlerin rolii farkli olmali midir? Gelismekte
olan iilke ekonomilerinde piyasa basarisizliklarinin daha etkili oldugundan yola
cikilarak, diizeltici vergiler ve diizenleyici araglarla hiikiimet miidahaleleri i¢in daha
biiylik bir gereklilik oldugu ileri siiriilebilir. Asirt bir yoksunlastirma yoniindeki
yaygin bir duyarlilik devlet miidahalesini gerekli kilabilir. Diger taraftan, son
donemlerde bir ¢ok kisi rant kollama, yolsuzluk ve etkinsizliklerle goriilen hiikiimet
basarisizliklarina dikkat ¢ekmektedir. Hiikiimet miidahalelerini degerlendirirken
bunlara dikkat etmek gerekir. Bdoylece, gelismekte olan iilkelerde hiikiimet
basarisizliklarinin daha fazla oldugundan hareketle gelismekte olan iilkelerdeki
kamusal faaliyetlerin nispi olarak daha dar kapsamli olmasi gerektigi savunulabilir.
Bizim buradaki amacimiz, bu basarisizliklardan hangisinin daha ciddi boyutlarda
oldugunun degerlendirmesini yapmak degildir (iki basarisizligin goreli kiyaslamasi
icin bkz. Stern 1989 ve 1991a). Ancak sunu ileri siirebiliriz: Bazi gruplarin ¢ok
diisiik yasam standartlari, yetersiz piyasalar (missing markets), bazi alanlarda
kamunun karsilastirmali Ustiinliikleri (altyapi, sosyal sektorler) gelismekte olan
iilkelerdeki kamunun roliiniin neden asgari diizeyden daha fazla olmas gerekliligini
ortaya koyar (bkz. Jean P. Dreze ve Amartya K. Sen, 1989; Burgess ve Stern 1991;
Stern 1991a ve asagida boliim 2.1). Bu durum vergileme ile neden ciddi miktarda
gelir yaratilmasi gerektigini ortaya koyar. Vergi problemini, basit bir bi¢imde dissal
/ veri bir harcamay1 fonlamada kullanilan bir ara¢ olarak gérmeye indirgememek
gerekir.

Bu baglamda, kamusal faaliyetlerin diizeyi ile vergileme + borglanma ve para
basma arasindaki dengeleme konusundaki argiimanlar ikinci bodlimde ele
alinmaktadir. Ugiincii boliimde fiilen gdzlemlenen vergi yapilarmin analizi
yapilmaktadir. Bu yapilar ¢ok farklidir ve kisaca bu farkliliklarin nedenleri ele
alinmaktadir. Gelismekte olan iilkelerdeki vergilendirme ilkelerinin teorik temelleri
dordiincii boliimde irdelenmektedir. Bazi kavramsal ve pratik vergisel sorunlardan
tiretilmis teorik tartigmalar besinci bdliimde ele alimmaktadir. Vergileme
perspektifinden, bu sorunlar gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda ciddi

Diger o6nemli amaglar arasinda yeniden boliisim, dissalliklar ve diger piyasa
basarisizliklarinin  kontrolii gelir. Negatif vergilemenin (siibvansiyonlar) amaci yeniden
boliisiim ve belli faaliyetleri 6zendirmektir.
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farkliliklara neden olmaktadir. Altinci bdliimde gelismekte olan iilkelerdeki vergi
reformu Ornekleri irdelenirken, son boliimde (yedinci boliim) vergi reformunun
tasarimi  ve politika rehberi sunumu igin teorik ve pratik deneyimlerin
degerlendirilmesi yapilmaktadir.

2. Vergileme, Devletin Rolii ve Makroekonomi

Bu bolimiin ilk kismi (2.1) kamunun ekonomiye miidahalesinin olgegi ve
uygunlugu konusundaki arglimanlari irdeler (6rnegin, devletin ekonomik
faaliyetlerdeki roliinii dikkate alir). 4. Bolimde goriilecegi gibi, Kamusal
faaliyetlerin diizeyi ve uygun bi¢imlerine iliskin bir yaklagim sadece vergilemenin
diizeyi degil yapist konusundaki deger yargilarii da etkiler. 3. ve 5. Boliimlerde
tartisilan vergileme potansiyeli ve problemi, ayni zamanda kamu harcamalarinin
uygun diizeyi ve dengesi ile ilgili deger yargilarini da etkilemektedir.

Diger yandan, kamusal faaliyetler sadece vergileme ile finanse edilmezler.
Béliim 3.2°de tamimladigimiz gibi KIT karlari, dogal kaynak royaltileri, satis
kooperatiflerinin net gelirleri gibi ¢ok sayida diger kamusal gelir kaynagi mevcuttur.
Ancak bu tiir gelir kaynaklar1 da vergiler gibi ele alinmali (boliim 4) ve simdilik
vergileme bagligi altinda yer almalidir. Genis anlamda tanimlanan bu vergilemeye
ilave olarak hiikiimetler yilikiimliiliiklerini i¢ ve dis bor¢glanma ya da para basma
yoluyla yerine getirebilirler. Bu bigimdeki gelir kaynaklarinin kendilerine 6zgii
avantaj ve dezavantajlar1 mevcuttur. Boliim 2.2°de vergileme, borglanma ve para
yaratma arasindaki dengeyi ele alacagiz.  Bolim 2.1 ve 2.2 bir arada
degerlendirildiginde bu bolim vergilemenin ekonomi igindeki roliini
degerlendirmektedir.

2.1 Devletin rolii ve kamu harcamalan

Kamu harcamalarinin en uygun 0&lgegi ve dengesi konusundaki tartigmalar
kamusal miidahale gerekgesiyle baslamaktadir. Bu konuda bes grup argiimanin
varligindan s6z edilebilir. Bir kismi piyasa basarisizlig1 (refah iktisadinin standart
kosullarindan uzaklagsmak anlaminda) ile iligkilendirilen bu argiimanlarin analizi,
kamusal faaliyetlerin kars1 kargiya bulundugu problemler ya da potansiyel hiikiimet
basarisizliklari ile birlikte yapilabilir.

Kamusal miidahale nedenleri §oyle siralanabilir:

i) Piyasa basarisizliklar1 (digsalliklar, sosyal mallar, aksak rekabet piyasalari,
eksik bilgi, artan getiriler, piyasaya giris engelleri),

ii) Yoksulluk ve gelir dagilimi bozukluklar: (etkin ya da degil, baz1 bireyleri
asirt yoksulluga terk eden ya da sosyal olarak kabul edilemez bir gelir
boliisiimiine yol acan sonuglar),

iii) Firsat esitliginin yoklugu (egitim, saglik, beslenme ve barinma hakka),

iv) Paternalizm: bireylerin ¢ikarlarini bireylerden ¢ok devletin diisiinmesi
(zorunlu saglik, zorunlu egitim, belli uyusturucularin kullaniminin
kisitlanmasi ve zorunlu emeklilik planlar1 gibi),

v) Gelecek kusaklar: Kendi ¢ikarlarinin pesinde olan kusaklar, gelecek
kusaklarin refahini ve haklarini ilgilendiren kararlar almayabilirler (kiiresel
1sinma, hava ve su kirliligi, yagmur ormanlarinin korunmas).
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Bu argiimanlarin hepsinde kamusal miidahale gerekgeleri ¢ok agik ve somuttur.
Bunlar, dogrudan altyapi, sosyal giivenlik, egitim, saglik, sosyal sigorta, gevre,
ekonomiyi rekabette tutma gibi somut ihtiyaglara yapilacak kamusal miidahalelere
dikkat ¢ekerler. Piyasa basarisizliklari ile ilgili arglimanlar, altyap: (enerji, iletisim
vb.) konularinda olduk¢a ikna edicidirler. Keza, artan getiriler, sosyal mallar ve
digsalliklar da ¢ok Onemlidir. Ekonomide rekabet icin 6zel miilkiyet haklarmnin,
sozlesmelerin gegerliliginin, yasa dis1 faaliyetlerin kisitlanmasimin 6nemi biiyiiktiir.
Bunlara bir de temel ulusal savunma, i¢ giivenlik ve huzur, yasalarin gegerliliginin
saglanmasi gibi faktorleri de eklemek gerekir. Ancak piyasa mali {iretimine devletin
katilimmi agiklamak agisindan bu perspektif yeterli degildir (detay bir
degerlendirme i¢in bkz. Stern 1991a).

Tablo 1°’de yer alan verilere gore, gelismis ve gelismekte olan iilke
hiikiimetlerinin yaptig1 kamu harcamalar1 kiyaslandiginda; kamu harcamalarinin (i)
gelismis iilkelerin GSYTH’ larmin % 31,5’ini; gelismekte olan iilkelerin GSYIH’ nin
ise % 25,4’tni olusturdugu, (ii) gelismis iilkelerin 6zellikle sosyal giivenlik ve
egitim Tlizerine — geligmekte olan iilkelerin ekonomik hizmetler, genel kamu
hizmetleri ve egitime agirhik verdikleri gériiliir. Ozetle, iki iilke grubunda kamu
harcamalar1 hem niteliksel hem de niceliksel olarak farklilasmaktadir.

Kamusal faaliyetlerin maliyetli olmas1 tek basina yogun kamusal miidahaleyi
hakli kilmryor. Kamu harcamalarinin efektif olarak azaltildig, politikacilarin diiriist
ve yapict oldugu bir iilkede dahi gelir kaynagi yaratmanin bir maliyeti mevcuttur.
Ancak problem bunun da otesindedir. Hiikiimetler yolsuzluga, manipiilasyonlara
bulasgabilir, etkinsiz ve verimsiz davranabilirler. Hiikiimet i¢i ve disindaki gii¢lerin
0z cikarlar1 boyle sonuglara neden olabilir. Hayek ve Buchanan gibi bazi yazarlar bu
problemlerin ¢ok ciddi boyutlarda oldugundan hareketle kamu kesiminin
olabildigince kiigiik tutulmasi gerektigini savunmuslardir. R. Nozick (1974) gibi
bazi felsefi etikgiler devlete karsi birey haklarinin savunulmasi anlaminda benzer bir
diisiinceye sahiptirler. 1970 ve 1980’lerde az gelismis iilkeler lizerinde yapilmis ¢ok
sayida inceleme (Kruger 1990) ekonomik kalkinma siirecindeki rant kollama ve
yolsuzluklar iizerinde yogunlasmistir. Bu nedenle de kamusal faaliyetlerin ciddi
oranda kisitlanmasi ve devletce alinan 6nlemlerin manipiilasyon ve yolsuzluklar
onlemeye yonelik olmasi gerektigi diisiincesi ortaya atilmustir.

Farkli sonuglara yol agabilecek nitelikteki bu iki argiiman da ¢ok 6nemlidir.
Geligmekte olan iilkelerde hem devlet faaliyetine olan gereksinim, hem de bu
faaliyetlerin zorluklar1 diger iilkelerden daha 6n plandadir. 1960’lar diinyasinin
karsilastig1 problemlerin kapsami ve belli alanlardaki devlet miidahalesi yoniindeki
veri gii¢lii argiimanlarin 1s18inda minimal devleti saglamak i¢in hiikiimet
basarisizliklar1 argiimanina bagvurmak mantiksizdir, yetersizdir. Biz, hiikiimetlerin
kaynak kullaniminin temel olduguna, bu nedenle de vergileme meselesinin de ciddi
boyutlarda olduguna inaniyoruz.

2.2 Harcamalarmn Finansmam

Kamu harcamalar1 dort yolla finanse edilir: Kamu gelirleri, i¢ bor¢glanma, dig
borglanma ve para basma. Biz burada vergileme {izerinde duracak ve digerlerini 6zet
gegecegiz. Uzun vadede kamusal finansmanin 6ziinde saglikli bir vergi sisteminin
varhigr yer alir. Gegtigimiz yirmi yilin gelismekte olan iilke deneyimleri, mali
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konularin, politik giindemin en tepesine ¢ikmasina neden olmustur. Istikrar icin mali
diizeltme zorunlu bir sey olarak algilanmaktadir’.

flave bir i¢ bor¢lanmanin ekonomi iizerinde ilave bir vergileme ile aym etkiye
sahip oldugunu ileri siiren ¢ok 6zel modeller mevcuttur (bkz. R.J. Barro, 1974; B.D.
Bernheim, 1987). Ricardocu Denkligin ger¢eklesmesi i¢in asagidaki gibi bazi zor
kosullarin gecerli olmasi gereklidir.

i) Miikemmel sermaye piyasalar1 ve rasyonel beklentiler.

ii) Ozel kisiler / ajanlar hiikiimetle aym kosullarda bor¢ alabilmeli ya da borg

verebilmeli.

iii) Saptirici olmayan vergiler.

Bu kosullarin gelismekte olan {ilkelerde gecerliligi bir yana, amprik ¢alismalar
da Ricardocu Denkligi reddetmektedir. N. U. Haque & P. Montiel (1987) bunu, yani
vergileme ve bor¢lanmanin toplam talep iizerindeki etkilerini kiyaslamislar ve 16
gelismekte olan {ilkenin 15’inde tam Ricardocu Denkligin reddedildigi sonucuna
varmislardir’. Modelin belirleyicileri, degiskenlerin Olgiimii ve veri kalitesi
sorunlari, bizi amprik c¢alismanin sonuglarint genellestirmemek konusunda
uyarmaktadir. Ancak su agiktir ki, saptirilmis sermaye piyasalari, azgeligmis ya da
baskilanmis finansal sistemler ve farkli vergilerin zararli yansimalari, (i) ve (iii)
kosullarin sanayilesmis iilkelerle kiyaslandiginda, gelismekte olan {ilkelerdeki
gegerliligini  zorlagtirmaktadir. (i) ve (iii)’lin yetersiz konumlar1 Ricardocu
Denkligin, gelismekte olan iilkelerin ¢ogunda gecerli olamayacag: diisiincesini kabul
etmememizi kolaylagtirmaktadir.

W. Max Corden (1987) ayrica ilging bir gézlemde bulunmustur. I¢ ya da dis
ilave bir borglanma gelecekteki vergi yiikleriyle uyumlu bir sermaye kagigma yol
acabilir. Sunu ilave edebiliriz: Ricardocu Denkligin zorunlu kosullarina “gé¢iin yol
actig1 kagimmanin mevcut olmamasi” kosulu da eklenmelidir.

Borcun, denklik anlaminda yansiz olmadig1 veri alindiginda, borcun kullanimini
neyin kisitlandigini sorabiliriz. Temelde enflasyon ve 6zel yatirimlarin dislanmast
seklinde iki sorun mevcuttur. Bor¢ enflasyonist olabilir, ¢iinkii hiikiimet
beklenmedik bir enflasyon artis1 nedeniyle bor¢ yilikiimliiliigiinii yerine getirmeme
egilimine girebilir. Ayrica borg, asirt bir bi¢cimde kullanilirsa, artik borg
bagvurusunun kabul edilemeyecegi bir zaman gelebilir ve daha fazla bor¢lanamayan
hiikiimet son ¢are olarak borcun monetizasyonuna basvurmak durumunda kalacaktir.
Bu durum enflasyonla sonuglanabilir’ (Sargent & Wallece 1981).

Borgla finansmanla yakindan ilgili bir diger konu dislama etkisidir.
Borglanmanin etkisinin nétr olmamasi nedeniyle otoritelerin kararlar1 6zel kaynak
tahsisini dogrudan etkileyecektir. Ornegin iicretler {izerinden alinan gelir vergileri
yerine bor¢lanmaya bagvurulmast o6zel tiiketimi artirabilir. Kaynaklarin tam

% Son yillarda vergi reformunu ve kamusal harcamalarin kisitlanmasini temel hedef olarak
belirlemeyen bir istikrar programi yapilmamistir. Borglanma ve para yaratma artik kamu
finansmaninin siirdiiriilebilir veya giivenilir bir kaynag1 olarak goriilmemektedir.

* Amprik aragtirmalarin daha yogun oldugu gelismis iilkelerden elde edilen delillerin yorumu
zor ve sonuglar belirsizdir.

* Latin Amerika’ da 1980’lerdeki enflasyon ile borg arasindaki iliski icin bkz. Jeffry .Sachs
(1980) ve borcun inkari ile ilgili kosullar ve sorunlar konusunda bkz. J. Eaton, M. Gersovitz
ve J. Stiglitz 1986.

Maliye Dergisi * Sayi1 152 ¢ Ocak- Haziran 2007 5



Vergileme ve Kalkinma (Robin BURGESS & Nicholas STERN)

kullanildig1 bir ekonomide bu durum 6zel kaynaklarin diglanmasina ya da cari agik
artiglarina yol acabilir (W.H. Buiter 1989).

I¢ bor¢ finansmaninin rolii kismen ekonomideki monetizasyon derecesine ve
finansal piyasalarin geligsmisligine baghdir. Giiney Asya’ nin diisiik gelirli
iilkelerinin deneyimi bize nispeten karmasik finansal piyasalarin kisa bir donemde
geligebilecegini gostermistir. Bu, tasarruflarin diizeyi ve bilesimi iizerinde etkili
olacaktir. Ornegin, Hindistan’da 1950’lerin bas1 ile 1970’lerin bas1 arasinda hane
halklar tasarruflarimin finansal piyasalara giden kismi % 4’ten % 50°nin iizerine
cikmistir. Vergi tahsilat maliyetleri, tiiketici direnci ve kamu kagitlarinin asagi
yukar1 goniillii niteligi veri alindiginda, hiikiimetler, finansal piyasalar ve kurumlar
izin verdigi dl¢iide, bor¢lanma yoluna gitme egiliminde olabilirler.

Hiikiimetler i¢ bor¢lanmaya, gelirleri ansizin diistiigiinde ya da savunma, sel v.b.
afetler halinde bagvurabilirler. Boyle bir bor¢lanma, ¢ok zor ve masrafli bir
vergilemeyi ikame eder (Goode, 1984). Mamafih, diger yollarda oldugu gibi, kotii
giinlerdeki agigin iyi giinlerdeki fazlalarla finanse edilmesi miimkiin olmayabilir.
Politikalar olusturulurken i¢ bor¢lanmayla ilgili ana kurallara genelde ¢ok nadiren
bagvurulur (Goode, 1984). Standart ekonomik / mali perspektiften bakildiginda,
hiikiimetleri arzu edilmeyen politika uygulamalar1 konusunda kisitlamak gibi
avantajlart olmasina ragmen, i¢ bor¢lanmanin ciddi zorluklar1 da mevcuttur (bkz.
Béliim 4.5). Ornegin, bir goriise gore borglanmaya, tiikketim harcamalarimi degil
yatirimlar harcamalarimi finanse etmek i¢in bagvurmak uygundur, ¢ilinkii yatirimlarin
getirisi ile bor¢ servisi ddenebilecektir. Bu kural, bir projeyi baska kaynaklarla
finanse etmenin fayda ve maliyetlerinin ayristirllmasini saglayamayacaktir.
Borglanma, gelecekte daha fazla vergileme ya da daha az harcamaya yol
acacagindan, hiikiimet bu maliyetleri bugiinkii vergilemeyle kiyaslamalidir.

Dis borglanma i¢ bor¢lanmadan farkliliklar arz eder. Zira, iilkeye, i¢ kaynaklara
ilave olarak dis kaynaklardan mal ve hizmet saglayabilme imkanini saglar. Ayrica
0zel yatirimlardaki yer degistirme / dislama azalir (dis kamu borg¢lanmasi, 6zel
sektoriin borglanmasini zorlagtirsa da). Vade sonunda borg servisi ve geri ddemeler
kaynaklarin disartya ¢ikmasina neden olur. Yabanci bor¢lanmanin cazip olabilmesi
icin alinan kredilerin verimliliginin (yaratacaklar1 yeni vergi gelirlerinin yan1 sira)
gelecekte borglarin geri ddenebilmesi icin yeterli kaynaklari yaratabilecek diizeyde
olmasi gerekir. Asirt iyimserlik 1980’lerdeki gibi ciddi borg krizlerine neden olabilir
(Sachs, 1989).

Hiikiimetler para basma yoluyla da harcamalar1 finanse edebilirler. Bu yolla
halktan reel kaynak aktarirlar. Buna senyoraj adi verilir. Senyoraj parasal biiylime
orani (O ) ile parasal dengenin (M) ¢arpimina esittir. Reel anlamda senyoraj (R

R =c.M/P (1) dir.

Ekonomi biiylidilkge parasal degerlere olan talep de artacagindan hiikiimetler,
sinirl 6l¢lide de olsa enflasyona yol agmadan, parasal tabani artirarak harcamalarini
finanse edebilirler. Ancak yeni para yaratma orani, paraya olan talebin artig hizindan
fazla oldugunda enflasyon ortaya ¢ikar. Boylece enflasyon reel para dengesinin
degerini diistirmek suretiyle halkin iizerine vergi koyar (bkz. M.S. Bailey 1986). Bu
verginin maliyeti s0yle ifade edilebilir:

R =nM/P (2)
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Bu, para basma periyodunda hiikiimetin dogrudan elde ettigi bir gelir degildir,
ancak para sahiplerinin sermaye kayiplaridir. R, ve R, bazen birbirinin yerine
kullanilir. Ancak bu iki deger sadece duragan durumlardaki gibi © = 7 oldugunda
birbirinin aynmidir (O.J. Blanchard & S. Fisher, 1989). Duragan durum halinde
hiikiimetlerin senyoraj aracilifi ile elde ettikleri kaynaklarla, halkin sermaye
kayiplar1 arasinda donemler arasi bir iligki vardir’.

Bulgular, enflasyonist olmayan para finansmaninin, ¢ok kisitli hallerde mevcut
oldugunu ortaya koymaktadir. Senyoraj, diisik enflasyonlu, istikrarli iilkelerde
GSYIH nin % 0.5’ini olusturur. Bu oran % 1-2’ye ¢iktiginda enflasyon oranmin da
% 50°leri astigt 1980-85 doneminde pek ¢ok gelismekte olan iilkede
gdzlemlenmistir. Bolivya ve Arjantin’de senyoraj (1980 — 85 déneminde) GSYIH’
nin sirastyla % 4 ve % 6,2’si tutarmdadir®.

Yiiksek enflasyonun ekonomi iizerinde pek c¢ok olumsuz etkisi mevcuttur.
Ayrica tahsilat gecikmeleri ve vergi kayiplarina bagli olarak gelismekte olan
iilkelerde enflasyon reel vergi gelirlerini de negatif yonde etkileyebilecektir
(Tanzi,1991a). Keza enflasyon, varliklarin biiyiik bir kismmi para olarak tutan
yoksullart daha ¢ok etkiler. Bunlar goéz 6niine alindiginda senyoraj ya da enflasyon
vergisinin cazip bir kamu finansmani arac1 olmadig: ortaya ¢ikar.

Gegctigimiz son yirmi yilda gelismekte olan iilke deneyimlerinden ¢ikardigimiz
iki temel mesaj sudur: (1) kamu harcamalarinin finansmaninda vergilemeye
alternatif bir uzun vadeli uygulanabilir, ciddi bir finansman araci yoktur. Basarili
uyarlama ve makroekonomik istikrar kisa ve orta vadede yapilan kalic1 ve saglam
mali diizeltmelere baghdir. (Wijnbergen 1989, Blejer ve Young Chu 1989, Tanzi
1990, McKinnon 1991, World Bank 1991, Armella 1992) . Boyle mali
diizeltmelerin 6zlinde vergi reformlarini da igeren yapisal degisiklikler yatmaktadir.
Vergileme bu sebeple orta ve uzun vadeye birakilamayacak merkezi bir sorundur.

3. Kamu Gelirlerinin Kaynaklar:

Tim {ilkelerde kamu gelirleri ¢ok sayida kaynaktan ve ¢ok degisik
mekanizmalarla saglanmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde temel gelir kaynagi, %
80 dolaymda bir oranla, vergilerdir (IMF, 1989). Bolim 3.1°de gelismekte olan
iilkelerde vergi yapilar1 ve vergileme diizeylerini; boliim 3.2°de ise geligmekte olan
iilkelerde ¢ok degisik bigimler alabilen vergi dis1 kamu gelirlerini ele alacagiz.

3.1 Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Yapilar ve Diizeyleri’

Gelismis iilkelerdeki vergi / GSYIH orani gelismekte olan iilkelerdekinden daha
yiiksektir ve bunun agirligi dolaysiz vergilerdedir. Vergi yapilan iilkeler arasinda
ciddi degisiklikler gosterir. Ulkelerin gogu i¢in vergileme ana gelir kaynagidir, fakat

> Konuyu basit kilabilmek i¢in sadece halkin elindeki nakdi dikkate alacagiz. Ancak
enflasyonun i¢ bor¢larin degerini diisiirecegi de unutulmamalidir. Bu konuda bkz. Gil Diaz
1987.

© 1987 yilinda bu iki iilkedeki global vergi yiikii oranlari sirasiyla % 5.9 ve 16.9°dur,

7 Bu boliim agirhikli olarak Tanzi—1987 ve IMF Mali isler Boliimiinde gorevli Christine Wu
tarafindan hazirlanmis olan veriler iizerine insa edilmistir. Yazarlara tesekkiir ederiz. Tablo 2
metnin devami niteligindedir. Sanayilesmis ve gelismekte olan iilke deyimleri IMF
smiflandirmasia dayandirilmustir.
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baz1 gelismekte olan iilkeler, ciddi tutarda bir geliri vergilemenin disindaki kamu
gelirlerinden saglarlar ve bu tiir gelirlerin toplam gelirler igerisindeki payr gelismis
iilkelerde goreli olarak daha diisiiktiir. Tablo 3 vergi gelirlerinin dagilimim
vermektedir.

Gelismekte olan {ilkelere ait mevcut verilerin ¢ogu IMF istatistiklerinden
derlenmistir® (IMF, 1989). Calismada yer alan 82 iilkenin cogunlugu en az gelismis
iilke durumunda olup kisi basina diisen gelir 6000 $’1n altindadir. Kiyaslanabilir veri
elde etme zorluklar: veri alindiginda IMF 6rneginin oldukca genis kapsamli oldugu
ileri siiriilebilir. Kisi bagma gelir diizeyi 6000 $’in {istiinde olan 21 sanayilesmis
iilke kiyaslama amaciyla ¢alismaya dahil edilmistir. Tablo 2’de bu iilkeler i¢in tek
tek toplam vergi gelirleri ve vergi tiirlerinin GSYIH icindeki paylar1 verilmistir.
Tablo 3, bu bilgiyi 5 ortalama gelir grubu igin ve Tablo 4 bdlgesel dagilim cinsinden
(GSYIH’ nin yiizdesi olarak) vermektedir. Toplam vergi gelirlerinin bélgesel bazda
yiizdesel dagilimi Tablo 5°te verilmistir’. Kisi basma gelir hesaplari 1978 yili ve
USD cinsinden ve satin alma giicii paritesinden bagimsiz bir bigimde hesaplanmistir
(boyle bir uyarlamanin etkileri i¢in bkz. Summers ve Heston 1988, Stern 1989). Kisi
basina GSYIH ya da GSMH’y1 esas alan bir statik, iilkelerarast yap1 kullanan sunum
ise sorunlu olabilir. Buna ragmen kullanilan yoéntem ve veri bazi diizenli durumlar
ve farkliliklar konusunda fikir vermeye yeterlidir.

3.1.1 Vergileme Diizeyi

Tablo 2 — 4’den ortaya ¢ikan sonuglar sdyle dzetlenebilir: Daha yiiksek bir kisi
basina gelir diizeyi, daha yiliksek vergi yiikil oranlar1 ile paralel gitmektedir. Ancak,
tarihsel, sosyal, politik ve ekonomik yapi1 farkliliklar1 gibi faktorler de global vergi
yiikiiniin tilkeler arasinda farklilagmasina neden olmaktadir. Bu baglamda ¢ok sayida
caligma global vergi yiikiiniin belirleyicileri arasinda (bkz. R.A. Musgrave 1969,
R.J. Chelliah, Hassel J. Baas ve M. R. Kelly 1975, A.A.Tait, W.L.M. Gratz ve B.J.
Eichengreen 1979, G. Tabellini 1985 ve Tanzi 1981, 1987 ve 1991b) vergi dis1
gelirlerin payi, ithalat ve ihracat rasyolari, okur yazarlik orani, kentlesme, borgluluk
diizeyi, tarimin pay1, ekonominin parasallagmasi ve agikliginin altin1 ¢izmektedir.

Global vergi yiikii ve kisi bagina diisen GSMH arasindaki regresyon iligkisi, 82
iilke verileriyle s0yle formiile edilebilir (parantez i¢i katsayilar ¢ degerleridir).

(Toplam Vergi Geliri) / GSYIH =5.78 + 1.84 log (kisi bast GSMH)
(1.02) (2.02)

R> =0.04 3)

Global vergi yiikii (T / GSYIH) ile kisi basina diisen gelir arasinda zay1f fakat %
5 diizeyinde anlamli bir iliski mevcuttur. Cok diisiik bir R? iki deger arasindaki

8 Verilerle ilgili bazi sorunlar: Yetersiz ve tarafli muhasebe sistemlerinin kullamlmasi
nedeniyle veri giivenirliginin zayi1flifi; vergi sistemleri arasindaki gizli degisebilirlik ve
cesitlilik; bazi vergilere ait hi¢ veri olmamasi - 6rn. yerel vergiler.

° Ortalama degerler 1987 oncesindeki 3 yila aittir, bu yolla bazi dalgalanmalar
diizlestirilebilmistir.
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lineer iligkinin etrafindaki genis bir alanda isaretli noktalarin varligini, bu da
yorumlarin dikkatle yapilmasi gerektigini gosterir. Pozitif bir katsayr kisi basina
diisen gelir artisinin global vergi yiikii artisiyla beraber yiiridiigiinii gosterir. Yani
verginin artma kuvveti gelirinkinden yiiksektir. Bu Musgrave’in (1959, 1969) vergi
tutamag1 goriisii ile uyumludur. Ekonomik kalkinma ile beraber vergi matraht da
cesitlenmekte ve bu da vergi kapasitesini artirmaktadir (bkz. Harley H. Hinrichs
1966). Sadece yeni gelir kaynaklar1 ortaya ¢ikmamakta, ayni zamanda farkli vergi
tiirlerinin kapsamlarinda da genislemeler s6z konusu olmaktadir. Vergileme yetenegi
yonetsel kapasite ile yakindan iligkilidir ve bu yetenek ekonomik kalkinmayla
birlikte gelisir ve resmi vergi sistemi ile reel vergi sistemi arasindaki ag1g1 kapatir.
Vergi tabanm genisledikce, dar tabanlara yiiksek oran uygulamasi azalir, bu da
vergilerin uygulatma giiciinii ve gelirleri artirtr (M. Gillis 1989a).

Ornegi iki ana gruba ayirirsak su sonuglar1 elde ederiz: Global vergi yiikii ve kisi
basina diigen gelir arasindaki iligki yoksul iilkelerde daha giiclii iken daha iyi
durumdaki gelismekte olan iilkelerde KiT gelirleri ve dogal kaynak gelirleri ciddi bir
kamu geliri kaynagidir. Zengin 41 iilkede ise iliski ¢ok oOnemli degildir.
Sanayilesmis tilkelerde de bu iliski zayiftir. Bu tiir iilkelerde vergileme diizeyi,
kalkinma diizeyinden ziyade hiikiimet politikalarinin bir yansimasidir'’.

Sonugta vergileme diizeyi ile kisi basina diisen gelir arasindaki iliski ¢ok
aciklayict degildir. Tanzi de (1991b), 88 gelismekte olan iilke igin 1978 ve 1988
doneminde yaptig1 calismasinda global vergi yiikiiniin ithalatin yiiksekligi ve dis
borglarin yiiksekligi ile pozitif / dogrusal, tarimin paymin yiiksekligiyle ise olumsuz
yonde iligkili oldugunu tespit etmistir. Bu {i¢ degisken gelismekte olan iilkeler vergi
diizeyleri arasindaki farklilasmanin yarisini izah etmektedir. Kisi basina diisen gelir
kiiciik bir etkiye sahipken, ithalat pek ¢ok vergi icin ciddi bir vergi matrahi
olusturdugundan (glimriik, satig, 6tv) ve dis bor¢larin giderek artan geri 6demesi de
borg servisi- vergi artislarina sebep olmustur''. Tarim kesiminin paymin yiiksekligi
ise vergilemeyi zorlagtirmaktadir.

3.1.2 Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Yapilari

Tablo 4 ve 5 incelendiginde gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki vergi
yapilar arasinda ciddi farkliliklar oldugu goriiliir. Gelismekte olan iilkelerin vergi
gelirlerinin sirasiyla (i) % 30°u dahildeki mal ve hizmetlerden alinan dolayl
vergilerden (GSYIH’nin % 5°i - satis vergisi ve 6tv biciminde); (ii) dis ticaret
vergilerinden (GSYIH’nin % 5°i - esasta giimriik vergilerinden) ve (iii) gelirler
iizerinden (toplam vergi gelirlerinin % 36’st ve GSYIH’nin % 6’s1 - esasta
kurumlardan) saglanmaktadir. Tam tersine gelismis iilkelerdeki i¢ temel vergi geliri
kaynag; (i) Gelir vergileri (toplam vergi gelirlerinin % 36’s1 ve GSYIH’nm % 117 -
esasta bireysel gelirlerden); (ii) dahildeki mal ve hizmetler {izerinden (sirastyla % 29
ve % 9 — esasta satiglardan) ve (iii) sosyal giivenlik katki paylarindan (GSYIH nin %
9’u) olusmaktadir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki bu vergi yapir farkliliklar1 asagidaki
sekilde gosterilmistir. Ucgenin ii¢ kdsesinde yer alan A, B, C sirasiyla gelirler ve

' ABD ve Kanada’daki vergileme diizeyini, Avrupa iilkeleriyle karsilastiriniz.
""" Gelismekte olan iilkelerdeki makro ekonomik politikalarin vergileme diizeyi tizerindeki
etkileriyle ilgili olarak bkz. Tanzi 1988 ve 1991a.
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sosyal giivenlik katki paylarindan saglanan % 100 vergi gelirini; dis ticaret ve diger
satislardan saglanan % 100 vergi gelirini ve dahildeki dolayli vergilerden saglanan
% 100 vergi gelirlerini temsil etmektedir. BC dogrusu {izerinde yer alan bir noktada
sifir gelir ve sosyal giivenlik katki pay1 geliri; AC ve AB dogrulari iizerindeki her
hangi bir nokta ise diger vergiler igin sifir diizeyde vergi gelirlerini anlatmaktadir.
Sekilden de goriilecegi gibi sanayilesmis iilkeler AC ekseninde ve dogrudan vergi
kosesini temsil eden A kosesinde yogunlasirken, gelismekte olan iilkeler daginik
bicimde ancak ¢ogunluk {tiggenin merkezine dogru yogunlagmaktadirlar (her
kategoriden gelen katki tigte bir dolayindadir).

Sekil 1: Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerde Tiplerine Gore Vergi
Gelirlerinin Dagilim1

Domestic Indirect Taxes

Income Taxes and SS Trade Taxes and Others

Bolgeler: +:Gelismis Ulkeler
o: Gelismekte Olan Ulkeler
(Kaynak: IMF Government Finance Statistic Yearbook (1989) ve
Tablo 3)

Tablo 2 — 5’1 temel alarak vergi yapilar1 kiyaslamasini tek tek vergiler bazinda
yapabiliriz.

Gelirler iizerinden alinan vergiler: Gelirler iizerinden alinan vergiler 82 6rnek
gelismekte olan iilkede toplam vergi gelirlerinin % 28.9’unu ve GSYIH’ nmn %
5.5’unu olusturmaktadir. Gelismis iilkelerde ise gelirler iizerinden alinan vergiler
toplam vergi gelirlerinin % 35.8’ini ve GSYIH’ nin % 11’ini olusturmaktadir.
Bireysel vergi gelirleri 360 $’mn altindaki iilkeler haricinde tim gelir grubundaki
iilkelerde kabaca sabit ve diisiik diizeyde iken, kurumlar vergisi gelirleri, gelirle can
egrisi biciminde bir iliski sergilemektedir. 6000 $ ve {izerindeki iilkelerde ise gelir
vergisi biiylik 6l¢lide kurumlar vergisini ikame etmektedir.

Bireysel gelir vergisi: Gelismekte olan iilkelerde GSMH nin % 2,1°1 (gelismis
ilkelerde % 8,5°i) ve toplam vergi gelirlerinin % 10,6’s1 (gelismis iilkelerde; %
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27,7) bireysel gelir vergisi bigiminde tahsil edilmektedir. Gelismekte olan iilkeler
icin GSYIH ile ciddi bir iliski s6z konusu degildir. Bu iilkelerde gelir vergisi
iizerindeki kisitlar su sekilde siralanabilir: Gelir belirleme sorunlari, idari kapasite
yetersizligi, diisiik okur-yazar orani, yetersiz muhasebe teknikleri, isletmelerin
takibinin zor ve boylece gelirlerin yakalanmasinin gii¢ oldugu tarim ve diger kiigiik
olgekli sektorlerin yaygmlhigi (kayitdisilik) (bkz. Musgrave 1969, Goode 1984, Bird
& Oldman1990). Bu nedenlerden dolayi, gelir vergisi temelde kamu sektori
calisanlarindan ve yabanci sirketlerden toplanir. Bdyle bir dar taban, vergi
oranlarimin yiiksekligine, bu da direnmeye neden olur (bkz. Gillis 1989a, Tanzi
1991a). Geligmis iilkelerde ise iicret ve maaslt istihdam daha yaygindir, kendi isi
olanlar1 vergileme kapasitesi daha biiyiliktiir. Bu da vergi gelirleri iginde bu
kesimlerin agirligini artirir.

Kurumlar vergisi: Gelismekte olan iilkelerde gelir vergisine gore daha énemli bir
konumdadir. GSMH igindeki pay1 % 3,3 ve toplam vergi gelirleri igindeki pay1 %
17,8°dir. Tersi bir durum ise gelismis iilkeler igin gegerlidir'®. Biiyiik sirketlerin
karlar1 iyi bir vergi kaynagidir ve bu sirketler kiiciik sirket ve tiiccarlarin genelde
muaf tutulduklar1 resmi muhasebe tekniklerini uygulamak zorundadirlar. Kaynaktan
kesme bireysel gelir vergilerinin izlenmesiyle ilgili sorunlar1 azaltmak suretiyle
tahsilatlart verimli kilar. Ancak kurumlar dar bir matrah olustururlar, bu ise yiiksek
vergi oranlarin1 gerekli kilar ki bu da hem yatirimlari caydirir, hem de vergi
kacake¢iligimi tesvik eder.

Dahilde alinan mal ve hizmet vergileri: Pazarin ve iiretimin oldugu her yerde
alinirlar. GSMH’ nin % 5,2’sini (toplam vergi gelirlerinin % 30,4’iinti) olustururlar.
Gelismis iilkelerde de asagi yukar1 benzer bir pay s6z konusudur. Gelismekte olan
iilkelerde bu vergilerin pay1 giderek artmaktadir (Due 1988; Tanzi 1991b).Yerli
dolayl vergilerin GSYIH icindeki paylari ile kisi bast GSYIH biiyiikliigii arasinda
anlaml bir iliski yoktur ve bu vergiler tiim bolgeler i¢in 6nemlidir. Zira toplam vergi
gelirlerinin % 26 — 37’sini olustururlar (tablo 5). (Bu vergilerin 6nemi Orta Dogu
iilkelerinde daha da diisiiktiir : % 14.7).

Ozel tiiketim vergileri bigiminde belli mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergilerle, yerli satig vergileri gelismis iilkelerde esit 6neme sahipken, gelismekte
olan iilkelerde ilk grup vergiler daha agirliktadir. Bunun nedeni bu vergilerin
yonetsel kolayhgidir. Ozel tiiketim vergileri daha ziyade spesifik vergilerdir ve
tiitiin, alkol ve petrol iiriinleri gibi smirl sayida mal iizerinden alimirlar".

Satis_vergileri: Geligmekte olan iilkelerde GSMH’nin % 2,5°i (toplam vergi
gelirlerinin % 13,8’1) civarindadir (bu iilkelerde bireysel gelir vergilerinin paylar1
sirastyla; GSYIHnin % 2.1’i ve vergi gelirlerinin % 10.6’s1dir). Yani, gelir
vergisinden daha biiyiik bir paya sahiptirler. Satis vergileri homojen degildir. 1960’1

12 Botswana, Kongo, Gabon ve Veneziiella’da bu vergilerin GSYIH igindeki pay1 % 10™u
agar. 13 iilkede ise bu pay % 5°i asar. Bu iilkeler daha ziyade agirlikli olarak petrol ve maden
ihracatina bagimli olan iilkelerdir ve bolgesel olarak Orta Dogu’ da kurumlar vergisi en
6nemli vergi konumundadir (Bkz. Tablo 5).

'3 Farkli dolayli vergilerle ilgili ayirim igin bkz. J. Kay 1987.
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yillarda Brezilya ve Kolombiya gibi bazi gelismekte olan iilkelerde uygulanmaya
baslanan katma deger vergisi (KDV) disinda baska satis vergileri de mevcuttur.
KDV’ne gore idareleri daha kolay olsa da bu vergiler vergi piramidine (cascade) yol
acarlar ve dikey entegrasyona neden olurlar. Béylece de vergiyi ihracat ve ithalata
gore ayri ayri hesaplayip tesvik ya da caydirma araci olarak kullanmak zorlasir'
(bkz. Ahmad ve Stern 1991, Tait 1988). Yerli dolayli vergilerin kapsami genelde
dardir. Tanzi (1987) gelismekte olan iilkelerin ¢ogunlugunda yerli dolayli vergiler
araciligiyla yerli katma degerin en fazla % 20’sine ulasilabilecegini tahmin
etmektedir. Daha kolay bir hedef olarak ithalatin vergilendirilmesi yoniinde bir
agirlikl egilim s6z konusudur.

KDV’nin hayata gecirilmesi 20. yiizyilin ikinci yarisinin en 6nemli olaylarindan
birisi olarak nitelendirilmektedir (Sijbren Cnossen 1991, s. 72). Sadece katma degeri
vergilendirdigi i¢cin KDV nétr (yansiz) bir vergidir. Yani malin {reticisi de
kullanicisi da iiretim siirecinde ayni fiyatlarla karsilasirlar. Vergileme burada nispi
fiyat yapisim etkilemediginden etkinsizlige yol agmaz. Ihracata sifir KDV
uygulamak suretiyle uluslararasi ticarette; ithalatlar1 da dahildeki ayn1 KDV oraniyla
vergileyerek tarafsizlik saglanabilir. Gelir canlilig1 yaratmadaki avantajlari, genis
tabanli olmas1 da KDV’nin gelecegin vergisi olacagini gostermektedir. Dolayl
vergilerin yeniden boliisiim amaglart ¢ok kisitlidir, ayrica ¢oklu tarifeleri idarelerini
zorlastirir. Ancak temel gida sifir, liiks mallar yiiksek oranda vergilendirilebilir'’
(Ahmad ve Stern 1991, Tait 1988, asagida 4. boliim).

Ozel tiiketim vergileri: Gelismekte olan iilkelerde GSMH’nin % 2,1’ini ve
toplam vergi gelirlerinin % 12,6’sm1 olusturan, vergi canliligina sahip ve idaresi
kolay, dnemli gelir kaynaklaridir. Bu vergilerin {izerine konuldugu mallar, az sayida
iiretici tarafindan, ¢ok yiiksek hacimlerde ve goreli olarak esnek olmayan bir talep
yapisina sahip ve kolay izlenebilen mallardir. Bu mallar i¢erisinde motorlu tasitlar,
dayanikli tiikketim mallar1, ¢ay, kahve, kakao, i¢ecekler, seker gibi mallar yer alsa da,
bu vergiler temelde alkol, tiitiin ve petrol gibi lisans kontrolii ile iiretilen, fabrika,
dagitim vs. gibi noktalar1 vergileme agisindan kolay kontrol edilebilen, tahsilati
kolay ve maliyetsiz, vergi kagagi ¢cok az olan ve digsalliklarla miicadeleye de uygun
olan mallar iizerine konulurlar'®.

Dis ticaret vergileri: Gelismekte olan iilkelerde GSMH nin % 5,1’ini ve toplam
vergi gelirlerinin % 29,4’unu olusturan 6nemli vergilerdir. En diisiik gelirli ilkelere
dogru gidildikge bu vergilerin vergi sistemi igerisindeki agirliklari daha da
artmaktadir. Nitekim aragtirmalar ithalat vergilerinin, igeride piyasa mekanizmasinin
yeterince gelismedigi boylece de yeterince dahili vergilemenin yapilamadig:
kiigiik/yoksul iilkelerde ¢ok daha 6nemli oldugunu gostermektedir (tablo 3).

' Ornegin G. Kore’de bu sorunlar nedeniyle hiikiimet 8 adet dolayh vergiyi KDV ve zel
tiiketim vergisi ile ikame etmistir.

5 Gelir destegi ve sosyal sistemlerin uygulanmasi durumunda dolayh vergilerin
farklilagtirilmasi argiimani zayiflar.

16 Alkol, tiitiin ve petrol drneklerinde oldugu gibi sigara ve igkinin zararh etkilerinden ve
petroliin kirlilik, trafik sikisiklig1 ve yol bakimi gibi digsalliklarindan korunmak amaciyla bu

mallar vergilendirilebilmektedir. Bu konuda bkz. David M.G. Newberry ve digerleri 1988.
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Ithalat vergileri: GSYIH icindeki pay1 (ID / GDP), kisi bas1 gelir (Y), ithalatin
GSYIH igindeki payr (IM / GDP) ve dahilde alinan dolayli vergilerin GSYIH
icindeki payr (DOM / GDP) ile iliskilendirildiginde sOyle bir iligki ortaya
¢ikmaktadir:

ID/GDP = 2.28 - 0.0007Y + 0.145 (IM / GDP)- 0.311 (DOM / GDP)
(3.64) (324) (12.22) 4.27)

R* =0.68

Sonug olarak, ithalat vergilerinin GSYIH icindeki pay; kisi basmna diisen gelir
ile ters yonlii, ithalatin GSYIH igindeki pay1 ile dogrusal (disa agiklik) ve dahili
dolayl vergilerin GSYIH igindeki pay1 ile ters yonlii iliski icindedir.

Ihracat vergileri: Gelismekte olan iilkelerde GSMH’nin sadece % 0,6’s1 kadar ve
toplam vergi gelirlerinin sadece % 4,1 kadar bir 6neme — 6zellikle de ¢ok diisiik
gelirli tilkelerde — sahiptirler (esasta Afrika iilkeleri). Bunlar tarimi vergilendirmenin
alternatif bir yolu olarak da kullanirlar (monopson devlet aliciligina ek olarak).

Sosval giivenlik katki paylari: Gelismekte olan iilkelerde diisiik diizeydedir.
GSMH ig¢indeki paylart % 1,3 ve toplam vergi gelirleri i¢indeki paylart % 6,2
dolayindadir. Diger taraftan gelismis {ilkelerde bu vergiler c¢ok Onemlidir.
GSMH’nin % 8,9’u ve vergi gelirlerinin % 28,4’1 bu vergilerden olusur. Bu durum
kismen gelismekte olan iilkelerdeki sosyal gilivenlige verilen diisiik Onemi
yansitirken, kismen de resmi sosyal giivenlik sistemiyle ilgili gelismekte olan
iilkelerdeki problemlerden kaynaklanir. Matrahlari ticretler oldugundan ve ticretlerle
kisi basina diisen gelir beraber hareket ettiginden, bu vergilerin GSMH i¢indeki pay1
ile kisi basina diisen gelir artis1 arasindaki iliski pozitif yonliidiir.

Servet vergileri: Gelismekte olan {ilkelerde en diisiik paya sahip olan vergilerdir.
GSMH igindeki paylar1 ortalama % 0,5 ve toplam vergi gelirleri igindeki paylart %
2,6’dir. Geligmig iilkelerde benzer bir durum séz konusudur. Bunun nedenleri,
izlenme, dl¢me, idari sorunlar ve politik ve sosyal direnistir. Digartya kagirilmalart,
vergiden muaf varliklara doniistiiriilmeleri, kotii yonetimleri ve ciddi direnis bu
vergilerin uygulanmalarini, 6zellikle de 6l¢cme ve izlenmeleri agisindan zorlastirir.
Bu nedenle tarhiyatlarinda karinelere siklikla bagvurulur.

3.2 Vergi Dis1 Gelirler

Vergi dis1 kamu gelirleri, gelismekte olan iilkelerde kamu toplam gelirlerinin
ortalama % 21’ini, gelismis tilkelerde ise % 10’unu olusturur. Orta Dogu {ilkelerinde
bu oran, petrol gelirleri nedeniyle % 53’ asar. Gelismekte olan Avrupa iilkelerinde
(% 22,4) ve Asya’da (% 21,8) oranlar1 kismen devlet tarafindan kurulmus
sanayilerle agiklanabilir.

Bu gelirler, halk bunlarin aslinda bir g¢esit vergi oldugunun farkinda
olmadigindan, kolayca tahsil edilir. Ancak vergi dis1 kamu gelirleri iilkeden tilkeye
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biiyiik farkliliklar gostermektedir. Ozellikle maden ve zirai iiriinlere asir1 diizeyde
bagimli olan iilkelerde, diinya fiyatlar1 dalgalandiginda gelirler de ciddi olglide
dalgalanir ve bu dalgalanmalar ciddi olumsuz etkilere neden olur (bkz. Newbery ve
Stiglitz 1981).

Vergi dist gelir yaratma kaynaklari ve mekanizmalar1 ¢ok c¢esitlidir. Bizim
buradaki amacimiz tiim vergi dig1 kamu gelirlerini ele almaktan ziyade, gelir yaratan
bazi uygulamadaki gelirleri agiklamaktir'. Yiiriirlitkteki bazi temel vergi dist kamu
geliri kaynak ve mekanizmalar1 s0yle siralanabilir: (i) devlet isletmeleri, (ii) dogal
kaynak tekelleri (madenler) ve (iii) tarimsal pazarlama kurullar1 (tarim satis
kooperatifleri). Farkli olsalar da hepsi, kaynaklarin merkezi olarak tahsisini igeren
kamulastirilmis sanayilerde ornegin fiyatlama ve vergilemenin yerini tutar. Keza
tarimsal pazarlama yonteminde ¢iftciden alis fiyati diinya fiyatlarinin altinda
belirlenir. Fiyatlama ve vergiler arasinda bir farklilik olsa da vergileme ilkeleri kamu
sektorii fiyatlamasinda da uygulanir (bkz. Atkinson ve Stiglitz 1980, Newbery ve
Stern 1987).

(1) Kamulastirilmis Sanayiler:

Gelismis iilkelere kiyasla, gelismekte olan iilkeler kamu gelirlerinin 6nemli bir
kismini, ekonomik hizmetlere ayirirlar. Bu durum, devletin dogal kaynaklarin, kamu
kolayliklarinin, ulagtirma ve iletisim, insaat, imalat, agir sanayi vb. araciligiyla
biiyime ve kalkinmanin yiiriitiici giici olmasinin  bir sonucudur. Kamu
isletmelerinden saglanan gelirler vergi dis1 gelirlerin énemli bir kismini olusturur
(kamu zararlarinda oldugu gibi) ve bazi gelismekte olan iilkelerde bunlar gok
onemlidir. Boylece bir artik yaratildiginda bu sekildeki gizli bir vergileme hem
yiiksek idari maliyetler hem de vergi kagirmak gibi sorunlari asarak onemli bir
avantaj1 da beraberinde getirir. Merkezi planlamaci ekonomilerde bu daha kolayken,
desantralize ekonomilerde hiikiimetlerin bdyle bir artik olusturularak yaratilan
fonlar1 hazineye transferi zorlasir (gizli vergilemenin 6nemli ekonomik, finansal ve
sosyal maliyetleri konusunda bkz. Cook ve Kirkpatrik (1988) ve Gillis (1989b).

Kamu iktisadi tesebbiislerinin yatirilabilir fonlar yaratma konusundaki
basarisizliklari, 6zellestirme tartigmalarinda etkinlik konusunu 6n plana ¢ikartmistir.
Kamu maliyesi perspektifinden bazi noktalar &n plana ¢ikar. Ilk olarak, rekabetin
mevcut olmadig1 bir durumda, sadece miilkiyetin el degistirmesi ¢ok az kaynak
tasarrufuna neden olur. ikincisi 6zellestirme gelirleri kisa vadede dahi biiyiik bir
gelir potansiyeline sahip degildir, siirdiiriilebilir bir kaynak yaratmazlar. Ugiinciisii,
kamu maliyesi agisindan temel konu Ozellestirme ve sonrasi vergilemeyle elde
edilecek 1skonto edilmis gelirlerin, KiT’lerin fiyatlama ve karlarindan saglayacaklar
gelirlerden daha biiyiik miktarda olup olmayacagi konusudur.

(i) Maden ve dogal kaynak gelirleri:

Yiiksek gortilebilirligi (visibility) ve biiyiik rantlarryla madencilik sektorii dnemli
bir gelir kaynagidir. Hiikiimetler bu tiir rantlar1 ortaya ¢ikarmak i¢in royalty, miilk /
servet vb. vergilemesi, kurumlar vergisi ve dogrudan monopol kontrolleri gibi bazi
yontemler kullanirlar. Kullanilmakta olan yontemleri ya da alternatifleri belirleyen
faktorler, ulusal maden sanayinin gelismislik diizeyi, yonetsel konular, kamu — 6zel

17 Ayrica vergi digt kamu gelirlerinin amaci sadece gelir yaratmak degildir.

14 Maliye Dergisi * Say1 152 ¢ Ocak- Haziran 2007



M. DURMUS

sektor etkinligi konusundaki deger yargilari, milli giivenlik ve pazarlik giicii gibi
faktorlerdir.

Petrol s6z konusu oldugunda, sanayi gelistikce hasila ve vergileme araciligryla
kar paylagimindan hiikiimet kontrollii monopollere dogru bir egilim s6z konusudur.
Ornegin Veneziiella’da 1948’de kar % 50 - % 50 paylasilirdi. 1969 — 1978
doneminde karin % 85’1 kurumlar vergisi bigiminde aktarilirken 1978’de sanayinin
tamami kamulastirildi. Endonezya’da ise karma bir yontem uygulanmustir.
Cogunlugu, yabanci petrol sirketleri ile Pertamina adli devlet sirketi ortak
yonetmislerdir. Hasilanin % 85’inin Pertamina’ya devri zorunludur. Diger maden
vergileri ile birlikte ele alindiginda bu operasyonlarin % 85 oraninda bir kurumlar
vergisine denk distiigli goriiliir. Gelir yaratma anlaminda, rant elde etmenin bu
yolunun digerine lstiinlik sagladig: ileri siiriilemez. Hem teorik hem de pratik
uygulamalar, tiim rantin kurumlar vergisi ile hali hazirda vergilemesinin kamusal
monopole dogru kayma egilimini yavaglattigini ortaya koymustur.

(ii1) Zirai Pazarlama Kurulu (Tarim Kredi Kooperatifleri):

Pek ¢ok gelismekte olan iilkede tarim en biiylik sektordiir ve vergilemesi
problemlidir. Baz iilkelerde ZPK’lar aracilig1 ile gelir yaratilir. Hiikiimet monopson
alic1 gibi davranir (iiretici kap1 ¢ikigt fiyatlar1 diinya ya da tiiketici fiyatlarinin
altinda belirlenir). Kar marji, nakliye, stok ve dagitim maliyetlerini asacak sekilde
belirlenir. Bu sistem bir ticaret vergisi gibidir. Siklikla ¢iftci fiyatlarindaki istikrar
korumanin bir araci olarak uygulanir. Ancak ¢ogunlukla, sadece birka¢ mal — kakao,
yag, pamuk, findik — bu yolla vergilendirilir. Diisiik fiyat politikas1 iretimi
caydirdik¢a kayit disilig1 ve kacakgiligi artirabilir. Bu yolla saglanan gelir, 6rnegin
Afrika iilkelerin toplam kamu gelirlerinin % 40’1na kadar ¢ikabilmistir.

4. Teori ve Ilkeler

Vergi analizleri i¢in kritik 6neme sahip, ancak standart vergi modellerinde yer
almayan ve sadece gelismekte olan {ilkelere ait bazi ozellikler s6z konusudur.
Bunlar; vergisel araglarin kisitliligi, bu araclarin kisith kapsamlari, kaynak
yetersizligi ve kotii yonetim, farkli kurumsal ve sektorel yapilar, piyasa fonksiyon
tiirlerinin ¢esitliligi gibi 6zelliklerdir. Bunlar bir¢ok agidan vergilemenin geligmekte
olan tilkelerdeki etkilerini daha iddial1 ve ilging kilar.

Bu boliim, teknik olmaktan ziyade, formel / sekli modellere ve vergilemenin
ekonomik  teorisinin  sonuglarina  dayanir.  Formel  modeller  kolay
yonlendirilebilmeleri agisindan basit olmalidir. Bunun anlami modellere idari
problemler ve politik baskilarin dahil edilmemesidir. Ancak bu konularin 6nemli
sorunlar oldugunu vergiciler iyi bilirler. Diger yandan, idari ve politik problemlerin
acik bir sekilde politika analizlerine katilabilmesi ¢ok zordur. Biz burada teorik
modellerin bakislarint siiziip, bunlari, idari problemler, politik baskilar vb. daha az
sekli olanlarla birlikte degerlendirecegiz. Boylece iki bakisla birlikte sonuglara
ulasacagiz.

Once 4.1.’de vergilemenin pozitif teorisini ele alacagiz. 4.2’de vergilemenin
normatif analizine basvuracagiz. Tarim gelismekte olan iilkelerde ¢ok Onemli bir
yere sahip oldugundan, bu sektoriin vergilemesini 4.3°te 6zellikle ele alacagiz. 4.4’te
vergilemenin ekonomi politigine yer verecegiz. Vergilemenin, ekonomik ajanlarin
menfaatlerine nasil hizmet edecek sekilde kullanildigini gorecegiz. Son olarak
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4.5’de statik vergi analizinin dinamik temelde ele alinmasiyla ilgili problemleri
tartisacagiz.

4.1 Vergilemenin Pozitif Teorisi

Gelismekte olan iilkeler i¢in dnerilen vergi analizleri ile gelismis {ilkelerin vergi
analiz araglar1 temeller ve model yapilar1 basta olmak iizere bazi agilardan
farklilasir. Bu kisimda bu farkliliklarin {izerinde yogunlasacagiz. Diger taraftan, pek
¢ok ilke, metot ve model unsurlart hem gelismekte olan iilke hem de gelismis tilke
vergi analizlerinde kullanilmaktadir. Her iki grup igin de gegerli olan ancak gelismis
iilkelerde temel vergi aragtirma konular1 olan, vergilerin isgiicli arzi, risk alma,
tasarruflar, kurumsal sektor iizerindeki vergi yansimasi gibi konular gelismekte olan
iilkelerde meselenin 6ziinde yer almazlar (gelismis iilkelerdeki aragtirmalar i¢in bkz.
Atkinson ve Stiglitz 1980, Kay ve King 1986 1986). Ciinkii gelismekte olan
iilkelerde bu konulara ait yeterli veri bulmak ciddi bir sorundur. Daha ziyade bu
iilkelerde teorisyenler, dolayli vergilerin etkileri ve kamusal fiyatlama kararlar
iizerinde yogunlasirlar. Bu vurgu farkliligi gelismekte olan iilkelerde vergilerin
2/3’iintin dolayli, gelismis iilkelerde ise 2/3’{iniin sosyal giivenlik katki paylar1 dahil
dolaysiz vergilerden olusmasindan kaynaklanir. Ikinci grup agisindan bdylece isgiicii
arz1 ve tasarruflar lizerindeki vergi etkilerini arastirmak daha anlamlidir.

Vergi analistlerinin  gelismekte olan {ilkeler i¢in kullanabilecegi bazi
arastirmalar, gelismekte olan iilkelerin vergilemeyi etkileyecek bazi temel yonleri
iizerinde durmusglardir (bkz. Newbery 1987a s. 167, Sah ve Stiglitz 1987 s. 428-429,
Shah ve Whalley 1991, tablo 11. 4). Bunlar: (i) Birincil sektoriin énemi, (ii) diializm
— geleneksel sektordeki ekonomik ve sosyal Orglitlenme modern kapitalist
girisimlerden farkli olabilir. (iii) isgiicli piyasasinin segmentasyonu. (iv) sermaye
piyasalarinin fragmantasyonu. (v) ¢ok fakir ¢ogunluk, ¢ok zengin azinlik. (vi) cok
sayida kobinin varlig1 (vii) yetersiz egitim (viii) kotalar basta olmak iizere dis ticaret
sapmalarinin yaygmligi. (ix) izin, ruhsat ve karne gibi planlamalar. (x) kamu
sektoriinlin bityiikliigl. (xi) yaygin yabanci miilkiyet (xii) zayif yonetsel kapasiteler.
(xiii) yaygin yolsuzluk ve (xiv) ciddi diizeydeki kacakc¢ilik. Yukarida tanimlanan
6zel durumlarin bazilarinda kisitl enformasyon onemli rol oynar. Ticaret ve
planlamadaki fiziki kontrollerin yaygmligi dar bir sanayi tabaniyla birlikte
oligopollere, rantlara ve rant arayislarina yol agabilir. (Bu konuda ilave olarak bkz.
Newbery ve Stern 1987, Javad Khalizadeh- Shirazi ve Shah 1991 ve Ahmad ve
Stern 1991).

Vergi analizinin 6nemli bir amaci vergi reformundan ya da vergi
degisikliklerinden kimin ne kadar kazanip ya da kaybettigini belirlemektir. Bu
genellikle “verginin yiikiinii kim tagir?” ve “verginin yansimasi nedir?” sorulartyla
giindeme gelir (bu konuda bkz. Atkinson 1990). Yiik ve yansima kavramlari ile ilgili
iki sorun mevcuttur. Birincisi, vergili durum ile vergi sifir durum arasindaki
celiskidir. Sifir vergilemenin, oransal bir vergileme ile ikame edilerek karsilastirma
yapilmas1 daha ziyade yapay kalir, zira bu oransalligi saglayacak olan sistem
mantikl1 bir sekilde tanimlanamaz. Ikinci olarak yansimanin, bir verginin belli bir
zamanda ve belli varsayimlar c¢ercevesinde ele alinarak analiz edilmesi gerektigi
diislincesi yaygindir. Boyle bir yaklasim yaniltici olabilir, zira bdyle bir vergisel
degisikligin ekonomi iizerindeki etkilerine iliskin tahminler modelin ekonomik
birimlerin davraniglari, piyasalarin yapisi, sistemdeki diger vergilerin etkilerini
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icerecek bigimde, biitiinlinii dikkate almalidir. Yansima bazen faydali bir bagvuru
kaynag1 olsa da sekli analizler s6z konusu oldugunda tehlikelidir. Bu nedenle biz
burada problemi vergi reformundan kazananlar ve kaybedenlerin analizi olarak
sunmaktayiz. Farkli varsayimlardan yola ¢ikarak ortaya g¢ikacak farkli vergisel
etkilere ait 6rnekler i¢in Shah & Whalley (1991)’in hazirladig tabloya bakilabilir.

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan genel denge modellerinde vergisel
degisikliklerin etkilerinden tiiretilen sorulara ii¢ tiirlii yaklasim vardir. Bazilari (6rn.
Sah ve Stiglitz 1987, C. Heady ve P. Mitra 1987, A. K. Dixit ve Ster 1974) 2 ya da
3 sektorlii ve seffaf analitik bir yapiya sahip genel denge modellerini kullanirlar.
Burada, farkli elemanlarin bir formiilasyon igerisinde Kkatkilarinin &lgiilmesi
anlaminda vergisel degisikliklerin etkileri irdelenebilir. Ikincisi acik fonksiyonel
formlar kullanarak bu ¢esit bir modelin kalibre edilmesi girisimleri s6z konusudur
(6rnegin, A. Braverman, J. Hammer ve C.Y. Ahn 1987, ya da Newbery 1987b).
Uciinciisii ise hesaplanabilir genel denge modelleridir (CGE). CGE modelleriyle
ilgili olarak ¢ok sayida drnek vardir (uygulama i¢in 6rn. J. B. Shoven 1983, Shoven
ve Wjhalley 1984, S. Robinson 1989, Kemal Dervis, Mello ve S. Robinson 1982) ya
da iilke caligmasi i¢in T.J. Kehoe ve J.S. Pache (1983)- Meksika) . Tipik olarak,
iretim fonksiyonlar1 sabit ikame esnekligine sahip (CES), faktor piyasalar
mitkemmel ve tercihler standarttir. Modeldeki sabit parametreler belli bir veri yil
icin milli muhasebe yapisiyla uyumlu olarak segilir. Politik degiskenler degistirilir
ve yeni denge hesaplanir. Degisikligin yararli olup olmadigini degerlendirebilmek
icin hane halki faydalar1 vergi oncesi ve sonrasinda karsilastirilir. Son dénemlerde
fiyat katiliklar1 ve piyasa dis1 temizlik konusu iizerinde yogunlasma s6z konusudur
(Shah ve Whalley 1991ve Kehoe ve Serra- Puche 1983).

Biz kendimizi 6zet yorumlarla simirlandirtyoruz. Ilk olarak CGE modelleri ¢ok
sayida parametre gerektirir ki, bunlarin bircogu dissaldir. Ikinci olarak, duyarlilik
analizlerinin kapsami dardir. Boylece, ikame esnekligini degistirmek ¢ok kolaydir,
ancak bir sektoriin ya da piyasanin kurumsal yapisini degistirmek ciddi ¢aligma
gerektirir. Ugiinciisii, (ilk ikisi ile iligkili) cevaplari tespit ederken ¢ok onemli
durumdaki varsayimlarin roliiniin belirlenmesi kolay degildir. Dordiinciisi, tiikketim
tarafiyla ilgili verilen detaylar gerekli olan diizeyin altindadir. Bu, kazanan ve
kaybedenlerin tanimlanmasiyla ilgilidir (tipik olarak 20 veya benzer hane halki
grubu 5 ya da 10 hane halki arastirilmasi ile karsilastirildiginda- Atkinson ve H.
Sutherland 1988). Olumlu yanlari ise bu modellerin agik, net ve esnek olmasidir.
Ayrica, birgok baglamda modeller, zaruri bir genel denge fenomeni olarak faktor
fiyatlar1 degismeleri ile tahminlere izin verirler.

4.2 Normatif Vergi Teorisi

Normatif vergi teorisi, vergi sistemindeki degisiklikleri degerlendirmek igin
vergisel degisikliklerin  etkileri ile ilgili pozitif teoriyi bu etkilerin
degerlendirilmesindeki etik kriterlerle birlikte ele alan bir teoridir. Normatif
argiimanlarin ¢ogu ekonomik etkinlik kriteri, esitlik ve gelir yaratma arasinda bir
dengeyi igerir. Bu agik ekonomik analizin kendisi idari, politik, anayasal ve diger
ilgili kisitlar veya amagclara kars1 dengelenmelidir. Bu kisimda asil olarak iktisadilik
kriteri izerinde duracagiz.

Optimal vergi teorisi iktisadilik kriterini tek bir hedefte biitiinlestirir ve gesitli
kisitlar altindaki en iyi vergi sistemini bulur. Amag¢ genellikle sosyal refah
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fonksiyonu (SRF) kullanilarak agiklanir. Bu fonksiyonun kendisi hane halkinin reel
gelirine ya da faydasma dayanir. Eger bir hane halki kazanirken baska hi¢ kimse
kaybetmezse sosyal refah fonksiyonu bir iyilesme gosterir. Boylece temel olarak
etkinligi biinyesinde barindirir. Daha da 6tesi SRF, tiim analizin 6ziinii olusturacak
bir bicimde etkinlijk ve adalet arasindaki gdiinlesimi biitiinlestirir. Daha acik bir
ifadeyle SRF, VV(M1 ,u 2 ,u ’ ,Uu N yeeees U " ) u", h. kisinin faydasmi anlatmaktadir.
Hane halki 1’den AY’ kadar bir gelir hane halki 2’ye transfer edildiginde (eger baska
etkiler yoksa) bu refahi (dBZ - B ) kadar degistirir. Burada B" (h) hane halkinin
marjinal sosyal faydasidir. Genelde boliistimsel deger yargilarint B‘lerin
spesifikasyonu olarak diisinmek faydalidir. Siiphesiz teori, B’lerin nasil empoze
edildigi ile ilgili degildir. Teori gegici B’ler seti i¢in politikalar1 nasil uygulamak
gerektigini (ya da SRF igin) gosterir. Dolayistyla normatif vergi analizinin temel
mantigini verir.

Biri, diger vergi oOnlemlerinin iizerinde optimizasyon sagladiginda, vergi
araglarinin kendileri ve ekonomi modeli, analizin kolayca kontrol edilebilmesi igin
oldukga basit olusturulmalidir. En gelismis optimal vergi modelleri optimal mal
vergilemesi (ki her bir mal igin tek bir basit dogrusal vergi orani mevcuttur) ve
optimal gelir vergilendirmesidir (6yle ki genellikle tek bir gelir kaynag: vardir,
ancak bu gelire uygulanan vergi orani dogrusal olmayacaktir. Ornek uygulama igin
bkz. Newberry ve Stern 1987) Ozellikle ilging modeller ise optimal mal vergilemesi
ile optimal gelir vergilemesini biitlinlestiren eden modellerdir.

Optimal vergi modelleri ile ilgili daha fazla detaya girmeyecegiz. Bu
modellerden dogan vergi analizi ve vergi tasarimi ile temel ilkeleri kisaca
tartisacagiz. Bunlar, gelismekte olan tilkelerdeki vergi analizleri i¢in 6nemlidir. Bu
ilkelerin hepsi literatiirdeki spesifik sonuglara ve teorilere dayanir (bkz Ahmad ve
Stern 1989, 1991 ve Newberry ve Stern 1987).

i) Gelir yaratma ve kaynak transferinde, miimkiin oldugunca, gotiirii vergi ve
transferler ya da bunlara en yakin olanlar kullanilmalidir. Bunun 6rnekleri,
arazi vergileri (arazi iyilestirmesini caydirici olsa da) ve transferler ya da
hane halklarinin demografik yapisiyla iliskilendirilmis siibvanse edilmis
karnelerdir (rations / aile bilyiikliigli ve tasarruflarla ilgili tesviklerin dikkate
alinmasi gerekse de). Gotiirli vergilemenin uygun bir sekilde ilgili kriterlerle
iliskilendirilebilecegi baska drneklere rastlamak kolay degildir. Bag vergileri
ornektir, ancak boliistimsel etkiler agisindan bu vergiler cazip degildir.

ii) Vergi sisteminin biitiiniinde neler olduguna bakilmaksizin bir vergi araci
setine odaklanmak yaniltict olabilir. Ornegin yeniden boliisiimii gelir
vergisine ve gelir yaratmay1 dolayl vergilere birakmamaliyiz. Her iki vergi
de boliisiimii, kaynak tahsisini etkilerken gelir yaratirlar. Ayrica bir vergi
setinin rolil ya da varlig1 digerininkini kuvvetli bir sekilde etkiler (6rnekler
i¢in (vi) nolu ilkeye bakiniz).

iii) Dolayli vergilemenin odag1 nihai tiikketim olmalidir. Yani 6zel boliisiimsel
nedenler var olmadik¢a ya da nihai mallarin vergilemesinde bir zorluk
olmadikca ara mallar1 vergilendirilmemelidir. Ayn1 durum tarifeler igin de
gecerlidir. Bu vergiler sadece sanayiyi korumak i¢in daha iyi bir yol yoksa
kullanilmalidirlar. Koruma saglamada transferler, kotalara goére daha
avantajlidir. Mamafih, bunlar ayn1 maldan alinan bir tiiketim vergisiyle
finanse edilen iiretim siibvansiyonu gibi islev gordigiinden, Ogrenme
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stirecindeki bir sanayiye yardim etmenin en iyi mali yontemi olarak kabul
edilmezler. Gelir saglama gibi nedenlerle, ¢ok az vergi tutamagima sahip
iilkelerde kisa ya da orta vadede transferlerin ortadan kaldirilmasi miimkiin
degildir. Ancak, nihai mallardan elde edilen vergi gelirleri arttik¢a (6rnegin
KDV ile) transfer azaltilmalidir. Kisa donemde kotalar: tarifelere ikame
etmek tercih edilebilir, 6yle ki kotalardan elde edilen rantlar bunlar1 dagitan
ya da alanlardan ziyade dogrudan hiikiimete gider.

iv)Kamu sektoriindeki fiyatlar, dolayli vergilerdeki ayni prensiplere gore
belirlenmelidir: Ara mallar1 igin fiyat marjinal sosyal maliyete esitlenmeli
(iii’teki durum hari¢) ve nihai mallarin vergilemesi i¢in marjinal sosyal
maliyet art1 bir 6ge/element fiyata esitlenmelidir.

v) Sanayinin geligmesi i¢in uygun mikro ekonomik kriter, marjinal hasilanin
golge fiyatlarindaki karlhiliktir. Efektif koruma oranlart ve yerli kaynak
maliyetleri gibi diger gostergelere sadece bunlardan tiiketilen politikalar
golge fiyatlarin kullanimu ile ilgili politikalarla ¢akistiginda giivenilecektir.
Benzer bir sekilde, tekdiize korumaya dogru kaymak i¢in, tarife
diizenlemeleri yapmak gibi gostergelere dayali bir reform da yanlistir.

vi) Kapsami genisletilmis egitim veya emeklilik plan1 gibi, politika 6nlemlerinin
maliyeti, piyasa vergi gelirlerinden ziyade golge vergi gelirleri anlaminda ele
alinmahdir. Golge gelirler, piyasa fiyatlar ile golge fiyatlar arasindaki fark
olarak tanimlanan golge vergilerle iliskilendirilir. Orne@in, eger iiretici
fiyatlar1 golge fiyatlara esitse; golge iiretici vergileri sifirdir, golge tiiketici
vergileri de fiili mal vergilerine esittir ve golge vergi gelirleri ve piyasa vergi
gelirleri gakisir.

vii) Dolaylt vergiler etkinlik ve esitlik arasindaki &diinlesim tarafindan
yonlendirilmelidir ve gelirin yeniden boliisiimii icin islevsel programlarin
yoklugunda, dolayl vergilerin tekdiizeligi lehine teorik bir varsayim mevcut
degildir. Eger Engel egrileri dogrusal ve hane halklariin demografik yapilari
arasindaki farkliliklar pozisyonu kaydirip Engel egrilerinin egimini
degistirmezse ve eger evrensel ve optimal bir bagis seti mevcutsa (0rnegin
hane halk: yapisina gore transferler), oransal mal vergileri optimaldir. Eger
bu varsayimlardan herhangi birisi basarisiz kalirsa, dolayli vergiler, mallarin
yoksullarin tiiketiminde goreli olarak daha onemli olup olmadigini dikkate
almak igin tekdiizelikten uzaklagsmalidir (bu mallar iizerindeki diisiik
vergileme lehine yumusatma yapilarak).

viii) Digsalliklar, vergileme igin temel olustururlar. Bunlar kara yolu ulastirmast,
enerji tliketimi, tiitin ve alkoldiir. Birinci en iyinin gegerli olmadigi
durumlardaki analizlerde yer alan diger vergilerde oldugu gibi, baska
yerlerdeki gelir dagilimi ve gelir etkileri (sadece marjinal digsallik maliyetleri
degil) vergi degerlendirilmesine dahil edilmelidir.

ix) Kurumlar vergisi konusundaki teorik argiiman da zayiftir. Bu vergi, kisisel
gelirleri vergilemenin bir araci olarak goriilmelidir ve analizi kisisel gelir
vergisiyle yakindan iliskilendirilmelidir.

Bu sonuglar teorik literatiirdeki temel 6nermelere dayanir. Hemen hemen tamami
dogrudan gecerlidir. Mamafih, bunlar giiniimiizde uygulanan bir¢ok politikaya ve
sagduyuya dayali 6nermelere karsidir. Siklikla etkinlik bazinda oransal vergilerin
tekdiizeliginden soz edilir (bkz. (IT) ve (VII) nolu ilkeler). Bu argliman yetersizdir,
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zira gelir ve diger ilgili kisitlara bagl olarak etkin olan birgok vergi seti mevcuttur
(6rnegin, gotirii vergilerin yoklugu). Eger kriter olarak adaleti etkinlige dahil
edersek, vergileme ve transfer araciligiyla gergeklestirilen gelirin yeniden bolistimii
yeterince giiclii olmadikga tekdiize verginin cazip olmadigimi goriiriiz. Vergileme ve
transfer sistemleri ne denli etkinsiz ise mal ve hizmet vergilerinin tekdiizeligi
(uniformity) o denli gegersiz bir argliman olur.

(v) ve (vi) ilkeler gercevesinde kisa analitik tartismanin 6tesinde temel ilkeleri
tartismayacagiz. Bunlar iki agidan diger ilkelerden farkhiliklar gdsterir. Onemli bir
analitik kavram uygularlar ki bunlar sosyal firsat maliyeti ya da gdlge fiyatidir.
Ayrica optimaliteden ziyade iyilestirmeyle (reform) ilgilidirler. Bu noktadaki ayirim
sudur; optimalite analizi en iyiyi bulmayi igerirken, reform analizi baslangi¢
noktasindan bu yana ki ilerlemeleri bulmakla ugrasir. Analitik olarak iki yaklasimin
birbiriyle yakin iliskili oldugu agiktir. Zira optimum, yararli bir reformun miimkiin
olmadigi bir durumu anlatir. Kamusal bir aracgtaki ilerleme/gelisme (ration/karne,
vergi, siibvansiyon ya da kota) oncelikle degisikligin hane halklarmin dogrudan
refah1 iizerindeki etkisine ve sonrasinda net talepteki tesvik edilmis degisikliklerin
gdlge fiyatlari cinsinden maliyetleri diisiilmesiyle hesaplanabilir. Ornegin
emeklilerin maasinda bir artis hedefliyorsak, bunun net sosyal faydasi emeklilere
giden gelirin sosyal degerinden emeklinin talebindeki artislarin golge fiyatlar
cinsinden maliyetini ¢ikartarak hesaplanabilecektir. Eger sonu¢ pozitif ¢ikarsa,
emekli maagi artan bir sosyal ilerlemedir. Optimalite kurali geregi bu sonucun sifir
cikmast gerekir. Zira sosyal refah maximumdur. Analitik olarak bu yaklasim, (vi)
ilkedeki mevcut golge vergi gelirlerini igeren yaklasimla aynidir.

Kendi rehber ilkelerimizi olustururken kullanmadigimiz bir kavram ‘kamusal
fonlarin golge fiyatlari’ kavramudir'®. Bizim degerlendirmemizde bunun smnirh bir
faydasi s6z konusudur. Kabaca kavramin; ilave gelir yaratmakla ilgili olarak ortaya
cikan ek kayiplar1 yakalamak icin ortaya atildigi sdylenebilir. Bu kayiplar su
anlamdadir: Bir Dolar’lik kamusal gelirinin maliyeti bir Dolar’dan fazladir. Bazi
zorluklar s6z konusudur. {1k olarak, gdlge fiyat veya kamu geliri kisit1 konusundaki
Lagrange carpani, modelin temel ekonomik yapisindan ziyade problemin nasil
formiile edildigine bagl olacaktir (bkz. Dreze ve Stern 1987). Ornegin bircok genel
denge modelinde kamu geliri kisiti higbir sekilde yer almaz (Walras Kanunu).
Ikincisi, gdlge fiyatlarin uygun bir sekilde bu kisit iizerindeki Lagrange carpani
olarak tanimlandig1 modellerde dahi diizeyi ve daha da 6dnemlisi gelirin marjinal 6zel
faydastyla iliskili sayisal seriye (numeraire) bagh olacaktir. Oyle ki diger numeraire
birimin altinda veya iistiinde de olsa dikkatli yorumlanmahdir. Ugiinciisii, vergiler
optimal olarak konulmadiysa, uygun olarak tanimlanan marjinal ek kayiplar negatif
olabilir. Ornegin eger agir bir sekilde vergilendirilen mallara olan talepte bir
ikameye neden olursa, dolayli vergideki kiigiik bir artis ciddi miktarda gelir
yaratabilir. Dolayisiyla da bir birim gelir yaratmak i¢in katlanilan refah kaybi kiigiik
olabilir. Gergektende gotiirli vergileme ile gelir yaratilmasindakinden daha kiigiik
olabilir. Dérdiinciisii, kamusal fonlarin yiiksek golge fiyatlar1 yiiksek sosyal iskonto
oranlar1 lehinde bir argiiman olarak siklikla kullanilir. Bu argliman, sosyal iskonto
oranlarmin, analiz edilen projelerin yapilarnin ve kamusal fonlarm gdlge
fiyatlarindaki zamani asan hareketlerin dikkatli bir sekilde tanimlanmasini gerektirir

'8 Son dénemlerdeki faydali bir galisma i¢in bkz. C. L. Ballard ve D. Fullerton, baskida.

20 Maliye Dergisi » Sayi1 152 ¢ Ocak- Haziran 2007



M. DURMUS

(bkz. Dreze ve Stern 1987). Bdyle bir ihtimama nadiren rastlanir (bu tiir fonlarin
maliyetleri i¢in bkz. Ahmad ve Stern 1991).

4.3 Tarimin Vergilendirilmesi

Gelismekte olan iilkelerde tarimin vergilendirilmesi konusunun neden ozellikler
arz ettigini ve bunun standart bir rekabet¢i modelde herhangi bir iiretim faaliyetinin
vergilendirilmesinden neden farkli oldugunu agiklayan cok sayida faktor so6z
konusudur.

[k olarak, gelismekte olan iilkelerde istihdamin %2’si ile %’ii; hasilamin Y4’ii ile
Y2’si tarimdan saglanmaktadir.  ikinci olarak, tarmmn vergilendirilmesinde
kullanilan vergisel araglar konusunda ciddi kisitlar vardir. Ozellikle, iiretim ve
satislar hane halklar1 arasindaki islemlerle gerceklestiginde ya da kayit disilik soz
konusu oldugunda boéyle islemleri vergilendirmek imkansiz bir hal almaktadir.
Ugiinciisii, tarimla belirlenmis olan kirsal bir isgiicii piyasast ekonominin
biitiiniindeki isgilicli piyasasiyla dogrudan ve dolayli etkilesim igindedir.
Dordiinciisii, su, giibre, elektrik gibi zaruri girdilerin tek veya ana unsuru
hiikiimetlerdir. Oyle ki hiikiimetin fiyatlama politikasi iiretimin vergilendirilmesine
entegre edilmelidir. Besincisi, mevcudiyeti, fiyati ve dagitimi agilarindan gida
mallart iiretimi, refah i¢cin o denli 6dnemlidir ki tiim hiikiimetler fiyati, kalitesi ve
giivenligi anlaminda sorumluluk almak ihtiyaci hissederler. Tiim bu o&zellikler
tarimi, 4.2’de tanimladigimiz normatif vergi teorisi agisindan 6nemli bir konuma
getirir ve buradaki 6zelliklere has bir ihtimam gerekli kilar. Tarimin hem istihdam
hem de hasila iizerindeki bu 6nemi genel denge modelini 6n plana cikartir ve
boylece vergi yansimasi konusundaki vurgulara dikkat ¢eker. Bu vurgulardan dordii
¢ok onemlidir:

- Ulke iginde ki gida islemlerinin vergilendirmesinin zorluklar1 (dyle ki tiiketici
stibvansiyonlari giftgilerden alman vergiler ve tersi gibi islem gortirler);

- Zirai tirtinlerin arz ve talep esneklikleri;

- Kursal isgiici piyasasinda ortaya ¢ikan etkiler (6rnegin, kirsal iicretlerdeki
degisiklikler kentsel {icretleri etkileyebilir).

- Ciftgilerin teknolojiye erisiminde standartlarin olmamast (dyle ki belli
girdilerin vergilendirilmesi ya da siibvanse edilmesi kuvvetli boliisiimsel etkilere yol
acabilir).

Tarimsal vergilendirmenin en agik ve en onemli yontemi arazi vergisidir (land
tax). Gelismekte olan {ilkelerde toprak boliisiimii adaletsizdir ve topragin arz
esnekligi yoktur. Goriilebilir, tasinamaz ve servetin iyi bir gostergesidir. Etkin arazi
vergilemesi dikkatli arazi kayitlarim gerektirir. Diger vergi matrahlarinin tespitinde
karsilagilan zorluklarla karsilastirildiginda bu prensipte zorluk olusturmaz (toprak
sahipleri topraklarin yasal bir kimlige kavusturulma hususunda gayretlidirler).
Esitlik, etkinlik ve yonetsel agilardan araziler, tarimin vergilendirilmesinde dogal bir
matrah olarak D. Ricardo ve Henry George tarafindan savunulmuslardir.

Arazi kalitesi konusunda sorunlar mevcuttur. Potansiyel gelire bakarak bu
olgtilebilir. Pakistan gibi bazi iilkelerde kaliteye bagl kayitlar tutulmustur (Ahmad
ve Stern 1991). Ancak bu baska sorunlara yol acar: Islenmis / iyilestirilmis bir arazi
esnek bir arza sahip midir? Cevap genelde olumsuzdur. Bu noktada etkinlik
baglaminda arazi vergisinin cazibesi azalir. Diger bir dezavantaj ise arazi vergisinin,
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hasila tizerinden alinan bir vergiyle kiyaslandiginda hiikiimet ve ¢ift¢i arasinda bir
ortak sigortay1 igermemesidir (bkz. K. Hoff 1991).

Arazi vergisinin bir biitiin olarak ¢ekiciligi dikkate alindiginda bu sorunlar kiigiik
bir éneme sahiptir. Toplam vergi gelirleri i¢indeki paymin azligi (bkz. bl.3.1) ve
zaman i¢inde azalmasi bu tiir vergilemeye karsi sert ve efektif direnisle
aciklanmaktadir (bkz. Skinner 1991 ve bl. 5.3).

Girdi ve hésila iizerinden alinan vergiler arazi vergisini ne oOlgiide ikame
edebilir? Acikca eger tiim hasila ve girdilerin fiyatlar1 ayn1 oranda azaltilirsa bu
oransal bir arazi vergisine esit olur. Bu bir hasila vergisini ve girdi siibvansiyonunu
igerir. Ancak bdyle bir birlesim miimkiin degildir. Cilinkii iggiicii bu yolla siibvanse
edilemez. Boyle bir girisim tesvikleri girdilere dogru saptirir. Mamafih, bu drnek
vergi birlesimlerinin etkilerinin dikkatle analizini gerektirir.

Tarmmin  vergilendirilmesinde  diger  olasiliklar  tarimsal  gelirlerin
vergilendirilmesi ve ihracatin vergilendirilmesidir. ilkinde gelirin lgiilmesinde idari
zorluklar s6z konusudur. Ikincisi Gana’da kakao ve Pakistan’da pamukta oldugu
gibi olduk¢a yaygin bir uygulamadir. Ancak bazi tarimsal driinlerin arz
esnekliklerinin olduk¢a yiiksek oldugu gercegi veri alindiginda ihracatin
vergilendirilmesi sapmalara yol agabilir (Newbery 1987a, 1987b). Arz esnek
degilse, ihracat vergisi tipki arazi vergisi gibi islev goriir. Thracat iiriinleri zengin
ciftcilerce yapiliyorsa ters/olumsuz boliisiimsel etkiler de ortaya ¢ikmaz.

Ortaya attigimiz farkli yontemler bizi su sonuglara gotiiriir: Hasila,
vergilemesine ait potansiyel reformlar, kamusal arz, girdilerin fiyatlanmasi ve
girdilerin siibvansiyonu ve vergilendirilmesi, gelir yaratma, etkinligi artirma ve
boliisiimii iyilestirme hususundaki iyilestirmeler yaratabilir. Genel denge yapisinin
cok 6nemli oldugu bdyle bir durumda tarimsal vergiyi tek basina alarak incelemek
yaniltict olur (Brawerman, Hammer ve Ahn, 1987 ve Newberry 1987b) .

4.4 Politik Ekonomi

Son yillarda gelismekte olan iilkelerdeki kamusal politikalar alaninda ‘rant
kollama’ konusuna ciddi bir ilgi s6z konusudur. Tarife, kota gibi politikalar belirli
birey ya da gruplarin gelirlerini artirir. Bu tiir insanlar ya da gruplar rant kollayacak
politikalar uygulanmasini saglayabilmek i¢in kaynak ayirirlar (bkz. 5.3). Boylece bu
tir politikalarin  tasarlayicilar1 ya da yoneticileri kendi uhdelerindeki
uygulamalardan kendilerine fayda saglayacak sistemleri tercih ederler ve ciddi
kazanimlar saglarlar. Bu tiir bir yaklagimda, politika, kendi 6z ¢ikar1 i¢in davranan
ajanlarca kismen belirlenen i¢sel / bagimli bir unsura sahiptir.

Rant kollama teorileri, siklikla ‘politik ekonomi’ olarak adlandirilan bir yaklasim
tiiriiniin 6rnegini olusturur. Dahast bu 6nemli ve ilging 6rnekler, kamusal tercihin
bireylerin oylartyla belirlendigi oylama modelleriyle, ¢ikti iizerinde ciddi etkileri
oldugu varsayilan organlar tiireten biirokrasi modelleriyle, grup kontrolii ve kazanci
icin birbirleriyle yarisan ¢ikar gruplart modelleriyle ilgilidirler. Bu literatiiriin 6nde
gelen ismi J.Buchanan’dir ve bu pozitif teorilerin birgogu ‘kamusal tercih’ basligi
altinda yer alir (bkz. Buchanan ve R. D. Tollison 1972, A. Sandmo 1990, Buchanan
1991). Bu modellerde pazarlik ve transferler esastir. Boyle bir siirece iliskin
optimistik yaklasimlar bunun Pareto iyilestirmeye yol actigini savunur (Wicksell’in
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1896 ilk yazilarnda bu 6nermeyle ilgili baslangi¢ tartismalari yer almaktadir)'’,
Daha o&zellikli olanlar1 ise ozel ¢ikar gruplarinin giiglenmesine ve Leviathan
biirokrasinin basatligina dikkat ¢eker. Ancak, sonuglari itibariyle bu tiir politikalarin
sistematik analizlerinin bu yaklagim ig¢inde gerekli oldugunun kabul edilmesi
geregidir. (bu konularin ve normatif teorilerle iligkilerinin ele alindig1 bir tartisma
icin bkz. Atkinson, 1987).

Bazi analistler, vergi sistemlerinin olusturulmasinda rehberlik amaciyla bazi
miilahazalar1 giindeme getirdiler. Ornegin Buchanan (1961) vergi fiyatindaki
netligin demokratik karar almadaki 6nemini vurgulamistir (vergi fiyati ilave bir
birim kamu harcamast i¢in miikelleflerden alinan vergi olarak tanimlanir).
Dolayisiyla da, kamusal iglemlerin maliyetinin dagilimi ve faydalarinin dagilimim
diizenleyen anlagilabilir ve iyi tanimlanmus kurallarin erdemini 6ne ¢ikarir™. Benzer
bir yaklagim hem bazi gruplar digerlerine kars1 korumada (azinlig1 cogunluga karst)
hem de Leviathan mali istah1 kisitlamada anayasalarin 6nemini vurgular (G.Brennon
ve Buchanan 1980, 1985). Verginin matrahi, orani, gelirleri tiirii konusundaki
anayasal kisitlar kamu 6lgeginin ve biiylime yollarmin kontroliinde bir arag olarak
goriiliir. Ayrica teori bazi vergilerin digerlerinden farkli olarak nasil ve neden
direnmeye yol agtigina dair yaklasimlar sunar, bdylece de gozlemlenmis vergi
yapilarini agiklamaya yardimci olur (bkz. Bl. 5.3).

Politikanin sistemin i¢inde ya da disinda belirlendigi tiim mantikli vergi
modelleri politikalarin etkilerinin agik secik hesaplanmasi gerektigine inanirlar. Bu,
sonuglart baglaminda bir politikanin analiz edilmesinin en zor ve ilk kismudir. Bu
nedenle, 6rnegin, gelir vergisindeki bir degisiklige iliskin normatif bir yaklagim,
kimlerin kazanip kimlerin kaybedecegini, degisikliklerin belirli ¢ikar gruplarinin
faydasina olacagina gore yapildigi bir modelle ayni mantikla yapilmali ya da
hesaplanmalidir (rant kollama ve neo-klasik politik ekonomi tartigmalari i¢in bkz:
Krueger 1974, Buchanan, Tollison ve Tullock 1980, D. Colander 1984, T. N.
Srinavan 1985, J. Bhagwati 1987, Bos 1989 ve W. Ascher 1989).

4.5 Dinamikler

Onceki boliimlerdeki model ve yaklasimlar biiyiik dlgiide statiktir. Gelismekte
olan {ilkelerin problemlerinin bir¢ogu biiylime ve degismeyi icerir. Dogal olarak da
biiyime ve vergileme teorilerinin biitiinlesikliginin biiyiime i¢in saglanan
politikadaki roline faydali bir derinlestirme saglayip saglamayacaginin
sorgulanmasi gerekir (tartismalar i¢in bkz. Newbery and Stern 1987, Stern 1992).
Bu yo6nde ¢ok az bir gelisme kaydedilmistir. Bu bir konuda yazanlarin digerlerini
ihmal etmelerinden kaynaklanmamaktadir. Ciinkii her iki konuya da katkida
bulunanlarin sayis1 oldukga fazladir (Wicksell, Ramsey, Hotelling ve Samuelson).
Bu konudaki 6nemli sorunlar1 asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

- Bireylerin dinamik davraniglart hususunda ¢ok az sey biliyoruz.

- Dinamik modellerle ilgili dnemli sorunlar mevcuttur.

- Dinamik modelleri statiklere nazaran kontrol etmek daha zordur.

' Bu makalenin ¢evirisi yeniden basilmis haliyle Musgrave ve A. Peacock 1958°de
bulunabilir.

2 Saydamlik ve hiikiimet, calisanlar, 6zel sektor gibi farkli aktdr arasindaki uzlagmanin 6nemi
son donem vergi reformu ile ilgili literatiirde vurgulanmustir bu konuda bkz. 6.boliim.

Maliye Dergisi * Sayi 152 « Ocak- Haziran 2007 23



Vergileme ve Kalkinma (Robin BURGESS & Nicholas STERN)

Eger farkli zamanlarda iretilmis ve tiiketilmis mallar1 farkli mallar olarak
goriirsek statik optimal vergileme teorisi bizim dinamik yorumlar yapmamiza izin
verir. Bu perspektiften dért grup sonug dogacaktir: Ilk olarak dolayli vergilemenin
optimal olarak tekdiize / yekpare oldugu kosullarla ilgili sonuglar. Bunlar bos zaman
ile ¢apraz esnekliklere ve iyi islev goren dolaysiz bir vergi sisteminin var olup
olmadigina odaklanir. Dinamik baglamda tekdiizelik, farklt donemlerdeki tiiketimin
ayn1 vergi oranlarina maruz kalarak yapilmas: anlaminda tiiketim vergilemesinin bir
karakteristigidir. Varsayimlarin giicli ve gelismekte olan iilkelerdeki dolaysiz vergi
sistemlerinin zayiflig1 dikkate alindiginda bu tiir bir sonug, harcama vergilemesi i¢in
¢ok az destek saglar. Ikinci olarak, etkinlik teoremlerinin zaman otesi
(intertemporal) analogu, firmalar aras1 dinamik transferlerin vergilendirilmemesi ve
dolayli vergilerin iiretici ve nihai tiiketici arasinda yapilmasini 6nerir. Hane halklar1
ve firmalarin st iiste ¢akistigt durumlarda- ki gelismekte olan {ilkelerde daha
yaygindir. Bu hane halklarmin tasarruflarinin  daha diisiik vergilendirilmesi
demektir. Ugiinciisii, digsalliklar igin vergileme veya siibvansiyon uygulamalarimiz
mevcuttur (6rnegin baskalarindan 6grenme yoluyla veya vergi sisteminin baska bir
yerindeki sapmalarin diizeltilebilmesi i¢in). Dordiinciisii, hiikiimet gelecek kusaklar
icin mevcut kusaklarin kullandigindan daha fazla bir sorumluluk {istlenebilir.
Gergekten de hiikiimet bireylerin kendileri i¢in almak istedikleri sorumluluklarin
Otesinde daha biiyiik bir sorumluluk almay1 arzulayabilir. —erdemli mal durumu
(Musgrave 1959). Bu son iki grup sonug, gelismekte olan iilkelerle ilgili olabilir ve
tasarruf ve yatirimlarin vergilemesinden kaginilmasina dikkat geker.

Statik yapidan dinamik yapiya gectigimizde yeni sorunlarla kars1 karsiya kaliriz.
Bunlar; yanlis beklentiler, bilginin gelistirilmesi, politika ve kredibilitenin
revizyonu, gelecek kusaklarin etkileri, emeklilik ve kusaklar arasi transferler,
verginin matrahi tiiketim mi, gelir mi yoksa servet mi olmalidir ve uyarlama siireci
gibi konulardir®. Bunlarin her biri vergi politikalari i¢in ¢ok 6nemli olabilir. Tiim
bunlar, statik teorinin basit algilamalar1 her ne kadar yararli olsa da, dinamik vergi
politikasini anlamakta sinirli bir rol oynayabilir.

Biiylime teorisi biiylimenin belirleyicileriyle ilgili olarak bize ¢ok sey
Ogretmistir. Basit ancak temel 6neme sahip bir Harrod Domar biiylime orani;
sermaye stoku anlaminda s/v’dir (s=tasarruf orani; v=sermaye hasila orani); hasila
anlaminda s/v iginse v=marjinal sermaye hasila oranidir ve buradaki v sabit
tutuldugunda biiylime oran1 s/v’ye esit olur.

Biiylime teorisi, agiklamakta yetersiz oldugumuz teknolojik ilerleme konusuna
da dikkat ¢ekmistir. Pek ¢ogu endojen biiylime teorileri baslig1 altinda olmak {izere
son yillarda bu konudaki anlayisimizi gelistirecek yeni teoriler de mevcuttur. Bu
modellerde teknolojik ilerleme, yeni fikirlerin yaratilmasindan — ya dolayli bir
sekilde sermaye yatirimlart veya dogrudan AR - GE yatirimlan seklinde —
kaynaklanir. Diger taraftan, fikirlerin kamusallig1, piyasalarin etkin islev gérmesinde
sorunlar yaratir. Eger yatinmlarin digsalliklari uzun vadeli biiyiime oranlarini
etkiliyorsa kurumlarin 6nemi ve hiikiimet faaliyetleri ve vergi- siibvansiyon
politikalar1 prensipte ¢ok dnemli boyutta olur.

Bircok model isgiicii verimliligini artiran yaparak Ogrenme ile sermaye
yatirimlarinda digsalliklara sahiptir (Arrow 1962, Romer 1986, 1989). Cok popiiler

2! Bir dénemlik modellerde tiiketim gelir ve servet ayirimi yapmak gereksizdir.

24 Maliye Dergisi * Say1 152 ¢ Ocak- Haziran 2007



M. DURMUS

bir iiretim fonksiyonu ve digsallik modeli hasilay1 sermaye ile orantisal iliskiye
sokar. Oyle ki uzun vadeli biiyiime oran1 s/v olur. Béylece s’yi artiran yada v’yi
diisliren herhangi bir politika uzun vadeli biiylimeyi hizlandirir (bkz. King Rebelo
1990, ileri metinler i¢in bkz. R. J. Baro ve Xavier Sala-i Martin 1990 ve Stern
1991b).

Teorinin kolayca izah edilemeyen bu durumu, dinamik vergileme politikalar
hususunda bizi zor durumda birakir. Biiyiime orani hakli bir bigimde kalkinma
iktisadinin 6zlinde yer alir ve Harrod’dan (1939) Lewis’e (1954), Romer’den (1986)
Lucas (1988) ve Scott’a (1984) kadar yatirimlar biiylimenin motoru olarak kabul
edilmistir. Bu nedenle de vergi politikasinin yatirim ve tasarruflar tesvik etmeye
yonelik olmasi gerektigine inanilir. Ancak ozel tesvikler, piyasanin kendi tesvik
mekanizmasimin neden yeterli olmadigini sorgulamamizi gerektirir. Tasarruflar
kisminda, sadece tasarruflarin faize olan esnekligi ve bunlarin niifus iginde nasil
degistigi ile ilgili olarak belirsiz kalmayiz; ayn1 zamanda i¢inde esnekliklerin tahmin
edilmesi gerektigi modellerin neler oldugu konusunda da emin olamayiz. Boylece
vergi politikasinin tasarruf oranlar1 iizerindeki etkilerinin ¢ok Onemli olup
olmadigin1 bilmiyoruz. Ornegin bagimsizhik sonrasindaki Hindistan’da tasarruf
oranindaki artis ya da Afrika iilkelerindeki diisliste vergi politikasinin ne denli
onemli oldugu konusunda yeterince emin degiliz (ileri tartisma igin bkz. Stern 1989
ve 1991).

5. Kisitlar ve Baskilar

Ulkeler arasindaki vergileme diizeyleri ve bicimleri konusundaki farkliliklarin
ekonomik yapi, yonetsel kapasite, politik, kiiltiirel ve kurumsal ge¢mis ve gevresel
faktorlerin farkliliklarini yansittigimi biliyoruz (bkz. bl. 3). Gelismekte olan
iilkelerde vergileme yoluyla gelir yaratilmasinin o6niinde ¢ok sayida kisit ve
baskilama unsuru s6z konusudur. Vergi reformu tasarimini anlayabilmek igin
vergileme ilkelerinin yani sira bu kisit ve baskilarin da ortaya konulmasi gerekir (bl.
4 ve 6). Yonetsel problemler, uygulama problemleri ve politik yapilabilirlik en
iddiali konular1 olusturur. Béliim 5.1-5.3de bunlar1 analiz ediyoruz.

En temel diizeyde, bilgi, kaynaklar ve yonetsel becerilerin yetersizligi s6z
konusudur ve 5.1°de yonetsel konum baglig1 altinda, vergi tarhi, isleyisi ve tahsilatt
ile ilgili etkinligin nasil artirilabilecegini tartisacagiz. Yonetsel zorluklar ayni
zamanda 5.2°de tartigilan vergi kagirma egilimi ve imkanlari ile de ilgilidir. Vergi
analizi ayrica, politik tepkiler ve yapilabilirligi de dikkate almalidir (5.3). Bunlar
vergi yonetimini oldukg¢a kuvvetli bir bigimde etkiler ve vergi kacirma ile yakindan
ilgilidir. Bl. 5.4’te enflasyonun neden oldugu zorluklari, son olarak da (bl. 5.5) vergi
tasarimi konusundaki uluslararasi kisitlar1 ve uyumunun dnemini tartisacagiz.

5.1 Yonetsel Kisitlar

Son 30 yildir vergi reformlari konusundaki pratik ¢aligmalar, gelismekte olan
iilkelerdeki yonetsel kapasitelerle uygulanabilecek vergileri ve prosediirleri bulmak
iizerine yogunlagmistir (bkz; Bird ve Oldman 1964, 1990; Gillis 1989a, M. Boskin
ve C. McLure Jr 1990, Khalizadeh- Shirazi ve Shah 1991, World Bank 1991 ve bu
calismanin 6. boliimii). Vergileri daha etkin uygulatma giicii de vergi reformlarinin
bir diger onemli temas: olmustur. Sadelestirme ve yonetsel etkinlik konularina
odaklanilmasi hos karsilanirken, bunlar gercekten zorunlu hale gelmistir. Ancak bu
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arada ekonomik etkinlik, adalet ve makro ekonomik istikrar gibi vergi ve kamu
maliyesi teorisinin temelinde yer alan hedefler de unutulmamalidir (bkz: bl. 4. 61 ve
Newberry ve Stern 1987). Yonetsel ve diger problemler teoriye ters diismemelidir.
Vergi analistinin gorevi tiim bunlar1 yapici bir sekilde biitiinlestirmektir.

Vergileme siireci dort ayr1 asamaya ayrilabilir: Vergi kanunlarinin tasarimi ve
cikartilmasi; miikellefle ilgili bilgi toplanmasi ve miikelleflerin tanimlanmasi;
yiikiimliiliiklerin degerlendirilmesi, vergi yargisi ve uygulatma giicii ve vergi
tahsilati. Vergi yonetimi zayifliklar1 bu asamalarin her birinde ortaya ¢ikabilir (bl.
5.1). Vergi kagakegilig1 ve vergiye riayet etmeme bu zorluklari pekistirir (bl. 5.2).

Yonetsel kisitlar vergi kanunlari ve tiim vergi yapilan degistirilerek azaltilabilir.
Bolim 3.1°de tartisildigr gibi farkli vergiler yonetsel kapasite konusunda farkli
talepler yaratir. Fiziki engellerin kullanilmasi (giimriik kotalari, giimriik vergileri)
daha biiylik gelir potansiyeline sahip sektorlere yogunlasma (modern kurumsal
sektdr gibi), stopaj vergileri (6rn PAYE/kazandik¢a 6de), matrahin yakalanmasinda
zorluklarin yasandigi alanlarda gotiirii vergileme, satis vergilerinin kolayca
vergilendirilebilir mallarla sinirlandirilmasi ve kii¢iik firmalari, ticaret erbabini ve
diisiik gelirli miikellefleri muaf kilacak uygulamalar yonetsel talep baskisini
azaltabilir. Beyanname usulli, hem gelir hem de KDV de vergi tarhiyati yiikiini
kamudan 6zel sektdre kaydirabilir ki 6zel sektdr bunu daha etkin bir sekilde
halledebilir. Bu aym1 zamanda miikellef ile idare arasindaki ¢atismay1 da ortadan
kaldirir. Muafiyetlerin, kagak noktalarinin (loopholes) ve bazi ayricaliklarin yok
edilmesi de yonetimi basitlestirirken kacak¢iligt azaltabilir. Bunlar vergi
reformlarinin merkezinde yer alan unsurlardir (b6liim 6). Vergi sistemine sistematik
olarak baktigimizda, rasyonalizasyon, basitlestirme ve anormalliklerin ortadan
kaldirilmasiin, tanimlama, tarhiyat, denetleme ve uygulanmaya ait yonetsel
maliyetleri azaltacag: goriilecektir. Vergi tutamaklariin varliginin vergi politikasini
etkiledigi  agiktir. Ancak, bunlarin yonetsel basitliginin vergi politikasini ele
gecirmesine izin verilmemelidir. Sadece birkag vergi tutamagi {izerinde
yogunlagmak bir hayli yiiksek saptirici yapilara neden olabilir.

Degisen olgiilerde olsa da geligmekte olan iilkelerde vergileme birimleri /
aktorleri acisindan yaygin gecerlilikte cok sayida engel mevcuttur. Bunlar vergi
tarhiyatiyla ilgili bilgiyi kullanmay1 ve vergi tahsilatlarini etkiler. Bunlar kalifiye
eleman yetersizligi, modern donanim, ara¢ ve gere¢ eksikligi ve kotli tanimlanmig
karmasik yasal yapilardir. Vergi kagakgiligindaki ceza uygulamasi ¢ok yetersizdir
(World Bank 1991, R. K. Gordon 1990). Tiim bunlar, vergi tahsilati ile ilgili
tesviklerin yoklugu ile birlikte katmerli hale gelir. Kamu c¢alisanlarinin ticretleri
performanslarma dayanmaz. Is giivenceleri kesindir ve ¢ok az denetim soz
konusudur (Newbery 1987a). Yasal karmasa ug diizeydedir, dyle ki geligmekte olan
iilkelerde 6zellikli bir vergi i¢in vergi orami ya da kurallarini gosteren dogru diiriist
belgelere rastlanmaz (bkz. Ahmad ve Stern 1991). Karmasik vergi kanunlari tarhiyat
ve tahsilati zorlastirir. Bu belirsizlik ve karmasiklik vergi kagakeiligina ciddi zemin
hazirlar™,

Yonetim, dogrudan vergi yonetimi reformu ile iyilestirilebilir. Farkli vergi
otoritelerinin hazirladig1 raporlar genelde yetersiz ve birbiriyle uyumsuzdur. Ozel

2 Yiikiimliilik ve cezalarin netligi, vergi reformlarinin genelde temel amacim olusturur. Bkz.
bl.6
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olarak tek tek bireyleri (miikellefleri) tanimlayan tek numara sisteminin uygulanmasi
ve vergi otoritelerinin kullanabilecekleri bir master vergi dosyasinin yaratilmast hem
miikellefi tanimlamaya hem de yasalar1 uygulatmaya biiyiik 6l¢lide yardimci olur
(bkz. World Bank 1991). Capraz denetimler yonetimin iyilestirilmesine katk: saglar.
Bilgi isleme gecis, kayitlarin gilincellenmesi ve dogrudan ve dolayli vergi
otoritelerinin kendi arasindaki ¢apraz denetimi kolaylastirir (F. Corfmat 1990).

Bilgi toplamay1 gelistiren, vergi tahsilat memurlarinin maaslarini artiran, maas
ve istihdamui performans ile iligkilendiren, memurlarin egitimini iyilestiren faktorler
hem vergi gelirlerini hem de etkinligi artirir (bkz. Kaldor 1956, S. N. Acharya 1985,
Goode 1984, 1990, Bird 1989).

Tanimlama ve tarhiyattaki iyilestirmeler, vergi kagakeililigina verilen cezalarla
ve uygulatma giicii ile desteklenmelidir™.

Aflara zaman zaman ger¢cek durum beyaninin yapilmasii saglamak amaciyla
bagvurulmustur. Etkin olmak i¢in, gizlenen gelirin cezalandirilmasi beklenen bir
seydir. Diizenli ve yaygin hesap denetimleri buna yardimci olacaktir.

Yonetsel kisitlar gelismekte olan iilkeler i¢in degismez bir gercek olarak gormek
de dogru degildir. Kisa donemde dahi ciddi ilerlemeler kaydedilebilir. Vergi
yonetiminin giiclendirilmesi, bir vergi reformunun basarilt uygulanmasi igin kritik
bir durumdur (bkz. World Bank 1991). Vergileme birimlerinin gelistirilmesine
yapilan yatirimlar hem ekonomik hem de diger alanlarda getiri saglayan bir altyap:
projesi niteligindedir.

5.2 Vergi Kacakcih@™

Vergi kagakeiligi gelismekte olan iilkelerde ¢ok yaygin bir durumdur. Sirasiyla
vergi kacake¢iligina yol acan kiiltiirel faktorleri, dolayli ve dolaysiz vergilerin
kagak¢iligini, yolsuzluklar1 ve rant kollamayi tartisacagiz. Kagakeilik faaliyetlerinin
etkileri resmi ve fiili yapilari / vergi sistemleri arasinda bir sapmaya yol agar. Oyle
ki bu durum yasal olarak toplanacak olanla, fiilen toplanan arasinda ciddi farklilik
olusturur.

Gelismekte olan tilkelerde, gelirler, liretim faaliyetleri, gayrimenkul kayitlar1 ve
mirasla ilgili bilgi saglamak imkansiz derecesinde zordur. Alex Radian’in (1980)
ileri siirdiigi gibi, bilgi ile ilgili problemler yalnizca bunu toplayan birimlerin
yetersizliginden degil, iilkede var olan ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel iligkilerin
dokusundan da kaynaklanir. Fatura verme, islemleri belgeleme, saglikli muhasebe
ve belgeleme ve diizenleri sirketlerin raporlama aliskanliklari olmayabilir. Ayrica
vergileme pek ¢ok gelismekte olan iilkede acayip, hos karsilanmayan ve bazen de igi
dolu olmayan bir kavram olarak algilanmaktadir. Kaynak yetersizligi ve yeterince

2 Denetim, tutuklamalar ve kanun giicii uygulamalari ile Meksika’da 1988—1991 arasinda
vergi miikellefleri sayis1 1.7 milyondan 2.8 milyona ¢ikmistir. Agik¢a kendilerinin durumunu
gizlemeyen mikellefler i¢in bir af getirilirken, kagak¢ilar tam sorumlu sayilmislardir.
Kanunlara, yaygin firma ve bireysel denetim (audit) ile ve kacakg¢ilarin tutuklanmastyla itibar
kazandirilmustir. 1929 ile 1988 arasinda sadece iki kacakeilik olayr belirlenmisken, 1989—
1991 arasinda 200°den fazlasi ortaya ¢ikartilmustir.

2 Bu boliim J. J. Thomas (1992)’a dayandirilmistir. Onerileri ve bizim igin hazirladig: taslak
calisma i¢in kendisine tesekkiir bor¢luyuz. Vergi kagakeiliginin teorik yoniiyle ilgili harika bir
caligma olarak bkz. F. A. Cowell 1990.
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organize olmamug vergi idaresi gibi faktdrlerin, iilkeler arasindaki vergi yapilari
konusundaki farkliliklar1 izah etmesi kadar, vergiye uyum aliskanliklari, farkliliklar:
da bu konuda sorumludur. KDV gibi vergileme sistemlerinin basaris1 ya da
basarisizlig1r uygulatma giiciine (enforcement) oldugu kadar goniillii katilima da
baghdir. Cok az insan vergi ddemeyi severken; vergi diismanligi (hostilty) ve
kagirma egilimi ekonomik tesvikler kadar kiiltiire de baglidir™.

Enformasyon ve Ol¢iim sorunlar1 bireysel gelir vergilemesinin dzellikle
uyumsuzluk-tepki konusundaki hassasiyetini anlatir (Gordon 1990). Bazilarma gore,
kagakgilik nispeten edilgen bir olgudur. Oyle ki hiikiimetin vergi koyma konusunda
¢ok az bir girisimi s6z konusudur. Bu dzellikle ¢iftciler, kayit dist sektor ¢aligsanlart
ve serbest meslek sahipleri igin dogrudur. Zira boyle miikelleflerin gelirleri hakkinda
bilgi toplamak zor ve maliyetlidir’®. Benzer nedenlerden dolayr birgok kiigiik
girisimei vergicilerin goziinden kagar®’. Eksik ya da hi¢ bildirim digerlerine nazaran
serbest meslek kazanglar1 ve kiigiik isletmelerde daha kolay ortaya ¢iksa da onlarla
sinirhi degildir. Biiyiik isletmeler de eksik bildirimde siklikla bulunurlar. Bir biitiin
olarak ele aldigimizda kacak¢iligin etkileri biiylik boyutlardadir. Acharya (1985),
Hindistan’da toplam vergilendirilebilir gelir kapasitesinin 1975-76’da sadece %
53.32’iiniin, 1980-81°de ise sadece % 41,9’unun beyan edildigini ortaya koymustur.
Bu oran Arjantin igin 1959’da % 21,5°tir (F. J. Herschel 1978).

Vergi kacake¢iligi sadece gelir vergisiyle sinirli degildir. Satis vergileri ve 6zel
tiketim vergileri de birgok sekilde kagirilabilmektedir. Tipik yontem diisiik
bedelden faturalandirmadir. Bu sorun 6zellikle hizmetler sektoriinde yaygindir. Zira
miisterilere bir segcenek sunulur; faturali ise yiiksek fiyat, faturasiz ise diisiik fiyata
hizmet verilir. Bagka yerlerde prensipte biiyiik denetimler miimkiindiir. Ornegin,
stok alimlarinin incelenmesinde bu miimkiindiir, ama kagak ¢ok yaygindir. KDV
sisteminin  uygulanmasi, kendi biinyesinde tam/dogru faturalandirmay1
6zendirdiginden dahili dolayli vergilemede uyumsuzlugu azaltmaya katki sagliyor
gibi gozikiir. (Tait 1988 ve Goode 1990). KDV’de, diger satis vb. vergilerine gore,
gelir garantileme avantaji1 iki sekilde ortaya ¢ikar: (i) Sadece alicilar, son asamada
degerinin altinda alim tesvikine sahiptirler;(ii) Bir asamada 6denmeyen bir vergi bir
sonraki asamada 6demeyle tersine ¢evrilebilir. Ancak; gelismekte olan iilkelerde pek
cok yerli mal ve hizmetin herhangi bir vergilemeye fiilen konu olmadigini
hatirlatmak gerekir (Tanzi 1987). Bu nedenle de islemlerin biiyiik ¢ogunlugu icin
kacgakeilik gereksizdir.

Vergi kagakgihgi kara para niteligindeki islemlerde artisa yol agar. Ornegin
Hindistan’da bir ev alindiginda bunun bir kismi kayitli, bir kismu kayitsizdir. Bu
gayrimenkul ve iglemler {izerindeki vergiyi azaltmakla kalmaz, ayn1 zamanda kayit
dis1 yollarla elde edilen paranin legallesmesini de saglar. Hamiline diizenlenmis

2 Soylenenlere gore Sili’deki vergi tahsilatlarmin Arjantin’dekinden yiiksek olmasmimn
nedeni, kismen, Sili’nin Alman gelenegine, Arjantin’in de Italyan gelenegine bagli olmasidir.
Bu argliman, vergi alisgkanliklarinin degismeyecegi (immutability) izlenimini verirken,
Arjantin’in son yillarda vergi toplamadaki basarisini tam agtklayamamaktadir.

%6 Bunun sonucunda prensipte miikellef olabilecekler, vergi miikellefi olarak kayit edilmezler.
7 Musgrave ve digerleri 1990, kiigik miikellef ve isletmelerin vergilendirilmesinde,
beyanname usuliinden ziyade gelirlerin ve sermaye getirilerinin bagimsiz bir sekilde
hesaplandig1 tahmini gelir yaklasimi ve gotiirii gelir yaklagiminin kullanimini savunurlar.
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senetler / bonolar aracilifiyla zaman zaman kara para aklanmasina izin verilir. Bu
yolla hiikiimetler borglanma kapasitelerini artirirlar. Ayrica kara paranin bir
kisminin da resmi ekonomide harcanmasi vergi gelirlerini artirabilir.

Gelismekte olan iilkelerde giimriik kagakeiligi biiyiik bir sorundur. Bu degisik
yollarla yapilir. Ornegin Filipinler’de (Alano Jr 1984), mallar fiziki olarak giimriikte
beyan edilse de, yanlis beyan yapilabilmekte veya tanm beyandan diisiik bir
miktarda gosterilebilmektedir. Ya da sahte evrakla vergi 6denmeden mallar
giimriikten cekilebilmektedir™® (Bkz. T. L. Maliyomkono ve M.S.D. Bagachwa
1990). 1965-1978 arasinda Filipinler’de giimriik vergisi kagak¢iliginin boyutlari
toplam ithalat degerinin % 29’una varmustir™ (Alano 1984). Giimriik vb. vergiler
artirildiginda kagakgiligin artmasi, vergilemenin bir kisitini olusturmaktadir. Bu da
kamu gelirlerini azaltir™,

Son olarak, memurlarla ilgili rant kollama ve kamudaki yolsuzluklara
deginebiliriz. Yolsuzluk, riigvet gibi seylerden s6z ediyoruz (Thomas 1992). Bu
konuda, memurlarin tasarrufundaki faaliyetlerin azaltilmasi ranti azaltabilir. Is
yapmak igin lisans ve izinlerin azaltilmasi buna hizmet edebilir. ithalat kotalarmna
son verilebilir. Rant kollama, sadece yolsuzluga bulagsmis memurlara parasal bir
transfer anlamina gelmez, bu ayni1 zamanda ciddi anlamda bir reel kaynak kaybidir.

Yolsuzluk vergiye bulastiginda ortadan kaldirmak zordur. Bu tiir yolsuzluklarla
miicadele edenler tehdit edilebilir ya da satin alinabilirler. Prensipte, cezalar ve
yakalanma olasiliginin artirilmasi performansi artirabilse de bunu yapmak, sdylemek
kadar kolay degildir. Isten atmanin kolaylastirilmasinin yam sira maaslarin
artirtlmasi da amaca hizmet edebilir.  Alternatif olarak, yolsuzlugun kamuda
frenlenmesinden hareketle, vergilerin 6zel sektorce tahsil ettirilmesi diisiiniilebilir.
Ornegin Endonezya’da 1985 giimriik tarhiyatlar1 yabanci bir firmaya; yerli
vergilerin tahsilati Meksika’da ticari bir bankaya ve yine ayni iilkede giimriik
depolarinin isletilmesi 6zel sektdre birakilmistir (Gillis 1989¢, World Bank 1991, A.
Armella 1992). Vergi reformunun temel belirleyici yonii yeni yonetim ve orgiitsel
yapilanmalardir (bl. 6).

5.3 Politik Baskilar

Etkin bir vergi sistemi kurmak ve muhafaza etmek sadece yonetsel ve kagakgilik
problemleri ile degil, politik baskilarla da ilgili bir konudur. Vergileme, normalde
0zel kesimce kontrol edilebilen kaynaklarin kamuca kontroliinii kapsar. Politik
koalisyonlar veya onlarin temsilcileri vergi sisteminin fonksiyonlar1 ve gelisimini
etkilemek suretiyle kamunun kaynaklar iizerindeki bu kontroliinden sakinma
cabasindadirlar (bu tlir modeller i¢in bkz. Bolim 4.4). Mevcut vergi sisteminin
sonuglarindan etkilenmemek i¢in ciddi kaynaklar ayiran bireyler, mevcut sistemin

% jthalat bedellerinin diisiik faturalandirilmast yiiksek ithalat vergilerinden kagmmak
amactyla yapilabilir. 1985 yilinda Tanzanya’nin Ingiltere’den yaptigi ithalatin % 18.7’si
diisiik faturalandirilmigtir.

¥ Bu Filipinlerle smurlt bir olay degildir. Mark M. Pitt 1981’in tahminine gore 1959-1965
doneminde Endonozya’dan ihrag edilen kaugugun % 25 — 30’u kagaktir.

3% Gil Diaz’a gore 1987, Meksika’da 1970’lerin baginda kiirkiin {izerinden alman 6zel titketim
vergisi % 10°dan % 30’a cikartildiginda, zengin Meksikalilar ABD smirindaki sehirlerden
kiirk alimina yoneldikleri i¢in vergi tahsilatlart dnceki diizeyin iigte birine kadar diismiistiir.
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zayifliklarim1  ortadan kaldirmayi hedefleyen yeni onlemlerden pek mutlu
olmayacaklardir. Yeni vergi reformundan fayda saglayabilecek olanlar ise bunun
tam farkinda olmayabilirler ve yeni vergisel Onlemlerin organizasyonu ve
uygulamasinda yeterince gii¢lii olmayabilirler. Sonug olarak, halkin géziinde vergi
reformlar1 diismanca (antagonist) bir tutumla ele alinir ve vergisel 6nlemlere karsi
bir lobicilik faaliyeti i¢in ¢ok ciddi kaynaklar tahsis edilir (Gillis 1989a). Bunlar da
sirastyla, vergisel araglarin uygulanabilirligini ve vergilemenin gozlemlenmis
etkilerini kisitlar.

Politik gii¢ ile zenginlik ve varlikli gruplar yakm bir iliski i¢indedir. Bu gruplar
arazi vergisi, servet vergileri, artan oranli gelir vergileri gibi kendileri icin
dezavantajli olan Onlemlerin Oniinii tikamak i¢in ¢aba sarf ederler. Bu durum
gelismekte olan iilkelerdeki gelir, servet gibi vergilerin goreli azliginin kismi bir
aciklamasidir’' (R. Bates 1989, Ascher 1989). 1960’larda Merkez Amerika
Cumbhuriyetlerinde yapilan c¢alismalar vergi yasalar ile en giligli gruplarin
tercihlerinin giderek simetrik bir hal aldigini ortaya koymaktadir (M.H. Best 1976).
Bu durum giderek daha da belirgin bir hal almaktadir.

Politik giiclin etkisi pek c¢ok iilkede vergi reformu girisimlerinin basarisiz
kalmasiyla kanitlanmistir. Kolombiya’da (1973) Tarim Bakanlig1 ile birlikte hareket
eden toprak sahipleri, Kongre’nin aksine istegine ragmen, tarimsal arazilerden
gotlirii gelir vergisi alimmasmi igeren yasayl uygulatmamislardir. Arjantin’de
sektorel yapilanma kredisinin bir pargasi olarak Diinya Bankasi’nca giindeme
getirilen ve tarimsal ihracat vergisinin daha az saptirict bir arazi vergisiyle
degistirilmesi 6nerisi kanunlagsmamustir. Bu 6neriye hem ¢ift¢i lobisi, hem de bunun
yonetsel uygulanabilirligine inanmayan hiikiimet {iyeleri muhalefet etmistir.

Teorik ¢ekiciligine ve 6nemine ragmen tarim sektdriinde arazi vergilemesinin
yapilmasina karsi giiglii ve etkin bir diren¢ s6z konusudur. Bunun neden boyle
oldugunun aragtirilmas1 énemlidir. {1k olarak, toprak sahiplerinin servet ile iligkisi
veri olarak kabul edildiginde, kendi ¢ikarlarin1 korumak igin bu kesimler etkin bir
sekilde caligmaktadirlar. Ikincisi arazi vergisi son derece aciktir, hissedilir ve
goriilebilir niteliktedir. Ugiinciisii, kaynakta bir stopaj yapmak, diger dolaysiz
vergilerdeki gibi kolay degildir. Dordiinciisii, boliisiimsel ve yonetsel nedenlerden
dolay1 bazi arazi vergilerinin bir muafiyet simir1 mevcuttur (Pakistan ile ilgili olarak
bkz. Ahmad ve Stern 1991). Bu ise, miikellefiyetin azaltilmasini saglamak adina
topragin aile bireyleri arasinda béliinmesine neden olmaktadir.

Politik direng ile, buna neden olan tesviklerin / giidiilerin azaltilmas1 yoluyla
miicadele edilebilir. Bu agidan dar bir tabanda yiiksek vergi oranlari uygulamasi
verimli olmayacaktir. Vergi tabaniin genisletilmesi, vergi oranlarinin diistiriilmesi
verginin politik olarak kabuliinii artirabilir ve politik menfaat gruplar1 arasindaki
catismay1 azaltabilir (Bird 1989, Gordon 1990, Bos 1989, Goode 1990). Vergi
miikellefi ve vergi konularinin sayisi arttikga (6rnegin, daha fazla insan ve mal
vergiye tabi tutulduk¢a) vergilerin ‘ayirimer’ olarak algilanmasi problemi ortadan

! 19yy’m ortalarinda Hindistan’da arazi vergisi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igindeki
pay1 % 50 iken, 1984—1985 yillarinda bu oran % 09’a diismiis; buna karsilik dolayli vergilerin
pay1 hizla artmistir. Bunun bir nedeni toprak sahiplerinin politik ve diger araglarla vergi
yiikiinii kendi iizerlerinden halkin {izerine kaydirabilme basarilaridir Bkz. D. Kumar 1982,
Ahmad ve Stern 1991.
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kalkabilir ya da azaltilabilir. Dolayli vergiler daha az goriiniir, hissedilir
oldugundan, dolaysiz vergilere nazaran daha az direnmeye neden olurlar.

Kuvvetli bir direngle karsilagsan reformlarin uygulanamayacagi mesaji buradaki
ana mesajimizdir. Hiikiimetlerin vergi ile ilgili kararlhiliginin ve kredibilitesinin
olabilmesi i¢in, muhtemel kaybeden ve kazananlarin davraniglarmin dikkate
alinmast ve genis bir uzlasmanin saglanmas1 gerekir. Meksika’daki vergi
reformunun basarisi, Hazinenin, bilyik o6lglide farkli menfaat gruplarim
uzlastirabilmesine ve genis kesimlerden onay alabilmesine baglanmistir (Gil Diaz,
1987, p.355).

5.4 Enflasyonun Etkileri

Vergileme, borglanma ve para yaratma arasindaki denge bdliim.2.2°de
tartistlmigti. Bu boliimde ise, enflasyonun vergi sisteminin isleyisi iizerinde ki bazi
etkilerini ele alacagiz’”. Gelismekte olan iilkelerde bu etkiler bir biitin olarak
olumsuz ve saptiricidir. Ozellikle aktiflerin degerlerindeki degismeyle ilgili olarak
vergi tabani iizerindeki saptiric1 etki dnemli olabilir ve tahsilat gecikmeleri vergi
gelirlerinin reel degerlerini 6nemli 6l¢iide azaltabilir.

Tanzi (1977, 1978, 1980) enflasyonun vergi sistemi iizerindeki etkilerinin iki
faktore bagli oldugunu ileri siirer. Vergi gelirlerinin fiyat esnekligi ve tahsilat
gecikmesinin uzunlugu (bu vergiyi doguran olayin gergeklestigi tarih ile fiilen
verginin tahsil edildigi tarih arasindaki zaman farkini anlatir). Eger fiyat esnekligi
bire esit ve tahsilat gecikmesi ihmal edilebilir bir diizeyde ise, enflasyonun vergi
gelirleri tizerinde herhangi bir etkisi yoktur. Eger esneklik birden kiiciik ve tahsilat
gecikmesi 6nemli bir diizeyde ise enflasyon reel vergi gelirlerini azaltir.

Vergi gelirlerinin fiyat esnekligi toplam vergi gelirlerinin fiyatlar ve gelirlerdeki
artiga olan yanitin dlger ve gelirlerin bilesimine baghdir. Vergiye esas gelir dilimleri
endekslemeye tabi tutulmamigsa enflasyon artan oranli vergilemenin getirisini
artirr”. Dilimler enflasyona gore ayarlanabilir ama bu genelde gecikmeyle yapilir.
Enflasyonun, prensipte, bireylerden elde edilen vergi gelirlerini artirdig1 bir baska
bicim yeterli bir bigimde endekslemenin yapilmamas: kosulunda sermaye
kazanglarmin vergilendirilmesidir. Diger taraftan enflasyon, spesifik esasli dolayl
ve dolaysiz vergilerin getirisini ve enflasyonun yol agtigt kiymet kaybim
karsilayacak hizda bir ayarlamaya izin vermeyen dolayli ve dolaysiz vergilerin
getirisini azaltir.

Enflasyonun diisiik-1liml1 oldugu ve vergi gelirlerinin énemli bir kisminin artan
oranl tarifelerle ve kaynakta kesme ile gelir vergilerinden saglandigi (gecikme
ihmal edilebilir diizeyde) sanayilesmis iilkelerde enflasyon vergi gelirlerini
artirabilir’®. Bu tiir vergilerin 6nemsiz oldugu, spesifik matrahli vergilerin agirlikta
oldugu (6rnegin ithalat ve ihracat vergileri), tahsilat gecikmelerinin uzun,
enflasyonun genelde yiiksek oldugu gelismekte olan iilkelerde tahsil edilen vergi

32 Makro ekonomik politikalar ve enflasyonun vergi iizerindeki etkileri icin bkz. Tanzi 1988
ve 1991a.

3 Vergi diliminin nominal olarak yiikselmesi gelir vergisinin artan oranliligini zedeleyebilir.
Nominal matrahi tiiketici fiyat endeksi gibi bazi enflasyon gostergeleriyle iliskilendirmek
bigiminde bir enflasyon ayarlamasiyla bu 6nlenebilir.

** Bu durum 1970’lerde pek ¢ok sanayilesmis iilkede yasanmustr.
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gelirlerinin reel degeri ¢ok azalabilir (Tanzi 1977, 1978, 1980, 1991a). Spesifik
vergiler, digerlerinin tersine, bir gecikme ile uyarlanabilirler ki bu da reel vergi
gelirlerinin diismesine neden olur’’. Bu durum, advalorem esash olsalar dahi,
enflasyonun doviz kurunun asirt degerlenmesine yol agtig1 hallerde ithalat vergi
gelirleri i¢in de gecerlidir (bkz. Jesus Seade 1990). Faiz 6demelerinin matrahtan
indirilebildigi hallerde, enflasyon kurumlar vergisi tahsilatlarii da azaltir ve 6z

sermaye yoluyla finansmam caydirir®.

5.5 Uluslararas: Kisitlar

Su ana kadar vergi gelirleri konusunda ulusal kisitlara degindik. Ancak
gelismekte olan iilkeler soyle ya da boyle acik ekonomilerdir. Dolayisiyla vergi
sistemlerinin karsilikli uluslararasi etkilesimleri, vergi gelirleri {izerinde ilave bask1
olusturur (bkz. M. Gersovitz 1987, Bird ve Oldman 1990, Tanzi 1990, Boskin ve
McLure 1990, Khalizadeh - Shirazi ve Shah 1991) . Vergi konusu olan ¢ok sayida
faktor hareketlidir ve daha lehte vergi rejimleri arayisiyla uluslararasi diizeyde
yeniden konuslanabilirler. Faktorlerin uluslararas1 hareketliligi ulusal vergi
sistemlerinin etkinligini kisitlar ve reformlarin etkinligini azaltir. Uluslararasi
diizeyde en hizli duyarliliga sahip bir faktor olarak sermaye (faiz vergisi, kurumlar
vergisi ya da kiymetli varlik vergisi gibi vergilerle vergilendirilebilen) uluslararasi
diizeyde en ¢ok kisita maruz kalan bir konudur.

Sermaye ¢ikislar1 tizerindeki regiilatif / diizenleyici kontroller tam olarak etkili
degildir. Sermayenin agir vergilendirilmesi girisimleri sermaye kagisina neden
olabilir (bkz. D. R. Lessard ve J. Williamson 1987). Gil Diaz 1987, 6rnegin,
Meksika’da faiz gelirlerinin vergilendirilmesindeki zorluklar1 vurgular. Pek cok
Meksikali ABD’nde vergiden muaf banka mevduati faiz elde ettiginden,
Meksika’daki banka mevduatlariin net getirisi ABD’ndeki faiz oranlarinin altina
diismemelidir.

M. Pastor (1990) Latin Amerika’dan sermaye kagislarinin nedenleri arasinda;
faiz oranlar1 arasindaki farkliliklari, devaliiasyon beklentilerini, likit sermaye
imkanlarint ve hizlanan enflasyon gibi unsurlari siralar. Yurt diginda tutulan
degerler, Arjantin ve Meksika’nin borg yiikiiniin % 70’1 civarindadir. Bu da vergi
matrahi olarak servet ve servet gelirlerini ciddi olarak azaltir. Pastor’a gore, eger
Latin Amerika vatandaglarinin yurtdiginda tuttuklar1 sermaye stokundan sagladigi
faiz gelirleri vergilendirilebilseydi, Arjantin ve Meksika’daki vergilendirilebilir
matrah % 5 civarinda artabilirdi. GSMH’nin % 1’i civarindaki bu tutar ile biitce
aciklarinin daraltilmasi miimkiin olabilirdi. Biitce agiklarmin kapatilmasinda dis
bor¢lanmaya basvurulamadigi donemlerde vergi matrahindaki sermaye kagaklari
nedeniyle ortaya ¢ikan azalma yatirim ve bilyiimenin 6tesinde olumsuzluklara neden
olur (bkz. Sachs 1989). KDV gibi genis tabanli vergilerin kullanimi ve vergi
oranlarmin disiiriilmesi ve uyumlulastirilmasi sermaye kagisini azaltacaktir.

Kurumlar vergisi de uluslararasi kisitlar altindadir (bkz. Shah ve J. Slemrod
1991). Meksika-ABD sinirinda bir fabrika kurmak isteyen firma diger faktorlerin

3% Bu nedenle KDV’nin canlilig1 enflasyonda énemlidir.

% Meksika’da, enflasyon, tahsilat gecikmesi ve nominal faiz Gdemelerinin matrahtan
indirilebilmesi sonucunda kurumlar vergisi geliri tahsilatlart 1982 yilinda GSYIH’nin %
2.6’s1 diizeyinden 1983—-1987 doneminde % 1.6’ya gerilemistir (World Bank 1991).
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yant sira iki iilkedeki vergi rejimlerini dikkate alacaktir. Boylece Meksika’nin kendi
kurumlar vergisi politikas1 efektif olarak kisitlanacaktir. Biiyiik ¢apta sanayi iiretimi
yapan ¢ok uluslu sirketlerin (CUS) yerlesme bakimindan fazlasiyla segenekleri
mevcuttur ve diger kosullar ayni oldugunda kurumlar vergisi yapilarina odaklanirlar.
Az gelismis iilkelerin ¢ogu dogrudan yabanci sermaye yatirimlarina ihtiyag
duydugundan yatirim ihtiyaci ve vergi geliri yaratma amaglarini iyi dengelemek
zorundadirlar. Vergisiz bolge ve vergi tatilleri yabanci yatirimcilart ¢ekmek igin
verilir. Diger yandan yabanci yatirimci agisindan, vergi maliyeti yatirim kararini
etkilemiyorsa ya da disarida 6dedigi vergileri iilkelerinde ddeyeceginden mahsup
ediliyorsa, bdyle durumda vergi tesviki sunmak vergi kaybina neden olan gereksiz
bir uygulamadir. Cok tarafli anlagsmalarla vergi rejimleri uyumlulastirilarak vergi
rekabetinden kagmilabilir. Ulkelerde benzer vergi oranlarmin uygulamasi, vergi
politikalarmma olan giivenin derecesi gibi konular garanti edilerek vergi
uyumlulastirilmast gibi 6nlemler yatirim ve is diinyasi agisindan daha kalici ve
istikrarl1 bir ortam saglayabilir.

6. Uygulamada Vergi Reformlari:

1980’ler gelismekte olan iilkelerde yapilmis ¢ok sayida temel vergi reformuna
taniklik etmistir (bu konuda bir literatiir taramasi i¢in bkz. Newbery ve Stern 1987,
World Bank 1988, 1991, Gillis 1989a, Bird ve Oldman 1964, 1990, Tanzi 1990,
1991a, Boskin ve McLure 1990, Ahmad ve Stern 1991, Khalizadeh - Shirazi ve
Shah 1991). Tablo 7’de 6rnek olarak alinan bazi iilkelerde, reform oncesi kosullar
tanimlanmaktadir. Bu iilkelerde hiikiimetleri zorlayan bazi baskilar olusmustur. 1k
olarak, artan harcamalara ve degisen ekonomik yapilara yanit olarak alinan 6zel
vergisel Onlemler sikintili, komplikasyonlarla dolu, anormalliklerin ve vergi
kacakciliginin mevcut oldugu sistemlere yol agmustir. Ikincisi, ticaret ve sanayi
politikalar1 korumaciligin ve ticari engellerin azaltilmasiyla degisiklige ugramistir.
Dis ticaret vergileri iizerinde yogunlasan vergi sistemi bu yeni ticaret anlayisiyla
yiiriiyen politikalarla uyumsuzdu. Uciinciisii, 1970’lerin sonlarindaki petrol
fiyatlarindaki artiglari izleyen 1980°li yillarin uluslar arasi resesyonu birgok iilkede
ciddi makroekonomik sorunlara neden olmustur. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan kisa
donemli gelir yaratma zorluklari, o ana kadar birikmis uzun vadeli olanlar1 daha da
derinlestirmistir. Son olarak, tim bu baskilar, kamu maliyesini istikrar ve yapisal
diizenleme politikalarinin uygulanmasinda bir ara¢ haline doniistiirmistiir. Bu
noktadan itibaren aralarinda Tiirkiye’nin de oldugu 8 gelismekte olan iilkedeki vergi
reformlarini analiz edecek ve bunlardan dersler gikartacagiz.

6.1 Vergi Reformu Deneyimleri

Reform Oncesi Kosullar:

Her ne kadar vergi reformlarinin yapilmasina neden olan sorun ve baskilar
farkliliklar arz etse de bazi yodnler ortaktir. Bu sorunlardan bazilar sdyle
stralanabilir: (i) petrol, giimriik vergileri gibi belli kaynaklara asir1 bagimlilik (ii)
kay1p, kagak, kacinma, delikler gibi nedenlerle tabani daralan bir gelir vergisi yapisi
(ii1) duruma gore alinmis (ad hoc) tedbirler yiiziinden dolayl vergilerde ortaya ¢ikan
komplikasyonlar, (iv) zayif bir vergi yonetimi
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Bu sorunlara ilave olarak makro problemler ve reforma yol agan ticaret ve sanayi
politikalar1 degisikliklerine tablo 7’de yer verilmistir. Gergekte, makro bir kriz
reform igin gerekli olmayabilir. Diger yandan bdyle bir krizin, 6zellikle de IMF ya
da Diinya Bankasinin miidahaleleri giindeme geldiginde reformu hizlandirmasinin
da sz konusu olabilecegi ileri siiriilmiistiir. Ancak, makroekonomik kriz altindaki
iilkeler kisa vadeli bakisla reformu orta ve uzun vadeye erteleyebilirler’’. Ayrica
kisa donemli krize ¢6ziim tedbirleri ve vergi reformlari ile ilgili onceligin genelde
politik bir direnise yol agabilecegi unutulmamalidir. Vergi reformlari kemer sikma
politikalart ile birlikte geldiginde en saglam hiikiimetler i¢in bile tehlike olusturur.
Ayrica uluslar arasi bir kreditor ya da yerli bir siyasi partinin ismi reformlarin puan
kaybetmesine neden olabilmektedir. Yeni yonetimlerin vergi reformu
uygulamasinda politik gii¢leri olabilir (bkz. 6rn. Tiirkiye, Meksika).

Daha saglam ve uzun vadeli plan yapan hiikiimetlerin vergi reformlarina daha
siki sarildiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 7°de 6rneklenen hiikiimetlerin en az yarist,
iceride goreli olarak kuvvetli bir pozisyona sahiptirler. Son olarak 8 6rnekten 4’tinde
vergi reformu ticaret ve sanayi politikalarindaki revizyonlarmm mantikli
tamamlayicisi niteligindedirler. Bu drneklerde, daha agik bir ticaret politikasi ticaret
vergilemesini azaltict ve siklikla da yatirimlari tesvik i¢in kurumlar vergisi
oranlarmi diislirici uygulamalarla birlikte yiiriitilmiistiir.  Veri bir harcama
diizeyinde bu indirimler, uzun vadede, alternatif bir gelir kaynagini gerekli
kilmustir®®,

Dolaysiz Vergileme:

Dolaysiz vergiler reformu, tiim ilkelerdeki reformlarm o6nemli bir kismin
olusturmaktadir. Bu oOnlemlerin etkileri, bir bitiin olarak, dolaysiz vergi
tahsilatlariin artmasi seklinde degil, dolayl vergi tahsilatlarinin (6zellikle KDV) bir
biitiin olarak artmasi bigiminde ortaya ¢ikmistir. Boylece dolaysizlarin pay1 goérece
azalmistir. Tersine gelir vergilemesinin daha rasyonel (daha az saptirici, ayrimci
olmayan) bir seckilde yapilmasmi saglamaya yonelik Onlemler almmustir. Bu
Onlemler, daha az ¢aba gerektiriyor, daha genis matrahlari, daha az muafiyet ve
istisnay1 igeriyor, vergi muafiyetlerini ise daha adil bir bi¢imde dagitiyordu. Reform
oncesindeki genel kaygi, gelir vergisi sisteminin irrasyonel, adaletsiz ve yaygin bir
vergi kacak¢ihigima yol agar nitelikte olduguydu. Oncelikle yiiksek gelir gruplarinda
vergi kacagini &nlemeye yonelik girisimler olmustur. Ornegin matraha, {icret
gelirlerinin yani sira, sermaye kazanglari, kar paylari, kira gibi farkli gelir tiirleri de
eklenmistir (6rnegin Meksika’da ve Endonezya’da). Vergi kacakciligina giden
kanallar1 olusturan indirim, muafiyet ve diger sizintilar (loopholes) azaltilmigtir (6rn.
Kolombiya ve Meksika). Enflasyonun etkilerini azaltmak ve tahsilatlar

37 Giintimiizde yaygin goriis makroekonomik istikrarin kamu maliyesinde kalic1 diizeltmeler
olmaksizin saglanamayacagi yoniindedir. Bu nedenle de vergi reformlan ikincil ve uzun
vadeli bir diisiince olmanin aksine giderek kisa vadede ¢6ziimii gerekli olan bir oncelige
doniismektedir. Bkz. World Bank 1991, A. Armella 1992, McKinnon 1991.

*¥ Bazi hallerde vergi oranlarindaki indirimlerin vergi gelirlerini artirmast miimkiindiir. Bu,
bir vergi kategorisindeki genel bir indirimden ziyadedrnegin tiim tarifeler gibibelirli bir kalem
tizerindeki bir verginin indirilmesi gibi spesifik durumlarda orta ¢ikabilir.
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hizlandirabilmek amaciyla ortalama / efektif oranlar disiiriilmiistiir (6rn. Tiirkiye,
Jamaika, Meksika).

Dolaysiz vergi reformlarimin diger bir temel unsuru gelir ve kurumlar vergisinin
entegrasyonu olmustur. Gelir vergisiyle uyumlu olabilmesi i¢in kurumlar vergisi
oranlart siklikla distiriilmiistiir (6rn. Kolombiya, Jamaika, Meksika, Endonezya).
Bu, en yiiksek gelir vergisi oranina esitlenecek sekilde, kurumlar vergisi oraninin
diistiriilmesi ile saglanmigtir. Boyle bir entegrasyon, yatirimlar tesvik etmek, vergi
arbitrajint  6nlemek, 6z sermaye ile finansmani caydirict sapmalari ortadan
kaldirmak igin yapilmistir. Daha kapsamli bir entegrasyon, belli dlgiilerde, standart
miikellefiyete uyumu artirici, bilgiyi toplulastirici, idari ve uygulamaci prosediirii
koordine edici, kacak deliklerini tikayici ve vergi 6ddememe yoniindeki tesvikleri
azaltic1 etkiler yaratmistir.

Dolayl Vergiler:
Tablo 7, 8 ornek iilkedeki vergi reformu uygulamalarinin temelde dolayh

vergiler konusunda yapildigmi ortaya koymaktadir. Dolayli vergi reformunu
karakterize eden iki onemli unsur mevcuttur: ilk olarak dis ticaret politikasmin
liberallestirilmesiyle uyumlu olarak dis ticaret iizerinden alinan vergilerde genel bir
indirim mevcuttur. ikinci olarak, yerli mal ve hizmetlerin KDV araciligiyla efektif
bir bi¢imde vergilendirilmesi geregine vurgu yapilmistir®®. 1980°lerde gelismekte
olan iilkelerdeki vergi reformlarinin en énemli unsuru kuskusuz KDV nin yiikselisi
olmustur (Tait 1988; Crossen, 1991).

Aralarinda Meksika, Tiirkiye, Kolombiya, Endonezya ve Malawi’nin de
bulundugu 8 iilkenin 5’i KDV uygulamasima gegmistir. G. Kore ise 1977°de KDV
sistemini uygulamaya baslamistir. Uygulama, kapsam, gelir ve sadelik anlaminda
tilkelerin ¢ogunda basarili olmustur. Tablo 7’ye goére basar1, her GSMH diizeyindeki
ekonomik yap1 i¢in s6z konusudur. Tim orneklerde vergi idaresi basitlesirken,
dolayli vergilere olan miikellef uyumu artmistir. Uyumsal sonuglar hem KDV iginde
capraz kontrollerde, hem de bu konudaki enformasyonun kurumlar vergisi ve gelir
vergisiyle iliskilendirilmesinde ciddi boyutlardaydi (ileri bir tartisma igin bkz. Tait
1988). KDV’nin gelir yaratma etkisi ise kisa donemde bile net bir sekilde
goriilmiistiir (6rn. Endonezya’da 1984 — 1989 arasinda KDV gelirleri GSYTH’ nin %
1’inden % 4’tine firlamistir).

Vergi Yonetimi:

Ornek olarak alman iilkelerin pek cogunda ciddi gelir tahsilatlar1 saglanmus
olmasina ragmen yonetsel zayifliklar ve kagakgilik problemleri ciddi sorunlar olarak
varligini siirdiirmektedir. Tablo 7’de yer alan tiim {ilkeler igin yOnetimin piliriizsiiz
islev gorebilmesi agisindan etkin ve net yasal yapilarin varligi kritik bir dneme
sahiptir. Reformlara halk destegi i¢in kalicilik, seffaflik ve diristliik gereklidir.
Koordineli bir yonetim yapisi altinda farkli vergi tiplerinin dahil edilmesiyle
enformasyon saglama ve yasaylr uygulama giicli artmistir. Beyan usulii (gelir
vergisinde) birgok iilkede efektif bir sekilde uygulanirken (6rn. Endonezya) KDV
sistemi denetimler/incelemeler i¢in uygun zemin olusturmustur. Kuskusuz

¥ KDV sistemi iginde ithalat ve ihracatlara saptirici olmayan bir yaklasim altinda
yaklasilabilir, boylece de dis ticaret vergilerinin sistem i¢indeki dnemi azaltilabilir.
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maliyetlerin kamudan 6zel sektore aktarilmasi bu maliyetleri ortadan kaldirmaz.
Kiigiik isletmeler 6rnegin KDV’yi ¢ok yiik getirici ve itici bulabilirler.

6.2 Gelismekte Olan Ulkelerdeki Vergi Reformlarindan Cikarilacak Dersler

Su ana kadar Kuzey Amerika’dan Latin Amerika’ya, Afrika’dan Asya’ya kadar
uzanan bir yelpaze i¢inde 8 iilkenin vergi reformu deneyimlerini kisaca anlattik.
Bunlardan bazilar1 oldukga biiyiik iilke, bazilar1 kii¢iik adalardir, bazilarinda tiretim
yapisi ¢ok cesitli, bazilar1 belli sektorlerde yogunlasmis durumdadir, bazilar zengin,
bazilar1 ise yoksuldur. Her birinin deneyimi birbirinden farklidir, ancak ortak
temalar ¢ikarmak miimkiindiir.

Dolaysiz Vergiler:

Vergilemede adalet ve etkinlik ilkeleri bireyin ya da hane halklarmin tim
kaynaklardan elde ettigi gelirlerin vergilendirilmesi geregini anlatir. Anlasilabilir
nedenlerden dolay1 bu islev, pek ¢ok gelismekte olan {ilkenin yapabilecegi bir sey
degildir. Reformlar ¢ok biiyiik 6l¢iide pragmatik / faydaci bir amag tagimistir. Yani
reformlarla, uygulatma giiciiniin kuvvetlendirilmesi, taban genisletme, marjinal
vergi oranlarinda indirim ve farkliliklarin azaltilmasi gibi yontemlerle vergi
kagak¢iligimin azaltilmasi, degerleme/beyan yontemlerinin rasyonalizasyonu ve
tahsilatlarin artirilmasi amaglanmustir.

Gelirler lizerinden alinan vergiler biiyiik sirketlerden / isletmelerden daha basarili
bir sekilde toplanabilir. Bu yonetsel reformlarla desteklenebilir. Mamafih, dolayli
vergiler acisindan ekonomi biliminin ilkeleriyle kamu maliyesinin ilkeleri arasinda
mevecut iligkiyi ayn1 6lgiide dolayli vergilerde kuramayabiliriz.

Dolaylh Vergiler:

Boliim 3’te gordiigiimiiz gibi zaman iginde ithalat vergilerinden dahili vergilere
dogru uzun vadeli bir kayma séz konusudur. Bu kayma, teorinin gdsterdigi
yondedir. Bu kayma biiyikk olgiide yonetsel kapasitedeki artis ve yerli tiretim
diizeyinin artisiyla gerceklesmis ya da dikte edilmis olsa da teoriye gore boyle bir
kayma daha etkindir. Dahilde alinan vergiler iginde son 30 yildaki en 6nemli artis
KDV’nde ger¢eklesmistir. Bu verginin ¢ok sayida avantaji 6n plandadir: Genis
tabanlilik, oto kontrol, ithalat ve yerli iiretimler baglaminda tarafsiz islem, ihracatta
vergi iadesi, yOnetim ve Orgiitlenmeyi gelistirecek sekilde kayit tutulmasini
6zendirmesi gibi. KDV biiyiik iilkelerin hepsinin, toplamda ise 8 iilkenin 6’sinin
vergi reformlarinin temel pargasi olmustur.

Bunca avantajma ragmen KDV neden baska iilkelerde uygulanmamistir? Uretim
zincirinde yer alan pek ¢ok birimin bu vergiye muhatap olmasi ve bu birimlerin
¢ogunlugunun kayit tutma aligkanligiin olmamasi iddiasi ciddi bir probleme isaret
etse de, deneyimler bunun abartili bir iddia oldugunu gostermektedir. KDV
uygulayan iilkelerin vergi tahsilatlarinda gosterdigi basar1 ¢arpicidir. KDV ile ilgili
yonetsel problemleri azaltmanin birgok yolu vardir. Omegin KDV once ithalat ve
imalat agamasina, sonra da toptan ve perakendeye uygulanabilir ve tarhiyatta gotiirii
yontemler segilebilir. Deneyimler bize gelismekte olan ilkelerdeki yonetsel
becerilerin hafife alinmamasi gerektigini gostermektedir.

Genis tabanli dolayli vergilemenin sadece arzu edilebilir degil, yapilabilir
oldugunu sdylerken, bunun her yerde gercekei bir se¢im oldugunu da varsayamayiz.
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Agir bir gelir baskisi altinda bulunan {ilkeler bir yandan dahili dolayli vergi sistemini
geligtirirken, ithalat vergilerini de siirdirebilirler (bu gegis uzamak zorunda
degildir). Bu durumda da pratik ve teori ayr1 yonlerde yiiriir. Kotalar, ithalat
vergileriyle kiyaslandiginda daha az tercih edilir, ancak eger kota dagitimi
yapilmazsa hiikiimet gelir firsatin1 kagirir. Cok yiiksek ithalat vergileri, ikame etkisi
ve kagakeilik yoniinden gelir kaybina yol agabilir. Bu nedenle de 6nemli olan, tiim
kotalarin ortadan kaldirilmasi, en iist marjinal vergi oranmnin disiiriilerek vergi
gelirlerinin artirilip artirilmayacaginin  gézlenmesi ve dis ticaret politikalarinin
irdelenmesidir.

Bu durum, ithalat vergilerinin tek diize olmas1 gerektigi, ya da efektif koruma
oraninin tek diize olmasi gerektigi anlamina gelmemektedir. Teoriden ¢ikarilacak
ders bu degildir (bkz. boliim 4). Ama en yiiksek vergi oranlarinin gézden gegirilmesi
mantikhidir. Birgok iilke deneyimi ¢ok yiiksek diizeydeki ithalat vergisi oranlarinin
diisliriilmesi  halinde, bu mallardan elde edilen vergi tahsilatinin arttigini
gostermistir. Ithalat vergileri azaltilarak rasyonalize edilse de bu vergilerin yarattig:
etkinsizlikler tamamiyla ortadan kaldirilamaz. ithalat vergilerini sadece tiiketiciler
tizerinde kalacak sekilde organize etmek zordur. Eger girdiler iizerinde kalirsa bu
kez katmerli vergileme (cascade) ve etkinsizlik problemleri yasariz. KDV gibi
tarafsiz bir vergi sistemimiz olmadig siirece, dahili vergilemeyi yerli olarak iiretilen
ve ithal edilen mallarin ayni sekilde vergilendirilmesini saglayamazsiniz. Teori bu
yonde hareketliligi onerir. Karmagik bir vergi sistemini analizde teori ve ampirik
calismalarin katkisi, hiikiimet faaliyetlerinin bazi sonuglarini net olarak ortaya koyar
bir bigimde, vergilerin fiyatlar {izerindeki kiimiilatif etkilerini hesaplanabilmesidir
(Ahmad ve Stern 1989b, 1987).

Yonetsel Konular:

Burada, yonetsel vergi reformlarma ait deneyimlerden sdz edecegiz. Insanlara,
paralarin1 almadan miidahale etmek, paralarimi aldiktan sonra onlardan tahsilat
yapmaktan ¢ok daha kolaydir. Bu baglamda stopaj / kaynakta kesme, sirketler ve
finansal sektor gelirlerinin vergilendirilmesinde 6nemli bir yol olabilir*’. Kaynakta
kesme, iicret, faiz ve kar payr gelirlerine de uygulanabilir. Bu, bireylerin farkli
kaynaklardan elde ettigi gelirler i¢in farkli marjinal vergi oran1 6demeleri anlaminda
sapma olarak goriilebilir ya da adalet zedelenebilir. Ancak saglayacagi gelir ve
yonetsel kazanimlar dikkate alindiginda bunlar 6nemsiz kalmaktadir.

Vergi kanunlari, seffaf ve kalici/istikrarli olmalidir. Vergi reformlarina iligkin
diizenlemeler, uygulama 6ncesinde duyurulmali ve miimkiin oldugunca etkilenen
taraflarla uzlagilmalidir (6zel sektor kuruluslari, sendikalar, giftciler gibi).
Kagakgilik cezalar1 geffaf ve baslangigtan beri caydirici, gii¢lii olmalidir. Maliye
politikasinin basarisi kritik bir sekilde hiikiimetin kredibilitesine baghdir. Gegici
vergilerin, oranlarin, kanunlarin gelisi giizel uygulanmasi miikellef direncine neden
olur.

Beyanname usulii bireyler ve firmalar iizerine yiik getirir, ancak birgok durumda
bu yiikler yonetim ve organizasyon anlaminda bu birey ve kurumlara birgok yarar
saglar. Diizenli olmayan kontroller ve bu kontroller sirasinda gotiirii yontemlere

%0 Stopaj, enflasyon doneminde verginin reel gelirini ciddi olarak diisiiren tahsilat gecikmesini
azaltir.
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dayanan idarelere bu usul ciddi kolayliklar saglar. Beyanname usuliine giderek
yaslanma, dogrudan vergilerin reformunda oldugu kadar KDV nin tahsilatinda da
o6nemli bir hal almustir.

Basit ve iyi tanimlanmis matrahlara erismek onemlidir. Tiim kaynaklardan elde
edilen toplam bireysel gelirlerin hesaplanmasinin ne denli zor oldugunu gérdiik: Bu
anlamda geliri toplulastirmaktan ziyade par¢a parga gelire ulasmak daha kolay
olabilir. Giimriik vergilerinde, mal girislerinin kontroliinde geg¢is noktalarini tutmak
yararlt olabilir. Zayif yonetimli iilkelerde, belirli bir siire i¢in giimriik vergileri temel
gelir kaynag1 olabilir; ancak, dahili vergileme ile daha fazla biitiinlesme hedefi
kiigimsenmemelidir. Hem ulasimi zor gruplarin vergilendirilmesinde gotiiri
yontemlerin kullaniminin, hem de farkli oranlarin belli mantikli sinirlar iginde
tutulmasinin ~ 6nemi  vurgulanmalidir.  YOnetimin iyilestirilebildigi  donem,
zamanlama agisindan reform i¢in en uygun zaman olabilir. Personel kalitesinde ve
personelin elindeki kaynaklardaki kalite artiglariyla birlikte vergi tahsilatini
yapanlara verilen tesviklerde artislar s6z konusu oldugunda gelir artislari ciddi
boyutlara ulasmaktadir’'. Son olarak,  vergi kacakc¢ilign igin sert cezalar
olusturulmali ve uygulanmalidir.

Politik Destek:

Halkin destegi, kabulii ve genelde siyasal bir destek olmadigi siirece vergi
reformlar1 basarili olamaz. Kabul, kamu harcamalarinin usiilsiizliikten tamamen
uzak gergeklestirildigine dair halkin algilamasi, etkinligi ve vergi sisteminin
adilligine baghdir. Yolsuzluklar ve bireysel menfaatler harcamalar1 belirliyorsa,
bunlar vergi yonetimine de sigrayacak ve kamunun vergilendirme konusundaki
arzusu da zayiflayacaktir. Yeni getirilen vergiler halk¢a daha adil olarak kabul
ediliyorsa, vergi reformlar1 direnci azaltabilir, ancak bu durum fonlarm koti
kullanildigina dair yerlesik halk algisini ortadan kaldirmaya yetmez.

Harcama reformu ve yonetsel reform, vergi reformu ile birlikte yiiriitilmelidir.
(bkz. BL. 2. 1) Kismen bu nedenden otiirii, vergi reformu siklikla, en azindan
baglangicta yeni gelen hiikiimetlerin isi olarak goriiliir. Bir kez uygulandiginda,
devamlilik gerekir ve farkli vergiler politik rejimlerle ¢ok yakindan
iliskilendirilmemelidir; zira boyle bir iliskilendirme hiikiimete karsi olan ya da
desteklemeyenlerin direncine neden olabilecegi gibi, ayn1 zamanda, politik gecis
boyunca vergi yiikii bir gruptan diger bir gruba gegeceginden, yiikiimliiliikklerde de
yiiksek diizeyde degismeler olacaktir. Vergi istikrarsizlig1 belirsizlik yaratir ve is
alemini, ticareti ve bireysel finans yonetimini saptirir.

Politikacilar i¢in cazip vergilerle, iktisadi olarak etkin vergiler arasinda maalesef
gergek anlamda bir gerginlik mevcuttur. Ornegin koruyucu ithalat vergileri halkin
kiiciik bir kismina fayda saglayabilir ki bu menfaatler, sonrasinda politikacilara
transfer edilebilir menfaatlerdir. Yiiksek fiyat o6demek zorunda kalanlar,
ekonomideki kaybedenlerdir. Politikacilar kii¢iikk kayiplarin birikimini ¢ok net bir
sekilde algilayamayabilirler. Toprak / arazi vergileri gibi dogrudan yontemler ciddi

* Ornegin 1980’lerin ikinci yarisinda Gana vergi idaresi 6nemli reformlari uygulad:: vergi
hedefi tutturulamadiginda prim dagitildi, kalifiye muhasebeciler istihdam edildi, yetersiz
elemanlar gonderildi. Bu degisikliklerin sonucunda, biiyiik 6l¢iide, 3 yillik siire icinde vergi
gelirlerinin GSYIH icindeki pay1 % 7-8 puan artt1.
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direngle karsilagtigindan tarimin vergilendirilmesi tatmin edici degildir. Fiyat iginde
gizlendikleri ve dogrudan 6denmedikleri i¢in dolayli vergiler daha az fark edilirler.

Iktisadi agidan en iyi vergiler, en dogrudan ve en az kagiilabilen olanlardir.
Bunlar en ¢ok dirence yol agan vergilerdir. Uzerine yiik getirecek yeniden
boligiimeii nitelikte ve kaginilmast miimkiin olmayan vergilere karsi ¢ikmak bireyler
acisindan rasyonel bir davranistir. Bireyler kaginabilecekleri ve boylece yiikiinii
bagkalarina tasitabilecekleri vergileri tercih ederler. Arazi vergisi bu problemle ilgili
iyi bir 6rnektir.

SONUC

Kalkinma — vergileme ile ilgili ¢alismamizin temel Onerisi; vergilemenin
amaglarinin hem gelismis {ilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde birbirine
benzer olmasidir Bu, kamusal harcamalarin gerektirdigi mali kaynaklarin yonetsel
olarak en miimkiin, adil ve etkin bir sekilde yaratilmasi1 demektir. Gelismekte olan
iilkeler ile gelismis tilkeler arasindaki temel farkliliklarin nedenleri, amaglarindaki
farkliliklar degil, hiikiimetlerin karsilagtiklar1 kisitlardir. Yonetsel yetersizlikler,
vergileme konusundaki yetersiz muhasebe, ekonomideki yetersiz parasallagma
diizeyi / orani, tarimin yiiksek diizeydeki 6nemi, gelismis iilkelere kiyasla vergi
tutamaklarinin sinirh sayida olmasi, gelismekte olan iilkelerde vergilemenin geligmis
iilkelerdekinden farkliliklar arz etmesine neden olmaktadir. Genel olarak, bu
farkliliklara uygun olarak kullanilan modeller farkliliklar gosterse de, hem gelismis
tilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde vergi analizleri i¢in benzer yontemler ve
teknikler kullanilmaktadir.

ikinci béliimde, vergileme ile harcamalar arasindaki yakin iliskiye odaklandik.
Vergi sorununu, veri bir harcamanin basit bir finansman sekli olarak gérmenin
yanlishgma degindik. Geligmekte olan iilkelerdeki devletin 6zellikle harcamalarla
ilgili biyiikk 6nemine vurgu yaparken, bu iilkelerde temel sorunun kaynak yaratmak
oldugunu soyledik. Harcamalarin kontrol edilmesi gerektigini anlatirken, bunu
sadece harcamalar1 kisarak yapmanin yetersizligine dikkat ¢ektik. Harcamalarin
bilesimi de gok 6nemlidir. ikinci bsliimde son olarak para basma, i¢ ve dis kaynaklar
gibi finansman kaynaklarin1 gbozden gecirdik. Bor¢lanma ve para basma
stirdiiriilemez gelir kaynaklaridir ve uzun vadede, gelir yaratmada vergilemenin
gercek bir alternatifi mevcut degildir.

Uciincii béliimde, kamu gelirlerinin GSYTH icindeki paymin % 20-25 arasinda
oldugunu ve bunun % 17-18’nin vergi gelirleri, kalaninin ise vergi dig1 gelirlerden
saglandigim1 vurguladik. Bunlar ortalama rakamlardir ve iilkelere gore degisiklik
gosterirler. Genelde gelismekte olan iilkelerde global vergi yiikii, gelismislerin 10
puan altinda iken gelismis tilkelerde bu % 30-35 arasindadir ve bunun ¢ok az bir
kismi vergi dis1 gelirlerden kaynaklanmaktadir. Sadece vergiler dikkate alindiginda,
gelismekte olan ilkelerinki % 18,05 ile gelismis iilkelerinkinin yarisiin biraz
tizerindedir (gelismis tilkeler % 31,21). Gelismekte olan tilkelerde global vergi yiikii
ile kisi basina GSYIH arasinda zayif ama dnemli bir iliski; gelismis iilkelerde ise
o6nemli olmayan bir iligki tespit ettik. Bu, ekonomik yapilanmanin gelismis iilkelere
nazaran gelismekte olan iilkelerde daha farkli bir sekilde vergilemeyi kisit altina
aldigi anlamma gelir. Bu goriis, global vergi yiikil ile tarim ve ithalat paylar
arasindaki giiclii iliskinin varlig ile de desteklenmektedir.
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Gelismekte olan iilkelerdeki vergileme yapisi, radikal bir bigimde gelismis
iilkelerdekinden farklilasir. Gelismekte olan filkelerdeki vergilerin kabaca 2/3’i
dolayli vergilerden (yerli ve dis ticaret vergilerinin goreli paylar esit) gelir. Kalan
1/3’1 ise biyiik olgiide kurumlar vergisidir. Gelismis iilkelerde ise, kabaca 2/3°1
dolaysiz vergilerden (biiyiik ¢ogunlugunu gelir vergisi ve sosyal giivenlik katki
paylar1 olusturur) kaynaklanir. Ancak gelismekte olan {ilkelerdeki bu tablo sadece
ortalama bir veridir, lilkelere gore ciddi farkliliklar s6z konusudur. Ancak dig ticaret
tizerinden alinan vergilerden satig vergilerine dogru, ekonomi gelistikce, bir kayma
vardir ve buna uygun olarak da vergisel araglar yerli iretimi ve islemleri
vergilendirecek bir sekle donlismektedir. Mamafih, gelir vergisinin pay1 ¢ok az
artmis ve hatta GSYIH ve vergi gelirleri icindeki pay:r ya sabit kalmis ya da
azalmustir.

Dordiincii boliimde, formel / sekli vergi teorisini ve modellerini irdeledik.
Pozitif bir vergi analizinin amacinin uygulanabilir reformlar tasarlamak oldugunu ve
vergisel degisikliklerin etkilerinin izlerini sadece vergi gelirleri yoniinden degil, reel
hane halki gelirleri (yasam standardi), kimin ne kadar kazanip kaybettiginin ortaya
konulmasi yonlerinden de siirmek gerektiginin altini ¢izdik. Gelismekte olan iilkeler
acisindan bu analizlerin kritik varsayimlarinin vergisel araglarin mevcudiyeti ve
kapsami, Ozellikle isgiicii piyasasi olmak tizere i¢ piyasalarin fonksiyon gdérme
bigimleriyle iligkili olmasi gerektigini vurguladik. Her ne kadar son tiiketici
tizerindeki detayl etkilerin tespiti veri yetersizligi ve 6n hazirligin olmamasi gibi
nedenlerle miimkiin olmasa ya da asir1 belirsizlik olsa da bu nihai amag olarak akilda
tutulmahidir. Gelismekte olan iilkelerdeki pozitif vergi analizleri biiyiik olgide
dolayli vergiler, boylece de kamu sektorii fiyatlamasi, kurumlar vergisi iizerinde
yogunlagirken; gelismis iilkelerdeki analizler dolaysiz vergiler yonlii olmak tizere
isgiicli arzi, risk alma ve tasarruflar iizerinde yogunlagmistir.

Dérdiincii boliimdeki normatif tartigmalarda optimal vergileme teorilerinin temel
ilkelere ulagmada nasil analiz edilebilecegini gosterdik ve hem gelismis iilkeler hem
de gelismekte olan iilkeler i¢in dokuz adet vergi politikasi ilkesini ortaya attik.
Boylece rehber ilkeleri sunmanin yan1 sira normatif analiz, politika
degerlendirmelerinde anahtar konular1 nerede arayacagimizi sdyler ve uygulamali
incelemelerimizin detaylarini olustururken bize yardimei olur. Bu boliimde keza,
hiikiimetlerin nasil davranmasi gerektigini agiklamaktan ziyade hiikiimet
davranislarini agiklamaya g¢aligsan politik ekonomi teorilerini ele aldik. Bu teorilerin
de tipki Ortiilii bir bigimde normatif yaklasimlarin yaptig1 gibi ayri tiir deneye dayal
aragtirmalar gerektirdigini vurguladik. Kamu tercihi ya da politik ekonomi
perspektifiyle bir degisikligi kimin destekleyip, kimin karsi ¢iktigini bilmek
isteyecegimizi; normatif bakista ise kazang ve kayiplar1 kazanan ve kaybedenler
acisindan kiyaslayacagimizi sdyledik.

Besinci boliimde, gelismekte olan iilkelerdeki vergi sistemi iizerindeki kisitlar:
ve baskilari ele aldik. Geligmekte olan iilkelerdeki vergi sisteminin etkinsizligindeki
anahtar seyler; tanimlama, tarhiyat, uygulatma giicii ve tahsilat alanlarindaki
yonetsel zayifliklardir. Keza gelismis tilkelere kiyasla gelismekte olan iilkelerdeki
vergiye uyumsuzluk ve vergi kacak¢iliginin ne denli yaygin oldugunu anlattik. Kagit
tizerinde ne kadar iyi tasarlanirsa tasarlansin, bir vergi reformunun yukaridaki
sorunlara deginmemesi halinde basarili olmasit beklenemez. Giliglii gruplarin,
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reformlarin oniinii tikayarak, vergisel araclar1 kisitladigini ve yonetsel problemleri
artirdigini ortaya koyduk.

Makroekonomik istikrarsizliklarin (6rnegin, enflasyon) vergi sistemi igin ciddi
sorunlar yarattigini soyledik. Bu, kismen kamu maliyesi zayifliklarindan ve
harcamalarin kontrol edilememesinden kaynaklanmaktadir. Disa agiklik vergisel
secenekleri daha da daraltmaktadir. Ornegin Meksika’nin hedefledigi baz1 vergiler,
ABD’deki gelir yaratma firsatiyla yakindan iliskili olacaktir.

Son olarak, altinci béliimde, yakin gecmisteki vergi reformu girisimlerini
irdeledik. Vergi reformlarinin asagidaki 6n kosullarin varligiyla giindeme geldigini
gordiik. Bunlar; (i) yiikksek vergi oranlar1 ve dar tabanlardan uzaklasma arzusu, (ii)
yaygin kacakeilik, (iii) giderek artan irrasyonel ve ciddi komplikasyonlar, (iv) asirt
bir gelir baskisi (v) ticaretin serbestlesmesi ve makroekonomik istikrar gibi konulari
igeren bir ekonomik strateji degisikligidir.

Genelde dolayli vergi reformlarinin dolaysiz vergi reformlarindan daha basarili
oldugunu gozlemledik. Yonetsel beceriler arttik¢a, ekonomi giderek daha da
parasallagtikca — ki dahili vergileme matrahini1 genisletir — dahili dolayli vergileme,
disg ticaret vergilerinin yerini almaktadir. Dolayli vergilemede, KDV gibi dikey
biitlinlesmeye yol agmayan ve iiretim etkinligini bozmayan bir vergilemeye kayis
giderek cazip hale gelmis ve birgok iilkede uygulanmistir. Dolaysiz vergilerle ilgili
olarak, tahsilat yonteminin rasyonalizasyonu ve bireysel ve kurumsal matrahlara
yakinlastirilmast, bir ¢ok tilkedeki sikintilt sistemlere kiyasla, daha az gayret ve daha
az saptirmayla vergi toplanabilecegi anlamina gelmektedir.

Rasyonalize edilmis bir vergi sisteminin uygulanmasi daha kolaydir ve birgok
iilkede goriildiigii tizere etkili bir uygulamanin getirisi ¢ok ytiksek olur.

Birinci ilkemize uygun olarak performans sergileyebilecek gelismekte olan
iilkelerin hiikiimetlerinin elinde uygulanabilir / yapilabilir gelir yaratic1 araglar
oldugunu analizimiz bize gdstermistir. Ozellikle dolayli vergiler agisindan, teorik
olarak secici, yonetsel olarak giivenilir ve politik olarak yapilabilirlik baglaminda
ciddi uzlagmalarin olabilecegini ileri siirebiliriz. Asagidaki unsurlar1 iceren bir
dolayli vergi sistemimizin oldugunu varsayalim:

(i) Bazi istisnalarla donatilmis bir ya da iki oranli KDV, (ii) Alkol, tiitiin, petrol
iriinleri ve bazi liks mallar iizerinden alman bir 6zel tiiketim vergisi, (iii)
Siibvansiyonlu karneler aracilig ile bazi gruplara yonelik dogrudan destek. Boyle
bir sistem, dordiincii boliimde ortaya attigimiz ilkelerle uyumlu bir sistemdir ve
gelismekte olan iilkelerin ¢ok biilyiik ¢ogunlugunca yonetilebilir bir sistemdir. Boyle
bir sistem gerekli geliri yaratabilir, uygun simai tesvikleri toplayabilir, digsalliklarla
miicadelede kullanilabilir ve yoksullar1 koruyabilir. Bu sistem, geliri ve bebek
endiistrileri korumak i¢in gegici tarifelerle desteklenebilir (diger daha dogrudan
destek araclar1 da mevcuttur). Ancak, genelde, yonetsel kapasiteler izin verdikge, dis
ticaret vergilerinden, daha fazla dahili dolayl vergilere kaymak gereklidir.

Hem teoriyle uyumlu hem de ydnetsel olarak miimkiin bir dolaysiz vergi
sisteminin ortaya konulmasi daha zordur. Arazi vergisi bir istisna olabilir, ancak bu
politik nedenlerle yapilamaz. Dolaysiz vergiler yoniinden, gelismekte olan iilkelerin
temel vergilemesi kurumlar vergisi olabilir. Ancak birakin birgok kaynagi, tek bir
kaynaktan dahi elde edilen bireysel ve kiigiik firma gelirlerinin 6l¢iilmesi oldukga
zordur. Bunun tek istisnasi daha resmi sektdrlerde biitiiniiyle kayitli ig¢i olarak
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calisma gibi is alanlaridir. Oralarda dahi ayni imkénlar (fringe benefit) ve kagakgilik
cok ciddi sorunlara yol agabilir.

Ozetlersek, evrensel bir sekilde dnerebilecegimiz detayda bir vergi paketi mevcut
olmasa da, dikkatlice yapilmis, deneye dayali arastirmalarca desteklendiginde teorik,
yonetsel ve politik miilahazalardan kurulu bir yaklagim mantikli degerlendirmeler,
oOneriler sunabilir.

Gegtigimiz yirmi yil boyunca vergileme ve kalkinma konularinda yapilan
caligmalar hem hiikiimetlerin elde ettikleri hem de analitik iktisat uygulamalar1
yonlerinden 6nemli gelismeler kaydetmistir. Vergi sistemi reformu ve harcamalarin
kontrolii pek ¢ok yapisal ayarlama sorunlarinin 6ziinde yer alir. Gergektenden de
mali istikrar olmaksizin yapisal ayarlamalarin basarisizligi kesindir. Dogu Avrupa
iilkeleri, eski Sovyet cumhuriyetleri ve diinyadaki ekonominin kesin kontroliinii
gevseten iilkeler, gecisin acil yanmm yeni bir vergi sistemine sahip olmay1
gerektirdigini fark etmektedirler. Gelismekte olan iilkelerin deneyimleri ve teorik
derslerden bu iilkelerin 6grenecegi cok sey mevcuttur.
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