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Ozet

Gegmisten giiniimiize kamu finansman araglart arasinda her zaman ilk akla
gelen ve en saglam kaynak vergilerdir. Bir sistem olarak vergiler, ekonomik, sosyal,
siyasal yasamda meydana gelen gelismelerden etkilenebilen dinamik bir yaprya
sahiptirler. Iyi bir vergi sistemine sahip olmak, devletler icin hayati onem arz
etmektedir. Oyle ki, bu sistemden vergide adalet-etkinlik ve verimlilik saglanmast
beklenmektedir. Ancak vergi kanunlarimin uygulanmasinda zamanla vergi idaresi ve
miikellefler arasinda bazi sorunlar olusabilmektedir. Bu sorunlar bazen idarece
bazen de yargi yoluyla c¢oziimlenmektedir. Bu c¢alismada Isparta’daki vergi
miikelleflerinin karsilastigi vergi sorunlarmmin yargida ¢oziimii iizerine sayisal
verilerle bir degerlendirme yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Uyusmazhigi, Vergi Mahkemesi, Vergi
sorunlarinin yargisal ¢oziimii.

Resolution of Tax Confflicts at the Judiciary Process: An Assessment in
Isparta Province
Abstract
Taxes are known as one of the powerful sources among public financial tools.
As a sytem, taxes are influenced by economic,social and poltical conditions , hence,
taxes are in dynamic structure. Having appropriate tax system providing justice,
efficiency and productivity is crucial for governments. However, some problems
might occure between tax payers and tax administration . These problems are
solved either by tax administration or in justice system. In this study, it is aimed to
evaluate tax payers problems solved at court level using data in Isparta province.
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Giris

Giliniimiiz kamu finansman araglar1 arasinda en saglam gelir kaynagini vergiler
olusturmaktadir. Bilindigi {izere, vergilerin ihdas1 ile vergileme yetkisinin
kullanilmas1 anayasal ve yasal diizenlemeler kapsaminda ele alinmaktadir.
Vergileme sosyal, ekonomik, siyasi boyutlu genis bir kavram olup, ulusal veya
uluslararasi gelismelerden etkilenmektedir. Bu etkilesim, vergi miikellefleri ile vergi
idaresi arasindaki islemlerin gergeklestirilmesinde bazi sorunlarin yasanmasina
neden olabilmektedir. Vergi uyusmazlig1 olarak nitelendirilen bu sorunlar; vergi
idaresi ile vergileme islemine muhatap olanlar arasindaki vergi uygulamalarina
iliskin ortaya ¢ikan goriis ve uygulama farkliliklarina dayanmaktadir. Cogunlukla bu
tiir uyusmazliklar; vergiyi doguran olay, miikellefiyet, vergileme islemleri esnasinda
ve ceza kesilmesinden dolay:1 taraflari karsi karsiya getiren, verginin alinip
alinmamas1 veya Odenip 6denmemesi ya da az tutarda 6denmek istenmesinden
dogmaktadir.

S6z konusu sorunlarin giderilmesi ve vergi alacagmin tahsil edilebilmesi igin
vergi hukuku kapsaminda ¢6ziim yollar (idari ve yargisal) hakkinda diizenlemeler
yapilmigtir. Bu tiir sorunlarin miikellef veya onun adina hareket edenlerce yargi yolu
kullanilmaksizin idarece ¢oziimlenmesine uygulamada “barig¢il (idari) ¢oziim
yollar1” denilmektedir. Tlgililerin bariggil yollardan ¢dziim arayislari ile bir sonuca
ulasamadig1 durumlarda veya bu yolu tercih etmeksizin dogrudan belirli siireleri
dikkate almak suretiyle yargisal yollar1 kullanmalar1 miimkiindiir (Oncel ve
Kumrulu, 2007: 169-170).

Vergi kanunlarmin uygulanmasi sonucu ortaya c¢ikan uyusmazliklar; yasal
diizenlemelerin yeterince anlasilamamasi, belirsizlikler icermesi veya yapilmasi
gereken iglemlerde farkli yaklagimlarin goriilmesi ile taraflarin yaptiklari islemlerde
hakli olduklar1 diisiincesinin yayginligt vb. nedenlerden kaynaklanmaktadir
(Akdogan, 2006: 141). Sorunlarin ¢6ziimii bakimindan zaman ve mali agidan
sagladigi avantajlar nedeniyle yaygin olarak idari yol tercih edilmektedir.
Uygulamada vergi uyusmazliklarinin yaklasik % 80’ni uzlasma yontemi ile
¢cozlimlenirken geriye kalan % 20’lik kisminin miikellefler tarafindan yargiya
tasindig1, yarg: siirecindeki uyusmazliklarin da % 80’inin vergi mahkemelerinde,
% 90’1in1in Danigtayda miikellefler lehine sonuglandigi goriilmiistiir (Bilici, 2008: 127).

Yikiimliler ile vergi idaresi arasinda ¢dziime kavusturulamayan olaylar igin
taraflar diginda bir merci olarak yargi yolu ile hak arama siireci, “Hukuk Devleti”
olmanin dogal bir sonucu olarak Anayasamizin 125’inci maddesinde; “idarenin her
tirlii eylem ve isleminin yargt denetimine tabi olmasi ilkesi” ile agik bir sekilde
giivence altina alinmistir (Karakog, 2007: 731). Vergi uyusmazliklarinin yargisal
yoldan ¢dziimiinde; Idari Yargilama Usulii Kanunu, Bolge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkindaki Kanun,
Danistay Kanunu, Vergi Usul Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ile
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanundan yararlanilmaktadir
(Tosuner ve Arikan, 2008: 109).
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Bu caligma ile Isparta ili merkezi ve ilgelerindeki vergi dairelerinde kayith vergi
miikelleflerince yargiya intikal ettirilen vergi davalar tiirleri ve sayilari, vergi-ceza
tutarlar ile karara baglanan veya devam eden dosyalarmn yillar itibariyla degisimi
incelenerek yargi yolunun etkinligi ve idare-miikellef agisindan olusturdugu etkilere
iliskin bir degerlendirme yapilmasi Ongoriilmektedir. Calisma iki bdliimden
olugsmakta olup birinci boliimii; vergi uyusmazliklarmin niteligi, agirhkli olarak
yargisal ¢oziim yollarinin kapsami ve organlart hakkinda bilgileri igermektedir.
ITkinci boliimde ise; Isparta Defterdarhigmin katkilari ile elde edilen verilerle ilimiz
miikelleflerince yasanan sorunlarin vergi uyusmazligi kapsaminda yargi yoluyla
¢ozlim tercihi ve elde edilen sonuglara yonelik bir degerlendirme yapilacaktir.

1. Vergi Yargisinin Kapsami, Gelisimi ve Fonksiyonlar:

Vergi uyusmazliklarinin ¢dziimiinde idari yollardan sonu¢ alinamamasi veya hig
bagvuru yapilmamasi halinde yargisal ¢éziim yoluna gidilebilmektedir. Barisgil
¢ozlim yollarinin aksine yargisal ¢dziim yoluna basvurulmasi; davaci ve davali
arasinda var olan g¢ekisme (niza), yargi merciinin karar1 ile kesin olarak sona
ermektedir. Yargisal ¢6ziim arayisi sonunda bir taraftan sorun ortadan kalkarken
ayn1 zamanda idarenin yargisal denetimi de gergeklestirilerek hukuk devleti ilkesinin
geregi vergilendirme iglemlerinin kanuna uygunlugu ve verginin kanunilik ilkesi
gecerli kilimmaktadir (Oktar, 2009:335). Vergi, resim ve harglarin tarh, teblig,
tahakkuk, tahsil iglemleri ile ilgili veya kesilen cezalardan kaynaklanan (Bilici,
2008: 127) vergi uyusmazliklarinin, iilkemizdeki yargi yolu ile ¢oziimii; Vergi
Mahkemeleri, Bolge Idare =~ Mahkemeleri ile  Damgtay  tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu yargi organlarindan vergi mahkemeleri ilk derece
mahkeme olarak gorev yapmakla birlikte itirazen bolge idare mahkemelerine,
temyizen de Danistaya gidilmesi s6z konusudur. Ayrica; kanun yararina bozma,
yargilamanin yenilenmesi, kararin diizeltilmesi gibi diger bazi kanun yollar1 da
kullanilmaktadir ( Akdogan, 2006: 148).

1.1. Vergi Uyusmazhklarmin Niteligi

Vergi idaresi ile yiikiimliiler, vergi sorumlusu veya istirakei, tesvikei, yardimei,
ceza muhatabr gibi taraflar arasinda vergi uygulamalara iligkin zaman zaman
ortaya cikan goriis ve uygulama farkliliklarina vergi uyusmazligi denilmektedir.
Vergi uyusmazliklari; anayasa, kanun, tiiziikk, yonetmelik vs. diizenlemelerin
geregince uygulanmamasi veya yanlis uygulanmast sonucu vergiyi doguran olay,
miikellefiyet, vergileme islemleri esnasinda ve ceza kesilmesinden dolay: taraflart
kars1 karstya getiren, verginin alinip alinmamasi veya ddenip 6denmemesi ya da az
tutarda 6denmek istenmesinden dogmaktadir (Sevig, 2009).

Vergi matrahinin tespitine iliskin iglemlerin tamamlanmasi veya verginin
taraflarina kanunla hangi asamada itiraz hakki taninmigsa, o asamadan itibaren vergi
uyusmazlig1 dogmus sayilmaktadir (Aksoy, 1990:66).

Vergi davasina konu olan islemler; genel diizenleyici ve bireysel islemler olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Bu islemlerden, tiim miikellefleri ilgilendiren genel ve
objektif nitelikli tiiziikk, yonetmelik, bakanlar kurulu kararlar1 gibi diizenlemelere
“genel diizenleyici islemler”, herhangi bir kisiyi ilgilendiren ozel ve subjektif
nitelikli islemlere de “bireysel islemler” adi verilmektedir. Vergi mahkemesinde bir
davanin agilabilmesi igin;
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- Verginin ikmalen, resen veya idarece tarhi ile bu vergilere iliskin cezanin
kesilmesi,

- Takdir ve tadilat komisyonu kararlarinin teblig edilmis olmasi,

- Kesinti yolu ile alinan vergilerde ddemenin yapilmis ve ddeme yapanlarca
verginin de kesilmesi gerekmektedir.

Miikellefler, beyan ettikleri matrahlara ve bu matrahlar {izerinden tarh edilen
vergilere karst dava acamazken (VUK md. 378), “ihtirazi kayitli” olarak vermeleri
halinde s6z konusu beyanlarma kars1 dava agma hakkina sahiptirler (IYUK md. 27).
Ayrica, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanuna gore
yapilan ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk ve ddeme emri tebligine karsi taraflarca dava
acma yolu agiktir (Pehlivan, 2008:127).

Dava agma hakkini kullanmak ag¢isindan; medeni haklar1 kullanma yetenegine
sahip olanlar ayni zamanda dava agma yetenegine de sahiptirler. S6z konusu gergek
ve tiizel kisiler, dogrudan veya yetki verecegi temsilciler vasitasiyla dava
acabilmekte veya davaya iligkin her tiirlii is ve iglemleri takip edebilmektedirler.
Gergek kisilerden resit olmayan kiiciikler, temyiz kudretinden yoksun bulunanlar ile
kisitl kigilerin dava ehliyeti olmadigi i¢in bunlara ait davalar kanuni temsilciler veya
kanuni temsilcilerin mahkemelerde vekalet verdigi avukat araciligiyla, tiizel
kisilerde de tiizel kisiligin yetkili organinca dava agma siireleri iginde
kullanilmaktadir (S6nmez ve Ayaz, 1999:295-296).

1.2. Vergi Yargisinin Kapsami, Onemi ve Unsurlar

Vergi uyusmazliklarimin  ¢oziim yollarindan yargisal ¢oziim arayislar
literatliriimiizde “mali muhakeme, mali yargi, vergi muhakemesi, vergi yargisi, vergi
yargilamas1” gibi terimlerle ifade edilmektedir (Karakog, 1995:15). “Vergi yargis1”;
miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi idaresi arasindaki kanunlarinin uygulanmasi
stirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin idari yollardan (hata diizeltmesi ve uzlagma vs.)
¢ozliimlenememesi nedeniyle ilgililerin bu sorunlarin1 gidermek i¢in tarafsiz ve
bagimsiz yargi organlarina bagvurarak hak aramasi siirecidir (Dolun, 1966:117-118).
Vergi yargisi, bir yandan vergisel uyusmazliklari ¢dziimleme gorevini yerine
getirirken diger yandan da vergi borcu iliskisinin taraflar1 arasinda hukuka uygun
olarak ¢ikar dengesini kurmaya ve korumaya ¢alismaktadir (Kumrulu, 1993:231).

Vergi uyusmazliklarinin dava yolu ile ¢dziimlenmesinde {ilkeden iilkeye farkli
uygulamalar goriilebilmektedir. Bazi iilkelerde adli yargiya bagli, bazi iilkelerde
idari yargi biinyesinde, ¢ok az olmakla birlikte her ikisinin karma sekilde
kullanildig1 yargi sistemlerine rastlamlmaktadir. Ulkemizde, idari yargiya bagli
vergi yargisi sistemi benimsenmistir (Kizilot ve Dig., 2006:267). 1982 yilina kadar
VUK kapsamindaki vergilerle ilgili uyusmazliklarin ¢dziimiinde ilk derece yargi
organi olarak Vergi itiraz ve Temyiz Komisyonlari, giimriik vergilerinde Giimriik
Hakem Kurullar1 gorevli kilmmugtir. 6 Ocak 1982°de yiiriirliige giren 2576 sayili
Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun, 2575 sayili Damstay Kanunu ile 2577 sayil Idari
Yargilama Usulii Kanunu ile yargi sistemimizde 6nemli degisiklikler yapilmistir
(Turhan, 1998:86-87). Vergi yargisi dort unsura dayandirilmistir:

Bu unsurlardan uyusmaziik; vergi kanunlarmin uygulanmasindan kaynaklanan
anlasmazliklari-taraflar;, davali ve davaci sifatiyla anlasmazlik konusu durumlara
muhatap olan vergi miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi idaresini, - yargi
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orgamni; taraflar arasindaki uyusmazlig1 ¢oziimleyen, sonuca baglayan ve yargisal
tasarrufta bulunan bagimsiz, tarafsiz ve yetkili organlar, - yargisal tasarruf;
bagimsiz ve tarafsiz organlarca bir st yargi organma intikal ettirilmeyen
uyusmazliklara iliskin mahkemelerce verilmis kararlar, kesin karar sonucu doguran
tasarruflart ifade etmektedir (Aksoy, 1994:105).

1.3. Tiirk Vergi Yargisi Sisteminin Gelisimi

Vergi yargismin iilkemizdeki gelisimi Cumhuriyet Oncesi ve Cumhuriyet
Sonras1t Dénem olarak ayrilmaktadir.

Cumhuriyet Oncesi Dénem; vergi uyusmazliklar ¢oziimiinde adli yargi iginde
yer alan “kadilik miiessesesi”’nden yararlanilmistir (Bayrakli, 1998:48-49). Ozellikle
Tanzimat Doneminin ilk yillarinda mali davalarin ¢6ziimiinde “Meclis-i Muhasebe-i
Maliye”, “Zimemat Komisyonu”, “Meclisi Vala”, “Muhassillik Meclisleri” gibi
kurumlardan yararlanilmis ve 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile vergi yargisi
gorevi Vilayet Idaresi Meclisi’ne devredilmistir. Vergi uyusmazliklarinin
¢oziimiinde de iist yargi kurulusu olarak Divan-1 Muhasebat Dairesi yer almistir
(Sener, 1990:28,88-89). Giiniimiiz vergi yargisina uygun ilk teskilat, Fransiz
Danistay’1 6rnek alinarak 1868’de Suray-1 Devlet adi altinda 6zel bir kanunla
kurulan Danistay’dir. Ancak, Danistay’in kuruldugu dénem ve dncesinde Osmanli
Devlet Sistemi’nin anayasal bir diizene dayanmamasi, yasama, yiiriitme ve yargi
organinin tek bir kuvvet sayilan hiikkiimdarin elinde toplanmasi nedeniyle bu kurum
yargisal gorevini yeterince yerine getirememistir. 1876 yilinda ilk anayasamiz olan
Kanun-i Esasi ile devlet ve fertler arasindaki davalarin goriilmesi yetkisi
Danistay’dan alinarak kurumun yargisal gorevi sonlandirilmistir (Tosuner ve
Arikan, 2008:27).

Cumhuriyet Dénemi Vergi Yargisindaki Geligmeler; idari yarginin fiili olarak
baslangic1 1927 yili olarak kabul edilebilir. Cumhuriyetin ilanindan 1950°1ere kadar
olan donem itibartyla 13/07/1939’da yiiriirlige giren 3692 sayili Kanun ile
vergilerde ihbarnamelerin tebligine, itiraz ve temyiz usullerine ve itiraz ve temyiz
komisyonlarinin teskiline yonelik yapilan diizenlemelerle vergi yargisinda birlik
saglanmaya c¢alisilmigtir. S6z konusu donemde Giimriik ve Pul Vergileri kapsam dist
birakilarak vergi uyusmazliklarmin tiimiinde ¢éziim i¢in Vergi Itiraz Komisyonlari,
Temyiz Komisyonlari ve Danistay olmak iizere ii¢ asamali bir yapilanmaya
gidilmistir.

1950 yilinda 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile ¢esitli yasalarda daginik olarak
bulunan hiikiimler bir araya getirilmis olmakla birlikte kurulan komisyonlarda bir
degisiklige gidilmemistir. 30/9/1950 tarih ve 5655 sayili Kanun ile Itiraz ve Temyiz
Komisyonlarinin sekli degistirilerek itiraz komisyonlar1 muvazzaf ve gayri muvazzaf
olmak iizere ikiye ayrilmistir (Kumrulu, 1993:26). Temyiz komisyonlar ikinci
derece merci iken, Danistay yine genel olarak ilk ve temyiz komisyonu kararlarina
karst nihai merci olarak kalmistir (Bayrakli, 1998:49). 1961 yilinda yeni
Anayasa’nin kabul edilmesinden sonra anayasaya uygun olarak 24/12/1964 tarih ve
521 sayili Danistay Kanunu ile yapilan degisikliklerle Danistay bagimsiz yiiksek
idare mahkemesi, danigma ve inceleme mercii konumuna getirilmistir (Tosuner ve
Arikan, 2008:22-27).

06/01/1982 tarih ve 2575 sayilh Kanun ile 521 sayili Kanun yiiriirliikten
kaldirilmis, bu tarihe kadar idarenin bir uzantis1 konumunda faaliyetlerini siirdiiren
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muvazzaf ve gayr1 muvazzaf vergi itiraz komisyonlar1 ve vergi temyiz komisyonlari
kaldirilarak vergi yargisina yeni bir boyut kazandirilmistir. 1982 Anayasasi ile vergi
yargisinda gorevli bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerin kurulmasi saglanmistir. Vergi
yargist bakimindan 1982 yilinda ¢ikarilan 3 6nemli kanun olarak; 2575 sayili
Danmigtay Kanunu, 2576 sayilh Bolge Idare Mahkemeleri, idare ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu yiiriirliige girmistir (Mutluer ve Dig., 1996:408-409). Bu
degisikliklerle ayn1 zamanda vergi uyusmazliklarinin kisa siirede ¢dztimlenememesi,
vergi yargisinin igtihat olusturamamasi, vergi yargi organlarinda ve yargilamada
goriilen dagmiklik, idari ¢6ziim yollarinin yetersizligi, vergi yargilama ve usullerine
iliskin sorunlarin giderilmesi ile 1980 sonrasi ekonomi politikalarma uyum
saglanmasi amaglanmigtir

1.4. Tiirk Vergi Yargisi Sistemindeki Yargi Organlarn

Yargi organlarinin goérevi sadece kendilerine ulastirilan uyusmazliklar ¢6zmek
olmayip, ayni zamanda uyusmazlik konusu olaylara uygulanacak mevzuati
yorumlayarak igtihat olusturmak gorevini de iistlenmektir (Pehlivan, 2008:124).
1982 yilinda yapilan diizenlemelerde vergi yargi organlari; Vergi Mahkemeleri,
Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay olarak sayilmuistir.

1.4.1. Damistay

Tiirk Milleti adina yargilama yapan Yiiksek Idari Mahkeme olan Danistayin
kurulug ve gorevleri 2575 sayili Danistay Kanunu ile diizenlenmistir. Bu kanunun 1.
maddesinde; “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gorevlendirilmis Yiiksek Idare
Mahkemesi, danisma ve inceleme mercii” oldugu belirtilmistir. Ayrica, Danistay
Idari Mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari merciine birakmadig1 karar
ve hiikiimler i¢in son inceleme mercii ve kanunla gosterilen belli davalarda da ilk ve
son derece mahkemesi konumundadir (1982 Anayasast md. 155/1). Danistay 12’si
dava dairesi biri idari olmak iizere 13 daireden olusmaktadir. Her daire bir baskan ve
en az dort iiyeden kurulmus olup goriisme sayist bestir. Kararlar cogunluk esasina
gore alinmaktadir. Her dairede de yeteri kadar tetkik hakimi bulunmaktadir (2575
sayilt Danistay Kanunu md.13). Danistayin 13 dava dairesinden (3, 4, 7, 9. Daire)
olmak iizere dordii vergi uyusmazliklarini ¢6zmekle gorevlidir (Tosuner ve Arikan,
2008:46).

Ayrica, Danistay biinyesinde Idari Dava Daireleri Kurulu, Vergi Dava Daireleri
Kurulu ve I¢tihadi Birlestirme Kurulu bulunmaktadir. Bu kurullardan vergi dava
daireleri kurulunun gorevi; temyiz kararina karsi vergi mahkemelerinin verdigi
wsrarl karari nihai ¢dziime baglamaktadir (Pehlivan, 2008:125).

Vergi uyusmazliklari yoniinden Danistay’in gorevleri;

- llk Derece Mahkemesi Olarak Danistay: Bakanlar Kurulunun vergiye iligkin
kararlar1 ile bakanliklarin vergilemeye iligkin diizenleyici islemlerine karsi agilan
davalarin Danistayda ¢6ziimlenmesi 6ngoriilmiistiir (2575 sayili Danistay Kanunu
md. 24). Ornegin, Maliye Bakanligi ile Bayindirlik ve Iskan Bakanlhiginca
miistereken belirlenen Emlak Vergisi matrahinin tespitinde kullanilan bina
metrekare normal insaat maliyet bedellerine karsi dava agma yetkisi Ticaret ve
Sanayi Odalari tarafindan ilani izleyen 15 giin iginde Danistayda dava agilmaktadir.

- Temyiz Mercii Olarak Danistay: Vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi
nihai kararlar ile Danistay Dava Dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak verdigi
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nihai kararlara kars1 Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunda temyiz mercii olarak
gorevlidir.

- Baglantih Davalarda Damstay: Farkhi Bolge Idare Mahkemelerinin yarg:
cevresinde olan mahkemeler arasinda baglanti iddiali davaya hangi mahkemenin
gorevlendirilecegine Danistay karar vermektedir.

- Yetki ve Gérev Uyusmazhginda Danistay: Farkli Bolge Idare Mahkemesinin
yargl alani ig¢inde yer alan birden fazla vergi mahkemesi arasinda yetki ve gorev
uyusmazliklarinda yetkili ve gorevli mahkemenin tespiti Danistayda yapilmaktadir.

- Ictihat Mahkemesi Olarak Damstay: Hukuksal bosluklarn doldurulmas: ve
cesitli dava dairelerince verilen farkli kararlarin arasinda birlik saglanmasi1 amaciyla
ictihat olusturmak gorevi Yiiksek Mahkeme sifatiyla Danistaya aittir.

- Damigman Olarak Danistay: Bagbakanlik ve Bakanlar Kuruluna danigmanlik
yapmaktadir. Danistay 1. ve 2. Daireleri; kanun tasarilar1 ve teklifleri hakkinda
goriis  bildirmek, tiizik tasarillarmi  incelemek ve karara baglamakla
gorevlendirilmistir (Bayrakli, 1998:122).

Danigtay, ilk derece mahkemesi olarak; Bakanlar Kurulu kararlarina,
bakanliklarin diizenleyici islemleri ile kamu kuruluglart veya kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke c¢apinda uygulanacak
diizenleyici islemlere, Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler Kurulunca verilen
kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere, birden ¢ok idare veya vergi
mahkemesinin yetki alanma giren islere ve Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu
kararlari ile bu kurulun goérev alani ile ilgili Danistay Baskanlig1 iglemlerine kars:
acilacak iptal ve tam yarg: davalari ile tahkim yolu dngoriilmeyen kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlanma ve sdzlesmelerinden dogan davalari karara baglar
(DK. Md.24).

Dava a¢gma hakkinin kullanilmasi belli siireler ile sinirlandirilmistir. Dava agma
siiresi, 6zel kanunlarda ayri siire gosterilmeyen hallerde, Danistayda ve idare
Mahkemelerinde altmis giin, vergi mahkemelerinde ise ofuz giin olarak
belirlenmistir (I'YUK. Md. 7/1).

1.4.2. Bolge idare Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri

2576 sayih Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 2. maddesine gore;
Bolge Idare Mahkemelerinin kurulmasi ve yargl cevresinin tespiti; Adalet
Bakanlhiginca, Igisleri ve Maliye Bakanliginin gériisleri alinmak suretiyle bdlgelerin
cografi durumlari ve is hacmine gore gerceklestirilmektedir. Bolge Idare
Mahkemelerinin ~ yargi  cevrelerinin  degistirilmesinde Igisleri ve Maliye
Bakanliklarinin goriisii ve Adalet Bakanliginin onerisiyle Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu yetkilidir (Sénmez, 1999:154). Bélge Idare Mahkemelerinin ilk
derece mahkemesi olarak herhangi bir gorevi bulunmamakla birlikte, bu
mahkemelerin itiraz incelemesi sonucu verdikleri kararlar oy ¢oklugu ile alinmakta
ve kesin nitelikli olup temyiz yolu ile Danistaya bagvurulamamaktadir (Karakog,
2007:744). Ancak bu kararlara karsin kanun yararmma bozma, yargilamanin
yenilenmesi ve kararimn diizeltilmesi istenebilmektedir (2577 sayili ['YUK m.51-53-54).

Ulkemizde 25 farkli ilde Bolge Idare Mahkemesi bulunmaktadir. Bu
mahkemelerde gorev alacak baskan ve iiyeler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
tarafindan atanmakta olup her mahkemede bir bagkan ve iki iiye gorev yapmaktadir
(Bilici, 2008:134).
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Bolge idare Mahkemelerinin gérevleri;

- Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan verilen
kararlar itiraz {izerine incelemek ve kesin hilkkme baglamak,

- Yargi cevresinde yer alan idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve
yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak,

- Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir.

Bolge Idare Mahkemesine basvuru siiresi, vergi mahkemesinin kararinmn
tebligini izleyen ilk glinden itibaren 30 giindiir. Bu mahkemeye basvurulmasi, vergi
mahkemesi  kararlarmin  uygulanmasini  durdurmamaktadir”.  Bolge Idare
Mahkemelerine verilen gorevler incelendiginde bu mahkemelerin, vergi yargisinda
itiraz mercii olarak Danistayn is yiikiinii hafifletmeye yonelik bir amacinin oldugu
goriilmektedir.

1.5. Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri

Vergi Mahkemeleri; Danistayin ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalar
disinda tiim vergi yargisi davalarinin ¢oziimiinde ilk derece mahkeme olarak gorev
yapmaktadirlar. Ulkemizde vergi mahkemeleri bolgelerdeki is hacmi, bélgelerin
cografi kosullar1 dikkate almarak Adalet Bakanhmnca, Igisleri ve Maliye
Bakanliginin goriisleri alinarak kurulur ve yargi ¢evreleri saptanir. Bu mahkemelerin
kaldirilmasina veya yargi cevrelerinin degistirilmesine adi gegen bakanliklarin
goriisli alinarak Adalet Bakanliginin onerisi iizerine Hakimler ve Saveilar Yiiksek
Kurulu tarafindan karar verilmektedir. Ayri yargi ¢evresinde birden ¢ok vergi
mahkemesi kurulursa bu mahkemeler arasindaki i bdliimiine de ayni1 kurul karar
vermektedir (2576 sayih BIMK md. 2). Vergi mahkemeleri 20 Temmuz 1982
yilinda goéreve baglamis ve o yila kadar devam eden vergi uyusmazliklarimi
gidermeye galisan Vergiler Temyiz Komisyonu, Vergi Itiraz Komisyonlar1 ve
Gilimrik Hakem Kurullart ile ilgili hiikiimler yiirtirlikten kalkmistir (2576 sayili
BIMK md. 13 ve 15).

2576 sayili Kanunun 6. maddesine gore vergi mahkemelerinin gorevleri;

- Genel biitgeye, il dzel idarelerine, belediyelere ve kdylere ait vergi, resim, harg,
benzeri mali yiikiimler ile bunlarin zam, ceza ve tarifelerine iliskin davalar,

- Aym konularda 6183 sayili AATUHK’nun uygulamasina iliskin davalar
¢coziimlemek,

- Diger kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmektir.

Vergi mahkemelerinde birer baskan ve yeteri kadar iiye bulunmaktadir. Bu
mahkemeler tek ya da kurul olarak davalara bakmakta olup mahkeme kurullarinda
bir bagkan ve iki liye bulunmaktadir. Bagkanin yoklugunda en kidemli iiye baskana
vekillik etmektedir. 2009 yili itibartyla 7640 TL’ye kadar olan zam ve cezalara
iligkin uyusmazlik konusu davalarin ¢6ziimiinde tek hakimin verecegi karar ile
gergeklestirilmesi éngoriilmektedir (2576 sayili Kanun, md.7"). S6z konusu meblag
siniry, her takvim yilt basinda VUK’na gore belirlenen yeniden degerleme oraninda
artirilarak tespit edilmektedir (2576 sayili Kanun Ek md. 1).

* Bu kararlarin uygulamasinin durdurulabilmesi igin teminat kargihiginda yiiriitmeyi durdurma istenmesi
ve bu istegin bolge idare mahkemesince uygun bulunmasi gerekmektedir (IYUK md.52).

*2000 yili igin 1000 TL olarak &ngoriilmiis olan bu rakam her yil yeniden degerleme oraminda
artirtlmaktadir.
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Vergi mahkemelerinde dava agma siiresi; teblig tarihini izleyen giinden itibaren
30 giin olmakla birlikte 6deme emri, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz
varakasina kars1 agilacak davalar gibi istisnai haller i¢in dava agma siiresi 7 giin
olarak Ongoriilmiistiir. Vergi mahkemesinde acilan davalar iptal davas: niteliginde
olup miikellef vergilendirmeye iliskin idari islemin; yetki, sebep, konu ve/veya amag
unsurlarinin hukuka aykirt oldugu iddiasi ile iptalini talep etmektedir. Mahkemede
taraflarin iddialar1 ve savunmalar1 dikkate alinarak islemin hukuka uygunlugu ele
alinmaktadir. Davanin goriilmesinde kural olarak yazili yargilama usulii
uygulanmaktadir (IYUK, md.14-16). Zam ve cezalari toplani 2009 yili igin 7.640
TL’yi asan vergi davalarinda taraflardan herhangi birinin talebi ile istisnaen
durusma yapilmast miimkiindiir. Davanin agilmasindan karar verilene kadar gegen
stireg itibariyla;

- Tahakkuk asamasinda agilan davalarda vergi ve/veya faiz, cezalarma iligkin
tahakkuk ertelenmekte,

- Tahsil asamasindaki bir vergi ve/veya faiz, cezalarina iliskin olarak yiiriitmeyi
durdurma karar1 alinmak kosulu ile verginin fahsili ertelenmektedir (Bilici,
2008:132-133).

Vergi mahkemelerinin kurul halinde verdigi kararlara kars1 Danistay’da temyiz
yoluna gidilebilmektedir. Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlarda ise
bolge idare mahkemelerine itirazda bulunulabilir. Bélge idare Mahkemelerinin soz
konusu itirazlara iligkin kararlari kesin olup bu kararlara karsi Danistay’a
gidilememektedir (2577 sayih ['YUK md. 45-47).
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Tablo 1: Bolge Idare Mahkemeleri ve Yargi Cevresine Bagh Mahkemeler

(Ocak 2009
2
L = % 7 % ‘E. E o 7
g Fy- sa | 27 5= = =
sl 2| £2 |[5:=|5%8 55 7 ¥
@ | /& 3= _RE | an > a 2 &
1 1 Adana 2 Hatay, Osmaniye Hatay IM Hatay
VM
2 1 Ankara 16 5 -
3 1 Antalya 3 2 Burdur, Isparta Isparta IM
4 2 | Aydm 1 1 Mugla Mugla iM -
5 1 Bursa 3 2 Balikesir, Yalova Balikesir IM Balikesir
VM
6 1 | Denizli 1 1 Afyon Afyon IM -
7 3 Diyarbakir 2 1 Mardin, Siirt, Sirnak, | Mardin iIM
Batman
8 2 Edirne 1 1 Kirklareli, Tekirdag, Tekirdag Tekirdag
Canakkale iM,Canakkale VM
iM
9 3 Erzurum 2 1 Agri, Kars Igdr,
Ardahan
10 1 | Eskisehir 2 1 Bilecik, Kiitahya Kiitahya IM
(faal degil.)
11 2 Gaziantep 2 1 Adiyaman, Sanhurfa iM
Kahramanmaras,
Sanlurfa, Kilis
12 1| Istanbul 10 1 |-
13 1 Izmir 4 4 N
14 2 Kayseri 2 1 Nevsehir, Yozgat, Yozgat IM
Kirsehir
15 1 Kirikkale 1 1 Corum Corum iM -
16 1 Konya 2 1 Nigde, Aksaray, Aksaray IM
Karaman
17 1 Malatya 1 1 Elaz1g, Tunceli, Elazig iM -
Bingol
18 2 Manisa 1 1 Usak
19 1 Mersin 2 2 - -
20 - Mugla * (faal degildir.)
21 3 Ordu 1 1 Giresun
22 Sakarya 2 1 Bolu, Diizce, Kocaeli | Kocaeli IM Kocaeli
VM
23 1 Samsun 2 1 Amasya, Sinop
24 3 Sivas 1 1 Erzincan, Tokat Tokat IM
25 - Sanliurfa * (faal degildir.)
26 2 Trabzon 1 1 Guimiighane, Artvin, Rize IM
Rize, Bayburt
27 3 Van 2 1 Bitlis, Hakkari, Mus
28 3 Zonguldak 1 1 Kastamonu, Cankirt, Kastamonu IM
Bartin, Karabiik

Kaynak: Danistay, <http://www.danistay.gov.tr/mahkemeler.htm>, 12/02/2009.
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Tablo 1°de Bélge Idare Mahkemeleri ve yargi gevresindeki iller itibariyla halen
28 Bolge idare Mahkemesinden Mugla ve Sanlwurfa disindaki 26’smin faal durumda
oldugu gériilmektedir. Bolge Idare Mahkemelerinin de biinyesinde 47, yarg
cevresindeki illerde 4 adet bagli vergi mahkemesi olmak iizere toplam 51 vergi
mahkemesi bulunmaktadir (Danistay, 2009).

2. Isparta ili Ozelinde Vergi Uyusmazhklarinin Yargi Asamasinda
Coziimiine fliskin Degerlendirmeler

Calismanmn bu boliimiinde Isparta ilinin ekonomik, sosyal ve mali yapisina
iliskin genel bir degerlendirme yapildiktan sonra Isparta Defterdarligina bagl il
merkezi ve ilgelerdeki vergi dairelerince yapilan islemlere iliskin ortaya cikan
uyusmazliklar ve yargida ¢6ziim arayislar1 konusunda yillar bazinda vergi tiirlerine
gore verilen yargisal kararlar iizerinde bir degerlendirme yer almaktadir.

2.1. Isparta ilinin Ekonomik ve Mali A¢idan Portresi

Isparta, Akdeniz Bdlgesinin kuzeyinde Goller Yoresi i¢inde 8.933 km? yiiz
Olgtimlii Afyon, Burdur, Antalya ve Konya illerine komsu olan bir ilimizdir.
Ekonomisi; tarim, hayvancilik, su iiriinleri ve avciligi, halicilik, meyve suyu, giil ve
giilyagi, orman iiriinleri, ¢imento, ponza madeni, andazit tagi, mermer ve tekstil
sektoriinii igeren sanayi ile il ve ilgelerinde toplam 35.000’in iizerinde &grenci
barmdiran Siileyman Demirel Universitesi olan, Piyade, Jandarma-Dag Komando
acemi asker egitiminin yapildig1 bir asker ve 6grenci kentidir. Ayrica antik yerlesim
alanlari, doga koruma alanlar1 ve kis sporlarina uygun tesisleri ile i¢ turizmin
gelisimi il ekonomisinde etkili olmaktadir. 12 ilgesi bulunan ilimizde, en son yapilan
adrese dayali niifus sayimina gore niifus sayis1 419.845 kisi olarak belirlenmistir.
Igisleri Bakanliginca agiklanan bilgiler dogrultusunda, Isparta ili toplam niifusunun
218.146’s1 erkek, 201.699°u ise bayanlardan olugsmaktadir. Isparta il merkezinde de
145.566°s1 erkek, 128.638’si bayan olmak tizere 274.204 kisi yasamaktadir (Isparta
Sehir Portali, 2009). 1992 yilinda kurulan ve kendisinden boliinerek bir baska
iiniversite ¢ikaran ve halen 35.000’i asan 6grenciye sahip olan Siileyman Demirel
Universitesinin agilmasi, Isparta Organize Sanayi Bélgesinin faaliyete gegmesi,
Dinar depremi ile bir kisim depremzedenin Isparta’ya yerlesmesi, Isparta-Antalya
karayolunun agilmasi gibi bircok gelismeler Isparta ilinde 1990 yilindan sonra
niifusun hizla artmasina ve ekonomik hayatin canlanmasina neden olmustur (Isparta
Valiligi, 2009).
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Tablo 2: Isparta li Miikellef Sayilari (2001-2007)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Faal Miikellef 19.662 | 19.943 20.734 | 21.414 | 20.560 | 20.403 20.888
Gelir Vergisi 8.156 8.041 8.314 8.645 | 8.002 | 8.077 8.116
Kurumlar 1.723 1.748 1.825 1.920 1.902 1.919 2.050
Vergisi
KDV 14.458 | 14.671 8.989 9.509 | 9.531 9.704 9.824
Gelir Stopaj 7.211 7.564 8.054 8.935 | 9.553 10.001 10.190
Kurum Stopaj 27 12 12 11 13 14 12
GMSi 1.499 1.864 2.215 2489 | 2.437 | 2.595 3.125
Basit Usul 6.037 6.138 6.325 6.383 | 6.399 | 6.110 6.004
Diger Ucret 191 160 158 175 204 170 169
Diger Vergiler | 7.711 7.870 8.389 9.287 | 9.771 10.199 10.374

Kaynak: Maliye Bakanlig1 Gelir Idaresi Baskanlig1, Vergi Istatistikleri,
<http://www.gib.gov.tr/vergiistatistikleri >, 09/11/2007 ve Isparta ili Defterdarliginca verilen
bilgilere dayanilarak diizenlenmistir.

NOT: 2001-2006 yillarina ait veriler Aralik ay1 sonu, 2007 yilina ait veriler ise Ekim ay1 sonu
itibartyla verilmistir.

Tablo 2°de Isparta ilinin 2001-2007 yillar1 arasindaki ¢esitli vergilerle ilgili
kayith miikellef sayilar1 gosterilmistir. Bu verilere gore;

Gelir Vergisi miikellef sayisinda, s6z konusu donem agisindan énemli bir artig
veya azalig goriilmemektedir. 2001 yilinda yasanan kriz ve sonrasindaki gelismeler
baglaminda miikellef sayis1 8.156 iken 2002’de krizin etkilerinin siirmesi nedeniyle
bu say1 8041’e diismiistiir. 2003 ve 2004 yillarinda siyasi ve ekonomik alanda
yasanan olumlu gelismeler ve enflasyonla miicadelede elde edilen basar1 nedeniyle
2003 yilinda miikellef sayis1 8.314’e ulasmis ve takip eden 2004’de en yiiksek deger
olarak 8645°e¢ ¢ikmistir. Ancak, 2005 yili sonrasinda AB ile iligkiler baglaminda
yasanan bazi sorunlar, doviz kurlarinin siirekli diisme egilimindeki seyri ile
iilkemizdeki genel se¢im Oncesinde sergilenen olumsuz senaryolar gibi siyasi, sosyal
ve ekonomik nedenlerle ilimizdeki miikellef sayisinda 2005 ve 2006 doéneminde
onemli bir azalma goriilmiistiir. Oyle ki, 2005 ve 2006 yili miikellef sayis1 yedi
yillik dénemin en diisiik degerleri olarak goriilmekle birlikte, 2007 yilinin Ekim ay1
sonu itibartyla olumsuz durum yeniden toparlanma siirecine girerek, 8116 miikellef
rakamina ulastlmistir.

Kurumlar Vergisi miikellef sayilari, GV’ne gore olumlu bir gelisme
sergilemektedir. 2001 yilinda 1.723 olan KV miikellef sayisinda siirekli bir artis
gercekleserek 2007 yili Ekim ay1 sonunda 2.050’ye ulasmustir. Bu artig; sosyo-
ekonomik ve siyasi olumsuzluklara ragmen kurumsal temelli isletmelerin krizlere
daha dayanikli olma ozelligi tasidiginin kavranmasi ile gercek kisilerin
kurumsallagsma yoluna gitmeleri ve kurumlarin mali kaynak kullanma ve rekabet
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gii¢lerinin bireysel isletmelerden daha fazla oldugunun fark edilmesi veya KVK’nda
yapilan yeni diizenlemelerden kaynaklanmaktadir.

Basit usulde vergilendirilen miikellefler agisindan 2001-2007 aras1 dénemde
yagsanan Onemli bir degisim s6z konusu degildir. Donem basinda 6.037 olan
miikellef sayis1, 2005 yilinda 6.399 ile en yiiksek sayiya ulasmis ve donem sonunda
da 6.004’e inmistir. Son dénemde sayidaki azalma ekonomik ve sosyal gelismelere
bagh olarak, basit usulden gercek usule gecen miikelleflerin olma olasiligina
baglanabilir.

Bu tabloda dikkate deger bir ayrinti1 ise; gayrimenkul sermaye iradi elde eden
miikellef sayi1sindaki artistir. 2001 yilinda 1.499 olan miikellef say1s1 siirekli bir artis
ile 2007 yilinda 3.125’e ulasmustir. Bu artig; vergi idaresinin bu konuda yaptigi
denetimleri artirmasi, kiracilar veya kiraya verenlerin bilgilenmeleri, banka noter vb.
birimlerden elde edilen bilgilere dayanarak yapilan tespitler vb. nedenlere baglamak
miimkiindiir.

Diger vergiler ile ilgili miikellef sayist 2001 yilinda 7.711 iken, 2007°de
10.374’°¢ ulagmustir. Bu sayidaki artisin nedenleri; 6zellikle 2003 ve 2004 yillarinda
“Ozel Tiiketim Vergisinde Hurda Indirimi” uygulamasi ile son yillarda doviz
kurlarinin  diisiik seviyelerde seyrine bagli olarak diizenlenen kampanyalar
sonucunda il diizeyindeki Motorlu Tagit sayisindaki artisa dayandirilabilir
(Armagan, 2007:172).

Tablo 3’de ise Aralik 2007’den 2008 yili Aralik ay1 sonuna kadar gegen
donemde Isparta ilindeki miikellef sayilar1 ve miikellefiyet tiirlerindeki en son
degisiklikler goriilmektedir. Bu tablodan Aralik 2007 ile Aralik 2008 aras1 donemde
onemli bir degisim olmamakla beraber gelir vergisi miikellef sayisinda donem
basina gore kismi bir azalma s6z konusudur. Kurumlar vergisi, katma deger vergisi
miikellef sayisinda kiiciik bir artig goriilmektedir. Ayrica gayrimenkul sermaye iradi,
basit usule tabi gelir vergisi miikellefleri ile gelir stopaj vergisi miikellefleri
sayisinda kismi bir artig olsa da dnemli degisiklik s6z konusu degildir. Geliri basit
usule tabi olan miikelleflerin sayis1 yillar ve aylar bazinda azalisin yogun oldugu
kesimdir. Gerek gelir vergisi miikellefindeki azalis gerekse basit usulde vergiye tabi
miikellef sayilarinda goriilen azalis halihazirda yasanan ekonomik krizin kurumsal
isletmelere gore sahis isletmelerinde daha etkili oldugunu gostermektedir.
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Tablo 3: Isparta ili Miikellef Sayilar1 (Aralik 2007- Aralik 2008 )

BASIT
USULE _
TABI GELIR

Aylar GV KV KDV | G.M.S.i V%ﬁléiléi %gg‘i‘sﬁ TOPLAM
Aralik 8.137 |2.052 ]9.895 [3.139 5.999 10492 |39.714
Ocak 8.118 [2.066 [9.927 |[3.111 5.949 10.726 | 39.897
Subat 8.082 [2.059 ]9.908 |3.102 5.922 10.694 | 39.767
Mart 8.075 [2.066 [9.928 [3.436 5.881 10.712 | 40.098
Nisan 8.057 [2.079 ]9.956 [3.443 5.883 10.752 | 40.170
Mayis 8.064 [2.084 [9.962 |3.409 5.875 10.757 | 40.151
Haziran |8.061 |2.092 |9.972 |3.404 5.869 10.771 | 40.169
Temmuz |8.068 [2.096 [9.978 |3.322 5.847 10.766 | 40.077
Agustos | 8.066 |2.105 ]9.994 |3.321 5.837 10.774 | 40.097
Eyliil 8.077 |2.116 [10.026 |3.307 5.816 10.805 | 40.147
Ekim 8.084 [2.122 [10.046 [3.312 5.816 10.822 | 40.202
Kasim 8.095 [2.123  [10.067 |3.306 5.810 10.833 | 40.234
Aralik 8.057 [2.130 ]10.041 [3.315 5.758 10.807 | 40.108

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi Uygulama Ve Veri Y6netimi Daire Bagkanhg,
<http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/VI/AIGMS/20080 htlm>, 14/02/2009.

2.2. Isparta iline iliskin Yargi Asamasindaki Uyusmazhklar

Asagida, Isparta ilinin 12 ilgesinde vergi dairesi kurulmus olan Egirdir ve Yalvag
flgesi Vergi Dairesi ile Isparta merkezinde bulunan Kaymakkapi ve Davraz Vergi
Dairesi vergi miikelleflerinin incelenmesi sonucu yargiya intikal eden
uyusmazliklara iligkin islemler ve sonuglar1 yer almaktadir.

2.2.1. Egirdir Tlcesi Vergi Dairesi Biinyesindeki Vergi Uyusmazliklar

Tablo 4: Gelir Vergisi Ile Ilgili Yargiya intikal Eden Vergi Uyusmazliklari

Gelir Vergisi
Dava Oncesi Dava Sonrasi
Inceleme
Yilh Dava
P Vergi Vergi
Sayst | Ceza Tiri Tutan Ceza Tutar Ceza

2002 3 Vergi Ziyai 12.579,08 14.217,64 | 5.159,90 7.017,40
2003 1 Vergi Ziya1 3.388,06 3.388,06 Uzlasma Uzlasma
2004 1 Vergi Ziya1 3.537,51 3.537,51 Uzlasma Uzlagsma
2005 1 Vergi Ziya1 3.433,67 3.433,67 Uzlasma Uzlasma
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Tablo 4’te 2002-2005 yillar1 arasinda gelir vergisi ile ilgili yapilan
incelemelerden sadece 2002 yilinda {i¢ tanesinin diger yillarda da her yil i¢in bir
olayin yargiya aktarildig1 goriilmektedir. 2002 yilinda ii¢ dava dosyasinin vergi ziyai
kaynakl1 bir uyusmazlik oldugu vergi asl olarak 12.579,08 TL, cezas1 14.217,64 TL
iken dava sonrasinda 5.159,90 TL, cezanin da 7.017,40 TL olarak ddenmesine karar
verilmistir. Bu durumda vergi tutarinin % 59’u, cezasinin da % 50’ye varan
miktarlarda miikellef lehine indirilmesi seklinde sonuglandigi goriilmiistiir. Diger
yillarda yapilan inceleme ve kesilen cezalara iligkin agilan davalarin daha sonra
miikelleflerin talebi iizerine uzlasmaya” gidilerek ¢dziime ulastirildig: goriilmiistiir.

Tablo 5: KDV ile ilgili Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazhiklart

KDV
. Dava Oncesi Dava Sonrasi
Inceleme
Yih Dava
. .. | Vergi Vergi
Sayist | Ceza Tiiri Tutar1 Ceza Tutar Ceza

2002 3 Vergi Ziyai 11.720,87 139.236,46 9.033,89 | 20.776,23
2003 1 Vergi Ziyai 11.948,08 | 44.255,99 9.060,11 27.180,33
2004 1 Vergi Ziya 3.243,48 3.243,48 Uzlasma Uzlasma
2005 1 Vergi Ziyai 2.259,89 2.259,89 Uzlasma Uzlagsma

Tablo 5’de KDV ile ilgili yapilan incelemelerde miikelleflerin vergi ziyai
tiriinde ceza uygulamasi yapilmistir. 2002 yili vergi tutari olan 11.720,87 TL’nin
yaklasik % 23’1, 39.236,46 TL’lik ceza tutarinin da % 53’e yakin bir kismi yargi
siirecinde indirilmek suretiyle miikellef lehine karar verilmistir. 2003 yil1 itibariyla
11.948, 08 TL vergi tutar1 ile 44.255,99 TL vergi cezasinin tipki bir 6nceki yildaki
gibi vergi tutarinda % 24’e¢ varan cezada da % 38’e¢ yakin oranda indirim
yapilmasina mahkemece karar verilmistir. 2004 ve 2005 yilinda ise; miikellefler
vergi uyusmazligi olan olaylarint 6nce yargiya tasimis olmakla birlikte daha sonra
bu yolu terk edip idari ¢6ziim olarak uzlagmay: tercih etmislerdir.

Tablo 6: Gecici Gelir Vergisi’ne Ait Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazliklart

GECICi GELIR VERGISI
; Dava Oncesi Dava Sonrasi
Inceleme | Dava
. .. | Vergi Vergi
Yih Sayist | Ceza Tiiri Tutar Ceza Tutar1 Ceza

2002 3 Vergi Ziyai 5.688,92 7.157,69 0,00 2.505,00
2003 1 Vergi Ziyai 2.696,43 2.696,43 Uzlasma Uzlagsma
2004 1 Vergi Ziyai 2.757,68 2.757,68 Uzlasma Uzlasma
2005 1 Vergi Ziyal 2.511,04 2.511,04 Uzlasma Uzlasma

* Uzlasma: 5736 sayili Kanun uyarinca dava konusu edilen miikellefler dava hakkindan vazgegmeleri
sartiyla yeniden uzlagma giinii verilerek uzlagsmaya gitmislerdir.
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Tablo 6’da Gegici Gelir Vergisi ile ilgili olarak vergi ziyar kapsaminda ceza
uygulamasi yapilan incelemede 2002 yilinda 5.688,92 TL vergi tutarinin tamaminin
silinmesine, 7.157,69 TL olan cezanin % 65 civarinda indirim yapilmistir. Diger
yillarda ise uyusmazlik konusu islemlerin dava siirecinde miikelleflerin idari ¢dziim
yolu olarak wuzlagma yoluna bagvurmak suretiyle dava siirecinden vazgegctikleri
goriilmiistiir. Tablo 4, 5 ve 6’daki veriler g6zoniine alindiginda: dava konusu yapilan
Gelir Vergisi, KDV ve Gegici Vergiye iliskin uyusmazliklarin birbirine bagl sebep-
sonug iligkisi olusturma olasilig1 tasimasi s6z konusu olabilir.

2.2.2.Yalvag Ilgesi Vergi Dairesi Biinyesindeki Vergi Uyusmazliklari

Tablo 7: Gelir Vergisi’ne Ait Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazliklart

GELIR VERGISI
Dava Oncesi Dava Sonrasi
inceleme | Dava Vergi Vergi
Yih Sayist | Ceza Tiirii | Tutari Ceza Tutar Ceza
2004 1 Vergi Ziya1 | 68.722,77 | 206.168,31 | 68.722,77 68.722,77

Tablo 7°de 2004 yili itibariyla yapilan incelemelerden vergi ziyai kapsaminda
sadece bir dosyanin yargiya tasindigt ve uyusmazlik konusu olaya iliskin vergi tutart
68.722,77 TL, 206.168,38 TL ceza uygulanmistir. Dava sonras1 vergi miktar1 ayni
kalmak suretiyle cezanin da kayba ugratilan vergi miktarinin bir kati ceza
verilmesine (% 67’ye yaklasan oranda miikellef lehine indirilmesi yoniinde) karar
verilmistir.

2.2.3. Isparta Merkez Davraz Vergi Dairesi Biinyesindeki Vergi
Uyusmazhklar

Tablo 8: Tiim Vergilere Ait Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazliklart
TUM VERGILER
Dava Oncesi Dava Sonrasi
inceleme Dava | Ceza
- Vergi Vergi
Yil Sayis | Tiri Tutan Ceza Tutan Ceza
Vergi
2005 22 Ziyai 93.218,00 110.895,00 176.446,00 | 27.667,00
Vergi
2006 30 Ziya1 216.959,00 259.965,00 216.959,00 | 19.426,00
Vergi
2007 26 Ziyai 1.247.041,00 | 2.232.829,00 0,00 19.195,00

Tablo 8’de Isparta merkezinde bulunan Davraz Vergi Dairesi 2005 ve 2006
yillarinda yapilan incelemeler sonucu hesaplanan vergi ve kesilen cezalarda TL
olarak 2007 yilna iligkin islemlerde YTL olarak uygulanmistir. 2005 yilinda yapilan
denetimler sonrasinda miikellefler tarafindan 22 dosya yargiya ulastirilmistir. S6z
konusu dosyalara iligkin toplam vergi tutar1 93.218,00 TL, ceza tutari ise 110.895,00
TL olarak tespit edilmistir. Dava siireci sonunda vergi tutarinda miikellef aleyhine
% 90 civarinda artirilarak 176.446,00 TL’ye yiikseltilmistir. Ancak ceza
uygulamasinda da % 75’e yakm indirim yapilmustir.
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2006 yili i¢inde yapilan inceleme sonuglarinda bir dnceki yila gore daha fazla
dosya yargiya tasinmistir. Bu dosyalarda yer alan toplam vergi tutar1 216.959,00 TL,
259.965,00 TL ceza kesilmistir. Yargisal siire¢ sonucunda vergi tutarlari aymi
kalmakla birlikte ceza miktarinin yaklagik % 92’si indirilerek 19.426,00 TL
O6denmesine karar verilmistir.

2007 yilinda ise denetim geciren miikelleflerden sadece 26’s1 dava yoluna
bagvurmustur. S6z konusu yila iligkin olarak gerek vergi miktarinda gerek ceza
miktarinda 6nceki yillara gore onemli artislar dikkati cekmektedir. Oyle ki; doneme
ait inceleme sonucu 1.247.041,00 YTL vergi tutar1 ve 2.232.829,00 YTL ceza tespiti
yapilmakla birlikte dava siireci sonunda vergi tutarinin tiimii silinirken bu dosyalara
iliskin toplam ceza tutarinda da % 91’ler seviyesinde indirim uygulanmistir.

2.2.4. Isparta Merkez Kaymakkap: Vergi Dairesi Biinyesindeki Vergi
Uyusmazhklari

Tablo 9: KDV ile ilgili Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazhklart

KDV
: Dava Oncesi Dava Sonrasi
Inceleme
Yillar1 | Dava Vergi Vergi
Sayisi | Ceza Tiirii Tutari Ceza Tutar: Ceza
2004-
2007 16 | Vergi Ziyan | 33.519,63 98.127,21 29.506,81 | 86.088,75

Tablo 9’da Isparta merkezinde yer alan Kaymakkap1 Vergi Dairesine kayith
miikelleflerin 2004-2007 yillar1 arasinda yapilan denetimlerde KDV’ne iliskin
olarak ilave salinan vergi tutarlar1 ile uygulanan vergi ziyai cezasi kapsamindaki
tutarlar gosterilmistir. Donem itibarryla toplam 16 uyusmazlik yargi yolu ile ¢oziime
kavusturulmugtur. Toplam 33.519,63 TL vergi tutar1 ile ceza tutar1 olan
98.127,21 TL’nin yaklasik % 90’ma yakin bir tutarinin 6denmesine karar verilmistir.
Tablo 9’da dikkat cekici durum; vergi uyusmazligi davalarinda mahkemelerin
genellikle miikellefler lehine karar vermis oldugu tespit edilmekte iken, s6z konusu
vergi dairesinin iglemlerinde mahkemece kismen idare lehine sonuclanmasidir.

Tablo 10: Gelir Vergisi ile ilgili Yargiya Intikal Eden Vergi Uyusmazliklari

GELIR VERGISI
. Dava Oncesi Dava Sonrasi
Inceleme
Yillar1 | Dava Vergi Vergi
Sayis1 | Ceza Tiirii Tutar Ceza Tutari Ceza
2004-
2007 4 Vergi Ziyal 1.229,38 1.486,28 1.229,38 211,08

Tablo 10 ile Gelir Vergisi miikelleflerinin 2004-2007 yillar1 arasinda gecirdigi
denetimler sonucu tespit edilen vergi asli ve cezasi baglaminda yapilan idari
islemlerden toplam 4’iiniin yargiya tasindigi gosterilmektedir. Donem itibariyla
O6nemli miktarda bir tutar olmamakla birlikte dava stireci sonunda 1.229,38 TL vergi
tutarinin aynen 6ddenmesine, 1.486,28 TL’lik vergi ziyai tiirlinde cezanin da % 85’e
varan oranda indirilerek 6denmesi dngorillmistiir.
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Tablo 11: Kurumlar Vergisi ile Ilgili Yargiya intikal Eden Vergi Uyusmazliklari

KURUMLAR VERGISi
Dava Oncesi Dava Sonrasi
Inceleme | Dava Vergi Vergi
Yillar1 | Sayis1 | Ceza Tiirii | Tutari Ceza Tutan Ceza
2004-
2007 4 Vergi Ziya1 | 11.748,29 |82.626,71 |2.215,61 |4.611,23

Tablo 11°de Kurumlar Vergisi miikelleflerince 2004-2007 yillar1 arasinda sadece
4 dosyanin yargiya tasindigt gerek vergi tutarlart gerekse ceza miktar1 olarak
miikellef lehine kararlarin ¢iktigi goriilmektedir. Dénem boyunca 4 dava konusu
uyusmazlik i¢in toplam 11.748,29 TL vergi ve 82.626,71 TL ceza hesaplanmis olup
dava sonrasi vergi tutarinda % 80’den fazla, ceza tutarinda da % 95°e varan indirime
gidilmistir.

Tablo 12: Gegici Kurumlar Vergisi ile Ilgili Yargiya intikal Eden Vergi
Uyusmazliklari

GECIiCi KURUMLAR VERGISi
. Dava Oncesi Dava Sonrasi
Inceleme
Yihlar Dava Vergi Vergi
Sayis1 | Ceza Tiirii | Tutar: Ceza Tutar1 Ceza
2004- Vergi 4811 Sayil1 | 4811 Sayili
2007 1 Ziyai 1.525,08 3.050,17 | Kanunu Kanun

2004-2007 yillar1 arasinda Gegici Kurumlar Vergisi uygulamalarma iliskin
yapilan incelemeler sonucu donem boyunca bir uyusmazlik i¢in dava yoluna
bagvurulmus olup vergi ziyar kapsaminda 1.525,08 TL vergi borcu ve 3.050,17 TL
ceza hesaplanmistir. Dava sonrasinda 4811 sayili Varlik Barigt Kanunu uyarmca
dava konusu edilen vergilerin % 20’si ile bu tutara gecikme zammi ve gecikme faizi
yerine bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar Devlet Istatistik Enstitiisiiniin her
ay i¢in belirledigi toptan esya fiyat endeksine gore faiz alinmasi 6ongoriilmiistiir.

3.Sonu¢

Vergi uyusmazliklari, yiriirlikteki vergi kanunlarmma iligkin idare veya
miikelleflerin sergiledikleri farkli tutum ve davranislarin bir sonucu olarak ortaya
cikmaktadir. Vergi idaresinin tutumundan kaynaklanan uyusmazliklar; vergi
kanunlarinin farkli yorumlanmasi, uygulanmasi veya kanunlarin
uygulanmamasindan meydana gelmektedir. Miikellef kaynakli uyusmazliklar ise;
vergi kanunlarinin farkli yorumlanmasi ve uygulanmasi, eksik uygulanmasi veya
uygulanmamasina yonelik goriis farkliliklarina dayanmaktadir. Gerek g¢alismamiz
gerekse bu alanda yapilmis diger calismalar; taraflar arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazlik konusu dava sayisi ve parasal tutarlart yOniinden ¢esitli vergi
uygulamalarina ait yarg: kararlarmin yaklasik % 80’ler diizeyinde vergi idaresinin
aleyhine sonuglandigimi gostermektedir. Yarg: kararlariin genellikle idare aleyhine
sonu¢lanmasinda;
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-Vergi mevzuatinda yapilan sik degisiklikler karsisinda taraflarin  bu
degisikliklere yeterince 6n hazirlikli olmamasi,

-Vergi idarelerinde yasal diizenlemeler yerine genelge ve i¢ genelgelerle yasa
hiikiimlerine uyumlu olmayan diizenlemelere gore islem yapilmasi,

-Vergi idaresi ile vergi yargisi arasindaki iletisim kopuklugu nedeniyle yasalarin
farkli yorumlanmasi (6rnegin; serbest delil sistemi ve ekonomik yaklagim ilkesinin
vergi uyusmazliklarin ¢oziimiinde vergi yargist organlarinca tam olarak
benimsenmemesi gibi),

-Idarenin bir konudaki yargi kararmi sadece o islem igin uygulamasi benzer
konulardaki islemlerde bu karar1 g6z 6niinde bulundurmamast,

-Baz1 vergi yasalarmin yirirliige girmesinde hakkaniyet ilkesinin goz ardi
edilerek uygulanmasi sonucunda bu isleme kars1 yargiya bagvurulmasi ile yargi
sayesinde hakkaniyet ilkesine aykirt oldugu kararmin verilerek idari islemin
uygulanmasina son verilmesi vs. etkili olmaktadir.

Vergi uyusmazliklariin hem ortaya ¢ikisinin énlenmesi hem de yargiya tasinan
davalarin sayisinin azaltilmasi veya idare lehine dondiiriilmesi bakimindan vergi
idaresince alinmasi gereken bazi Onlemler s6z konusudur. Bunlar; hangi
uyusmazliklarin  yargt asamasina gotiiriilebilecegi konusunda daha dikkatli
olunmasi, mevzuata agik¢a aykiri nitelikte idari islemlerin yapilmamasi, davalarin
ttim kanun yollar1 tiilkeninceye kadar siirdiiriilmesi, yeni yasal diizenlemelere yonelik
aciklama gerektiren konularda idarenin gerekli diizenleyici islemleri zamaninda
yapmas1 gibi onlemlerdir. Yine, vergi uyusmazliklarinin o6zellikle idari asamada
(bariscil yollardan) ¢éziimiinde (uzlasma miiessesesindeki basari gibi) diger idari
yollarin da etkinlestirilmesine yonelik miikelleflerin bilgilendirilmesi veya ikna
edilmesine iliskin etkin 6nlemler alinmasi ve bu konudaki gerekli diizenlemelere
gidilmesi, vergi idaresi personelinin hizmet ic¢i egitim ile gilincel gelismeleri
izlemelerinin  saglanmast ve personel Kkalitesinin artirilmasima ¢aligiimasi
gerekmektedir.

Ayrica, vergi uyusmazliklarinda yalmiz vergi idaresinin sorumlu tutulmasi dogru
bir yaklasim olmayip bu konuda; vergi hukukunun diger hukuk dallarinda var olan
ilkelerle desteklenmesi, bazi konularda yargi organlarnin pesin hiikiimli
uygulamalarinin  6nlenmesine 6zen gosterilmesi, vergi yargisinda bilirkisi
miiessesesinden yararlanmada konunun uzmani olan kisilerin atanmasi ve bu
kisilerin yargic konumuna getirilmeksizin islem yapmalar1 saglanmalidir. idarenin,
yargl kararlar1 ¢ergevesinde islem tesis etmeye c¢aligmasi ancak bu kararlarin da
mahkemeler ve daireler arasinda oldugu gibi ayni daire icinde farkli yonlerde
kararlar alinmasi gibi c¢eligkili durumlarn en az diizeye c¢ekilmesine 06zen
gosterilmelidir.
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