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Ozet

Giintimiizde, gittikge artan oranda ekonomik faaliyetin kayit disi ekonomi icinde
gerceklestigi kabul edilmektedir. Dogast geregi, kayit disi ekonominin gercgek
boyutunu tahmin etmek miimkiin degildir. Bu nedenle, bazi varsayimlara dayanarak,
ancak dolayli olarak tahmin edilebilir. Kayit disi ekonomiyi olgmenin kolay ve
yaygin bir yolu, mesru faaliyetlerin gerektirdigi para veya enerji talebi gibi makro
verileri kullanmak ve geri kalan tiiketimi kayit disi ekonomiye atfetmektir.

Vergilerle vergi kaybt veya kayit disi ekonominin biiyiikliigii arasinda bir iligki
bulundugu seklindeki hipotezin gecmisi eskidir ve bu hipotezi desteklemek iizere
bir¢ok teorik model ileri siiriilmiistiiv. Bu ¢alismada (Tanzi’nin ydntemi
kullanmlarak) Tiirkiye'de kayit disi ekonominin biiyiikliigii ve buna bagh vergi
kaybimin miktar1 tahmin edilmeye calisilmaktadir. Tahminler, kayit disi ekonomik
faaliyetler ve vergi kaybinin dalgali bir seyir izledigini ve kayitlt ekonomiye oraninin
% 86,73 ile % 35,37 ’si arasinda seyrettigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Kayit disi ekonomi, Vergi kaybi, Tiirkiye, Para talebi
yaklagimi.

Underground Economy and Tax Evasion Estimates in Turkey
Abstract
Today, it is widely accepted that gradually large amount of economic activities
happen inside the underground economy. Due to its nature, it is impossible to
estimate precisely the real size of the underground economy. Therefore, its size can
only be estimated indirectly, based on some assumptions. An easy and common
method for measuring the size of the underground economy is to use macro data
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such as money demand or electricity demand to infer what the legitimate economy
needs, and then to attribute the remaining consumption to the underground
economy.

There is a long-standing hypothesis that there is a relationship between taxes
and the degree of tax evasion, or the size of underground economy and various
theoretical models have been proposed in support of this hypothesis. In this paper, it
is aimed to estimate the size of underground economy (via Tanzi’s methodology) and
in some detail the empirical relationship between the relative size of the
underground economy and tax evasion rate in Turkey. The estimations reveal that
the size of underground economic activities and tax evasion is following a time path
with ups and downs, and reached the 86.73% of formal economy.

Keywords: Underground economy, Tax evasion, Turkey, Currency demand
approach.

JEL Classification Codes: E26, H26, H50

1. Giris

Kayit disi ekonomi konusu ekonomik biiyiime, gelir dagilimi, vergi gelirleri,
rekabet, isttihdam, kamu yatirimlari vb. iizerindeki ciddi etkilerinden dolay1, 6zellikle
son 25-30 yildan beri, iktisat¢ilar ve hiikiimetlerin dikkatini ¢ekmektedir. Yiiksek
vergi orani, durgunluk, artan igsizlik, sosyal giivenlik yiiki, kayith ekonomideki
kanuni diizenlemelerin ¢oklugu, 6zellikle isglicli piyasalarinda mesaide kisitlama,
erken emeklilik, birden fazla iste ¢aligmanin yasaklanmasi, hiikiimet politikalar1 ve
vergi oranlarindan kaynaklanan hosnutsuzluk gibi faktorler kayit dis1 ekonomi, vergi
kagirma ve vergiden kaginmaya yol agmaktadir '. Biiyiik 6lgekli bir kayit disi
ekonominin varligi, yiiksek vergi oranlari, kamu hizmetlerinde azalma, haksiz
rekabet ve diiriist ticaret erbabi i¢in elverigsiz bir is ortami ile sonuglanmaktadir
(Kemal, 2003, 2007).

Kayit dis1 ekonomi temelde, devletin bilgisi ve kontrolii disindaki kanuni ve
kanundis1 faaliyetlerden olugmaktadir. Yapilan galismalar, hiikiimetin ekonomi
icindeki agirhgmin artmaya basladigi 1970’lerden beri kayit disi ekonomik
faaliyetlerin  yiikseliste oldugunu gostermektedir. Biiyiikk kamu harcama
programlarini finanse etmek igin vergi oranlarindaki artisla birlikte vergiden ve
diizenleyici kisitlamalardan kagma istegi de ciddiyet kazanmaktadir (Schneider vd.,
2003;2).

Kayit dis1 ekonomi ve kanundisi ekonomik faaliyetler gelismekte olan iilkelerde
oldugu kadar gelismis iilkelerde de yaygindir. Schineider and Klinglmair (2004)’in
tahminlerine gore, kayitli ekonomi iginde kayit disi ekonominin payr geligmekte
olan Afrika ve Latin Amerika iilkelerinde % 41 diizeyinde iken, gelismis 21 OECD
ilkesinde bu oran % 17’ye ulagsmaktadir. Ancak, zayif ve kirilgan ekonomik
yapilarindan dolay1 kayit dis1 ekonomi gelismemis ve gelismekte olan iilkeler igin
daha yikic1 sonuglar dogurmaktadir.

! “Vergi kagirma” ve “vergiden kaginma” terimleri birbirlerinden oldukca farkli iki terimdir. Vergi
kagirma, kanundisi yollarla vergiden kaginmayi ifade ederken, ikincisi, kanuni simnirlar iginde vergi
yiikiinden kurtulma anlamini igermektedir.
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Kayit dis1 ekonomi ile vergi kagirma arasinda bir geri-besleme iligkisi bulundugu
genis kabul goren bir goristiir. Yiksek vergi oranlar1 ve etkin olmayan vergi
tahsilatinin kayit dis1 ekonominin artisina en fazla katkida bulunan faktérler oldugu
sOylenebilir. iktisatgilar, vergilendirme diizeyi yiikseldikge kayit dis1 ekonomik
faaliyetlere katilma ve vergi kacirma isteginin de artacagi diisiincesiyle vergi
oranlar1 ile kagirilan vergi miktar1 ve kayit dis1 ekonominin boyutu arasinda bir iliski
kurmaktadirlar (Albu, 2003;3). Bir iilkede kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin artmasi
hiikiimetin vergi gelirlerini azaltabilir; bunun {izerine hiikiimetin daha 6nceki vergi
gelirine ulagsmak i¢in vergi oranlarmi artirmasi kayit disi ekonominin olumsuz
etkilerini daha da biiyiitebilir. Boylece hiikiimet bir kisir dongiiniin i¢ine girmis
olmaktadir. Yamak ve Kocak (2007) kayit dis1 ekonominin, vergi oranlari ile vergi
gelirleri arasinda ¢an bigimli egrisel bir iliski bulundugunu ifade eden Laffer egrisini
(hipotezini) de etkiledigi sonucuna ulagmislardir. Elde ettikleri bulguya gore, kayit
dis1 ekonominin bulundugu durumda vergi gelirlerini maksimize eden vergi orani,
kayit dist ekonominin bulunmadigi duruma gore daha yiiksek bir orana karsilik
gelmektedir.

Bir ekonomide mevcut olan kayit disi ekonominin boyutunu tespit etmek
ekonomi politikast agisindan dnem tagimaktadir. Ciinkii kayit dis1 ekonomi belirli
bir biiyiiklige eristiginde GSYH, issizlik diizeyi, vergi tabanmin biiytikligi gibi
baz1 degiskenlerin davraniglarini bozarak ekonomi politikalarinda sapmalara neden
olabilmektedir. Dahasi, gézard1 edilemeyecek biiyiikliige erisen ve oynak bir seyir
izleyen bir kayit dis1 ekonomik yap1 genel olarak is ¢evrimleriyle de iliski i¢indedir
(Bajada, 1997;1). Bu nedenle, bu ¢alismada Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin ve
vergi kaybimin boyutu arastirilmaktadir. Avrupa Birligi tiyeligine adaylig1 nedeniyle
konu Tirkiye acisindan daha fazla o6nem arz etmektedir. “Vergi kagakeiligi,
vergiden kacinma ile miicadele”, “mali sistem ve maliye politikast reformu”
konular1 AB ile miizakerelerde onemli bagliklari olusturmaktadir. Bu konuda
hiikiimet tarafindan da bazi 6nlemler alinmaktadir (6rnegin, 5.000 TL’yi asan
O0demelerin ve kiralarin bankalar araciligiyla yatirilmasi zorunlulugu gibi). Bu
nedenle kayit disilikla miicadelede katedilen mesafeyi anlamak agisindan giincel
bulgulara ulagsmak yararl olacaktir.

Calismanin kalan kismi su sekilde planlanmistir, sonraki boliimde kayit dist
ekonominin tanimi, nedenleri ve etkilerine deginilmektedir. 3. bdliim dlgme ve
tahmin konularma ayrilmistir. Tiirkiye’de kayit dist ekonomi ve vergi kaybinin
tahminine yo6nelik ampirik analize 4. boliim ve alt boliimlerinde yer verilmistir.
Calisma 6zet ve sonug¢larin sunuldugu 5. béliim ile sona ermektedir.

2. Kayit Dis1 Ekonominin Tanimi, Nedenleri ve Sonuclar:

Kayit dis1 ekonominin tanimi konusunda bir fikir birligi yoktur ve farkli isimlerle
anilmaktadir. Bunun bir sebebi ekonomik faaliyetlerdeki gesitliliktir. Bu nedenle
literatiirde kayit dis1 ekonomi ikincil, paralel, gayri resmi, golge, kara, yeralti, gizli,
kayit disi, goriinmeyen, formel olmayan, diizensiz ekonomi olarak da
adlandirilmaktadir. Bu anlamdas sozciiklerin ¢oklugu bile tanimlama konusundaki
farkliliklar hakkinda fikir vermektedir. Literatiirde kayit digi ekonomi i¢in bazi
tanimlar Onerilmistir. Schneider (1986)’a gore kayit dis1 ekonomi, katma degere
katkida bulunan ve milli muhasebe geleneklerine gore milli gelire dahil edilmesi
gereken, ancak halihazirda kaydedilmemis bulunan tiim ekonomik faaliyetlerdir.
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Tablo 1: Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin siniflandirilmasi.

Faaliyet tiirii Parasal islemler Parasal Olmayan islemler
Uyusturucu, ¢alint1 mal,
Kanund Calint1 mal ticareti; uyusturucu kagakg:lhk rpah Vs. takasu' 5ah§1
P l.u tll$l madde tiretim ve satigi; fuhus; kullanlm 161N uyusturucu imali
aaliyetier kumar; kagakeilik ve dolandiricthk | Veya yetistirilmesi; sahsi kullanim
igin hirsizlik.
, Vergiden . Vergiden
Vergi kacirma kaginma Vergi kacirma kaginma
Bildirilmeyen
kazang; kanuni Calisanlara
mal ve yapilan, ancak ..
Kanuni hizmetler i¢in vergiden muaf Kanuni mal ve llilrsllas;flk\;esfa
faaliyetler bildirilmeyen olan 6demeler hizmetlerin yar dm$1 icin
iicret, kazang, ve isei takasi .
varlik edinimi. ddemeleri yaptlan isler
indirimleri

Kaynak: Mirus ve Smith (1997) ve Schneider ve Enste (2000), zikreden Ogiing ve Yilmaz
(2000).

Iktisat literatiiriinde, kayit dist ekonominin bashica kaynaklar1 arasinda vergi
yiikii ve birim isgiicli maliyetindeki (yani sosyal giivenlik payindaki) artis, kayith
ekonomideki (6zellikle isgiicii piyasasina yonelik) diizenlemelerdeki artig, haftalik
caligma saatlerinde indirime zorlama, erken emeklilik ve vergi moralinin (vergi
6deme isteginin) bozulmasi sayilmaktadir. Bunlar arasinda, 6zellikle vergi yiikii ve
sosyal giivenlik payindaki artisin daha fazla etkili oldugu sdylenebilir. Vergilerin
iktisadi unsurlarin emek-bog zaman tercihleri tizerinde etkili oldugu ve kayit dis1 ya
da vergilendiril/e/meyen ekonomiye isgiicii arzini tesvik ettigi bilinmektedir. Kayitl
ekonomide, iggiicliniin isverene toplam maliyeti ile isgiliciiniin vergi sonrasi kazanci
arasindaki farkin artmasmin kayit disi ekonomik faaliyetleri de artirmast
beklenebilir. Bu iki kalem arasindaki fark toplam vergi yiikiinii yansitmaktadir ve bu
yiizden sosyal giivenlik sistemiyle iliskilidir (Ogiing ve Yilmaz, 2000;3). Vergi
takozu olarak adlandirilan, {icret igindeki vergi ve sosyal giivenlik katki paymnin
artmast igverenler agisindan iggiiciine daha yiiksek licret ddemek demektir. Bu
durum da isverenleri, isgiicli i¢in daha diisiik ticret ddedikleri kayit disi ekonomi
igcinde ¢alismaya sevk etmektedir.

Kayit dig1 ekonomiyi tesvik eden bir diger faktoér halkin hiikiimetin harcama
rejimi konusundaki kuskularidir. Vergiye iliskin gérev ve sorumluluklarin
zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirilmesini ifade eden vergi ahldki kavram
icerisinde degerlendirilebilecek bu olgu kayit disina yonelmenin énemli motivasyon
unsurlarindan biri olarak goriilmektedir (Tosuner ve Demir, 2008). Eger halk,
toplumun bireyleri tarafindan 6denen vergi gelirlerinin hiikiimet tarafindan etkin
olmayan bir sekilde harcandigini diisiinlirse, miimkiin oldugunca daha az vergi
6demeyi tercih edebilir. Bu tiir davranis bir {ilkede kayit dis1 ekonomik faaliyet
diizeyini artirabilir ve riisvet ve yolsuzlugun hacminde artisa yol agabilir. Bu
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nedenle hiikiimetin biit¢e operasyonlar1 saydam ve hesap verilebilir olmalidir. Aksi
takdirde temel gelir kaynaklari kaybedilebilir.

Teorik olarak, ekonominin biiyiik ve gittikce genisleyen bir kesiminin, ekonomik
faaliyetleri izlemek iizere hiikiimet organlarinca ayrmtili bir sekilde hazirlanmis
dlciim sisteminin goziinden kagabilecegi iddia edilmektedir. Olgiim sistemi daha
ziyade vergi bilgilerine dayali oldugundan, vergi kanunlarina uyumsuzlugun artmasi
ekonomik faaliyetlerin seyrine doniik gozlemleri tiireten bilgi sisteminde bozulmaya
neden olacaktir. Genel olarak, kayit disi ekonomi yoluyla ortaya ¢ikan gelir
temininin  istthdam, enflasyon vb. makroekonomik degiskenlerin resmi
tahminlerinde sapmalara neden olduguna inanilmaktadir. Benzer sekilde, vergi
kagake¢iligr durumunda vergi idaresi uygun vergi politikalarini belirlemekte zorluk
¢ekecektir (Kemal, 2003; 7).

Kayit dis1 ekonominin kayitli (resmi) ekonomi iizerindeki etkileri olumsuz da
olabilir olumlu da. Kayit disi ekonominin baslica olumsuz etkileri issizlik orant,
gelir diizeyi gibi makro ekonomik degiskenlerde belirsiz ve giivenilir olamayan
tahminlere neden olmasidir. Kayit disi ekonominin ¢ok yaygin olmasi halinde bu
degiskenler oldugundan daha diisiik tahmin edilecek ve bundan dolayr da bu
degiskenleri kullanarak olusturulan ekonomi politikalar1 yanlis sonuglara
gotiirecektir.

Mikroekonomik diizeyde ise kayit dis1 ekonomi piyasanin rekabet¢i yapisini
tahrip etmektedir. Kayit dis1 olarak faaliyet gosteren firmalar, daha rekabet edebilir
fiyatlara sahip olabileceginden kayith firmalara gore avantajli bir konumda
bulunacaklardir.

Kayit dis1 ekonominin bir diger olumsuz etkisi ise sosyal giivenlik sistemi
iizerinde kendisini gostermektedir. Kayit dis1 ekonomideki ¢alisanlarin biiyiik kismi
diisiik ticretle ¢alismaktadir ve onlarin sosyal giivenlikten mahrum olmalari hiikiimet
iizerinde yiik olusturmaktadir.

Diger taraftan kayit dist ekonomi vergi gelirlerini azaltacagindan hiikiimet
gerekli altyapi, saglik, egitim vb. yatirimlarint gergeklestirme konusunda basarisiz
olacaktir. Telafi edici onlemler (kamu tarafindan firetilen mal ve hizmetlerin
fiyatlarinin veya vergi oranlarinin artirilmasi) enflasyonist etkiler dogurabilecektir.

3. Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Yontemleri

Kayit disi ekonomiyi 6lgmek olduk¢a zor bir istir ve bir dlglide bir tahmin
konusudur. Bir iilkedeki kayit disi ekonominin biiyiikliiglinii tahmin etmek igin
farkli yontemler Onerilmistir. Bu yontemler dogrudan ve dolayli yaklasimlar
seklinde iki ana gruba ayrilabilir. Bu kisimda bu yontemler kisaca tanitilmaktadir.

3.1. Dogrudan Yaklasim

Bu yaklagim, goniillii cevaplar ve vergi denetimi bilgilerini derlemeye yonelik
arastirmalara dayali oldugundan mikro yaklasim olarak da adlandiriimaktadir. Kayit
dis1 faaliyetler kanun digi olduklarindan cevaplarin kayit dist ekonominin gergek
boyutlarin1  yansitmamast olasiligt yiiksektir. Bu nedenle yaklasimin basarisi
giivenilir cevaplar verilmesine baglidir.
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3.2. Dolayh Yaklasimlar

Makro ya da gosterge yaklasimlari olarak da adlandirilan bu yaklasimlarda bazi
makroekonomik gostergelerin zaman i¢inde degisen degerleri dikkate alinmaktadir.
Dolayli yaklasgimlar baglaminda GSYH yaklagimi, istihdam yaklasimi, vergi
denetimi yaklasimi ve parasal yaklasim gibi degisik yontemler kullanilmaktadir.
Bunlar arasinda en yaygin kullanima sahip olan parasal yaklasimdir. Bu yontemler
asagida kisaca ele alinmaktadir.

3.2.1. Parasal Yaklasim

Adindan da anlagildigi gibi bu yontemde kayit dis1 ekonominin biyiikligi
hakkinda bilgi elde etmek igin parasal istatistikler kullanilmaktadir. Bu yaklasim
icinde de basit para orani, islem hacmi, para talebi yontemleri gibi birbirinden farkli
yontemler bulunmaktadir.

Basit para orani yontemi, kayit dist ekonomi iginde ddemelerin genellikle nakit
olarak yapildig1r varsayimina dayanmaktadir. Dolagimdaki para hacmi kayith ve
kayit dis1 ekonomide kullanilan para miktarlarinin toplamina esit oldugundan,
paranin dolagim hizi sabit kalmak sartiyla, dolasimdaki paranin toplam mevduatlara
oranindaki bir yiikselme kayit dist ekonomik faaliyetlerdeki bir artiga isaret
edecektir. Fakat bu mekanizmaya gore, kayitli ekonominin dl¢iimiindeki bir gelisme
kayit dis1 ekonominin tahmini boyutunu artirmaktan ziyade azaltacaktir ve tahmin
edilen kayit dist ekonominin kayith ekonomiye orani bu gelismeden
etkilenmeyecektir (Ogiing ve Yilmaz, 2000; 12).

Feige (1979) tarafindan Fisher’in “paranin miktar teorisi” nden tiiretilen iglem
hacmi yaklasiminda ise iglem hacmi ile resmi GSYH (6l¢iilen gelir) arasinda zaman
icinde degismeyen bir iliski oldugu varsayilmaktadir. Feige (1979) toplam banka
mevduatinin kanun-dis1 islemlerde daha fazla kullanildigin1 varsaymaktadir. Olgiilen
gelir sadece cari yilda iiretilen tamamlanmis mal ve hizmetlerin satiginda
kullanilirken, toplam islem hacmi aramali ve ikinci el mallarin satislarini
icermektedir. Bu yontem nominal GSYH ile toplam islem hacmini
iliskilendirmektedir. Bdylece, toplam nominal GSYH’den resmi GSYH g¢ikarilarak
kayit dis1 ekonomi hesaplanmaktadir. Yontem bir takim varsayimlara dayanmaktadir
ve kayit disi ekonomik faaliyetin bulunmadigi, toplam islem hacminin kayith
ekonomiye oraninin normal oldugu bir yil temel yil olarak alinmaktadir. Teorik
olarak giiglii goriinmekle birlikte yontemin uygulanmasinda bazi zorluklarla
kargilagilmaktadir. Kayit dig1 faaliyetin bulunmadigi ve islem hacmi oraninin normal
oldugu bir temel yilin belirlenmesi kolay bir sey degildir. Ayrica, toplam islem
hacminin kesin degerini belirlemek konusunda da giigliik ¢ekilebilir.

Para talebi veya ekonometrik yontem olarak adlandirilan ii¢lincii bir parasal
yontemde ise para talebi ile vergi baskisi iliskilendirilmektedir. Bu yontem ilk olarak
Cagan tarafindan ortaya atilmig, Gutmann (1977) ve Tanzi (1980,1983) ise 6nemli
katkida bulunmuslardir. Cagan para oranini etkiledigi diisiiniilen bir grup degisken
belirlemis ve bunlar arasinda faiz orani, reel kisi basina gelir, gelir vergisi
degiskenlerinin para orani iizerinde en fazla anlamli etkiye sahip degiskenler oldugu
sonucuna varmistir. Gutmann (1977), ABD’deki kayit dist ekonominin zaman
icindeki seyrini inceledigi caligmasina temel olmasi agisindan, zellikle para ve
mevduat talebi arasindaki oranin yillara gore degisimi iizerinde durmustur. Tanzi
(1980,1983), 1929-1980 donemine ait verilerle ABD igin bir para talebi denklemi
tahmininde bulunarak Cagan’in yaklasimini genisletmistir. Burada Tanzi, resmi
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makamlarin kontroliinden kagmak icin golge (kayit disi ekonomik) islemlerin
genellikle nakit 6demeler seklinde gerceklestigi varsayiminda bulunmaktadir. Buna
gore, kayit dig1 ekonomideki artis para talebinde de bir artiga neden olmaktadir. Para
miktarindaki geleneksel veya formel faktorlerle (gelir, faiz orani vb.) agiklanamayan
bu artis kayit dis1 ekonomiye katilmaya sevk eden faktorlere atfedilmektedir. Her ne
kadar para talebi yaklasimi en fazla kullanilan ve birgok iilkeye uygulanan yontem
olsa da degisik acilardan elestiriye ugramistir (bkz. Schnider ve Bajada, 2003).

3.2.2. Gayrnisafi Yurtici Hasila Yaklasimi

Bu yaklagim milli hesaplarda yer verilen milli gelir ile tiiketim istatistikleri
arasindaki farka dayanmaktadir. Bilindigi gibi GSYH iiretim, harcama veya gelir
acisindan Olgiilmektedir ve milli muhasebe sisteminde her ii¢ hesaplama da ayni
toplam degeri vermelidir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin mevcut olmasi halinde
gelir ve iiretime gore hesaplanan GSYH diisiik, harcamalara gore hesaplanan GSYH
ise daha yiiksek ¢ikacaktir. Bu nedenle, gelir ve {iretim 06l¢iisii ile harcama 6l¢iisii
arasindaki fark kayit dis1 ekonominin boyutunun bir 6l¢iisii olarak kullanilabilir.
Fakat milli muhasebe istatistiklerindeki dlgme hatalarindan dolay1 s6z konusu fark
sadece kayit disi ekonomiyi yansitmayacaktir. Bundan dolayi, bu tahminler
giivenilirlik agisindan sorunludur ve kayit disiligin biiyiikligii hakkinda ancak
kabaca bir fikir verebilir.

3.2.3. isgiicii Yaklasim

Isgiicii yaklagimi, toplam isgiiciine katilimim sabit oldugu varsaymmiyla, resmi
(kayitli) ekonomide isgiiciine katilimdaki bir artisin, kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerde bir artisin isareti oldugunu one siirmektedir (Schnider ve Bajada, 2003;
8). Kayit dis1 ekonomik faaliyetin olmadig1 varsayimu altinda, isgiicii arzinin toplam
niifusa oran1 ve istihdamin toplam niifusa oraninin zaman iginde birlikte hareket
etme egiliminde olmasi beklenir. Kayit dist ekonominin mevcudiyeti halinde
isgiiciiniin niifusa orani1 belirli bir oranda kalirken istthdamin niifusa orani
azalmaktadir.

Yontemin basitligine karsin baglica iki dezavantaji vardir. Birincisi, bu yontem
ikinci iste ¢calisanlar1 hesaba katmamakta ve 6lgmemektedir. Oysa kisiler bir yandan
kanuni bir iste bir yandan da kayit dis1 bir iste calsabilirler. Ikinci olarak,
oranlardaki bir degisim sosyal sebepler gibi bircok nedenden kaynaklanabilir. Bu
nedenle, bu ydntemle elde edilecek tahminler yanhs sonuglara gétiirebilir (Ogiing ve
Yilmaz, 2000; 10).

3.2.4. Diger Yaklasimlar

Kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin boyutunu tahmin etmek igin vergi denetimi,
MIMIC modelleme, elektrik tiiketimi vb. gibi baska yaklasimlar da mevcuttur.
Bunlar ve yukarida 6zet olarak anlatilan yaklagimlarin tiimii birtakim elestirilere
maruz kalmistir. Diger taraftan bu yontemlerden bazilari bazi iilkeler i¢in uygun
olmayabilir. Hanousek ve Palda (2006), para talebi veya elektrik tiiketimi gibi
makroekonomik yaklasimlarin gegis ekonomileri ig¢in uygun olmadigini iddia
etmektedirler. Cilinkii bu yaklagimlardan elde edilecek ¢ikarimlar para talebi ve
elektrik tiiketim modelindeki parametrelerin duragan olmalarina, en azindan
parametrelerin  degisimi hakkinda bilgiye sahip olunmasma dayanmaktadir.
Hanousek ve Palda (2006), bu parametrelerin degisim hizi gegis ekonomilerinde ¢ok
yiiksek oldugundan, yukarida bahsedilen yontemleri kullanarak bu iilkelerde kayit
dis1 ekonomiyi tahmin etmenin dogru olmayacagini ileri siirmektedirler.
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4. Ampirik Analiz

4.1. Tiirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Biiyiikliigiine iliskin Onceki
Tahminler

Diger bir¢ok gelismekte olan iilkede oldugu gibi kayit dis1 ekonomik faaliyetler
Tiirkiye’de de oldukca yaygindir. Bu nedenle, Tiirkiye’de kayit disi ekonomik
faaliyetlerin boyutunu tahmin etmeye yonelik bu giine kadar bazi galismalar
yiiriitiilmiistiir. Bunlar arasinda 6zellikle son besi burada amilacaktir: Ogiing ve
Yilmaz, (2000), Cetintas ve Vergil (2003), Us (2004), Ilgin (2005), Akalin ve
Kesikoglu (2007). Sonuncu hari¢ diger caligmalarda para talebi yaklagimi
(ekonometrik metot) kullanilmigtir. Savagan ve Altindemir (2007) ve Baldemir vd.
(2005) ise MIMIC modeli yaklagimini kullanarak kayit disi ekonominin boyutunu
tahmin etmeye calisnuslardir. Karanfil ve Ozkaya (2007) diger caligmalardan farkli
olarak, gercek ve gozlenen GSYH farkindan yola ¢ikarak Kalman filtresi yardimiyla
kayit dis1 ekonomiyi tahmin etmislerdir. Buradaki temel dayanak noktasi, ortalama
olarak belli enerji tiiketimi ve buna bagli CO, emisyonunun gercek GSYH diizeyini
verecegidir. Tirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerde kayit disi ekonomik
faaliyetlerden dolayr GSYH eksik dl¢iileceginden aradaki fark kayit disi faaliyetlerin
boyutunu gosterecektir.

Her ne kadar birbirleriyle bir miktar iligkili olsalar da sonuglar arasinda yer yer
bliyiik farklar mevcuttur (bkz. Tablo 3 ve Tablo 7). Bu durum bir 6l¢iide dogal
kargilanabilir. Kemal (2007) tarafindan da belirtildigi gibi elde edilen tahminler
kullanilan yonteme, fonksiyonel bigime, degisken takimina, temel yila ve secilen
degiskenlerin tanimlarina gore olduk¢a farklilik gosterebilmektedir. Bununla
birlikte, her beg ¢aligmanin da vardigi ortak sonug, Tiirkiye’de kayit digi ekonominin
kayith ekonomiye oraninin ¢ok yiiksek oldugu ve bu oranin liberallesme dalgas ile
birlikte 6zel yatirimlarin da hiz kazanmaya basladigi 1980’lerin sonlarindan itibaren
yiikselis trendine girdigidir. Fakat bu c¢alismalardan hi¢ birinde kayit dist
ekonominin yol agtig1 vergi kayb1 hesaplanmamustir.

Tablo 2: Tiirkiye tizerine daha 6nce yapilan bazi ¢aligsmalar ve sonuglari.

Calisma Yontem Donem KDE/GSYH (%)
. Sabit oran 1960 — 1998 0-46
Ogiling — Y1ilmaz (2000)

Sabit oran 1971 - 1999 11-22

Sabit oran 1968 — 2001 31-84
Ilgin (2005)

Vergi 1985 —2001 26— 184
Cetintag — Vergil (2003) Ekonometrik yontem | 1971 — 2000 18-30

Elektrik tiiketimi 1979 —2000 6-33
Us (2004)

Ekonometrik yontem | 1987 —2002 3-12
Akalin — Kesikoglu (2007) Parasal oran 1970 — 2005 0-47
Savasan — Altindemir (2007) | MIMIC model 1970 — 1998 10-45
Baldemir vd. (2005) MIMIC model 1980 —2003 11-28
Karanfil — Ozkaya (2007) Kalman filtresi 1973 — 2003 12-30
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Farkli caligmalar tarafindan elde edilen kayit dig1 ekonominin kayith ekonomiye
orani1 arasindaki ikili korelasyonlar Tablo 3’de verilmistir. Us (2004) harig¢
korelasyonlar genel olarak ytiksektir. Baldemir vd. (2005)’in tahminleri digerleri ile
ters yonde seyretmektedir. Bu degerler, en azindan degisimin yonii bakimindan
tahminlerin tutarliligi hakkinda bir fikir vermektedir.

Tablo 3: Farkli caligmalarda tahmin edilen (kayit dist ekonomi / kayith
ekonomi) oranlar1 arasindaki ikili korelasyonlar

A-K B-G-A C-v Ilgin K-O 0-Y Us
A-K 1.0000
B-G-A  -0.3490 1.0000
C-V 0.8778  -0.3566 1.0000

Iigin 0.8866 -0.5132 0.9068 1.0000

K-O 0.5007 -0.3425 0.5979 0.6573 1.0000
0-Y 0.7951 -0.5135 0.8262 0.7871 0.4683 1.0000

Us -0.0365 0.1189 0.1193 -0.0198 0.3783  -0.0451 1.0000

4.2. Kayit Dis1 Ekonominin Tahmini: Teorik Arka Plan
Bu boliimde, Tirkiye’deki kayit disi ekonomik faaliyetlerin biiyiikligi
konusunda giincel bulgular elde edilmeye ve vergi kaybinin miktar1 tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Bu amacla, bazi kiiciik degisikliklerle Tanzi’nin ekonometrik
yontemi kullanilmaktadir. Tanzi (1983) asagidaki gibi bir para talebi denklemi
gelistirmistir.
In(C/M2), = By + B In(1+V0), + B> In(UM/Y), + 5 InFO, + o, In(KBG), + &, (1)
Burada, C/M2, dolagimdaki para miktariin genis para arzina orant,
VO, agirliklandirilmig ortalama vergi orani,
UM/Y, licret ve maaslarin milli gelire orani,
FO, mevduat faiz orani,
KBG, kisi basia milli gelir,
&;, beyaz giirtiltii hata terimidir.
Onsel olarak f3;, 8, ve B, katsayilarinin isareti pozitif, £;’iin isareti ise negatiftir.
Yukaridaki denklemin parametreleri tahmin edildikten sonra bagimli degiskenin
(yani (C/M2)") tahmini degerleri bulunmaktadir. Daha sonra, sifir vergi orani
(B; = 0) varsayimiyla dolasimdaki para miktar1 hesaplanmaktadir. Bu ikisi arasindaki
fark, kayit dis1 ekonomide dolasan para miktarinin tahmini degerini vermektedir. Bu
miktar ile paranin dolasim hizinin ¢arpilmasiyla kayit dis1 ekonominin nominal
biiytikligl elde edilmektedir. Matematiksel olarak bu aciklama asagidaki gibi ifade
edilebilir,

Kanun-dis1 para, (IM) = [(C/M2)* - (C/M2)**] x M2 2)
Kanuni para, (LM) =M1 — IM 3)
Paranin dolasim hizi, (v) = GNP / LM 4
Kayit dist ekonomi, (KE) = IM x v ®)
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Vergi kaybi, (VK) = KE x (Toplam vergiler / GSYH) (6)

Tahmin edilecek denklem asagida verilmistir. Burada, iicret ve maaslarin milli
gelire oran1 yerine enflasyon degiskeni kullanilmustir. Ayrica, bagimli degisken
sadece dolagimdaki para miktarindan olusmaktadir.

In (M2),=By+ B; In (1+VO), + p, In ENF, + 5 InFO, + p,In(KBG), +¢,  (7)

Burada, denklem (1) den farkli olarak M2 dolasimdaki para miktari, ENF ise
fiyat diizeyidir. ENF ’in beklenen etkisi pozitif de, negatif de olabilir. Yontemin
varsaymmi  (kayit dist  ekonomik  faaliyetler —nakit o6deme  seklinde
gerceklestirilmektedir) korunmustur. Bu varsayim, kayit dist ekonomideki bir artigin
para talebinde de bir artiga yol agacagini ima etmektedir (Ogiing ve Yilmaz, 2000).

Degiskenlerin zaman serisel ozellikleri incelenmis ve rapor edilmistir (bkz.
asagida Tablo 4 ve 5). Genigletilmis Dickey-Fuller test sonuglari tim degiskenlerin
diizey degerleri itibariyla duragan olmadiklarini, ancak birinci farklar1 alindiginda
duraganlastiklarini, yani I (1) olduklarini gostermektedir. Bir sonraki adimda,
degiskenler arasinda bir uzun dénem iliskisi olup olmadig1 ranka dayal1 Johansen es-
biitiinlesme testi yardimiyla arastirilmistir. Testin sonucu, degiskenler arasinda en az
iki es-biitiinlesme iligkisi bulundugunu ortaya koymaktadir.

Tablo 4: ADF birim-kok testi sonuglari.

Diizey 1. Farklar
Degisken Gecikme Sabit Sabit + trend  Sabit Sabit + trend
0 3,190 3,117 2778 Y 2843
InC 1 0,685 2,218 2,166 0,685
2 -0,533 -1,940 -1,763 -1,010
0 -0,703 2,887 6429 " 6321 *
In KBG 1 0,494 2,676 3,793 * 3,686
2 -0,187 -3,050 3,118 * 2,991
0 0,021 -1,260 -6,625 -6,711
In 7R 1 0,503 -0,952 -4,924 5,227
2 1,005 -0,620 2903 " 3333
0 -1,456 0,201 -4,647 5,271
In R 1 -1,578 -0,025 -3,793 4,747
2 -1,586 0,589 -1,947 3319 *F
0 1,317 2,719 -1,721 1,215
In ENF 1 -1,137 22,348 -3,139 3011 "
2 -0,387 2,021 -1,715 -0,623
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Tablo 5: Ranta dayali Johansen es-biitiinlesme testi sonuglari.

Rl Ozdeger . i.Z . . !)'05 . p-degeri
ED sayisi Istatistigi Kritik Deger
r=0% 0.6667 88.0792 69.8188 0.001
r<1* 0.4929 50.7229 47.8561 0.026
r<2 0.4344 27.6306 29.7970 0.087
r<3 0.2142 8.25380 15.4947 0.438
r<4 0.0016 0.05488 3.84146 0.814

* isareti % 5 diizeyinde hipotezin reddedildigini gostermektedir.

In M2 fizerine normallestirilmis es-biitinlesme denklemi asagida verilmistir.
Buna gore her dort degiskende uzun donemde para arzini istatistiksel olarak anlaml
bir sekilde etkiliyor goriinmektedir.

InM2= 74477InKBG +10,083InTR +9,706InR + 3,324 In ENF
sh: [10,431] [5,195] [1,855] [0,875]
t: (7,450) (1,942) (5,235) (3,799)

Kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybinin tahmini Tablo 6’da verilmistir. Tabloda
goriildigi gibi, kayit disi ekonominin ve vergi kaybinin GSYH’ye orani zaman
icinde dalgali bir seyir izlemektedir. Fakat son yillarda bariz bir artis goze
carpmaktadir. Orneklem déneminin baslarinda, yani 1970’lerin ilk yillarinda, kayit
dis1 ekonomi ve vergi kaybi hizla artarken sonraki yillarda azalarak % 10’un altina
gerilemektedir. 1976-1985 arasinda oran % 7,11 asmamakta ve nisbeten istikrarli bir
seyir izlemektedir. Bundan sonra her ikisi de dalgali bir yol izlemekte ve 2005
yilinda en yiliksek noktaya (swrasiyla % 86,7 ve % 35,3) ulasmaktadirlar. Bu
tahminler kesin olgiiler olarak alinmak yerine genel bir trendin ifadesi olarak g6z
6niinde bulundurulmalidir.
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Tablo 6: Tiirkiye’de kayit dis1 ekonomi ve vergi kaybinin tahmini biiyiikligii.

Yillar KM v KE KE/GSYH VK VK/GSYH
1970 4264,04 | 5,209 22213,03 2,70 2468,11 2,43
1971 2830,05 | 4,818 13635,66 5,13 1619,56 4,32
1972 1314,92 | 4,505 5925,01 13,50 735,90 10,87
1973 1596,60 | 4,513 7206,09 13,87 939,14 10,64
1974 3035,18 | 4,892 14849,53 8,75 1794,08 7,24
1975 983,43 | 4,732 4653,92 36,52 639,83 26,56
1976 594223 | 4,958 29463,73 7,12 4310,93 4,87
1977 12156,08 | 4,779 58094,84 4,47 8808,60 2,95
1978 17935,04 | 5,308 95209,32 3,99 1422934 2,67
1979 26641,62 | 5,796 | 154420,56 420 21684,36 2,99
1980 60531,66 | 6,455 |  390762,95 3,01 55265,36 2,13
1981 144448,88 | 5375 |  776464,77 222 | 115168,02 1,50
1982 91688,60 | 4,309 | 395156,93 5,69 48594,02 4,63
1983 236834,64 | 4,566 | 1081494,00 2,69 |  150119,09 1,93
1984 185252,83 | 4,439 |  822365,36 5,44 87993,98 5,09
1985 796678,80 | 4,809 | 3831999,55 1,82 | 344500,55 2,02
1986 16080533 | 4261 |  685205,41 14,49 79946,20 12,42
1987 199245,92 | 4299 |  856635,92 16,59 | 103352,64 13,75
1988 377180,78 | 4,816 | 1816857,05 13,24 | 200174,25 12,01
1989 | 2338565,79 | 5,142 | 12025227,22 344 | 1333700,38 3,10
1990 | 3476154,90 | 5,832 | 20275727.,55 344 | 2317646,07 3,01
1991 | 1780193,60 | 5,500 | 9791606,01 1123 | 1213823,72 9,05
1992 | 2441420,80 | 5,861 | 14309303,08 13,08 | 1836006,48 10,19
1993 | 4321362,60 | 7,181 | 31033859,96 10,73 | 4106201,79 8,11
1994 | 197929272 | 6,367 | 126037739,2 506 | 190539583 335
1995 | 33929064,0 | 6,424 | 217967059,6 5,77 | 30089876,7 4,18
1996 | 274939942 | 5,169 | 142129850,4 16,57 | 212946533 11,06
1997 7356440,0 | 5,201 | 382609790,8 12,62 | 61771590,51 7,47
1998 | 101666462,2 | 4,727 | 480590409,4 17,12 | 82872065,8 9,93
1999 | 580207060,3 | 3,587 | 2081438092 578 | 393572582 3,05
2000 | 657389157,0 | 4,018 | 2641699262 6,99 | 557459852 331
2001 | 2404570717 | 3,936 | 9464791073 2,74 | 2131028064 1,22
2002 | 3527146263 | 4,470 | 1576671514 2528 | 341850194 11,66
2003 | 173697228,6 | 4,321 | 750606137,7 67,78 | 177436572 28,67
2004 | 1486987670 | 4,006 | 5957997667 10,06 | 1403460392 427
2005 | 2455249456 | 3,174 | 7794888333 86,73 | 191107062 35,37

Aciklama: KM, kayit dis1 para; v, paranin dolasim hizi; KE, kayit dist ekonomi; VK, vergi

kaybu.
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Tablo 7: Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin kayitl ekonomiye orani i¢in 6nceki
caligmalarda elde edilen tahminler (%)

Yillar 0-y? Cc-v? Ilgm * Us*® A-K® | B-GA” | KO
1970 - - 41,8 - 17,0 - -
1971 13,9 18,8 38,2 = 14,7 = =
1972 13,4 19,2 35,0 - 11,9 - -
1973 13,5 18,8 33,8 : 10,3 . 16,0
1974 15,5 19,6 33,6 - 10,5 - 13,7
1975 12,0 18,0 30,7 : 7,5 - 13,0
1976 12,5 17,9 31,2 - 7.7 - 11,5
1977 12,4 18,2 34,7 = 113 = 12,0
1978 13,9 19,6 40,7 - 16,8 - 14,0
1979 13,6 21,1 39,1 12 16,6 - 13,0
1980 17,6 21,3 36,3 13 13,7 15,6 11,5
1981 14,4 20,9 32,4 14 11,3 22,7 12,7
1982 12,2 21,8 35,8 20 14,0 232 14,0
1983 12,2 16,8 31,1 6 9,3 25,9 16,0
1984 16,0 22,5 39,8 26 18,5 28,2 18,5
1985 10,6 21,4 37,5 27 17,2 25,8 21,2
1986 13,8 20,4 252 33 0,01 21,3 19,5
1987 10,5 16,8 26,6 23 1,2 21,7 21,0
1988 14,4 23,1 35,0 22 7.9 25,0 23,5
1989 15,5 21,6 44,8 22 15,7 20,0 23,7
1990 15,8 20,9 47,7 21 18,0 13,5 22,0
1991 16,4 23,6 50,1 15 20,0 14,8 22,5
1992 16,7 23,0 53,8 26 22,9 15,0 23,0
1993 15,7 24,1 56,9 20 254 12,9 22,5
1994 19,5 28,5 69,1 23 35,1 25,9 25,5
1995 22,1 31,3 84,0 21 47,0 16,4 24,0
1996 17,5 22,8 55,8 22 16,8 15,6 23,5
1997 17,3 26,1 76,1 19 22,6 15,7 24,0
1998 17,9 29,9 82,5 19 28,1 14,5 26,0
1999 20,5 26.8 58,6 20 26,1 14,2 27,0
2000 - 24,7 54,7 16 30,5 14,1 28,0
2001 - - 66,2 = 23,9 22,6 28,1
2002 - - - - 33,4 15,4 28,0
2003 = - - = 39,6 10,8 29,5
2004 - - - - 32,5 - -
2005 - - - - 36,1 - -

2 Ogiing ve Y1lmaz, (2000); Para talebi yontemi

3 Cetintas ve Vergil (2003); Para talebi yontemi
#Ilgmn (2005); Basit parasal oran yntemi

* Us (2004); Elektrik tiiketimi yontemi

¢ Akalin ve Kesikoglu (2007); Parasal oran yontemi
7 Baldemir vd. (200?); MIMIC model

¥ Karanfil-Ozkaya (2007); Kalman filtresi
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5. Sonug

Bu c¢alismada Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin ve buna bagl vergi kaybinin
boyutu tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Birgok nedenden dolayi kayit dis1 ekonominin
biiyilikliiglinii tahmin etmek ve/veya 6lgmek ve genel ekonomi {izerindeki etkisini
belirlemek olduk¢a zordur. Ayni iilke ve ayni zaman dilimi i¢in degisik ¢alismalarda
ortaya koyulan tahminlerin birbirlerinden farkli sonuglar vermesi de bu zorlugu
dogrulamaktadir. Bu durum bir dl¢iide saglam bir teorik ¢ergevenin eksikligine de
baglanabilir.

Bu calismada, Tanzi’nin para talebi yaklasimi kullanilarak, 1970-2005 dénemi
icin Tiirkiye’de kayit disi ekonomi ve buna bagl vergi kaybinin miktar1 tahmin
edilmistir. Bu donemde, kayit dist ekonominin GSYH’ye oran1 % 1,82 ile % 86,73
arasinda degismektedir. Kayit dis1 ekonominin tahmin edilen biiyiikliigiine bagh
olarak hesaplanan vergi kaybinin GSYH’ye orani ise % 1,22 ile % 35,37 arasinda
degismektedir. Diger taraftan, para arzi iizerine normallestirilmis es-biitiinlesme
denkleminin tahmin edilen katsayilar1 uzun donemde vergi orani, faiz orani,
enflasyon ve kisi basmna gelir degiskenlerinin kayit dist ekonomik faaliyetler
iizerinde istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip olduklarina isaret etmektedir.

Kayit dis1 ekonomi tiim diinyada yaygin bir olgudur, ancak bulgular az gelismis
iilkelerde daha yaygin oldugunu gdstermektedir. Avrupa Birligi’ne adayligindan
dolay1 konu Tirkiye i¢in daha fazla Onem arz etmektedir. Vergi kayip ve
kagaklariyla miicadele ve mali sistemin reforme edilmesi konular1 AB ile adaylik
miizakerelerinde Onemli basliklar arasindadir. Bu nedenle kayit dist ekonomik
faaliyetlerin Onlenmesi konusunda etkili ve caydirici tedbirler alinmasi
gerekmektedir.
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