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Ozet: Sebep olduklar: ortak sorunlar ve ortak riskler temelinde, uluslararas: gindemde tehlikeli atiklarin ve
kimyasallarin yonetimine iliskin ortak bir yonetim ihtiyaci daha belirgin bir hale gelmistir. Bu alandaki uluslararast
duzenlemeler incelendiginde, sureglerin yonetiminde Birlesmis Milletler (BM) Zirvelerinde belirlenen ortak
hedeflerin yol gosterici oldugu goriilmekte, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin siireglere iliskin yaklagimlarinda
ise belirgin bir farkiilik dikkat ¢ekmektedir. Bu derlemede, uluslararasi tehlikeli atik ve kimyasallar politikalart
kapsaminda kiresel ve bolgesel Olgekli duzenlemeler ele alinarak Basel, Stockholm, Rotterdam ve Minamata
Sozlesmelerinin gelisim siire¢leri incelenmis, ayni zamanda S0z konusu sozlesmelerin arasindaki koordinasyonu ve
isbirligini artirmay: hedefleyen sinerji siireci ve son yillarda baslatilan kiiresel detoks hareketi ele alinan diger
konular olmustur. Son donemdeki gelismelerin, BM 2030 Surdirilebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak igin de
onemli oldugu, ancak mevcut kiresel ekonomik dlzen ve farkli ¢ikarlar kapsanminda etkilerinin sl kalacag
degerlendirilmektedir.

Anahtar sdzcukler: Uluslararas: Tehlikeli Atik ve Kimyasallar Politikalari, Kiresel Detoks Hareketi, Sinerji Streci.

Abstract: On the basis of the common risks and the problems they induce, the need for a joint management regarding
the hazardous wastes and the chemicals has become more prominent on the international political agenda. Through
the examination of the international arrangements in this scope, it is seen that the common goals determined in the
United Nations (UN) Summits are guiding for the management of the processes, whilst a significant difference is
observed among the approaches of the developed and developing countries. In this review, the global and the regional
arrangements under the international hazardous waste and chemicals policies are analysed and the development
processes of the Basel, Stockholm, Rotterdam and Minamata Conventions are examined, along with an examination
of the recent global detox movement and the synergy efforts aiming at an increased coordination and collaboration
between the conventions. These recent developments are important for achieving the UN 2030 Sustainable
Development Goals correspondingly, however, their impact would be limited under the current global economic
system and the different interests respectively.
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1. Giris

Gectigimiz yiizyilin ikinci yarisinda kimya sanayi, 6zellikle de 2. Diinya Savasi sonrasinda, tim

sanayi kollar1 ile karsilagtirildiginda ¢ok hizli bir biiyiime gergeklestirmistir. 1940'larin sonuna kadar,
on binlerce yeni sentetik kimyasal madde iiretilmis ve ¢evreye yayilmustir. Elli y1l 6nce yilda sadece
1.000.000 ton kimyasal Uretilirken, bugtin bu rakam 400.000.000 tona ulagsmustir. Farkli kaynaklarda
farkli rakamlar verilmekle beraber, her 2,6 saniyede yeni bir kimyasal maddenin bulundugu ve/veya
sentezlendigi 6ngorillmektedir (Nanda ve Pring, 2012: 476). Tarihsel olarak Avrupa ve Kuzey Amerika
mengeli sirketler pazara hakimken, gelismis iilkelerde kimyasallar iiretimindeki artista azalma baglamus,
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gelismekte olan lilkelerde ise artig baglamigtir. Bu artig egiliminin, 6zellikle de Cin ve Hindistan’da
devam edecegi ongoriilmektedir (Selin, 2014: 261).

Genel olarak tireten ve tiiketen tarafindan degersiz olarak smiflanan, bu amagla elden ¢ikarilan
sanayi yan-iiriinii ve/veya evsel kokenli tehlikeli ve zararli madde olarak tanimlanan tehlikeli atiklarin
olusumuna ve uluslararasi tagimmina bakildiginda, 1960'lardan itibaren hizla artmaya bagladig1
goriilmektedir (Selin, 2014). UNEP (2015) verilerine gore her yil diinya genelinde 400 milyon ton
tehlikeli atik olugsmakta, yaklasik %90°lik bir boliimii ise sanayilesmis iilkelerden kaynaklanmaktadir.
Ozellikle 1970'li ve 1980'li yillarda, iilkelerinde artan cevre duyarliligi ve bertaraf maliyetleri
dogrultusunda, gelismis tlkeler yiiksek riskli kirli sanayilerini, tehlikeli madde ve atiklarin verecegi
zararin boyutundan ¢ogunlukla habersiz ve bu sorunlarin yonetim kapasitesinden yoksun gelismekte
olan {ilkelere kaydirmaya baslamistir. Diger taraftan, tehlikeli atiklarmn bertaraf maliyetleri
kiyaslandiginda, gelismis bir iilkede ton basina yaklasik 2000 dolar tutabilirken, bu maliyetin Afrika'da
ton basina 40 dolara kadar diismesi, ekonomik avantajlari dogrultusunda tehlikeli atigin gelismis
tilkelerden gelismekte olan iilkelere ihracatini artirmustir (Kiss ve Shelton, 2007: 210).

Ortak bir evrimlesme siirecinden gecen tehlikeli atiklara ve kimyasallara iliskin uluslararasi
politikalarin gelisimine bakildiginda temel doniim noktasinin 1980°1i yillar oldugu goériilmektedir. 1984
yilinda meydana gelen ve en biiylik kimyasal felaketler arasinda degerlendirilen ve yaklasik 8000 kiginin
oliimilyle sonuglanan Bhopal felaketi, 1986 yilinda meydana gelen ve en az 100.000 kisiyi etkiledigi
tahmin edilen Cernobil faciasi, 1989°da meydana gelen ve 11 milyon galon ham petroliin Alaska
kiyilarina akarak pek ¢ok hayvan ve bitki tiiriiniin yok olmasina sebep olan Exxon-Valdez kazasi gibi
biliylik capta yasanan cevre felaketleriyle, kimyasallar, atiklar ve yiiksek riskli teknoloji olmak iizere
1980’lerde oOzellikle sanayi kirliligine karsi artan bir duyarliik olusmustur (Selin, 2014). 1987
Brundtland Raporu-“Ortak Gelecegimiz” degisim igin kiiresel bir giindem olusturmus, ¢evre
sorunlarinin nedenleri siralamasinda sanayi kaynakli ¢evre kirliligi ilk siralarda yer almistir (Brundtland,
1987). Bilim adamlari, tehlikeli maddeler ve insan sagligi arasinda baglantiy1 yine bu déonemde fark
etmeye baslamig, zehirlenmeler, sakat dogumlar, kanser ve mutasyonlarla baglantilarin anlagilmasi
neticesinde gelismekte olan iilkelerde tehlikeli maddeler korkulan bir konu haline gelmistir. Pestisidler
gibi bazi tehlikeli maddelerin ise faydali bir kullamim amaci igin olsa da, insan saglhigi ve ekolojiye ilk
basta ongoriilmeyen bir sekilde zarar verdigi, ayrica kalic1 organik kirleticilerde (POPS) oldugu gibi
besin zincirindeki hareketleri ve ekolojik dongi yolu ve uzun-menzilli tasinim 6zellikleri sayesinde
kullandiklar1 yerlerin ¢ok uzaginda bile zarar verdikleri anlagilmistir. Gelismekte olan {ilkelerde ise
yasanan felaketler ve Ozellikle de Greenpeace gibi hiikiimet disi aktdrlerin destegiyle artan bir
bilinglenme olugmaya baglamustir. Tehlikeli atik ve kimyasallarin ticaretinde bir diger 6nemli konu da,
‘Arka bahgemde istemiyorum (Not in My Backyard-NIMBY)' anlayisindan, mevcut biiyiime modeli ile
iiretim ve titketim kaliplarinin sosyal, politik ve ekonomik yapilarinin derin bir sekilde sorgulandigi
'Kimsenin arka bahgesinde olmamali (Not in Anybody’s Backyard- NIABY) anlayisina dogru bir
gecisin odaginda olmalaridir (Brown ve Masterson’dan aktaran Ford, 2005: 316).

Bu alandaki kiiresel anlasmalarin ilki tehlikeli atiklarin simirdtesi ticareti ve bertarafinin
kontrollne yonelik 1989 tarihli Basel Stzlesmesi’dir. Bu s6zlesmeyi daha sonra tehlikeli kimyasallarin
ve pestisidlerin ticaretinin kontroliine yonelik 1989 tarihli Rotterdam Sozlesmesi ve kalici organik
kirleticilere yonelik 2001 yilinda imzalanan Stockholm S6zlesmesi takip etmistir. Son olarak, bu gruba
2015 yilinda miizakereleri tamamlanarak imzaya agilan ve civa kullammimi azaltmaya ydnelik
Minamata S6zlesmesi katilmugtir. Bu derlemenin amaci, uluslararasi tehlikeli atik ve kimyasallar
politikalar1 kapsamunda temel diizenlemelerin olusumlarinin ve ortak evrimlesme siireglerinin
incelenmesidir. Bu kapsamda, literatlir taramasi ve ilgili sézlesmelerden elde edilen veriler 1s18inda
Basel, Stockholm, Rotterdam ve Minamata Sozlesmelerinin gelisim siiregleri incelenmis, aym zamanda
s0z konusu sozlesmelerin arasindaki koordinasyonu ve igbirligini artirmay1 hedefleyen sinerji sireci ve
son yillarda baslatilan kiiresel detoks hareketi ele alinan diger konular olmustur. Uluslararasi gevre
politikalarinda etkili bir aktdr olan Avrupa Birligi’nin bu alanlardaki mevzuati ve niikleer atiklar bu
caligmada kapsanmamustir.
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2. Atiklarin Yonetimine iliskin Uluslararas: Diizenlemeler

Tehlikeli atiklarin yonetimine iligkin ulusal politikalar, iilkeden iilkeye farklilik géstermektedir.
Ulkelerin sosyo-ekonomik yapilari aym olmadig gibi, iretilen atiklarin tiirleri ve miktarlari da farklidur.
Ancak, tehlikeli atiklarin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri uluslararasi alanda isbirligini zorunlu
kilmustir. Cevre sorunlarmin uluslararasi bir platformda ilk kez ¢ok genis ¢apta masaya yatirildigi 1972
Birlesmis Milletler Stockholm Konferansinin sonu¢ raporunda, uluslararasi seviyede eylem igin
tavsiyeler béliimiinde hiikiimetlerin ve BM Genel Sekreterinin, BM Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve
diger ilgili BM kuruluslartyla is birligi halinde toksik kimyasallarin, agir metallerin ve diger atiklarm
bertarafina iligkin aragtirma, kontrol ve diizenlemelerde uluslararasi is birligine gidilmesi ¢agrisinda
bulunulmustur (Anonim, 2018a). Tehlikeli atiklarin, 6zellikle mevzuat ve kontrol agisindan altyapisini
heniiz tamamlamamus iilkelere ithalatinin nlenmesi amaciyla, 1980'li yillarda Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiiti (OECD) ve BM birtakim diizenlemelere gitmistir. Uluslararasi atik rejimindeki
kiiresel anlagmalarin ilki tehlikeli atiklarin sinir 6tesi ticareti ve bertarafinin kontroliine yonelik 1989
tarihli Basel Sozlesmesi’dir.

2.1. Tehlikeli Atiklarin Simirétesi Tasinimina ve Bertarafina iliskin Basel Sozlesmesi

1981 tarihinde, BM Cevre Programi’nin (UNEP) Kalkinma ve Cevre Hukukunun Periyodik
Gozden Gegirilmesine iligkin Montevideo Programu, toksik ve tehlikeli atiklarin taginimi ve bertarafini
uluslararas igbirligi gerektiren temel bir konu olarak tammlamistir (Langlet, 2009: 74). Bir sonraki sene
UNEP Yo6netim Konseyi konuya iligkin uzman grubu olusturmus, 17 Temmuz 1987 tarihli, 14/30 sayili
Karartyla Tehlikeli Atiklarin Cevreyle Uyumlu Bir Sekilde Y®&netimine iliskin Kahire ilkeleri’ni kabul
etmistir. Bu ilke ihracat yapilacak iilkeye on bildirim yapilmadan ve ilgili {ilkenin onay1 olmadan
tehlikeli atigin ihracatimin yapilmamasim ongdrmektedir. Yonetim Konseyi ayni kararda, Icra
Direktoriinden hukuki ve teknik uzman gruplari olusturarak tehlikeli atiklarmn taginiminin kontroliine
iligkin kiiresel bir sdzlesme iizerinde ¢aligilmasini istemistir.

OECD’de de ayn1 donemde paralel bir calisma baslamus, 1985 yilinda Ust Diizey Konferansinda
tehlikeli atiklarin tagimimina iligkin bir tavsiye karart kabul edilmistir. OECD iiye iilkelerinin, iiye
olmayan iilkelere daha gevsek bir kontrol uygulamamasini ve tehlikeli atigin taginiminin gerceklesmesi
icin transit iilke ve de ithalati ger¢eklestirilecek iilkenin onay1 olmasi gerektigini dngoren tavsiye karari,
ayrimcilik yapmama prensibi ve ihracat ve transit iilkesinin onay1 olmadan atigin ihra¢ edilmemesi
prensibinin siyasi olarak taninmasi anlamina gelmektedir. 1986'da, OECD Konseyi tehlikeli atiklarin
ihracatina iliskin karari, 1992'de geri kazanim faaliyetlerine yonelik atik taginiminin kontroliine iliskin
karar1 kabul etmistir. OECD iilkelerinde uygulanan ve 2001 yilinda revize edilen bu kararda atiklar yesil,
amber ve kirmizi liste olmak tizere (¢ farkl grupta siniflandirilmis- kirmizi ve amber liste igin 6zel
kontrol tedbirleri belirlenmistir (Langlet, 2009).

1987-1989 yillar1 arasinda bes hararetli miizakere oturumu gergeklesen Basel Sozlesmesinin
muzakerelerinde gelismis kuzey ulkeleri daha ziyade atik ticaretine odaklanmis, baz1 gelismekte olan
ulkeler, ozellikle Afrika Ulkeleri, STK'larin da destegiyle sinir 6tesi tasimmina tiimiine bir yasak
getirilmesini istemistir. Tehlikeli atig1 bir ticari arag olarak goren cogu gelismis iilke buna sicak
bakmamis, sonugta yasak¢i bir sistemden ziyade ithalati kontrol altinda tutacak bir sistem tercih
edilmistir (Nanda ve Pring, 2012: 461- 485).

1989 yilinda Basel'de kabul edilerek imzaya acgilan ve 1992 yili Mayis ayinda yiiriirliige giren
Basel Sozlesmesi’nin amaci tehlikeli ve diger atiklarin simr 6tesi taginmasi, bertaraf edilmesi ve geri
doniisiimiinden dogabilecek tehlikeleri ortadan kaldirmaktir. Bu dogrultuda tehlikeli atik olusumunu
kaynaginda minimize etmek; sinirétesi taginimi azaltmak ve kontrol etmek; atiklarin ¢gevreye duyarli bir
sekilde bertarafini saglamak ve tiim siire¢ boyunca insan saglig1 ve ¢evreyi korumak amaglanmaktadir
(Nanda ve Pring, 2012: 467). Sozlesmeye 2018 yili itibartyla, 187 iilke taraftir; diinyada en fazla
tehlikeli atigi treten Amerika Birlesik Devletleri (ABD) tarafindan ise imzalanmms ancak
onaylamamigtir, ABD aym zamanda sdzlsemeyi onaylamayan tek OECD iilkesidir. Ulkemiz ise
sozlesmeyi 1989 yilinda imzalanmuig, 1994 tarihi itibariyle taraf olmustur.
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Taraflar Konferansi, sdzlesmenin ana karar verme organi olup, iki yilda bir toplanmaktadir.
Basel Sozlesmesine taraf olan iilkelerin her yilsonu Basel Sekretaryasina rapor vermesi ve katki pay1
6demesi gerekmektedir. Sekretarya merkezi UNEP Cenevre Ofisi'dir. On dort adet bulunan ve Taraflar
Konferansina bagli Basel sozlesmesi bolgesel ve koordinasyon merkezleri, yonetim ve kapasite
gelistirme konularindan sorumludur (Anonim, 2018b: Basel Convention).

Basel Sozlesmesi, 6zellikle gelisme yolundaki iilkeleri tehlikeli atik ticaretine karsi koruyucu
birtakim diizenlemeler icermektedir. Basel Sozlesmesi ekinde 45 ayr1 atik kategorisi listelenmistir.
Atiklar iki ana baglik altinda incelenmektedir. Bunlar atik tiirleri ve atik bilesenleridir. Bu kapsamda
atiklarin nakledilmesinde, hareketin basladigi noktadan bertarafina kadar tagima belgesi bulunmasi
zorunludur. Basel Sozlesmesine gore tehlikeli atiklarn sinir 6tesi taginimindan once yapilacak 6n
bildirim prosedirt (PIC), s6zlesme kontrol sisteminin temelini olusturmaktadir. Bir bagka deyisle,
tehlikeli atigin tasinimu igin ilgili tilkelerin (ithalat¢i-ihracatgi, transit iilke) yetkili makamina énceden
yazilt bildirimde bulunulmasi ve onay alinmasi gereklidir. Bu onay alinmamussa, ihracattan degil,
yasadig1 ticaretten soz edilmektedir (Ozkaya, 2016). Antarktika’ya ve ulusal mevzuatinda ithalati
yasaklamus olan bir iilkeye tehlikeli atik ihracati yapilamamaktadir (Anonim, 2018b: Basel Convention).

Sozlesmede yapilan yasak “BAN” Degisikligi, 1995 yilinda Ugiincii Taraflar Konferansi’nda
kabul edilmis ve S6zlesme metnine dahil edilmistir. S6z konusu degisiklik ile Basel S6zlesmesi’ne taraf
olan ve ayni zamanda Avrupa Birligi ve/veya OECD’ye iiye olan iilkeler ile Lihtenstayn’dan diger Taraf
iilkelere her tiirlii tehlikeli atik ticareti yasaklanmistir (Oztiirk, 2016: 75).

1999 yilinin Aralik ayinda diizenlenen Basel Sozlesmesi Besinci Taraflar Konferansi’nda
tehlikeli atiklarin ve diger atiklarin sinir 6tesi hareketlerinden ve bertaraf edilmesinden kaynaklanan
zarara iliskin olarak, tehlikeli atiklarin yasadisi trafigini de igeren zararin tazmin edilmesi konusunda
kapsamli bir diizenleme saglayan “Sorumluluk ve Tazminat Protokolii” imzaya agilmustir.

Geligmis iilkeler, Basel Sozlesmesinin agik biraktigi alanlari kullanarak ilk olarak kendi
iilkelerinde temiz teknolojilere dncelik verirken; tehlikeli atik ¢ikaran kirli teknolojileri gelismekte olan
tilkelere yonlendirmistir. Gelismekte olan iilkelerde ¢imento sanayi; komiirlii termik santraller, petro-
kimya tesisleri, madencilik gibi biiyiik oranda atik ve tehlikeli atik tireten sanayi dallarimin kurulmasini
tesvik eden gelismis Avrupa ve Kuzey Amerika iilkeleri, kendi iilkelerinde ise {iretim esnasinda ¢ok az
atik ¢ikaran ileri teknoloji sanayi tesislerini gelistirmiglerdir. Ayrica bu llkeler tarafindan gelismekte
olan iilkelerde, kendi iilkelerinde olusan atik kapasitesinin ¢ok {istiinde bir kapasitede, ithal atiga dayali
‘geri doniislim’ tesisleri kurulmus ve tesvik edilmistir. Basel sozlesmesinin ana amaglarindan biri olan
tehlikeli atik olusumunu kaynaginda minimize etme amacinda basarili olmadigi, bu yoniiyle de basarili
bir rejim olmadigi getirilen temel elestirilerdendir (Nanda ve Pring, 2012; Selin, 2014).

2.2.Tehlikeli atiklar ve bolgesel diizenlemeler

Tehlikeli atik ticaretinin uluslararasi diizenlenmesi, bolgesel Olgekte de birgok hukuki
diizenlemenin konusu olmustur. Kuzeyin ¢op sahasi olmaktan korkan giineydeki pek ¢ok gelismekte
olan iilke tamamen Basel Sozlesmesi kapsaminda tamamen bir yasak getirilmesini istemesine ragmen
basarili olamamus, akabinde ¢ok tarafli anlagsmalar yapilmustir. Basel S6zlesmesi’nin imzalanmasinin
hemen akabinde aym y1l Afrika, Asya, Karayip ve Pasifikteki eski koloni iilkeleri, AB ile 1989'da Lome
IV Anlasmasim imzalamustir, anlagsma kapsaminda radyoaktif ve tehlikeli atigin imzaci iilkelere
ihracatim yasaklanmaktadir. 1991'de Afrika'ya Tehlikeli Atigin Thracatim Yasaklayan ve Afrika'da
tehlikeli atigin sinir 6tesi taginiminin kontroliine ve yonetimine iliskin Bamako Sozlesmesi ise 51 Afrika
iilkesi tarafindan imzalanmis, Afrika disindan tiim niikleer ve tehlikeli atigin ithalat1 yasaklanmisg, Afrika
icindeki ticaret diizenlenmistir (Nanda ve Pring, 2012: 461- 485).

1992'de Orta Amerika Ulkeleri- Acuerdo Regional Sobre sézlesmesini imzalamis, 1995'te
Guney Pasifik Forumu iilkeleri Giiney Pasifik Bolgesinde tehlikeli ve radyoaktif atigin ithalatini
yasaklayan Waigani S6zlesmesini imzalamistir. Tehlikeli Atik Ticaretini kontrol etmek ve denizlerin
atik tastmmindan kaynaklanan kirlenmeye karsi korunmasi amaciyla da Akdeniz icin izmir
Protokoliinde oldugu gibi UNEP'in bolgesel deniz sdzlesmeleri altinda ¢esitli protokoller imzalanmugtir.
Tiirkiye’nin girisimleriyle baglatilan ve kabul edilen 1996 tarihli Akdeniz’de Tehlikeli Atiklarin
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Sinirdtesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan Kirliligin Onlenmesi Protokolii’nii (Izmir
Protokolii) digerlerinden ayiran en biiylik 6zellik ise niikleer atiklarin da kapsanmasi ve tehlikeli atik
olarak yasaklanmasidir (Anonim, 2018c).

3. Kimyasallarin ve Tehlikeli Maddelerin Yénetimine iliskin Uluslararasi Diizenlemeler

Tehlikeli atiklarin ticareti i¢in uluslararasi kurallar1 gelistirilirken, dikkatler, ticareti yapilan
ancak bir diizenlemeye tabi olmayan tehlikeli maddelere de yonelmistir. 1970'ler ve 1980'ler kimyasallar
ve pestisidlerin gelismekte olan iilkelere ihracatinin ¢ok arttig1 bir donem olmustur; 1980 yilinda diinya
tizerindeki tim kimyasallar ticaretinin dortte biri ve pestisid ticaretinin ligte biri gelismekte olan tlkelere
gergeklestirilmistir. Diinya Saglk Orgiitii’niin (WHO) yaptig1 bir ¢aligma, y1lda ortalama 1,5-3 milyon
insanin bu maddelerden kazara zehirlendigini ve de zehirlenmelerin cogunun gelismekte olan iilkelerde
oldugunu goéstermistir. OECD biinyesinde liye lilkeler arasinda kimyasallarin ticaretine iligkin kurallar
olusturulmaya baslanmis ancak bu kurallar gii¢lii bir mevzuati olmayan OECD {iyesi olmayan Ulkeler
i¢in uygulanmamustir (DeSombre, 2006).

Uluslararasi dolagimda olan kimyasallarin giivenligi konusu, basta UNEP ve FAO olmak iizere
farkli BM organlarn tarafindan ele alinmistir. UNEP tehlikeli kimyasallarin ticareti konusunu
1970'lerden itibaren ele almaya baslamus, ithalati yapacak iilkenin onayr olmadan kimyasallarin
ihracatinin yasaklanmasina iligkin ¢alismalar baglatmstir. 1972 BM Stockholm Konferansinin sonug
raporunda, uluslararast seviyede eylem icin tavsiyeler boliimiinde hiikiimetlerin ve BM Genel
Sekreterinin, FAO ve diger ilgili BM kuruluslartyla isbirligi halinde toksik kimyasallarin, agir metallerin
ve diger atiklarin bertarafina iliskin aragtirma, kontrol ve diizenlemelerde uluslararasi igbirligine
gidilmesi ¢agrisina yonelik olarak 1976 yilinda kimyasallara iliskin goniillii bir siire¢ olan potansiyel
toksik kimyasallar i¢in uluslararast kayit sistemi (IRPTC) olusturulmustur. Cenevre'de merkezi bulunan
sistem, sinirlamalar ve yasaklari igerek sekilde ihracat yapan iilkelerin mevcuttaki diizenlemelerine
iligkin verileri derlemektedir.

1982'de BM Genel Kurul karariyla, gelismekte olan iilkelerdeki kapasite eksikligi gdz online
alinarak bu konuda tehlikeli kimyasallarin yonetimi ve karar verme siireclerine destek amaciyla
IRPTC'nin katki yaptig1 mekanizma genisletilerek, tiiketimi ve satis1 yasaklanan, piyasadan g¢ekilen,
ciddi kisitlamalara tabi veya onaylanmayan Urlnlere iliskin BM Birlesik Liste olusturulmustur. 1984
yilinda Hollanda hiikiimetinin Onciiliigiinde, yasakli ve ciddi kisitlamalar tabi kimyasallara iliskin,
bildirimden sorumlu ulusal yetkililerin belirlendigi bir notifikasyon sistemi baslatilmstir. Bu siire¢ bir
sonraki boliimde anlatilan Rotterdam S6zlesmesinin oniinii agmustir.

Diger taraftan, Giindem 21'de kalkinma i¢in kaynaklarin korunmasi ve yonetimi altinda, 2000
yil1 itibariyla tehlikeli maddelere iliskin siniflandirma ve uyumlu etiketleme sisteminin mevcut olmasi
hedefi dogrultusunda c¢aligmalar baslatilmistir (Anonim, 2018d). 1994'te Stockholm'de UNEP,
Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) ve WHO Kkatkilartyla kimyasal giivenlige iliskin konferans
toplanmig, hem hiikiimet yetkililerinin hem de sanayicilerin katildigi hiikiimetlerarasi forum
olusturulmustur. 1995 yilinda UNEP Yonetim Konseyi, kimyasal maddelerin yonetimine iligkin
uluslararasi stratejik yaklasim (SAICM) i¢in uzman grubu olusturulmasina karar vermis, kimyasallarin
risklerini azaltacak uluslararasi tedbirleri ¢alisacak bu grup, 1996 yilinda kurulmustur. Kimyasallarin
yonetiminin ilerletilmesi i¢in bir politika ¢ergevesini olusturulan SAICM, 2006 Subat ayinda Dubai’de
Uluslararasi Kimyasallarin Y 6netimi Konferansinda kabul edilmistir.

1992 Rio zirvesiyle baglayan diger bir siiregle ise Kimyasallarin Siiflandirma ve Etiketlemesine
iliskin Birlesmis Milletlerin Kiiresel Uyumlastiriimis Sistemi (The UN Globally Harmonized System of
Classification and Labeling of Chemicals- GHS) olusturulmustur. Diinya ¢apinda aymi kimyasalin
fiziksel, saglik ve gevresel tehlikeleri hakkindaki bilgilerinin farkli sekillerde etiketlenmesi sorunuyla
basa ¢ikabilmek amaciyla BM diizeyinde gelistirilen sistem, siniflandirma ve etiketleme kriterlerinin
uyumlastirilmasi yoluyla tehlikeli kimyasallarin kiiresel olarak ayni fiziksel, ¢evresel, saglik ve giivenlik
bilgilerini igermesi i¢in bir temel teskil etmektedir. GHS’nin ilk versiyonu Kimyasallarin
Simiflandirilmasi, Paketlenmesi ve Isaretlenmesi Kiiresel Harmonizasyonu Alt Komitesinde (SCEGHS),
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Aralik 2002 yilinda kabul edilerek yiiriirliige girmis, daha sonra cesitli tarihlerde degisiklikler
yapilmistir.

3.1.Rotterdam Sozlesmesi

1985 yilinda FAO, pestisidlerin kullanimina ve dagitimina iligskin ‘Etik Kurallar1’ kabul etmistir
(Anonim, 2018e). Bu araglar, gelismekte olan Ulke hikiumetlerinin kimyasallara iliskin riskleri
degerlendirmeleri ve ithalat kararlari i¢in destek olmustur. 1987 yilinda UNEP Yonetim Konseyi ise,
daha kalici bir sistem olusturma cabasiyla, uluslararasi ticarette olan kimyasallara iliskin bilgi
degisimine yonelik Londra Ilkelerini (1987 UNEP London Guidelines) kabul etmistir. 1989 yilinda
UNEP ve FAO ortak gontillu 6n bildirim prosediiriinii gelistirmistir. Tehlikeli kimyasallarin zorunlu bir
kontrole tabi olma ihtiyact dogrultusunda, Giindem 21'de 19. béliimde 2000 yilina kadar goniillii PIC
prosediiriiniin yasal baglayiciligi olan bir anlagmaya doniismesi ¢agrisi sonrasinda, 1994'te FAO
Konseyi ve 1995'te UNEP Yonetim Konseyi mizakerelere baglama karar1 almistir (DeSombre, 2006).

1996-1998 yillar1 arasinda miizakereler gergeklesmis ve Giindem 21'de verilen hedef tarih olan
2000 yilimin iki y11 5ncesinde "Bazi Tehlikeli Kimyasallarin ve Pestisidlerin Uluslararasi Ticaretinde On
Bildirimli Kabul Prosediiriine fliskin Rotterdam Sézlesmesi" 10 Eyliil 1998 tarihinde imzaya agilmistir
(Anonim, 2018f: Rotterdam Convention). Sozlesme 24 Subat 2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Soézlesmenin amaci, kimyasallarin 6zelliklerine iligkin bilgi aligverisini kolaylastirarak, ithalati ve
ihracatiyla ilgili ulusal karar verme siirecini olusturmayi saglayarak ve bu kararlari1 Taraflara duyurarak;
bazi tehlikeli kimyasallarin, insan sagligina ve ¢evreye verebilecekleri olasi zararlardan korunmayi ve
bu tiir kimyasallarin ¢evreyle uyumlu bir bigimde kullanilmalarini teminen uluslararasi ticaretinde
taraflar arasinda paylasilmis sorumlulugu ve isbirligi ¢abalarim artirmaktir. So6zlesme, ticari
kimyasallarin uluslararas: ticaretini 6n bildirim prosediriiyle dizenlemekte, ilave kimyasallarin
degerlendirilmesi ve diizenlenmesi i¢in mekanizma igermektedir. Basel sozlesmesinden farkli olarak
taraf olmayan iilkelere ticareti simrlandirmamaktadir.

Sozlesmeye 2018 yili itibartyla, 161 {ilke taraftir, Basel S6zlesmesine benzer sekilde s6zlesme
ABD tarafindan imzalanmis ancak onaylanmamustir. Ulkemiz ise sozlesmeyi 1998 yilinda imzalamus,
21.12.2017 tarihi itibariyla taraf olmustur. Taraflar Konferansi, s6zlesmenin ana karar verme organi
olup, sekretarya caligmalart UNEP Cenevre ve FAO Roma ofisleri tarafindan ortaklasa yiiriitilmektedir.
Kimyasallar Gozden Gegirme Komitesi, ilave kimyasallarin degerlendirilmesinden sorumludur
(Anonim, 2018f: Rotterdam Convention).

3.2.Kalic1 Organik Kirleticiler (KOK’lar) ve Stockholm Sozlesmesi

Dogal sistemlerin maruz kalabilecegi en sorunlu kimyasallardan olan KOK’lar, 0zellikle
tehlikeli ti¢ nitelige sahiptir:

Toksisite: Cesitli toksik etkilere yol agarak biyolojik sistemleri sekteye ugratmaktadirlar.

Kalicilik: KOK'lar dogal pargalanma iglemlerine etki eden dengeli bilesikler olup, cevrede kalici
olma ozelligi tasimaktadirlar, zehirli etkileri cok uzun siire devam etmektedir.

Biyoakimilasyon: KOK’lar besin olarak tiiketilen s1v1 yaglar, siit, tereyagi, et ve insan dokulari
gibi yagl maddelerde birikmekte, yogunlagsmaktadir. En yiksek KOK duzeylerine, besin zincirinin
basinda yer alan kutup ayisi, disli balina, fok ve insan gibi avci hayvanlarda rastlanmaktadir. Bunun
nedeni, bir hayvanin zehirlenmis bir diger hayvami yemesi sonucunda KOK'’larin bedeninde
akimulasyonu yani birikmesidir.

1960'larda cevre konusunda incelemeler yapan bilim adamlari, bugiin kalict organik
kirleticiler olarak adlandirilan endiistriyel kimyasallarin dogal yasam ve insanlar lizerinde siddetli ve
uzun vadeli etkileri oldugunu ilk kez fark etmisler, aym zamanda KOK'larin ¢evreye hizli yayilma
kapasitesi dogrultusunda kiiresel boyutta gittikge biiyiiyen bir sorun oldugunu da anlamuslardir (Selin,
2014). Rachel Carson 1962 yilinda Sessiz Bahar isimli kitabinda pestisidlerin tehlikesine dikkat ¢eken
ve bu alanda farkindalig1 artiran bir isim olmustur. Sorunun ciddiyeti Arktik bolgelerdeki yerli halkin
hiicrelerinde giivenlik smirlarinin ¢ok iistiinde poliklorlu bifenil (PCB) konsantrasyonu tespit
edilmesiyle daha da iyi anlagilmus, 1990'hh yillarla baslayan siiregte KOK'larin kullamminin
diizenlenmesine iligkin ¢alismalar baglatilmistir (Desombre, 2006: 146).
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UNEP Yonetim Konseyi'nin 1995 yilindaki 18/32 karari dogrultusunda baslayan Kimyasal
Giivenlige iliskin Uluslararast Program (IFCS) kapsaminda on iki kimyasal maddenin degerlendirme
stireci baglamustir. Bu kirli diizine listesi endiistri tarafindan bilerek {iretilen kimyasal, pestisid ve kalici
organik Kirleticileri ve istenmeyen endiistriyel yan firiinler olarak ¢evreye yayilan kimyasallari
icermektedir. Yeterli kanitlarin 1s1ginda, UNEP Y 6netim Konseyi 1997 tarihli karariryla KOK'lara iligskin
uluslararasi baglayici bir anlagma olusturulmasi ¢aligmalarini baglatmig, anlasma tizerinde miizakereler
1998 yilinda baglamstir. Miizakerelerde gelismekte olan iilkeler yerel yonetim sorunlari iizerinde
dururken, gelismis iilkeler ise daha ¢ok uzun menzilli tasinimu ile ilgili olmustur. Ozellikle Kanada'mn
gerek bu sozlesmede, gerekse BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Siirtesi Hava
Kirliligi S6zlesmesi (EMEP) altindaki 1998 tarihli Kalic1 Organik Kirleticiler Protokoliinde ¢ok aktif
oldugu bilinmektedir (Wilkening ve Thrift, 2009). Sivil toplum kuruluslar1 ise bu maddelerin,
yonetilmesinden ziyade yasaklanmasini istemigtir.

22 Mayis 2001 yilinda imzaya agilan Kalic1 Organik Kirleticilere iliskin Stockholm S6zlesmesi,
kalic1 6zellik gostermeleri sebebiyle cevre ve insan sagligini olumsuz olarak etkileyen 12 kimyasal
maddenin (Aldrin, Klordan, Dieldrin, Endrin, Heptaklor, hekzaklorobenzen, Poliklorlu bifeniller
(PCBs), DDT, Dioksin ve Furanlar) kullanmilmasina yasaklama ve sinirlama getiren uluslararasi
sozlesmedir ( Anonim, 2018g: Stockholm Convention).

Uluslararasi eylem planlart dahilinde ulusal ve bdlgesel eylem planmimi hazirlamak, bu
kimyasallarin iiretimini ve kullanimim yasaklamak, emisyonlarint sifirlamak, yasaklama sonrasi elde
kalan stoklar1 ile atiklari ve bu kimyasallar1 igeren cihazlar1 ve atiklari, ¢evresel agidan en uygun
teknolojileri kullanarak 2025 yil1 sonuna kadar bertaraf etmek taraflarin yiikiimliiliikleri arasindadir.
Sozlesme 17 Mayis 2004’de Fransa’nin ellinci iilke olarak onaylanmasiyla birlikte yasal olarak
yiiriirliige girmis, 2018 tarihi itibarryla 182 iilke tarafindan onaylanmustir. Ulkemiz sézlesmeyi 2002
yilinda imzalamig, 12 Ocak 2010 tarihi itibariyla da sozlesme iilkemizde yiiriirliige girmistir.

Taraflar Konferansi, sdzlesmenin ana karar verme orgam olup, ilave kimyasallarm
degerlendirilmesi ve diizenlenmesi c¢aligmalari ise “Kalict Organik Kirleticiler Gozden Gegirme
Komitesi” tarafindan yiiriitiilmektedir. Sekretarya merkezi UNEP Cenevre Ofisi'dir. Gelismekte olan ve
ekonomik gecis yapan iilkelerin, KOK kirliliginin temizlenmesi ve KOK'larin yasaklanmasi igin
endiistrilerinde reform yapabilmeleri i¢in, zengin iilkelerden maddi ve teknik destek almalari konusunda
da anlasma saglanmustir. Taraflar Konferansina bagli on alt1 adet bdlge ve alt bélge merkezleri bu
iilkelerde kapasite gelistirme ve sozlesmenin uygulanmasina destek konularindan sorumludur.
Bunlardan alt1 tanesi Basel S6zlesmesi’nin bolge merkezi olarak da ¢alismaktadir. S6zlesmenin finansal
mekanizmas1 Kiiresel Cevre Fonu (Global Environment Facility-GEF) olarak belirlenmistir.

3.3.Minamata Sozlesmesi

Japonya'nin Minamata kentinde 1956 yilinda gergeklesen ve binlerce insan ve canlinin §liimiiyle
sonuglanan civa sizintisi felaketi sonrasinda civa ve civa bilesikleri ile bunlara ait atiklar, kiiresel
kamuoyunun giindemine oturmus, civa kaynakli ¢evre kirliliginin kiiresel 6lgekte onlenebilmesine
iliskin cabalara katki saglanmas1 amaciyla UNEP liderliginde “Civaya Iliskin Minamata Soézlesmesi”
hazirlanmistir. 2009 Subat ayinda, UNEP Y 6netim Konseyi, civaya iliskin baglayici bir kiiresel anlagma
gelistirilmesi kararin1 onaylamisg, bes miizakere oturumunun sonunda, s6zlesme 19 Ocak 2013 tarihinde
Cenevre'de imzaya agilmustir.

Minamata Sozlesmesi, yeni kurulacak civa madenlerini yasaklamakta, emisyonlar Gzerinde
kontrol tedbirleri getirmekte ve de kiiglik 6lgekli altin madenciligine uluslararasi 6lgekte diizenlemeler
getirmektedir (Anonim 2018h: Minamata Convention). Sézlesme, civa kullanilan, salinan ya da yayilan
urdnler, prosesler ve endiistriler ve bunlarin civa igeren atiklari i¢in bazi kontrol ve azaltim tedbirleri
icermektedir. Sozlesme kapsaminda, iilkelerin 2020 yilina kadar bazi civa igeren Urlnlerin Gretim,
ithalat ve ihracatin1 yasaklamalari ve bunlara iliskin atiklarim etkin bir sekilde bertaraf etmeleri,
kullanilan civa miktarini ve salimlarini azaltmaya yonelik stratejiler olusturmalar: ve biiyiik endiistriyel
tesislerden kaynaklanan emisyonlar1 ve salimlar1 azaltmak i¢in belirli zamanlar dahilinde yeni ac¢ilacak



E. Sapmaz Veral

tesislerde Mevcut En Iyi Teknolojileri kullanmalari ve mevcut tesisler igin ise belirli bir plan
cercevesinde emisyonlarini azaltmalar1 zorunlu hale getirilecektir (Anonim, 2018l).

Minamata S6zlesmesi 128 iilke tarafindan imzalanmus olup, 2018 yil1 itibariyla sézlesmeye 101
ulke taraftir. Sozlesme, Tlrkiye tarafindan 24 Eylul 2014 tarihinde BM 69. Genel Kurulu genel
goriismelerinin agilist kapsaminda dizenlenen "Yiksek Diizeyli Etkinlik" sirasinda imzalanmigtir
(Anonim, 2018l). ABD taraf olmadig diger U¢ s6zlesmeden farkli olarak, sozlesmeyi ilk onaylayan
iilkelerden olmustur. Sozlesmenin finansal mekanizmasi Stockholm sdzlesmesinde oldugu gibi GEF
olarak belirlenmistir.

3.4.  Kimyasallarin ve tehlikeli maddelerin yonetimine iliskin bolgesel ve diger

dizenlemeler

Bu sozlesmelerin yani sira, tehlikeli madde ve kimyasallardan kaynaklanan sorunlara yonelik
pek cok bolgesel anlagsma da olusturulmustur. UNEP'in bolgesel denizler programui altinda, 2009 yili
itibariyla bolgelerin kirlikten kaynaklanan sorunlarina yonelik olarak on (i¢ eylem plani olugturulmustur.
Diger taraftan denizlere iliskin olusturulan sézlesmelerde de tehlikeli madde ve atiklardan kaynaklanan
kirlilik kapsanmigtir. Bunlara 1972 tarihli Gemilerden ve Ugak Atiklar1 Kaynakli Deniz Kirliliginin
Onlenmesine lliskin Sozlesme, 1974 Kuzeydogu Atlantik Deniz Cevresinin Korunmasi Sozlesmesi-
OSPAR, 1974 tarihli Baltik Denizel Alaninin Korunmasi S6zlesmesi drnek olarak verilebilir. Kanada
ve ABD, 1978 yilinda Great Lakes bdlgesinde su kalitesi anlagsmasinin 1978 tarihli revizyonunda tiim
kalic1 ve toksik maddelerin bosaltimini yasaklamistir (Selin, 2014).

Kalict Organik Kirleticilere iliskin Stockholm Sd&zlesmesinin disinda diger bir Onemli
dizenleme de BM Avrupa Ekonomik Komisyonu Uzun Menzilli Sinirotesi Hava Kirliligi Sozlesmesi
(EMEP) altindaki 1998 tarihinde Aarhus'ta imzalanan Kalici1 Organik Kirleticiler Protokoliidiir. 2003
yilinda yiirlirliige giren Protokol kapsaminda Basel Sozlesmesiyle uyumlu bir sekilde KOK'larin,
pestisidlerin ve endiistriyel kimyasallarin ¢evreyle uyumlu tasinim ve bertarafi diizenlenmektedir.

4. Uluslararas:1 Atik ve Kimyasallar Politikalarinda Giincel Gelismeler

4.1. Basel, Rotterdam ve Stockholm Sézlesmelerine iliskin sinerji cahismalar:

Uluslararasi tehlikeli madde ve atiklar rejimleri, ilk basta ayr1 olarak olusturulmus, ancak sebep
olduklar1 risklerin ve sorunlarin ortakligi paralelinde tek bir rejime donistirilme calismalar
baglatilmistir. Tehlikeli atik ve kimyasallar alaminda uluslararasi diizenlemeler incelendiginde,
sreclerin yonetiminde BM Zirvelerinde belirlenen hedeflerin yol gosterici oldugu goriilmektedir.
Tehlikeli Atiklarin Sinir tesi Tasinimina ve Bertarafina Iliskin Basel Sozlesmesi, Baz1 Tehlikeli
Kimyasallarin ve Pestisitlerin Uluslararas1 Ticaretinde On Bildirimli Kabul Prosediiriine Iligkin
Rotterdam Sozlesmesi ve Kalict Organik Kirleticilere iligkin Stockholm So6zlesmesine iligkin sinerji
tartismalari, 2002 Johannesburg Siirdiiriilebilir Kalkinma Zirvesi sonrasinda baglamigtir (Anonim
2018i)

2005 yilinda bu ii¢ sdzlesmeye taraf iilkeler, sdzlesme sekretaryalarindan bu konuyu daha
detayli degerlendirmesini istemis ve sinerjinin nasil artirilabilecegine iliskin ¢alismalar baglanmustir.
Olusturulan gegici ¢alisma grubunun tavsiyeleri ve ¢calismalar1 dogrultusunda 2008 ve 2009 yillarinda
bu {i¢ s6zlesmenin de taraflar konferanslarinda ilk sinerji kararlar1 alinmmsg, daha sonra ortak faaliyetler,
ortak yonetim fonksiyonlari, ortak hizmetler, biitce dongiilerinin senkronizasyonu ve ortak denetimleri
icerecek sekilde bu kararlar genigletilmistir. 2011 yilinda bu sézlesmelerin taraflar konferansinda,
sozlesmelerin sekretaryalarina iligkin ortak idari baskanlik karari alinmis, idari bagkan UNEP tarafindan
yiiriitiilen sekretarya hizmetlerinin organizasyon yapisinda degisiklik igin Oneriler olusturmakla
gorevlendirilmistir. Bu kapsamda, {i¢ sdzlesme sekretaryasinin matriks bir yapiya doniistiiriilmesi
Onerisi getirilmis ve s0z konusu Oneri 2013 yilinda es zamanli olarak gergeklestirilen taraflar
konferansinda kabul edilmistir (Anonim, 2018j).

Burada Onemli bir nokta, rejimlerin temelini olusturan Basel, Rotterdam ve Stockholm
Sozlesmelerinin sekretarya hizmetlerinin UNEP Cenevre Ofisi tarafindan yiiriitiilmesinin sinerji siirecin
oniinli acgtigidir. Politikalarin olusmasinda dublikasyon ve verimsizliklerin asilmasi ve sorunlarin
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bitinsel bir sekilde ele alinmast igin yiritilen sinerji c¢aligmalarinin faydali olacagi
degerlendirilmektedir. Alinan sinerji karariyla ve bu gruba 2015 yilinda civaya iliskin Minamata
sOzlesmesinin de katilmasiyla, tehlikeli atik ve kimyasallarin yonetiminde giiglendirilmis bir ¢aba
olusmustur. UNEP, Basel, Stockholm, Rotterdam ve Minamata S6zlesmeleri ile kimyasal maddelerin
uluslararas: idaresine dair stratejik yaklagimin ulusal diizeyde uygulanmasinin gili¢lendirilmesi
konusunda baslattig1 6zel program ile bu konuda iilkelere destek vermektedir.

4.2. Atik ve kimyasallara iliskin kiresel detoks hareketi

Kimyasallarin ve atiklarin giivenli bir sekilde yonetimi, yoksullukla miicadele, saglik, cinsiyet,
su, sehirler, okyanuslar, gida ve siirdiiriilebilir tiiketim ve tretimle ilgili BM Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin uygulanmasi igin temeldir. 6 Mart 2017°de agiklanan WHO raporuna gore gevre kirliligi
yiiziinden her yil 1,7 milyon, hava kirliligi nedeniyle her y1l bes yasin altinda 570.000 ¢ocuk 6lmektedir
(Anonim, 2018K). Elektrikli ve elektronik atiklar ¢ocuklar igin artan bir gevresel tehdit olusturmakta,
ayrica besin zincirinde ilerleyen zararli kimyasallar da ciddi bir sorun teskil etmektedir. 2016 yilinda
gerceklestirilen BM Cevre Meclisi’nin (UNEA) L6 nolu kararinda 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedeflerinin gerceklesmesinde temel insan haklarinin korunmasi ve ilerletilmesinin 6nemine vurgu
yapilmigtir. BM Insan Haklar1 Ozel Raportorii tarafindan Eyliil 2016’da sunulan raporda da gevresel
kirliligin dogmus ve dogmamis milyonlarca ¢ocuklar iizerinde oldiiriicii boyutlara ulasan etkilerine
vurgu yapilmisg, cocuk haklar1 ve tehlikeli maddeler ve atiklarin bertarafi ve ¢evreye uyumlu sekilde
y6netiminin iliskisi, bunun paralelinde de gocuklarin temel bir insan hakki olarak gelecegin tehlikeli
kimyasallar ve atiklardan detokslanmasi girisimi ¢ok ¢esitli platformlarda da odaklanilan bir konu
olmaya baglamustir (Anonim 2018j).

BM Genel Kurulu tarafindan 25 Eyliil 2015 tarihinde kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir
Kalkinma Giindemindeki hedefleri kapsaminda 6zellikle 12. Hedef olan Siirdiiriilebilir Uretim ve
Tiiketim Kaliplarinin Saglanmasi hedefi altinda 12.4 nolu alt hedef, 2020’ ye kadar kimyasallarin ve tim
atiklarin, yasam dongiileri boyunca gevreye uygun olarak yonetilmesinin saglanmasini, insan sagligi ve
cevre lizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirgemek i¢in hava, su ve topraga karigmalarinin 6nemli
6lgtide azaltilmasim 6ngérmektedir (Anonim 2018m).

Mayis 2017’de Cenevre’de “Detokslanmis Gelecek: Kimyasallarin ve Atiklarin Uygun
Yonetimi” bashginda gergeklesen Basel, Rotterdam ve Stockholm So6zlesmelerinin ortak taraflar
konferansinda detoks girisiminin 6nemli bir ¢iktist olarak ilave kimyasallar listelere eklenmis, giderek
blylyen, sessiz ve derinden ilerleyen bu sorunla miicadelede yardimci olmak tizere evsel atiklar igin
yeni bir kamu-ozel sektor ortakligi kurma karar1 alinmis, ayrica deniz plastikleri sorununu ¢ézme gorevi
verilmistir. 170’ten fazla iilkeden yaklasik 1.300 temsilcinin katilim sagladig toplantilar kapsaminda
Rotterdam So6zlesmesinin Ek-3 Listesine dort ilave kimyasal ve pestisit eklenmig (karbofuran ve
triklorfon, kisa zincirli klorin paraffin ve tribiitilin), boylece sdzlesme kapsaminda listelenen toplam
kimyasal sayist elliye ulagsmustir, ancak Onerilen tiim kimyasallarin listelere eklenmesinde anlagsma
saglanamamigtir. Stockholm Sozlesmesi kapsaminda ise Onerilen tiim maddeler listelere eklenmistir
(Anonim 2018j). Daha guvenli bir gelecek icin énemli bir adim daha atilmis olsa da, bu konuda ¢ok
daha fazla caba gerektigi agiktir. Diger taraftan, kiiresel kimya sanayinin yilda 5 trilyon dolar
kazanirken, kimyasal ve atiklarin yonetimi i¢in ortak ¢abalara %1 ‘den daha az katkida bulunuyor olmasi
da dikkat gekilen ¢arpici bir konudur (Anonim, 2018n).

5. Sonuglar

Tehlikeli atiklarin ve kimyasallarin yonetimine iliskin ulusal politikalar tilkeden iilkeye farklilik
gostermekte, ancak cevre Uzerindeki olumsuz etkileri bu alanlarda uluslararasi isbirligini zorunlu
kilmaktadir. Bu alanlardaki uluslararasi diizenlemeler incelendiginde, siireglerin yonetiminde BM
Zirvelerinde belirlenen hedeflerin yol gosterici oldugu goriilmektedir. S6zlesmelerin olusturulmasinda
ise gelismis ve gelismekte olan tilkelerin farkli beklenti ve ihtiyaglarmin miizakerelere yon verdigi, bu
alanda sivil toplum kuruluglarimin da oldukga aktif oldugu anlagilmaktadir.



E. Sapmaz Veral

Son donemde, sebep olduklar1 sorunlarin ve risklerin ortakligi paralelinde tehlikeli atiklara ve
kimyasallara iliskin ortak bir yonetim ihtiyac1 6ne ¢ikmis ve sinerji siireci baslatilmistir. Burada 6nemli
bir husus, Basel, Rotterdam ve Stockholm Sézlesmelerinin sekretarya hizmetlerinin UNEP Cenevre
Ofisi tarafindan yuratilmesinin sinerji siirecinin 6ntind agmis oldugudur. Politikalarin olusmasinda
dublikasyon ve verimsizliklerin asilmasi, ayrica sorunlarin biitiinsel bir sekilde ele alinmasi igin
yiriitiilen sinerji galigmalarimin faydali olacagi degerlendirilmektedir. Sinerji siireci ve baslatilan kiiresel
detoks hareketiyle tehlikeli atik ve kimyasallarin ¢evreye duyarli bir sekilde yonetiminde giiglendirilmis
bir ¢aba olusmustur, bu aym zamanda BM Genel Kurulu tarafindan 25 Eyliil 2015 tarihinde kabul edilen
2030 Surdiirilebilir Kalkinma Giindemindeki hedefleri, 6zellikle 12. Hedef olan “Surdiirilebilir Uretim
ve Tiiketim Kaliplarinin Saglanmasi1” hedefini uygulamaya yonelik bir adimdir. Bu hedef altinda 12.4
nolu alt hedef, uluslararasi kabul edilmis ger¢evelere uygun bigimde, 2020’ye kadar kimyasallarin ve
tim atiklarin, yasam dongiileri boyunca g¢evreye uygun olarak yonetilmesinin saglanmasini, insan
saglig1 ve ¢evre lizerindeki olumsuz etkilerini en aza indirgemek i¢in hava, su ve topraga karigsmalarinin
onemli 6l¢iide azaltilmasim 6ngérmektedir. 12.4 nolu alt hedefe yonelik iki gostergeden biri tehlikeli
atik ve kimyasallara iligkin ¢ok tarafli uluslararasi sdzlesmeye taraf olan tilke sayisi, digeri ise kisi basi
olusan tehlikeli atik miktar1 ve bertaraf edilen tehlikeli atigin oranidir. Bu noktada, diinyada en fazla
tehlikeli atig1 tireten ABD tarafindan, Minamata Sézlesmesi digindaki s6zlesmelerin imzalanmig ancak
higbirinin onaylanmamis olmasi dikkat gekici diger bir husustur.

Kiresel dlgekte dretilen ve tiketilen tehlikeli maddeler ile bunlarin sonucunda olusan atiklarin
miktar1 degerlendirildiginde, bu alandaki uluslararasi diizenlemelerin bir takim Yyasak ve
sinirlandirmalar getirse de iiretim ve tiiketim kaliplarinin degigsmesinde 6nemli bir degisiklik getirmedigi
ve atitk minimizasyonunu saglamada basarili olmadigi gorilmektedir. S6zlesmelere iliskin baslatilan
sinerji sureci ve kiiresel detoks hareketi gibi girisimlerin olumlu sonuglarinin olacagi degerlendirilmekle
birlikte, mevcut ekonomik dizen ve c¢ikarlar dogrultusunda etkilerinin sl kalacagi
degerlendirilmektedir.
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