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[ltica ve siginma varolan bir sosyal gercek olarak ortaya ¢ikmustir. II. Diinya
Savagi’nin sonrasi artan iltica olaylari sebebiyle uluslararasi boyutta hukuki
diizenlemeler yapilmasi bir gereklilik halini gelmistir. Gliniimiizde siginmaci veya
miilteci konumundaki birgok insan korunmaya muhtag olarak yasamaktadir. Ulkeler
taraf olduklari uluslararasi antlagmalar ve i¢ mevzuatlarinda yer alan diizenlemeler
geregi bu kisilerin korunmasini saglamaya c¢aligmaktadir. Ancak mevzuatlardaki
uyumsuzluk ve eksiklikler siginmaci ve miiltecilerin temel insan haklarmdan mahrum
kalmasina sebep olmaktadir.

Tirkiye’de de iltica ile ilgili bir mevzuat karmasasi devam etmektedir.
Siginmaci ve miilteciler i¢in getirilen diizenlemeler olduk¢a eksik ve daginiktir. Bu
kisiler i¢in 6zel hiikiimler i¢eren hukuki diizenlemeler olduk¢a sinirlidir ve genellikle
yabancilar bashgi altinda incelenmistir. Tiirkiye’nin yeni ve kokli bir iltica
mevzuatina ihtiyact vardir. Bu mevzuatin diizenlenmesi i¢in 6ncelikle Tiirkiye’deki
mevcut durumun ortaya konmasi, uluslararasi hukuktaki diizenlemelerin ve Avrupa
Birligi (AB) siginma miiktesebatinin Tiirk i¢ mevzuatina uyumlu hale getirilmesi
gerekmektedir. Tirkiye’de tiim bu konular1 igeren kaynak eser bulmak oldukca
zordur. “Kiiresel ve Bélgesel Perspektifien Tiirkiye nin Iltica Stratejileri” adli eser
yukarida ele alinan konularin yaninda Tiirkiye’deki mevcut durumu ortaya koymast
ve bir alan c¢alismasmi kapsamasi ile de Tiirkiye’de iltica ve siginma konusunda
eksikliklerin giderilmesi bakimindan olduk¢a nemlidir.

Eser dort boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde konu ile ilgili temel
kavramlara ve Diinya’da miilteci meselesine yer verilmistir. Temel kavramlar
arasinda yer alan uluslararasi gé¢, mense, hedef ve varis llkesi, gogmen, siginma,
siginmaci, miilteci ve insan ticareti kavramlari agiklanarak aralarindaki farkliliklar
ortaya konmustur. Diinya genelinde uluslararasi gogiin ve ilticanin nedenleri
aciklanmis ve miiltecilerin diinya genelindeki demografik ve sosyo-ekonomik
ozellikleri ve bolgesel dagilimlari iizerinde durulmustur.

Ikinci bolimde, “Uluslararasi Hukukta Iltica ve Miilteci Statiisii” bashg
altinda iltica ve miiltecilerle ilgili mevzuatin gelisimi, uluslararast hukukta miilteci
tamim1 ve miilteci hukukunun gelisimi, uluslararasi hukukta miiltecilerin hak ve
ozgiirliikleri ve uygulamada karsilasilan giicliikler {izerinde durulmustur. Boliimde
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uluslararas1 hukuktaki diizenlemelere yer verilmesinin sebebi iltica ve miiltecilikle
ilgili temel tanimlamalarin bu mevzuatta yapilmis olmasidir. Bu yonii ile uluslararasi
hukuk iilkelerin i¢ mevzuatlarinin diizenlenmesinde de ilk bagvuru kaynagidir.

Ugiincii béliimde, iltica mevzuatinin Tiirkiye’deki durumuna yer verilmistir.
Bu baglamda, Tiirkiye’de iltica Hukuku ve Siginmacilar bashgi altinda Tiirkiye’de
konuya iliskin tarihsel gelisim siireci, AB’ye uyum siireci ve gelisimi ve Tiirkiye’de
siginmacilarin genel goriiniimii, haklar1 ve uygulamalar ele alinmistir. Daha 6ncede
belirtildigi gibi Tiirkiye’de iltica veya go¢ mevzuati tek bir kanun ile diizenlenmedigi
igin oldukca dagmiktir. Eserde bu konuya vurgu yapilarak konu ile ilgili Tirk
mevzuatinda yer alan diizenlemeler ve iltica prosediirii ele almmistir. Emniyet
Miidiirliikleri’nin, Valiliklerin ve Icisleri Bakanligi’nin gorevleri incelenmistir.
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nin iltica siirecindeki yeri ve
AB’ye uyum kapsaminda nasil bir kurumsal yapinin olusturulmasi gerektigi lizerinde
durulmustur. AB’ye uyum siirecinde Ulusal Eylem Plan1 ve Plan kapsaminda
olusturulacak ve gerceklestirilecek hususlara yer verilmistir.

Ulusal Eylem Plani gergevesinde kurumsal yapilanma, personel egitimi,
ongoriilen projeler, olusturulmasi istenen iltica kanunu ve politikalari, iltica kararina
idari ve adli itirazlar, geri gondermeme ilkesi, ikincil koruma, entegrasyon egitimi,
sosyal yardimlar, ig piyasasina erigsim, saglik, sosyal, iktisadi ve kiiltiirel haklara
erisim, sinir dig1 etme ve geri doniis islemleri, toplumsal bilincin artirilmasi, fon
kaynaklari, cografi kisitlamanm kaldirilmas1 konularinda nasil bir yol izlenecegi
belirtilmeye ¢aligilmustir.

Tiirkiye, 1951 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Cenevre Sozlesmesi
(1951 Cenevre Sozlesmesi)’ne ve 1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Dair Protokol
(1967 Protokolii)’e taraf olmasina ragmen, her iki sézlesmeye de sadece Avrupa’dan
gelecek kisileri miilteci olarak kabul edecegine dair bir ¢ekince koymustur. Cekince
sonucunda Tirkiye Avrupa disindan gelen kisileri miilteci olarak kabul etmemekte,
gegici koruma saglanarak bagka ilkelere gegislerini saglamaktadir. Ancak
Tiirkiye’nin AB’ye uyum siirecinde cografi kisitlamayr kaldirmasi beklenmektedir.
Cekincenin kaldirilmast durumunda Tiirkiye’nin olast iltica akinlarindan korunmasi
icin AB’ye iiye iilkelerle esit yiik paylasimi ilkesinin ne sekilde uygulanacagi da
eserde belirtilen bir diger husustur. Tiirkiye’de siginmacilarin haklar1 ve uygulamalar
da iigiincii boliimde ele alinmustir.

Dordiincii  boliimde, Tirkiye'nin iltica ile ilgili stratejik yol haritasi
olusturulmaya c¢alisilmistir. Bu kapsamda oncelikle strateji kavrami, ardindan
Tirkiye'nin iltica ile ilgili diizenlemelerinde stratejik yapisi ve yeni bir iltica
stratejisinin amaci tizerinde durulmustur.

Son boliimiinde ele alnan “Yeni Bir [lltica Stratejisine Hakim Olacak
Prensipler” baghigl eserin 6zgiin boliimlerinden birini olugturmaktadir. Konunun
inceleme gercevesi ¢izilmis, uluslararasi hukuk ve AB iltica diizenlemelerinin dikkate
alinmast ve insanilik boyutunun 6n plana ¢ikarilmasi ve bu kapsamda yapilmasi
gerekenler agiklanmuistir.

Eser, konunun sistematik olarak incelenmesi, alan c¢aligmast ile ilgili
orneklerle konunun desteklenmesi, konu ile ilgili alanlarda ¢alisan yetkili kisilerle
yapilan miilakatlarla giiclendirmesi agisindan iltica ve go¢ konusunda temel bir
basvuru kaynagi niteligindedir.
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