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OZET

1970'lerde yasanan kriz diinyayr ve Avrupa'yi issizlik sorunu ile karsi karsiya
birakmustir. ssizlik sorununun nedeni kati istihdam politikalari ve sosyal giivenlik
sistemi olarak gériilmdistiir. Ekonomik blyiimeyi saglamak ve istihdami artirmak
icin lilkeler politikalarinda dedgisiklikler yapmuslardir. Ozellikle 1980 sonrasi
tam istihdam ve gliglii sosyal glivenceler lizerine kurulu istihdam politikalari
degismis ve esnek calisma sistemleri benimsenmistir. Bu ¢alismada Avrupa
Birligi tarafindan 2007 yilindan beri uygulanmakta olan esnek giivence sistemi
incelenmektedir. Esnek glivence sistemi Avrupada yaygin bicimde uygulanmaya
baslanmasina ragmen istihdam lizerinde beklenen katkiyi saglamamustir.
Bunun nedeni; sistemin amacg ve lizerine kuruldugu temel prensiplerinin yapisal
politikalara dayandirimamasi, glivenlik faktériiniin geri planda kalmasi,
heterojen yapi, ¢calisma kosullarinin olumsuz etkilenmesi ve sistem (izerinde
uzlasma saglanamamasi gibi zayif yonleridir. Calismada sistemin bu zayif yénleri
ortaya konulmakta ve basarisi icin éneriler sunulmaktadir.
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EUROPEAN FLEXICURITY, WEAKNESSES OF THE SYSTEM
AND SUGGESTIONS FOR SUCCESS

ABSTRACT

Economic crisis of 1970 encounter world and Europe with a big unemployement
problem. Full employement policies and social security system are assumed to be
the reason. To sustain growth and to raise employement governments changed
their policies. Especially after 1980 employement policies depending on full
employement and social security have changed and flexible work systems were
accepted. This article introduces European Union’s flexicurity system which EU
has been implementing since 2007. Although flexicurity is being implemented
in Europe widely it could not increase the employment as it is expected. The
objective and basic principles are not supported with structural policies, security
is not seen as important as flexibility, heterogeneous structure, deterioration in
working conditions and lack of consensus are some reasons behind failure. This
article analyses these weaknesses of flexicurity and try to introduce suggestions
for success.

Keywords: Employment, Flexicurity, European Union, Employment Policies,
Security.
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1. GIRIS

istihdam, isgticiiniin yani emegin ekonomikfaaliyet alanlarinda kullaniimasidir.
Sadece emegin kullanimi istihdamin dar kapsamini belirlerken, genis
anlamiyla istihdam bir ekonomide belli bir donemde tiim Uretim faktorlerinin
kullanilma diizeyini ifade etmektedir. Bu Uretim faktorleri; emek, sermaye ve
dodal kaynaklar gibi faktorlerdir. Emegin Uretime katilimi diger faktorlerin
calismasini, diger faktorlerin Gretim sireclerine katimi da emegin calisma
diizeyini etkiler. Uretim siirecine sagladigi bu katki ile istihdam ulusal
verimliligin temel 6gesidir. istihdamin artinlmasi ve yeniis imkanlari yaratiimasi
ekonomik biylime ve rekabet giicl icin 6nemli oldugu kadar sosyal refah
ve sosyal politikalar acisindan da 6nem arz etmektedir. Bu nedenle istihdam
politikalari, Ulkelerin ekonomik gelisimleri, sosyal yapilanmalari ve refah
diizeyleri acisindan 6nemlidir.

[l. Dinya Savasi sonrasi donem makroekonomik politikalarin, sosyal
politikalarin ve isglicii piyasasi diizenlemelerinin temelini olusturdugu siyasi
istikrar, ekonomik biylme, tam istihdam ve gu¢li sosyal guivenceler ile
0zdeslesmistir. Bu dénem isgiicl lehine diizenlemelerin yapildigi gui¢lii sosyal
glvenlik sistemlerinin belirlendigi bir donem olmustur.

Il. Diinya Savasi sonrasl, savastan yenik cikan Ulkelerin yeniden yapilandirma
strecine girmeleri bu strec icerisinde kullanilacak emegin yodun olarak
talep edilmesine neden olmustur. Avrupa, savasin yaralarini sarmak
icin sosyoekonomik altyapisini istihdam ve sosyal guvenlik temellerine
oturtmustur. Avrupa’nin yeniden insasi ekonomik blylimeyi saglamis OECD
Ulkelerindeki ekonomilerin yillik % 5 oraninda biiylimesi isglictine blyuk talep
yaratmistir. Buasamada Ulkeler Giretim kanallarina yeniden islerlik kazandiracak
emek gucini istihdam edebilmek icin sosyal imkanlarini genis bir sekilde
kullanmistir. Egitim, saglik, iyi Gcret ve emeklilik kosullari ile baslayan olanaklar
ilerleyen yillarda artan ihtiyaca gore daha da genisletilmistir. Savas sonrasi
uygulamaya konulan sosyal guvenlik politikalari ile savasin neden oldugu
yaralar sarilmis, toplumsal refah saglanmistir. Savas sonrasi artan blyime
rakamlari 1960’larda ¢ikis yapmistir. Bu dénemde sermayenin getirisi ve kar,
ylksek seviyelere ulasmis blyimenin lokomotifi Gretim sektori olmustur.
Uretim 6ncelikle ic talebe cevap verecek sekilde dayanikli tiiketim mallari
Uzerinden yapilmis ve iceride belirli bir talep seviyesinin korunabilmesi icin
emek piyasasinin satin alma gliciini desteklemistir. Bu siireg icerisinde hem
Avrupa'da hem de diinya ekonomisinde surekli bir bliylime saglanmis, tam
istihdam hedefine ulasiimis, sosyal harcamalar artmis, egitim, saglik ve calisma
kosullar basta olmak Uzere sosyal gelisime yonelik dnemli adimlar atilmistir
(TGrmerdem, 2007: 44-46).

1960’larin sonuna dogru kapitalist Gretimin verim artisi yavaslamaya baslamis
Olcek ekonomilerinin dolmasiyla beraber kar hadleri diismeye baslamistir.
1970’lerde yasanan petrol krizleri petrol fiyatlarinda beklenmedik hizli artis,
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yaygin bir ekonomik durgunluk yaratirken, yiikselen Gretim maliyetleri ve
faiz oranlari mali krize neden olmustur. Hammadde fiyatlari artarken isci
maliyetlerinin azaltilamamasi Giretimin daraltilmasini zorunlu kilmistir. Daralan
Uretim nedeniyle issizlik artmaya baslamistir. Bu donemde istihdamdaki
azalma ve issizlik temel ekonomik ve sosyal sorunlar olarak ortaya ¢ikmistr.
Siyasi istikrar, ekonomik biylme, tam istihdam, gucli sosyal guivenceler ve
ulusal dayanisma Uzerine kurulu ekonomi modeli bu yillarda kokli degisim
gegcirirken, sermaye ile isglcl arasindaki uzlasi sarsilmig, tam istihdam, sosyal
koruma ve esitsizligin azaltilmasi hedeflerinin gerceklestirilmesi zorlasmis ve
bu unsurlar hedef olmaktan uzaklasmistir. 1980 sonrasi sermaye piyasalarinin
kiresellesmesi ve yogunlasan uluslararasi rekabet, maliye ve para politikalari
acisindan ulus devletlere sikintiyaratirken istihdam politikalarini da etkilemistir.

Krizin dogusu; yuksek Ucretler, issizlik sigortasi uygulamalari ve sendikalara
verilen 6dinler gibi sosyal devlet politikalarinin isglici piyasasini kati bir
yaplya sokmasina ve bu nedenle kriz aninda piyasanin gereken tepkiyi
verememesine baglanmistir. Bu politikalarla sekillenen emek piyasasinin esnek
hale getirilmesi ve sosyal glivenlik imkanlarinin daraltilmasi krizden cikisin
baslica caresi olarak gorilmistir. Boylece calisma saatleri, licret ve isglict
maliyetlerinin esneklestirilmesi, isglictinii koruyan yasalarin gevsetilmesi, aktif
isglicti politikalarina agirlik verilmesi, esnek calisma diizenlerinin gelistirilmesi
gerekliligi Gzerinde durulmaya baslanmistir (Blytkuslu, 2003: 20). Amerika
ve Japonya bilgi teknolojileri ve inovasyona yatirim yaparak yeni is imkanlari
yaratmayi basarmis, esnek lretim ve finansman teknikleri ile istihdami ve
ekonomik biyiimeyi artirmistir. Ozellikle Amerika ayni dénemde piyasa
kosullarina hizl uyum sadlayarak, ileri teknolojiye yatirim yaparak, esnek
Uretim ve esnek istihdam tekniklerini risk sermayesi gibi yeni finansal araglar
ile destekleyerek yeni is imkanlari yaratmayi basarmstir. ilk kez Amerika'da
uygulama alani bulan esnek istihdam modelleri yeni is imkanlar yaratilmasi
ve istihdamin artirilmasinda ¢cok dnemli gorilmdstiir. Boylece esnek istihdam
modelleri 6zellikle kriz dénemlerinde istihdamin artiriimasi ve ekonomik
daralmanin 6nlenebilmesi icin cok 6énemli bir ara¢ olarak ortaya konmaya
baslanirken isguicliniin sosyal guivenligi ve korunmasi geri plana atilmistir.

Diinyada bu gelismeler yasanirken Avrupa, ekonomi ve istihdam alanlarinda
daha sikintili bir dénem yasamistir. 1945'lerden sonra diinya ekonomisinin
stirekli bir gelisme temposu yakalamasinda kilit rol oynayan kita ekonomisi,
1960’larda bu konumunu kaybetmeye baslamistir. Bati Avrupa’nin Savas
sonrasi gelismesini kortikleyen sanayilerin, artik ekonomisinin hizli bliylimesini
ve istihdamin artmasini saglayacak nitelikleri tiikenmeye baslamistir. 1960’l
yilllarda baslayan ekonomik durgunluk ve belirsizlik, 1973 yilinda Bretton
Woods? sisteminin ¢okisi ile yerini ekonomik durgunluk ve kriz dénemine
birakmistir. Bu donem Avrupa karamsarligi, (Eurosclerosis veya Europessimis)

2 Dolara bagl diinya para ve mali sistemi.
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olarak ifade edilmektedir. Bu donemde Avrupadaki ulkelerin enflasyon
rakamlar artmis ve issizlik iki katindan daha fazla artis gostererek % 4,4
oranindan % 9,9'a yiikselmistir (Tumerdem, 2007: 48).

1970yilindayasanan petrol krizininardindan Avrupa tilkelerifarklimilliekonomi
politikalar uygulamistir. Almanya siki para politikalari uygularken, Fransa
refah politikalarini siirdiirmistiir. Ozelde uygulanan bu farkli para ve maliye
politikalari genelde Avrupa ekonomisinin durumunu iyice zorlastirmistir.
Ulkeler acikca ifade etmeseler de korumaci politikalara ydnelmisler ve
ihracatlarini  artinrken ithalatlarini - azaltmislardir.  Ulkelerin ithalatlarini
azaltmaya calismalari yayilma etkisi yaratarak komsu Ulke ekonomilerine
olumsuz etkide bulunmustur. Bu sikintilar ve ekonomik durgunluk ile
ugrasan Avrupa, teknolojinin hizli degisimine ayak uyduramamis ve teknoloji
devrimini yakalayamamistir. Yeni is imkanlar yaratiimasi konusunda basarisiz
olan Avrupa, 1980’li yillara kadar stiren bu dénemde ¢ok buyik bir issizlik
sorunu yasamis ve istihdami artirmayi basaramamistir. Kiresel yarista geri
kalan kita ekonomik daralma ve issizlik sorununun ¢6zimiina birliklesmede
aramis, tria® icerisinde kalmaya devam etmek icin rekabet glicli kazandiracak
Uretim sureclerine yonelik politikalar, bilim ve teknoloji Gizerinde ¢alismaya
baslamistir. Kitaekonomisi 1979 yilinda ingiltere’de baglayan ve daha sonra tim
Avrupa Ulkelerine yayilan neoliberal politikalarin uygulanmasi ile rahatlamaya
baslamis ancak Eurosclerosis donemi ancak i¢ pazarin tamamlanmasini
saglayan ve 1987 yilinda yurirlige giren Avrupa Tek Senedi ile asilabilmistir.

Avrupa’nin yasadigi buyik daralma ve igsizlik sorununun temel nedeni; tam
istihdam, kati s6zlesme ve gticli sosyal glivenlik sistemine sahip ekonomilerin
yeniis alanlari yaratamamasi, esnek istihdam modellerinin benimsenememesi
ve guclu sosyal devlet olarak gorulmustir. Avrupa, kati istihdam sisteminden
uzaklasilmasi ve esnek calisma sistemlerinin benimsenmesi ile bir daha
Eurosclerosis gibi bir donemin yasanmayacagini diisiinmiis modern guivenlik
sistemleri ve esnek istihdam modellerine yonelmistir.

1990’ yillarin basgi, istihdam konusunda, AB diizeyinde harekete gecilmesi
ihtiyacinin fark edildigi bir donem olmustur. Bu donemde Avrupa’nin
bltiinlesmesi yoniindeki cabalar bircok alanda hiz kazanirken, Birlik ne
makroekonomik krizlerle miicadele stratejileri ne de emek piyasalarindaki
yapisal sorunlar ve uzun dénemli issizligin besledigi mizminlesmis issizlikle
miicadelede yeterli araclara sahip bulunmamaktaydi. Emek piyasasindaki
yapisal sorunlar yalnizca teknolojik gelismelerin ve kiresellesmenin yarattig
olumsuzluklar, yeni islerin yaratilamamasi ve Uclinci diinyanin rekabeti
degildi. Bitiin bunlarin yaninda, yerel politika hatalari da bunda 6nemli
rol oynamaktaydi. Bltlin bu sorunlar AB dlzeyinde isbirligi politikalarinin
gelistirilmesi ve ortak ¢éziimler bulunmasi geregini ortaya cikarmistir. Bu,

3 Amerika, Japonya ve Avrupa lgliisii.
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makroekonomik alanda Maastricht Antlasmasi ile gerceklestirilmis ancak,
Maastricht Antlagmasi sonrasi Avrupada, ¢ozimleri Uzerine ortaya yeni
tartismalar ¢ikmis, ekonomik ve parasal olarak Birligin tamamlayicisi olan
yapisal politikalara yonelinmistir. Bu tartismanin kilit unsurunu da istihdam
olusturmus ve istihdam konusu AB'nin karsi karsiya oldugu genisleme,
finansal yapinin yenilenmesi, AB fonlari ve kurumsal reform sorunlarinin da
Oniine gegmistir (Lonnroth, 2001: 10).

Kiresellesme, teknolojik gelismeler ve demografik degisiminin yarattigi
sorunlarla bogusan Avrupa ekonomileri, bir taraftan rekabet gclerini
arttirmaya calisirken diger taraftan da “Avrupa Sosyal Modeli"nin nasil
gelistirilebilecegini dustinmektedir. Son yillarda Avrupa glindeminin st
siralarinda yer alan “esneklik-glivence dengesi” boyle bir ortamin tGrinudir
(Glndogan, 2007: 27).

2. ESNEK GUVENCE SIiSTEMi

AB, 9 Subat 2005 tarihinde aciklanan Yeni Sosyal Glindem ile “tam istihdamin
gerceklestirilmesi” ve “herkese esit firsat ilkesiyle daha uyumlu bir toplum
yaratilmasi” olmak Uizere iki oncelik belirlemistir. Bu glindemde yer alan
Onerilerle, Avrupa sosyal modelinin modernizasyonu ve sosyal uyumun
gelistirilmesi, artan kiiresel rekabet ve yaslanan nifus gibi yeni sorunlarla
basa cikilabilmesi icin gerekli degisikliklerin kabul edilerek vatandaslarin
glvenliginin gliclendirilmesi amaclanmistir.

2008 yilinda AB Komisyonu, kiiresel ekonomik krizin isgticili piyasalarina etkisini
azaltmak Uzere iyilestirme eylem plani hazirlamis, Sosyal Glindemi gézden
gecirerek yapilacaklarini belirlemistir. Ayni yil ayrimciliga karsi AB Kanunlar’'nin
kapsamlarinin genisletilmesi icin teklifler hazirlanmis calisma zamani ve
gecici iscilik ile ilgili anlasmalar yapilmis ve isglict piyasalarinin ihtiyaclari
belirlenmistir. 2009 yilinda AB Komisyonu'nun oncelikleri; ekonomik durumun
istihdama etkilerinin saptanmasi, Avrupa Sosyal Diyalogu'nun gelistirilmesi,
istihdam ve sosyal iliskiler ile ilgili AB politikalarinin katkilari ile ilgili halkin
bilgilendirilmesi icin enformasyon ve iletisim faaliyetlerinin yirittilmesi
olmustur (http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=308&langld=en, Erisim
Tarihi: 24.08.2009). Komisyon, 2009-2010 yillar1 arasinda AB istihdaminin %
2 oraninda disecegini, issizlik oraninin ise son iki yila gore % 2,5 oraninda
artacagini 6ngormektedir. Komisyonun orta ve uzun vadede Oncelikli
eylemleri; sdzlesmeli calisanlar icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi, aktif
istihdam politikalarinin uygulanmasi, dmir boyu 6grenme sisteminin etkin
islemesi, kaliteli isglict yetistirilmesi, sosyal glivenlik sisteminin modernize
edilmesi ve vergilerin azaltilmasidir. AB Komisyonu'nun 11 Mart 2009da
yayinladigi Ortak istihdam Raporu'nda kiiresel ekonomik kriz sonrasi ekonomi
dikkate alindigindaiki temel politikanin uygulanmasi gerektigi belirtilmektedir.
Bu politikalar; esnek glivence sisteminin benimsenmesi ve kaliteli isglicl
yetistirilmesidir. AB Komisyonu, ekonomik daralma ve kriz dénemini ylksek
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istihdam ile tamamlamak ve Lizbon hedeflerine ulasmak icin esnek giivence
sisteminin  Avrupa (Ulkelerinde uygulanmasini saglamaya calismaktadir.
Avrupa 2020 Stratejisinde 20-64 yas grubu icin istihdam orani % 75 olarak
hedeflenmistir (http://ec.europa.eu/social/ main.jsp?catld=101&langld=en,
Erisim Tarihi: 08.02.2011). Bu hedefin gerceklestirilmesini saglamak Gizere AB
Komisyonu istihdam alanindaki ¢alismalarini hizlandirmstir.

AB Komisyonu, 7 Haziran 2011'de yayinladigi 2011-2012 Ulusal Politikalar icin
Kilavuzu'nda (AB Komisyonu, 2011: Com (2011) 400 Sayih Kilavuz) istihdama
onemli bir yer ayirarak kiiresel krizin 6zellikle istihdam rakamlari Gzerindeki
etkisine deginmektedir. Komisyon, isgucli piyasalarinin hareketliliginin
saglanmasi, yeni is imkanlarn vyaratiimasi, emeklilik sisteminde gerekli
diizenlemelerin yapilmasi, calisma sirelerinin uzatilmasi ve esnek glivence
sisteminin kullaniminin yayginlastirilmasi icin 6nerilerde bulunmaktadir.

Boylece 1980 sonrasi kuresel istihdam yapisinda yasanan donusum, AB
yapilanmasina yerlesmis ve AB dokiimanlarinda yerini bulmustur. Ekonomik
blylme icin en temel politika alani olarak gorilen istihdam politikalari
Avrupa’nin geleneksel kati istihdam yapilanmasinin degistirilmesi Uzerine
yogunlasmistir. Tim taraflarin  katiimini saglamaya yonelik olusturulan
sosyal model, esnek calisma modellerinin kabulli ve modern sosyal glivenlik
sistemlerine dayali istihdam yapisi AB politikalarinin temeli olmustur.

Istihdam, Sosyal lliskiler ve Katiim bash@i altinda takip edilen AB istihdam
politikalarinin ana hatlarini;

e Avrupa istihdam Stratejisi,

e Yeniisler icin yeni yetenekler,

e Yeniden yapilanma,

e Kamu istihdam hizmetleri aglari ve

e Esnek glivence sistemi
olusturmaktadir.

Uye devletler ve AB arasinda daha cok ve daha iyi is imkanlar yaratilmasi
yonlinde bilgi paylasimini ve tartisma ortamini saglamak Gzere olusturulmus
olan Avrupa istihdam Stratejisi, Giye devletler ve AB Komisyonu arasindaki
diyaloga dayanmaktadir. Tim Uye devletlerin, fikirlerini dile getirmek ve
tartismalara katilmak hakki vardir. Avrupa Konseyi, Avrupa Parlamentosu
ve tim AB kurumlari da Strateji dahilinde fikir beyan edebilmektedir. Son
hali ile Strateji, yeni is imkanlar yaratilmasi icin inovasyon calismalarinin
artinlmasi, girisimcilik icin gerekli cevrenin yaratilmasi, Ar-Ge faaliyetlerine
dnem verilmesi, biirokrasinin azaltiimasi ve KOBI'lerin gelismesine yardimci
olunmasi  basliklarini  kapsamaktadir  (http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=101&langld=en, Erisim Tarihi: 08.02.2011). Avrupa istihdam Stratejisi
ile kararlastirilan hedeflere ulasmak icin genel olarak aktif istihdam politikalari
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paralelinde egitim olanaklarinin genisletilmesi, issizlere saglanan sosyal
yardimlarin belirli sartlara baglanmasi, lcret disi maliyetlerin distrilmesi,
kadin ve yash istihdamini artirici 6nlemler, esnek calisma sistemlerinin
desteklenmesi gibi pek ¢ok strateji uygulamaya konulmustur.

Yenilsler icin Yeni Yetenekler basligi altinda AB; yeniinsan kaynag yetistirmeyi,
AB blyume hedeflerine ulasacak sekilde istihdam politikasi ylritmeyi,
elindeki araclari iyi kullanmayi, kiyaslama yonteminin kullanilmasini ve isgiict
piyasalari icin etkili bir Avrupa pazar gelistirmeyi hedeflemektedir. Ayrica bu
baslikile isgliciiniin hareket edebilirliginin artirnlmasi ve tye devletlerarasinda
isglicl transferinin tegvik edilmesi, calisanlarin bilgi ve yeteneklerinin
gelistirilmesi ve AB genelinde kullanilan fonlardan uygun olanlarin istihdam
politikalar icin ayrilmasi hedeflenmektedir (http://ec.europa.eu/social/main.
jsp?catld=568&Ilangld=en, Erisim Tarihi: 07.02.2011).

Yeniden Yapilanma; birlesme, devralma, kapama, yonetim degisikligi gibi
uygulamalarla isletmelerde yapi degisikligine gidilerek bu sayede yeni is
imkanlar yaratilabilmesini ifade etmektedir. Yeniden yapilanma siirecinde
izlenen yollar; 6ngéri, uygulama ve yénetim degisikligidir. Ongér; calisanlar,
isverenler, bolgeler veya isletmeler ile ilgili 5ngoride bulunulmasi ve gerekli
adimlarin planlanmasidir. Uygulama ve yonetim degisikligi; ongoriler ve
planlar sonucunda ihtiya¢ duyulmasi halinde yonetim degisikligi ve diger
yapisal degisikliklerin yapilmasidir. Ayrica sektorel seviye analizleri ile yeniden
yapilanmanin nerede ve nasil yapilacagi planlanmaktadir (http://ec.europa.
eu/social/ main.jsp?catld=782&Ilangld=en, Erisim Tarihi: 24.08.2009).

Kamu istihdam Hizmetleri Aglani, AB politikalarinin uygulanmasi, yerel, ulusal
ve AB genelinde istihdamin takip edilebilmesi icin kullaniimaktadir. Avrupa
istihdam Stratejisi cercevesinde politikalarin, kilavuzlarin ve programlarin
Uye devletler diizeyinde uygulanmasini saglayacak bu organlar, isverenlere
ve is arayanlara Ucretsiz iletisim ve bilgilendirme hizmeti sunarak isgiict
piyasalarinin seffaf calismalarini saglamaktadir.

AB, istihdam ile ilgili politikalarini raporlar ve istatistikler aracihigiyla analiz
etmekte ve izlemektedir. Baslica analiz alanlari;; emek piyasalarinda yasanan
gelismeler, esnek glivence sistemi, isteki kalite, insan kaynaklari ve yetenekleri,
Omir boyu 0Ogrenme anlayisi, istihdam politikalarinin  sonuglari, insan
kaynaginin hareket edebilirligi, istihdama dayali Gcret ve harcamalardir.
Ayrica AB, insan kaynaklari, 6mur boyu 6grenme, Ucret ve harcamalar, kalite,
istihdam, uyum ve kayit disi istihdam gibi alanlarda gesitli arastirmalar yaparak
bu alanlarla ilgili verileri takip etmektedir.

Esnek Giivence Sistemi, AB Komisyonu'nun 27 Haziran 2007'de acikladigi
Ortak Esnek Giivence ilkelerine Dogru: Esnek Giivence Yoluyla Daha Cok ve
Daha lyi istihdam Bildirisi (AB Komisyonu, 2007: Com (2007) 359 Sayili Bildiri)
ile AB istihdam politikalari arasindaki yerini almistir. Esnek glivence terimi
(flexicurity), flexible (esnek) ve security (glivence) kelimelerinin birlestiriimesi

36



Avrupa Esnek Giivence Sistemi, Sistemin Zayif Yonleri ve Basan icin Oneriler

ile olusturulmustur. Terim, isglici piyasalar icin amaclanan esneklik ve
glvenlik mekanizmalarini anlatmaktadir.

Esneklik; bireyin hayati boyunca okuldan is yasamina, bir isten digerine,
issizlikten veya pasif konumdan is hayatina ve calisma hayatindan emeklilige
basarili bir sekilde gegebilmesidir. Komisyon esnekligi; calisanlarin daha iyi
islere ilerleyebilmeleri ve yeteneklerinin gelistirilmesi olarak tanimlamaktadir.
Esneklik ayni zamanda yeni Uretim ihtiyaclarini ve becerilerini cabuk ve etkili
sekilde uygulayabilecek esnek calisma diizenlemeleri ve calisma hayati ile
Ozel hayata ait sorumluluklarin iliskilendirilmesinin kolaylastiriimasi olarak
distnulmektedir. Glvenceise bireyleri calismahayatlariboyuncailerlemelerini
saglayacak becerilerle donatmak ve yeni is olanaklari bulmalarini saglamaktir.

Guvenlik; tim cahsanlar icin Ozellikle de distk vasifli ve yash calisanlar
acisindan egitim firsatlarinin saglanmasini ve isglicli piyasasindaki gecisleri
kolaylastirmak tizere uygun igsizlik yardimlarinin saglanmasini kapsamaktadir.
Glvenlik, AB Komisyonu tarafindan; calisanlara is hayatlari boyunca
gelisim saglayabilecekleri yetenek ve becerileri kazandirmak ve yeni isler
bulabilmelerini saglamak olarak tanimlanmaktadir. Glivenlik ile gecisleri
kolaylastiracak issizlik avantajlari saglanmasi hedeflenmektedir. Komisyonun
glvenlik ile ilgili temel vurgusu az yetenekli ve yash calisanlar icin egitim
imkanlari saglanmasidir (Vielle, 2007: 4).

Esnek glivence sistemi ile acik ve degisikliklere cabuk tepki veren bir isglict
piyasasi olusturulmasi hedeflenmektedir. isletmelerin degisen kosullara ayak
uydurmak icin sirekli yenilik yapma zorunlulugu bu sistem ile calisanlar
icin de gecerli hale getirilmektedir. Calisanlar is bulmak istiyorlarsa esnek
olmak, calismaya devam etmek istiyorlarsa gelismeleri strekli takip etmek
ve kendilerini egitmek zorundadir. Dolayisiyla bu sistem isveren ve isgiicl
icin surekli yenilenme ve strekli 6grenme sireclerini devreye sokarken
uygulamada isgiiciiniin ikame edilebilmesine ve sosyal glvenliklerinin
zayiflamasina yol agmistir.

Esnek glivence sistemi dort temel lizerinde yiikselmektedir. Bunlar;
e Sozlesme diizenlemesi,
e Omir boyu 6grenme,
e  Aktif isglicti piyasasi olusturulmasi ve
e Modern sosyal guivenlik sistemidir.

Sozlesme Diizenlemesi ile isverene calisma zamani ile ilgili esnek ve yari
zamanh duzenlemeler yapabilme imkani getirilmektedir. Bu diizenleme
ile esnek calisma, esnek glivence sistemi icerisindeki yerini bulmaktadir.
Esnek calisma sistemleri; gegici calisma, ¢agri Uizerine ¢alisma, kismi zamanh
calisma gibi ekonomik kosullara ve piyasa sartlarina gore ayarlanabilecek
esnek ¢ozimler ortaya koymaktadir. Sézlesme duzenlemesi ile isglicu
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piyasalarindaki degisikliklere ayak uyduramayan kati istihdam modeli yerine
duruma gore kosullar degistirilebilen, sartlan soézlesmelerle belirlenecek
istihdam cesitlerinin kullanimi resmilestirilmektedir. S6zlesme diizenlemesinin
kosullarini isveren belirlemekte ve isglici planlamasi ve isguci maliyeti ile
ilgili hareket alanini genisletmektedir. S6zlesme diizenlemesi esnek giivence
sisteminin esneklik boyutuna hizmet etmektedir. Bu diizenleme ile isveren
isguicli Uizerinde 6zgir diizenleme yapma imkani bulurken isglicliniin; piyasa
sartlari ve isveren kararlari karsisinda konumu zayiflatiimistir.

Omiir Boyu Ogrenme; 25-64 yas calisanlar icin yeni Griinler ve teknolojiler
ile ilgili surekli egitim alma zorunlulugunu devreye sokmaktadir. Tam
istihdam modelinde egitim, kurumlarin calisanlarina sagladigi bir hizmet
iken esnek glivence modelinde calisanin kendisini gelistirmesi ve degisen
piyasa kosullarinin gerektirdigi yetenek ve donanima ulasmasini saglayan bir
aractir. Omir boyu 6grenme; piyasa kosullarindan rekabet etmek zorunda
olan isletmelerin kosullara ayak uydurmak icin gerekli yenilikleri uygulamak
zorunda oldugu gibi calisanlarin da kendilerini gelistirmesive degisen kosullara
uyum saglamalari anlamina gelmektedir. Ayni isletmeler gibi calisanlarin da
kendilerini rekabet ortaminda hissetmesi ve yenilikleri strekli takip etmesi
beklenmektedir. Omiir boyu 6grenme, isgliciiniin yetenek ve donanimlarini
artiran bir diizenleme olarak goriilmekle birlikte ayni paralelde isverenin
isgliciinden 'vazge¢me’ nedeni olarak da kullanilabilecek bir anlayis olmustur.

Aktif Isgiicii Piyasasi Politikalar ile hizli degisen kosullara cabuk uyum
saglamak ve yeniisimkanlar yaratmakicin cesitli yontemler benimsenmesidir.
Aktif isglic piyasasi politikalar ile isglicli piyasasinin esnekliginin artirilmasi
hedeflenmektedir. Ekonomik daralma veya kriz dénemlerinde isci sayisinin
disurilmesi, calisma saatlerinde degisiklige gidilmesi ve issizlik giderlerinin
azaltilmasi bu yontemlerden bazilandir. Daralma veya kriz donemlerinde isci
sayisinin dusurdlmesi ve issizlik giderlerinin azaltilmasi gibi dizenlemeler
esnek glivence sisteminin isveren lehine isleyen mekanizmalaridir. Buanlamda
isglclinuin is glivenligi ve ‘gelecek garantisi’ zayiflatiimaktadir.

Modern Sosyal Giivenlik Sistemi, esnek glivence sisteminin son temelidir.
Sosyal harcamalar ve emeklilik sisteminde yapilacak diizenlemeler, issizlik
maasl, yoksulluk fonu gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi gibi mevcut
sosyal glvenlik sisteminde yapilacak bazi diizenlemeler ile sosyal glivenlik
sisteminin modernlesmesi planlanmaktadir. Modern sosyal giivenlik sistemi,
esnek guvence sisteminin guivence bacagini olusturmaktadir. Bu sosyal
glvenlik sistemi ile istihdamin desteklenmesi ve artiriimasi hedeflenirken
isglictiniin hareket edebilirligini artiracagi diistiniilmektedir. Esnek giivence
sisteminin isgliciinii destekleyen tek diizenlemesi modern sosyal glivenlik
sistemidir. Bu dizenlemede yer alan isgliciiniin hareket edebilirliginin
artinlmasi kavrami bile diizenlemenin isglcini ne kadar destekledigi
konusunda siipheler uyandirmaktadir. isgliciinin givenliginin artinlmasi
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icin modern sosyal guivenlik sisteminin cercevesinin cok iyi tanimlanmasi ve
glivence modellerinin artinlmasi gerekmektedir. Issizlik maaslar isgticiiniin
cahstigi donemde aldigi maas ile ayni olamayacagi icin iscinin gelir kaybi sz
konusu olacaktir. Bu nedenle issizlik maasinin modelin glivence saglayan bir
unsuru olarak gorilmemesi ve issizlik maaslan ile ilgili ilave diizenlemeler
yapilmasi onemlidir.

Esnek guivence sisteminde esnekligin; sayisal esneklik, zamana gore esneklik
(flexitime), islevsel esneklik, nitelik esnekligi, cografi esneklik ve ticret esnekligi
gibi boyutlari vardir. Bu boyutlar isverenlere calisan sayisi ve ¢alisma saatlerinin
belirlenmesi gibi esneklik avantajlan saglarken isgliciiniin ¢alisma diizenini
etkilemektedir.

Sayisal esneklikle ifade edilen isletmelerin yeni tretim tekniklerine gore isglici
miktarini belirleme serbestisine sahip olmasidir. Sayisal esneklik, isci alma ve
cikarmada, kisitlamalarin olmamasi ya da az olmasi ve isletmelerin bu konuda
esnek davranabilme kabiliyetlerini gostermektedir. Kismi calisma, is paylasimi,
gecici calisma gibi esnek calisma bicimleri sayisal esnekligin uygulanmasini
kolaylastirmakta ve artirmaktadir. Sayisal esnekligin is¢i ¢ikarimlari konusunda
isletmelere kolaylik taniyan bir ydontem olmasi nedeniyle sendikalar sayisal
esneklik boyutuna olumsuz bakmaktadir (Limoncuoglu, 2009: 25). Sayisal
esneklik, mevcut ihtiyaclar dogrultusunda calisanlarin sayisini ayarlayabilme
olanadl sunmaktadir. Sayisal esneklik, ise alma ve isten c¢ikarmalarda
esneklik ve kolaylik saglamaktadir. Sayisal esneklik, kaynagini sézlesme
diizenlemesinden almaktadir. Bu yontem ile ise alma asamasinda esnek
sozlesmeler yapilmakta ve bu sayede iste kalis, calisma kosullari veya isten
¢ikarma kosullar degistirilebilmektedir. Gorildugu gibi sayisal esneklik teknigi
isglicinii tamamen isveren karsisinda gui¢suz birakan bir yontemdir. Calisanin
is glivenligi isverenin kararlarina birakilmaktadir.

Zamana gore esneklik; normal calisma sireleri disinda isletme agisindan,
ihtiya¢ duyulan suirelerde isin yapilmasini ifade etmektedir. Calisma siirelerinin
degisken hale getirilmesi klasik sekil olan sabah baslayip aksam sona eren
mesainin ¢esitlenmesi anlamina gelmektedir. Esnek calisma sureleri, yalnizca
glin bazinda ve ¢alisma surelerinin dizenlenmesi yoninden degisken hale
gelmemektedir. Bunun yaninda, c¢esidine gore haftalik calisma sirelerinin
haftanin glinlerine dagihmi ile ilgili sinirlamalarin kaldiriimasi, taraflarin
ihtiyaclarina ve durumlarina gore calisma surrelerini glin-hafta hatta yil bazinda
serbestce dagitilmasi ve diizenlenmesi de kabul edilmektedir. Esnek sureli
calisma sekillerinin butliintiinde temel 6zellik calisma siireleri ile ilgili yerlesmis
kanuni veya orfe dayali uygulamalarin disinda, butiintyle taraflarin ihtiyag
ve durumu ile iradelerine bagli calisma stireleri diizenlemeleri olmasidir. Bu
yontem de kaynagini esnek glivence sisteminin temellerinden olan s6zlesme
diizenlemesinden almaktadir. Esnek calisma cesitleri; kismi zamanl calisma,
yari zamanli calisma, vardiyali calisma, paylasimli calisma, kaydiriimis calisma,
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evde calisma, ¢cagri lizerine calisma, tele calisma ve gecici calisma gibi degisik
zamanli ¢alisma sekillerinin uygulanmasi olarak ortaya cikmaktadir.

islevsel esneklik ile isgliciiniin en verimli ve en iyi sekilde kullanilmasi
amaclanmaktadir. islevsel esneklik ile isyerine yeni isci almadan, mevcut
calisanlara, yeni Uretim tekniklerine uyum saglanarak, degisik gorevler
yaptinlmaktadir. Bu yontem calisanlarin mevcut rolleri ile iliskili ek gorevler
tstlenmelerini icerebilecedi gibi, yeni roller Gistlenmelerini de gerektirebilir. is
organizasyonlarinda esneklik, is rotasyonu, birden fazla iste veya pozisyonda
gorevlendirme,  farkli birimlerde veya farkli yerlerde go&revlendirme,
organizasyonel gorevlendirme gibi imkanlar sunan islevsel esneklik istihdam
piyasalarinda isverene oldukca genis bir hareket alani saglamaktadir. Bu
nedenle isletmeler, ¢evrenin degisim hizina ayak uydurabilmek icin hizla
fonksiyonel esnekligi benimsemektedir ve fonksiyonel esnekligin yayginlastig
gorulmektedir. Bu teknik ile isverene hareket serbestisi saglanirken isglicliniin
zaman ve hareket esnekligi azaltilmaktadir. Bu sistemde kurallari belirli ve
saglam bir glivence sistemi belirlenmeli ve isglicii koruma altina alinmalidir.

Niteliklerde esneklik islevsel esnekligin bir tamamlayicisi durumundadir.
isglicii butin niteliklerini isyerine uydurmaktadir. isci kendi niteligini
cesitlendirerek ve gelistirerek bir isten digerine kolaylikla gecebilmektedir.
Onemli olan islerin aksamayacak diizeyde devam etmesidir clinkii isletmeler
icin en temel amac kar saglamaktir. Niteliklerde esneklik, isgiict niteliklerinin
isyerine ve yapilan islere uygun olmasini, niteliklerin gtincellestirilmesini ve bir
isten digerine transferini saglar. Bunun icin de gticlii bir temel egitim sistemi
ile yeni ve transfer edilebilir niteliklerin elde edilmesinde isci-isveren isbirligi
gerekmektedir. Nitelik esnekligi, hem verimlilik artisi hem de istihdam artigi
icin onem tagimaktadir. Verimlilik artisi daha ¢ok Gretim ve hizmet teknikleri
ile fonksiyonel esnekligi desteklemek suretiyle gelistiriimekte, istihdam
artisi ise potansiyel yeni islerde istihdam olusturulmasi ile saglanmaktadir
(Limoncuoglu, 2009: 26). Niteliklerde esneklik, esnek glivence sisteminin
temellerinden olan 6mir boyu 6grenmeyi desteklemektedir. Niteliklerde
esneklik de isgliciiniin yetenek ve donanimlarinin artirilmasi icin dnemlidir.
Ancak bu teknikte de saglam ve kurallari belirli bir glivenlik sistemi ile isgiicli
koruma altina alinabilecektir.

Cografi esneklik, hem sermayenin hem de isgiicliniin serbest dolasiminin
saglanmasiyla ilgilidir. Ulke ici veya Ulkelerarasi cografi esneklik istihdamin
artinlmasini saglayacaktir. Bu nedenle AB hareketliligin 6niindeki engelleri
kaldirma konusunda calismalar yapmakta ve o0zellikle iscilerin serbest
dolasiminin etkili uygulanmasi icin ¢alismaktadir (Limoncuoglu, 2009: 26-
27). Bu esneklik tirl de isglicini isveren kararlar karsisinda savunmasiz
birakan bir esneklik teknigidir. isgiiciiniin istek ve kabulleri disinda verilecek
yer degistirme kararlarl isgliciiniin yasam kalitesini ve dizenini olumsuz
etkileyecektir. Bu teknikte de isgtictiniin glivence kurallar belirlenmelidir.
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Ucret esnekligi, isletmelerin ticret politikalarini ve Uicret seviyesini, degisen
isglicli piyasasi sartlarina gére ayarlama serbestisini ifade etmektedir. Ucret
esnekligi ile isletmelerde 6nemli artislar olmaksizin calisanlarin basarilari
odullendirilerek hem onlarin verimli calismalari tesvik edilmis hem de tretim
arttinlmis olur. Diger yandan talep ve Uretim azalmasinda meydana gelecek
sakincalardan ve isci cikarilmasindan kaginilmis olacagi distintlmektedir.
Boylece isglct verimliligi ve Ucret yuksekligi arasinda iliski kurulmus
olmaktadir. Ancak isci cikarilmasini 6nlemek amaciyla isglicinin gelir
dizeyi ile ilgili kararlar verilirken ve verimlilige dayal licretlendirme sistemi
kurulurken isguiciintin temel gelir seviyesinin ve gtivenlik unsurlarinin belirli
kurallara baglanmis olmasi ve giivence altina alinmasi gerekmektedir. Ucret
esnekligi tcret ve diger maliyetlerin isglicl piyasasindaki arz ve talebe gore
ayarlanabilmesive sayisal veiislevsel esnekligin kolaylastiriimasinisaglamakicin
uygulanmaktadir (Limoncuodlu, 2009: 23-24). Diger yandan Uicret esneklidi ile
performansa dayali ticretlendirme yapilmasi ve lcretlerin ekonomik kosullara
gore belirlenmesi mimkiin olmaktadir. Performansa dayal Gcretlendirme,
alinacak Ucret dogrudan performansa dayandirildidi icin calisanlar izerinde
baski yaratan bir Uicretlendirme sistemi olmaktadir. Bu sistemde de isgticlini
koruyacak diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

e is giivencesi, istihdam glvencesi, gelir giivencesi ve kombinasyon
glivencesi gibi glivence cesitleri de esnek glivence sisteminin glivence
boyutlarini olusturmaktadir.

e isglivencesi; calisana belirli bir isverene bagli olarak calisilan iste kalabilme
glivencesi sunmaktadir. Esnek calisma sistemlerinin belirlendigi esnek
glivence sisteminde iste kalmanin glivencesinin, glivencenin boyutlari ile
garanti altina alinmasi hedeflenmektedir.

e istihdam giivencesi; calisanin mutlaka istihdam edileceginin garantisini
vermeyi amaclamaktadir. Istihdam giivencesi ile calisana ayniisveren veya
farkl isverene bagl olarak istihdam edilebilme glivencesi verilmektedir.

e Gelir giivencesi; calisanin calisamadigi durumlarda gelirinin glivence
altina alinmasini amaglayan bir uygulamadir. Gelir glvencesi, gelir
kaybina ugratan issizlik, hastalik, kaza gibi durumlarda calisanin gelirinin
korunmasi icin olusturulmustur.

e Kombinasyon glivencesi, calisanin isle ilgili zorunluluklariyla, 6zel ve
sosyal yasama dair zorunluluk ve sorumluluklarinin dengelenmesi ve
butunlestiriimesidir. Kombinasyon glivencesi ile sosyal giivenlik ve sosyal
devlet anlayisi korunmaya calisilmaktadir.

Tim bu glivence mekanizmalar etkin uygulandigi zaman isgliclini
koruyacaktir. Esneklik mekanizmalari etkin uygulanirken glivence tekniklerinin
geri plana itilmesi esnek giivence sisteminin isveren lehine ¢alismasina neden
olacaktir.
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isglicti piyasalarinin aktif islemesini saglayacadi distiniilen esnek sézlesme
diizeni AB Komisyonuna gore; donemsel istihdam secenedi sunarak isglicii
piyasalarinthareketlendirecek, isci-iceridekiler (insiders) veisveren-disaridakiler
(outsiders) arasinda glivene dayali esnek sozlesmeler diizenlenmesini
saglayacaktir. Komisyona gore calisanlar isyerlerinde tercih edilir olmak ve
islerini kaybetmemek icin strekli kendilerini egitmek ve meslek alanlarindaki
teknolojik yenilikleri takip etmek durumunda kalacadr icin isgticlintin kalitesi
artacak ve egitim seviyesi yiikselecektir. is imkanlarinin artacagi diisiiniilen bu
sistemde kisiler ve isletmeler icin rekabet glicli 6ne ¢ikacaktir. Komisyona gore
modern sosyal glivenlik sistemi isglictinii koruyacak isini kaybeden calisanlar
issizlik sigortasindan yararlanabilecektir.

AB Konseyi istihdam Komitesi 29 Kasim 2011 tarihinde Yillik Biyiime
Arastirmasi (2012) ve Ortak istihdam Raporunu (AB Konseyi Istihdam Komitesi,
2011:17850/11 Sayih Yillik Buylime Arastirmasi) yayinlayarak esnek glivence
sisteminin AB genelinde uygulanmasinin giderek yayginlastigini ve aktif
isglicti piyasasi olusturulmasinda basarili adimlar atildigini belirtmistir. 2011
yilinda tele calisma da dahil olmak (izere is Kanunlarinda cesitli degisiklikler
yapildigini belirten Komite; genclerin istihdami, istihdam politikalarina
katihmin artinlmasi gibi konularda isglicii piyasalarinin daha esnek hale
getirilmesi icin gerekli reformlarin yapilmasina devam edilecegini ifade
etmektedir. Raporda; 25 yas alti tim genclerin ve yeni mezun olan 30 yas
alti kisilerin Ui¢ ay icerisinde is bulmasini saglamak Uzere sosyal guvenlik
sisteminde calisma yapilacagi ve 2012'de baslayacak bu calismanin 2013
yihinda tamamlanacadi belirtilmektedir. Nitekim 2013 yili geng istihdaminin
oldukca arttig bir yil olmustur. istihdami artirmak icin 350 yeni is Kurumunun
kurulacagl, 6mur boyu 6grenme icin AB fonlarinin saglanmasina devam
edilecedi, vergi sisteminde gerekli degisikliklerin yapilacagi raporda belirtilen
konular arasindadir. Konsey, uzun doénemli issizligi azaltmak icin kamu
istihdam hizmetleri araciligiyla bir yil icerisinde tim issizlerle gortstilmesini
ve bu kisilerin bir ise yerlestirilmesini planlamistir. Konseyin bir diger hedefi
de emeklilik sisteminin revizyonu olmustur. 2012'de emeklilik sistemi gdzden
gecirilerek Ulkelerin demografik kosullari, kisilerin yas durumu gibi kosullar da
g0z online alinarak yeni sistemler belirlenmistir. Konsey, ¢alisma sirelerinin
uzatilmasi yoniinde de calismalarda bulunmaktadir.

2.1. Ulke Uygulamalar

Esnek glivence sistemi AB genelinde 4 farkli modelde uygulanmaktadir. Bu
modeller; Akdeniz Modeli, Kitasal Model, Anglo-Sakson Modeli ve iskandinav
Modelidir.

italya, Ispanya ve Yunanistan'da uygulanan Akdeniz Modelinde; istihdam
Uzerindeki koruma, emekli maasi ve erken emeklilik sistemi sosyal gtivence
kapsaminda tutulmaktadir. Model, istihdam yaratilmasi ve yoksulluk fonu
olusturulmasi alanlarinda zayif gériilmektedir.
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ispanya, 1984 yilinda hizmet sézlesmelerinin esneklestirilmesini hedefleyerek
isglicti piyasasi reformlarina baslamistir. Bu politikalar piyasada hareketlilik
saglamis ancak isverenin piyasa kosullarina goére istihdam sartlarini strekli
degistirmesi calisanlari ve istihdam oranlarini olumsuz yonde etkilemistir.
Ispanya, hizmet sdzlesmelerinin esneklestirilmesinde beklenen sonucu elde
edememistir. Hizmet sozlesmelerinin esneklestirilmesi reformu ile belirli
surreli hizmet s6zlesmesi uygulamasi hizla yayilirken isletmeler belirli siire ile
cahsanlarin sayisini surekli degisiklik yaparak ve isten ¢ikarma maliyetlerini
dusurerek talepteki degisikliklere karsi kendilerini korumaya calismislardir.
Ancak bu politika belirsiz surreli calisanlarin issizlik riskini azaltirken, Ucret
tzerindeki pazarlik giiclerini artirmistir. Dolayisiyla ispanyada hizmet
sozlesmelerinin esneklestiriimesi politikasi Ucretlerin  esneklestirilmesini
olumsuz yénde etkilemistir. Nihayetinde ispanya bu olumsuz etkilesimi
ortadan kaldirmak icin belirli streli hizmet sozlesmelerinin yapilmasina
sinirlamalar getirmis ve is glivencesi yeniden diizenlenerek isten cikarma
maliyetleri azaltilmistir (Selamoglu, 2002: 55-56).

italya, 1980'li yillarin ortasinda istihdam sisteminin esneklestirilmesine
yonelmis ancak piyasadaki hareketlilik ve sosyal glivenlik sisteminde yeterli
degisiklikleri gerceklestirememistir. ispanya gibi italyada da esnek sézlesme
sistemi istihdam sorunlarini ¢céziimiinde basarisiz olmustur. italyada esnek
sOzlesme modellerinden 6nce issizlik orani % 10,6 iken esneklikle ilgili yasal
diizenlemelerin gegerli oldugu 1985-1995 yillari arasinda issizlik orani % 12'ye
yukselmistir. Bu da issizlik ve istihdam ile ilgili sorunlan ¢6zmede esneklik
yaklasiminin beklenen etkiyi saglayamadiginin bir gostergesidir (Selamoglu,
2002: 56).

Fransa, Almanya ve Liksemburg'un uyguladigi Kitasal Modelde; calisanlara
emekli maasi, sigorta, is glivencesi ve yoksulluk fonu imkanlari sunulmaktadir.
Bu model de istihdam yaratilmasi konusunda zayif g6ziikmektedir.

1990l yillarda issizlik oranlan olduk¢a artan Almanya ¢6zimu isglcu
piyasalarinin esneklestiriimesinde bulmustur. Almanya, esnek ¢alisma ile ilgili
diizenlemelere 1996 yilinda yer vermeye baslamistir. istihdam sisteminde
kati is sozlesmelerinden uzaklasilmaya baslanmis issizligin azaltilmasi
planlanmistir. 2001 yilinda esnek calisma ile ilgili AB mevzuatina paralel
diizenlemeler yapilmis; kismi zamanli istihdamin tesvik edilmesine ve belirli
streli hizmet sozlesmeleri icin gerekli sartlarin belirlenmesine calisiimistir.
Ancak uygulamada istihdam dulzeyinde 6nemli bir artis olmamistir. Bunun
Uzerine yeni hedef ve diizenlemeler; (cret esnekligi, istihdam glivencesi,
isten cikarmalara karsi yiksek glivence, is ve 6zel yasam dengesini saglayacak
diizenlemelerin yapilmasi izerine yogunlasmaya baslamistir. Almanya'da is ve
gelirglivencesinden istihdam glivencesine kayis gozlenirken isten ¢ikarmalara
karsi yiksek glivenlik saglanmaktadir (Cakir, 2009: 87-90). Sendikalasmanin
Anayasa ile teminat altina alindigi Ulkede iscinin korunmasi ve politikalar
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belirlenirken uzlasma saglanmasi esastir. 1990’ yillardan sonra Almanya'nin
da sosyal harcamalari azaltmaya calistigi gortilmektedir (Gokmen, 2007: 38).

Uclincii model; ingiltere, irlanda ve Portekizde uygulanan Anglo-Sakson
Modelidir. Bu modelde kati bir istihdam sistemi uygulanirken Ucretler
diisiiktiir ve performans élctimii yapilmaktadir. is glivencesinin az oldugu bu
model ¢cok etkin olmasa da istihdam yaratmaya musait goriilmektedir.

ingiltere kati istihdam yapilanmasina ragmen emek piyasasinin
esneklestirilmesine calismaktadir. ingiltere, istihdam politikalarini yavas ve
titizlikle planlamakta ve gec¢misten glinimize uygulanan bazi unsurlar
degistirmemeye calismaktadir. Ozellikle cocuk ve kadinlar korumaya yénelik
tedbirler ve sosyal giivence ingilizistihdam sisteminin énemliunsurlarindandir.
Sendikal faaliyetler 1980'den sonra zayiflasa da ©6nemli gorilmektedir
(Gokmen, 2007: 38). ingiltere, emek piyasasinin esneklestirilmesine yénelik
politikalar uygularken vergi sisteminde yapilan degisikliklerle reel sektoriin
Ar-Ge yatinmlarini desteklemekte bdylece istihdam olanaklarinin gelismesini
saglamaktadir. Giiclii sosyal giivence politikalari uygulayan ingiltere bu gibi
diizenlemeler ile reel sektoriin yatirim kapasitesini artirarak istihdami artirmayi
basarmistir (Timerdem, 2007: 68).

Son model; Danimarka, Finlandiya, isvec, Hollanda ve Avusturya'da uygulanan
iskandinav Modelidir. Bu (ilkelerde sosyal giivenlik ddemeleri ve vergiler
yliksektir, is glivencesi zayiftir. Ancak model, istihdam yaratilmasi konusunda
etkilidir.

Esnek glivence sistemini ilk uygulayan Ulke olan Danimarka, sistemi “Altin
Ucgen” olarak tanimlamaktadir. Bu Ucgenin koselerini; esneklik, sosyal
glivence ve aktif isglicl piyasasi olusturmaktadir ve sistem ile isletmelerin hizli
degisen ekonomik kosullara ve gelisen teknolojiye uyumunun saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu esnek yapi, yuksek gelir ve istihdam glvencesi ile
Danimarka, isletmelerin isten c¢ikarmalarini ve calisanlarin isten ayrilmalarini
kolaylastirirken, gugcli issizlik sigortasi yardimlariyla gelir glivencesi
saglamakta, aktif isglicti piyasasi ve egitim politikalariyla yeniden istihdami
da kolaylastirmaktadir. Danimarka'da issizlik yardimi issizlerin ¢alismakta iken
elde ettikleri ticretin % 90'na kadar yiikselebilmektedir. isgiicti piyasasinda
pasif ve issiz konumunda olanlar bir yil icinde benzer veya ayni pozisyonda
is bulabilmektedirler. Danimarka'da sosyo-ekonomik politikalarin temel araci
toplu is s6zlesmeleridir. Calisan nifusun % 80’ sendikalidir ve bu oran AB
Ulkeleri icinde en yuksek dlizeydir. Toplu pazarliklarda; ademi merkeziyetgi
yapl, kiiclik ve orta boy isletmelerin coklugu gibi etkenler degisen rekabet
kosullarina cevap verebilecek diizenlemelerin yapilmasina olanak saglayan bir
etki yaratmaktadir. Danimarka sosyal guivenlik devletinden 6diin vermeden
esnek glivence sistemini uygulayan ulkeler arasindadir. Vergi sistemi ve
sosyal guivenlik hizmetinden yararlanma kosullarini diizenleyen (ilke meslek
egitiminin yayginlasmasina calismaktadir. GUgli sosyal devlet anlayisi ile
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esnek calisma sisteminin birlesmesi sonucunda istihdam artirilmustir (Cakir,
2009: 85-87). Danimarkada kombinasyon glivencesi yuksektir. Calisanlarin
is yasami ile 0zel ve sosyal hayatlarinin getirdigi yikimliliklerin dengesine
onem verilmekte, diizenlemeler bu denge esas alinarak yapilmaktadir.

1980’'lere kadar kati istihdam politikalarina sahip olan Hollanda'da issizligin
ve sosyal glvenlik 6demelerinin artmasi isglctnin esneklestiriimesi
gerekliligini ortaya koymustur. 1990'l yillarda esneklik ve glvence temel
yasal dizenlemelerde ve toplu sozlesmelerde birlikte ele alinmaya
baslanmistir. isgiicti ile ilgili diizenlemeler ve tartismalar dort temel konu
Uzerinde yogunlasmistir. Bunlardan ilki esneklesme ¢abalar, ikincisi sosyal
glvenlik sisteminin mali dengesi, lguinclsu esneklesmenin calisanlar igin
olusturacagi zararlarin azaltilmasi ve sonuncusu is glivencesi konusudur.
Boylece is glivencesinden istihdam glivencesine gecilirken esnek calisma ve
aktif sosyal glvenlik sistemi devreye sokulmustur. Hollanda bu doéniisimu
gerceklestirirken kismi zamanl ¢alismayi tesvik etmistir. Bugiin Hollanda, AB
Ulkeleri arasinda en yiksek diizeyde kismi zamanl calisma oranina sahiptir.
2001 yilinda tilkede is ve 6zel yasam dengesini saglamaya yonelik diizenlemeler
gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda hamilelik ve dogum izni, hastalik izni,
Ucretli izinler gibi imkanlar yer almaktadir. Béylelikle kombinasyon guivencesi
konusunda ileri bir asamaya gelinmistir. Toplu is s6zlesmeleri cercevesinde
kosullari belirlenen istihdam politikalarinda organizasyonel degisim, islevsel
esneklik ve Ucret esnekligi hedeflenirken, glivence konusunda ge¢mis
yillarda Uzerinde durulan is ve gelir glivencesinden istihdam glivencesine
ve kombinasyon giivencesine dogru bir kayis gdzlemlenmektedir. Hollanda,
istihdam politikalarini sendikalarin destegi ile yiritmekte, aktif isglici
politikalarina Ghem vermekte ve yeni kismi zamanli ¢alisma alanlari yaratarak
istihdami artirmaktadir. Lale Modeli adi verilen sistemde; hiikiimet, isveren ve
isci birlikleri politikalarin olusumunda yer almakta, tretim tizerindeki vergi ve
prim yukinin ve isglcli maliyetinin azaltiimasi hedeflenmektedir. Hollanda,
bu model ile esnek calisma ydntemlerini yayginlastirmis ve yapisal reformlar
gerceklestirmistir (Cakir, 2009: 87-89).

3. SISTEMIN ZAYIF YONLERI VE BASARI iCiN ONERILER

Wilthagen'in tanimi ile esnek glivence; es zamanli olarak ve bilingli bir sekilde,
isglicli piyasalarinda, is organizasyonlarinda ve calisma iliskilerinde esnekligi
artinrken, diger yandan ozellikle isguici piyasasi icindeki ve disindaki zayif
gruplarin guvenligini -istihdam ve sosyal glivenlik- artirmayi hedefleyen
politik bir stratejidir (Wilthagen, 2002:4). Bu tanimlamaya gore, esneklik-
glivence dengesinin ¢ temel unsuru bulunmaktadir. Bunlar: es zamanlilik
(synchronisation), iyi diistinillp tasarlama (deliberate way) ve zayif gruplardir
(weaker groups). Bu denge tesadiifen kurulmus bir denge olmamalidir.
Uzerinde diistintilmiis, sosyal taraflarca miizakere edilmis, planlanmis ve es
zamanli ¢abalarin bir Grlinl olarak ortaya ¢ikmis olmaldir. Ayni zamanda,
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isglicti piyasasinda bulunsun ya da bulunmasin biitiin dezavantajli gruplar
kapsamali ve 6zellikle isglicti piyasasi icindekilere odaklanmamalidir. Daha
ileriki yillarda Wilthagen ve Tros, esnek gulivenceyi; calisanlarin isglicline
katihmlarini ve onlarin kariyerlerini gelistirerek sosyal dislanmayi dnleyecek
olan is, istihdam, gelir ve kombinasyon guivencesini saglarken, ayni zamanda
firmalarin degisen kosullara uyum saglama, verimlilik ve rekabet edebilme
yeteneklerini, esneklige sahip olma dereceleri olarak tanimlamistir (Wilthagen,
2002: 3).

Uygulama, tanimlardan farkli bir esnek glivence sistemi tanimlamaktadir.
Esnek glivence sisteminin onemli eksiklerinden biri belirlenen amaclarla
hedeflerin tutarsiz olmasidir. AB Komisyonu, Avrupa sosyal modelinin daha
iyi ve daha fazla is imkani yaratilmasi tizerine kurulacagini, bu amacin esnek
glivence sistemi ile gerceklesecedini, esnek glivence sisteminin istihdami ve
sosyal modeli gelistirecegini ifade etmektedir (Calmfors, 2007: 2). istihdam
piyasalar diger bircok parametreden etkilenirken esnek giivence ve amag
arasinda dogrudan bir iliski kurulmasi sistemi amactan uzaklastirmaktadir.
Ayrica esnek glivence sisteminin Uzerine kuruldugu dort temel prensip, alt
politika ve araclarla iliskilendiriimedidi icin gerceklikten uzak kalmaktadir.
Dolayisiyla hem amag hem Uzerinde yuikseldigi prensipler yapisal politikalara
dayandiriimadigi icin sistemin baska politikalarla desteklenmemesi, 5nemli bir
eksigi olarak ortaya ¢itkmaktadir. AB, esnek giivence sistemi gibi tek bir model
yerine capraz politikalarla beslenen yeni modeller olusturmalidir (Keune,
2007:10).

Makroekonomik cerceve gozden gecirilmeli sosyal ve ekonomik gereklilikler
g0z oniinde bulundurularak yapisal politikalar benimsenmeli ve aktif isglict
piyasasi olusturulmasi saglanmalidir. Bu politikalar; is piyasasina katimin
artinlmasi, isgliciiniin piyasalara kesintisiz katiliminin saglanmasi gibi
istihdam piyasasini guiclendiren politikalar olmalidir. Boylece ¢ok hareketli
isgliciiniin veya daha az egitime ve donanima sahip isglicinuin piyasalara
katihmi saglanacaktir (Vielle, Walthery, 2003: 94). Hedef gruplar belirlenerek
bu gruplarin ihtiya¢ ve durumlarina uygun istihdam planlari yapiimalidir.
Ornegin az egitimli kisiler, 30 yas alti calisanlar, yiiksekdgrenimini tamamlayip
is bulamayanlar gibi. Ayni sekilde egitim imkanlarinin artirilmasi is piyasalarina
egitim eksikligi nedeniyle katilamayan kisileri istihdama kazandiracaktir (Vielle,
Walthery, 2003: 92).

Sistemde esneklige verilen énem glivenligin 6niine gecmis durumdadir.
Bu anlamda sistem neredeyse tek tarafli tasarlanmis ve tamamiyla esneklik
Uzerine yogunlasmistir. AB Komisyonu esnekligin artirlmasi ile Uretim
seviyesinin gelir diizeyinin ve dolayisiyla sosyal guvenlik imkanlarinin
iyilesecegini ongdrmektedir. Bu amacla bircok esneklik tiirli tanimlamaktadir.
Komisyon bunu yaparken esnek glivence sisteminde sadece li¢c temel giivenlik
mekanizmasi (istihdam, gelir ve kombinasyon) 6ngérmektedir.
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2007 yilinda Avrupa Vakfi'nin 31 {lkeden 29.860 kisi ile yaptigi Doérdiinci
Avrupa Calisma Kosullari Anketi'nde; esneklik ve is glivenligi arasindaki bag,
is glivenligini koruyan yasalar ve esneklik iliskileri gibi bircok temel alan
arastinlmistir. Anket sonuclarina gore; is piyasalarinda esneklik arttikga isin
glvensizligi ve istikrarsizligi da artmaktadir. Arastirmada ayrica esnekligin
istihdam edilebilirlik ile ters orantili oldugu ve yiksek istihdamin esnek
glivence sistemi ile gerceklestirilemeyecedi sonuclarina varilmistir (Seifert,
Tangian, 2007: 23). Bu anket de g6éstermektedir ki sadece esnekligin artirilmasi
calisanlara ve istihdam rakamlarina olumlu yansimamaktadir. Dolayisiyla AB,
esneklik mekanizmalarina yogunlastigi kadar glvenlik mekanizmalarina da
yogunlasmali ve calisanlarin kendilerini glivende hissetmeleri icin gerekli
altyapiyr hazirlamalidir. Esneklik ve gulvenlik esit Gnemde gorilmeli sosyal
korumanin artirilmasi icin kapsamli ve genis sosyal glivenlik mekanizmasi
kurulmali, gelir ve istihdam glivencesi dnemsenmeli ve glicl issizlik sigortasi
olusturulmalidir. Bu sosyal glvenlik mekanizmasi ve saglanacak glivenlik
imkanlari AB diizeyinde garanti altina alinmali ve Uye Ulkelerin glvenlik
mekanizmalarini ¢alistirmalari saglanmalidir.

Sistem olusturulurken esneklik ve giivenlik ekseninde meydana gelecek
ikameler kapsamli analiz edilmemistir (Calmfors, 2007: 2-3). Esneklik
saglanirken emeklilik, issizlik sigortasi ve saglik imkanlar konusunda neler
yapilacadi belirtiimemistir (Seifert, Tangian, 2007: 10). Sistemde is glivencesi
istihdam glivencesi haline gelmektedir. Sistem, calisanlar mevcut islerini
kaybetseler dahi mutlaka bir yerde istihdam edilebileceklerini garanti
etmektedir. Ancak boyle bir sistem calisanin daha yuksek ucret ve daha iyi
kosullarla calistigi isinden ayrilmak zorunda kalarak daha kott kosullar kabul
etmek zorunda kalmasina yol agmaktadir. Boyle bir sistem isvereni memnun
etse de ¢alisanlarin memnuniyetini ve given hissini sarsmaktadir. Ayni sekilde
esnek glivence sisteminin sundugu esnek ve a-tipik sdzlesmeler calisanlarin
sosyal glvenlik ve egitim imkanlarini riske atmaktadir. Calisanlar sistemin
sundugu 6mur boyu egitim imkani yerine is glivencelerini tercih edecektir.
Uzun dénemde calisanlara yapilacak egitim ve kariyer yatinmlari yeteneklerin
gelistirilmesi ve yeni is imkanlan yaratilmasini saglayacadi icin istihdam
artacaktir (Keune, 2007: 8).

Esneklik istihdam yapisinin dengesini bozdugu ve ¢alisma kosullarini olumsuz
yonde etkiledigiicin istihdam edilebilirlik Gzerinde olumsuz etki yaratmaktadir.
Sistem, Ucret seviyelerinin ve vergi ylkimldllklerinin azalmasina neden
olmakta, calisanlar arasinda guvensizligi, esitsizligi ve sosyal gerilimi
artirmaktadir (Keune, 2007: 9). Dolayisiyla sistemde esneklik ve glvenlik bagdi
mutlaka kurulmali, esneklik arttikca guivenlik mekanizmalarindan ne kadar
taviz verilecegi tartisiimali ve dogru denge bulunmalidir. Aksi takdirde esnek
calisma saglanirken emeklilik, issizlik sigortasi ve saglik imkanlarinda yapilacak
olumsuz diizenlemeler calisanlarin aleyhine olacaktir. Ayrica bu ikamelerin
ulusal diizeyde de nasil hayat bulacagi netlestirilmelidir.

47



Verimlilik Dergisi 2017/1

Ayni sekilde sistemin glivence tarafinda issizlik sigortasi ile bile calisanin gelir
diizeyinde azalma olmamasi saglanmali ve calisanin calisma yeri (sehir/Ulke)
kendisinin onayi olmadan degistirilememelidir.

Esnek guivence sistemi, calisanlarin motivasyonu esas alinarak revize edilmeli
calismakosullari, esitsizlikler onlenmeli, calisanlara saglanacak egitim ve kariyer
imkanlarn cogaltilmal ve calisanlarin sisteme gliven duymasi saglanmalidir.
Emeklilik ve saglik imkanlar gui¢lendirilmeli ve ilk ise girisle bu imkanlara
sahip olan calisanlar islerini kaybetseler dahi bu haklari korunmalidir (Vielle,
Walthery, 2003: 91).

Sosyal giivenceleri dislayan neoliberal politikalar ile sosyal diyalogu 6ne
¢ikaran Avrupa yonetisimi arasinda sikismis bir izlenim veren esnek glivence
sisteminin AB politikalari arasinda bu kadar 6nemli hale gelmesinin nedeni AB
Komisyonu'nun bu sisteme verdigi dnemdir (Keune, 2008: 93-95). Komisyon,
sistemin hem uygulayicisihem de savunucusu olmustur. Avrupa Parlamentosu
ve AB Konseyi, esnek glivence sistemini Komisyondan farkli formiile
etmektedir. Ornegin Konsey, Komisyonun aksine sézlesmeler ve is glivencesi
ile ilgili daha kati bir tutum sergilemektedir. Konsey esnek s6zlesme sisteminin
temel prensibi olan esnek s6zlesme prensibinden uzaklasarak sabit ve gtivenli
istihdam modelini benimsemektedir. Avrupa Parlamentosu ise Komisyonun
esnek glivence sistemini tek tarafli ele aldigini ve bu sistem Uizerinde fazla
yogunlastigini ifade etmektedir. Parlamento, istihdam yaratilmasini saglayacak
makroekonomik cercevenin saglanmasini, uzun doénemli istihdam icin
sirketlerin insan kaynagina yatinm yapmasi gerektigini, egitimin artirlmasi,
hareketlilik 5niindeki engellerin azaltilmasi ve gegisleri saglayacak politikalarla
esnek guvencenin saglanabilecegini 6ne stirmektedir. Parlamentoya gore bu
yatinmlar Uretimi ve inovasyonu artiracaktir (Keune, 2007:11-12). AB karar
organlarinin, Gzerinde tam uzlasamadigi esnek glivence sistemi Komisyonun
olusturdugu politikalarla yirttilmektedir. Sosyal modelin temelini olusturan
uzlasma oncelikle AB karar organlari arasinda saglanmali, Komisyon, Konsey
ve Parlamento ortak bir istihdam stratejisi benimsemelidir. Bu strateji objektif
ve gerceklestirilebilir temel hedefler icermeli, uygulamayi Ulkelerin kendi
kosullar cercevesinde belirlemelerine imkan taninmalidir.

AB Komisyonu, esnek giivence sisteminin, sosyal taraflarin aktif katilimi,
iyi gelistirilmis sosyal diyalog ve ilgili her tarafin temsili ile olusturulacagini
belirtmektedir. Danimarka ve Hollanda gibi tlkelerde bu uzlasma saglanmistir
ancak bircok Avrupa Ulkesinde ayni uzlasmanin saglanabilecegini soylemek
glctir (Calmfors, 2007: 3-4). Ayrica sadece ulusal dlzeyde degil AB
seviyesinde de isveren orglitleri ve sirketlerin politika olusumlarindaki etkisi
distnuldiginde iscilerin ve sendikalarin uzlasmada ne kadar yer alabilecegi
tartismali hale gelmektedir. Dis aktorler icin uzlasma bir sorun olarak durmakla
beraber ayni sorun AB organlan arasinda da yasanmaktadir. isveren érgiitleri
ve sirketler, Komisyonun esnek glivence sisteminin benimsenmesini talep
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ederken, isciler ve sendikalar Konsey ve Parlamentonun esnek glivence
gorislerinin uygulanmasini istemektedir (Calmfors, 2007: 7). Boylece sistemin
temel unsuru olan uzlasma olusturulamamaktadir.

Uzlasmadan uzak ve sistemin uygulanmasinda c¢ekisme yaratacak bu cikar
catismasinin dnlenmesi ve tiim taraflarin uygun bulacagi mekanizmalarin
devreye sokulmasi gerekmektedir. Yukarida belirtildigi gibi 6nce AB
diizeyinde belirlenecek ortak bir stratejini olusturulmasi sarttir. Bu stratejinin
alt hedefleri isveren orgutlerinin, sirketlerin, iscilerin ve sendikalarin talepleri
dikkate alinarak olusturulmalidir. Bir tarafin taleplerinin sisteme diger tarafin
taleplerinden daha ¢ok yansitilmasi énlenmeli ve bu dengenin olusturulmasi
AB otoritesi altinda saglanmalidir. Uye (ilkeler diizeyinde de uzlasmada
yer alacak tim ortaklar belirlenmeli, hiikiimetler her tarafi dinleyerek karar
vermeli ve sistem bu sekilde uygulanmalidir. Bu sistemde mutlaka gtivenlik
esas alinmali ve ulusal uygulamalar AB duizeyinde takip edilmelidir (Vielle,
2007:7-10).

Esnek glivence sisteminin AB genelinde uygulanmasinin miimk{in olmamasi
sistemin AB ekonomisine saglayacagi katkiyi ve istihdamin artiriimasi hedefini
ulasilmasi zor hale getirmektedir. Esnek glivence, Ulke kosullarina goére
ulusal platformda calisiimasi gereken bir sistemdir. Her Ulkenin esnekligi
uygulayabilme ve glivenligi koruyabilme dizeyi farkhdir. Sistemin maliyeti,
taraflarin uzlasisi, o tlkenin sosyal ve yasal gecmisi sistemin olusturulmasinda
Onem arz etmektedir. AB'nin Gnerecegi veya bir lilkede uygulanan bir modelin
aynen alinip baska bir tlkede uygulanmasi miimkuin degildir. Esnek glivence
sistemi 27 farkli Glke ve heterojen bir yapida tek formdille uygulanabilecek bir
sistem degildir (Keune, 2007: 7). Nitekim sabit bir forml gibi esnek glivence
sistemini uygulayan ulkeler istihdami artiramadiklari gibi sistemi uygulamanin
sosyal sonuglarina da katlanmak zorunda kalmiglardir. Dolayisiyla bir énceki
Oneriyi destekler nitelikte genel bir AB istihdam stratejisi altinda Gye Ulkeler
kendi Ulke kosullarina gore yeni politikalar belirlemeli ve uygulamalidir. Ancak
sistemin mekanizmalari AB tarafindan denetlenmeli ve korunmalidir.

Esnek glivence sistemini basari ile uygulayan Ulkeler incelendiginde, sistemin
uzun tarihi siireclerden gecerek basariya ulastigi gorilmektedir. Ornegin
Danimarka yillar siiren calismalar sonucunda esnek guivenceyi basarili bir
sistem haline getirmeyi basarmistir. Ulke kosullarini iyi analiz edip kendi
istihdam yapisina uygun denklemi olusturarak esnek glivence sistemini
istihdami ve refahi articl bir sekilde uygulayan Danimarka, taraflar arasindaki
uzlasmaya ve glivenlik unsuruna 6nem vermektedir. Esnek glivence sisteminin
basarisi lilke kosullarina gore olusturulacak politikalar, taraflarin katihmi
ve sosyal giivenlik mekanizmalarinin iyi korunmasina baglidir. is Kanunlari
tarafindan sosyal glivenlik sistemleri desteklenmelidir. Esnek glivence sistemi
pahali bir sistemdir. Sistemin maliyeti genelde vergilerden karsilanmaktadir.
Bu sistem benimsenecekse vergi politikalari bu sistemi destekleyecek sekilde
diizenlenmelidir (Vielle, Walthery, 2003: 91-94).
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issiz kalma durumunda is piyasalarina etkin bir isglicii olarak kisa dénemde
donilebilmesi anlamina gelen aktivasyon glivencesi, esnek glivence
sisteminin dnemli unsurlarindan olmalidir. Ornegin Danimarka'da issiz kalma
stiresi en fazla bir yil olmaktadir. issiz kisi isinden ayrildiktan bir yil sonra mutlaka
yeni bir ise yerlestirilmektedir. 25 yas alti gencler icin ise baslama siiresi ise alti
aydir. Aktivasyonun saglanmasi ¢alisanlarin motivasyonunu artiracadi gibi
isgliciiniin niteliklerinin kdrelmesinde de engel olacaktir (Madsen, 2002: 7).
Uye tilkeler, tilke kosullarina gére cesitli aktivasyon siireleri ve mekanizmalari
belirlemeli ve mekanizmanin etkin bir sekilde islemesini saglamalidir.

Calisanin isle ilgili zorunluluklariyla, 6zel ve sosyal yasama dair zorunluluk
ve sorumluluklarinin dengelenmesi ve buttinlestiriimesi olarak tanimlanan
kombinasyon glivencesiile sosyal glivenlik ve sosyal devlet anlayisi korunmaya
cahsilmaktadir. Esnek glivence uygulamalarinda kombinasyon glivencesi
mutlaka 6n planda tutulmalidir. Dogum ve ¢ocuk bakimi gibi 6zel durumlarda
calisanlar calisma hayatlarina ara verebilmeli veya calisma saatlerini
azaltabilmelidir.Calisanlarin ailevi ve sosyal yukimltlikleriile is yasamlarindaki
yukimliliklerinin belirli bir denge icinde yirittlmesi ¢alisanlarin sagliklarini
koruyacak ve motivasyonlarini artiracaktir (Vielle, Walthery, 2003: 91-92).
Ayni aktivasyonda oldugu gibi kombinasyon giivencesi de esnek glivence
sisteminin 6nemli bir parcasi haline getirilmeli, tilkeler kendi kosullarina gore
cesitli olanaklar saglayarak kombinasyon glivencesini saglamalidir.

Sonolaraksisteminizlenebilirliginin saglanmasi gelecektekibasarisiicin Snemli
olacaktir. Sistemin isleyisi, kiiresel rekabet ve ekonomideki degisikliklerin
sisteme etkileri izlenmeli, veriler toplanmali ve degerlendirme yapilmalidir.
Sistemin degisen sartlara uyumu saglanmali gerekli hallerde sistem revize
edilmelidir.

4.SONUC

[l. Dinya Savasi sonrasi gug¢li sosyal guvenlik sistemi ile sarmalanan kati
istihdam politikalari 1960’larin sonuna dogru disiik ve orta vasifli imalat
sanayi islerinin azalmasi, yogunlasan uluslararasi ticaret ve teknolojik
gelismenin etkisiyle isglici aleyhine degismeye baslamistir. 1980 sonrasi
sermaye piyasalarinin kiiresellesmesi ve yogunlasan uluslararasi rekabet bu
degisimi hizlandirmistir. Gucli sosyal glivenlik sistemi ve bu sisteme bagli
sosyal harcamalarin yiiksekligi ekonomik daralma ve issizligin nedeni olarak
gorilmis yeni is imkanlari yaratiimasindan ¢ok istihdam politikalarinin sosyal
glvenlik sistemini zayiflatacak sekilde bicimlendirilmesi icin calisiimaya
baslanmistir. Sosyal glivenlik sistemi zayiflatilirken istihdamin artiriimasi icin
esnek calisma modelleri benimsenmistir. istihdam politikalarinda yasanan
bu degisim AB istihdam politikalarini da etkilemistir. Ekonomik biylimenin
saglanmasi icin istihdamin artirnlmasini en 6nemli amaclardan biri olarak
goren Avrupa, kati istihdam yapisini degistirmis, esnek calisma sistemlerini
devreye sokmus ve sosyal glivenceleri daraltmistir.
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Esnek glvence sistemi 2007 yilinda AB Komisyonu'nun onciiliigiinde AB
istihdam politikalari icerisindeki yerini almistir. Cesitli esneklik ve gulvenlik
mekanizmalar 6ngoren sistem esneklik ile glvenlik arasindaki dengeyi
olusturacak yaptirimlar icerme hedefi ile olusturulmustur. Sistem; s6zlesme
diizenlemesi, 6mir boyu 6grenme, aktif isglicii piyasasi olusturulmasi ve
modern sosyal guvenlik sistemi temel bilesenleri Gizerine kurulmustur. Esnek
glivence sistemi Avrupa genelinde dort model temelinde giderek daha yaygin
bir bicimde uygulama alani bulmaktadir. Ancak sistemi uygulayan ispanya ve
italya gibi tilkelerde esnek giivence sistemi istihdama katki saglamak yerine
istihdam yapisini bozmus ve bazi sikintilara neden olmustur.

Sistemin temelinde zayif noktalar bulunmaktadir. Amaglar ve temel alinan
prensiplerin yapisal ve capraz politikalarla beslenmemesi, sistemde esneklik
mekanizmasinin glivenligi dislayarak 6n plana ¢ikmasi, esneklik ve giivenlik
arasinda yapilacak ikamelerin belirli olmamasi sistemin en temel eksikleridir.
Avrupa Sosyal Modeli'nin izerine kurulu oldugu sdylenen uzlasma sarti, esnek
glivence sistemi olusturulurken etkin calistilamamistir. AB Komisyonu, AB
Konseyi ve AB Parlamentosu degisik esnek giivence modelleri dnermekte
ve sistemin hedef ve araclarini farkli acilardan tanimlamaktadir. AB karar
organlarn diizeyinde saglanamayan uzlasma, sistemin taraflar arasinda da
saglanamamistir. isveren birlikleri ve Avrupa sirketleri esnekligin 6n plana
ciktigr bir esnek glivence talep ederken, isci orgltleri ve isciler glvenlik
mekanizmalarinin korunmasini istemektedir. AB Komisyonu'nun uygulamalari
esneklik mekanizmalarinin genislemesini desteklemekte sosyal glivence
geri plana itilmektedir. Sistemin bir diger eksigi AB genelinde uygulamanin
muimkiin olmamasindan kaynaklanmaktadir. Danimarka gibi sistemi basariyla
uygulayan tilkeler kendi kosullari cercevesinde sistemibastan tanimlamaktadir.
Uzun siireglere dayanan bu tanimlama tlkenin istihdam yapisi, gelir durumu,
insan kaynadi, ekonomik cevresi gibi pek cok etken dikkate alinarak
yapilmaktadir. Dolayisiyla Avrupa genelinde tek bir esnek giivence modeli
uygulanmasi sistemin hedeflenen basariya ulasmasini engelleyecektir.

Esnek glivence sisteminin etkin bir sekilde uygulanabilmesi ve istihdamin
artinlmasina katki saglamasi icin Oncelikle Uzerinde yukseldigi temel
prensiplerin daha detayli ele alinmasi, makroekonomik cevrenin iyilestirilmesi,
is piyasalarina katiimi saglayacak yapisal ve alt politikalarla beslenmesi
gerekmektedir. Glvenlik faktorinin sistemin temel iki amacindan biri oldugu
unutulmamali sosyal korumanin artirilmasi icin kapsamli ve genis sosyal
glvenlik mekanizmalari kurulmali, gelir ve istihdam glivencesi 5nemsenmeli
ve guicli issizlik sigortasi olusturulmalidir. Sistemde esneklik ve glivenlik bagi
mutlaka kurulmali, esneklik arttikca guivenlik mekanizmalarindan ne kadar
taviz verilecegi tartisiilmali ve dogru denge bulunmalidir. Esnek glivence
sistemi, calisanlarin motivasyonu esas alinarak revize edilmeli ¢alisma kosullari
esitsizlikleri onleyecek sekilde diizenlenmeli, calisanlara saglanacak egitim
ve kariyer imkanlan cogaltilmali ve calisanlarin sisteme giiven duymasi
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saglanmalidir. Esnek glivence sistemi aktivasyon ve kombinasyon giivencesini
icermelidir. Bu unsurlar dikkate alinarak AB diizeyinde ilgili taraflarin uzlasisi ile
ortak bir strateji belirlenmeli ve uygulanmasi saglanmalidir.

Esnek glivence sisteminin yapilanmasinda bu oncelikler dikkate alinirsa
esnek guivencenin is piyasalarina katiimi saglayacak ve ilke ekonomilerini
gl¢lendirecek bir sistem olmasi saglanacaktir. Béyle bir sistemin uygulanmasi
issizlik sorununun ¢6ziimiine yardimci olacak ve istihdamin artirilmasini
saglayacaktir.
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