
Özet

Afetler yýkýma yol açarlar. Bu yýkýmlar önlenebilir ve korunulabilir sonuçlar doðurur. Afet yönetimi süreci
de önleme ve zarar azaltmayý odak noktasýna koyarak hazýrlýk ve müdahaleyi amaçlamaktadýr. Afetlere
yönelik faaliyetler iki ana döneme ayrýlýr: Risk Yönetimi ve acil durum yönetimi. Türkiye'de baþta doðal
afetler ve deprem olmak üzere afetler etkilerini hissettirmektedir. Özellikle 1999 depremleri afet yönetimine
iliþkin tartýþmalarý yoðunlaþtýrmýþ ve afet yönetim modelinin deðiþimini getirmiþtir. Bu yazýda afet yönetim
modelindeki deðiþiminde gelinen son durum ve süreç incelenmeye çalýþýlmýþtýr.

Anahtar sözcükler: Afet, yönetim
Management and Organization of Health Services in Disasters

Abstract

Disasters lead to destruction. These consequences are prevented. Disaster management purpose that
prevention and harm reduction process by putting the focus on preparedness and response. Manage-
ment period is divided into two main activities in disasters: risk and emergency management. In Turkey,
natural disasters, in particular earthquakes, are noticeable and felt effects. Particularly earthquakes in 1999
have led to focused discussions on disaster management and change disaster management model. In this
article recent model and the process of change have been studied.
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TÜRKÝYE'DE AFET YÖNETÝMÝNDE DEÐÝÞÝM

Daha çok doðal afetleri çaðrýþtýran afet sözcüðü
dilimizde "çeþitli doða olaylarýnýn yaptýðý yýkým, kýran"
olarak tanýmlanmaktadýr (TDK web sayfasý). Doða
olaylarýyla özdeþ görülmesine karþýn afetler çok çeþitli
alt baþlýklarý içerir ve farklý sýnýflamalarý vardýr.
Türlerine, oluþum hýzlarýna göre hatta oluþtuðu
coðrafyanýn özelliklerine göre deðiþebilen bir
sýnýflandýrmadýr bu (Saçaklýoðlu, 2002;
Sarýkaya, 2002). Afet tanýmý ve terminolojisi ile ilgili

olarak ülkemizde bir terim ve adlandýrma karmaþasý
yaþandýðýný söyleyebiliriz. Bunun bir nedeni çeviri
sözcüklerle dilimizde afet terminolojisi oluþturulmaya
çalýþýlmasýdýr. "Teknolojik afet, meteorolojik afet,
insani karmaþýk aciller, kitlesel yaralanmalar,
olaðandýþý durumlar" kullanýlan terimlerden
bazýlarýdýr (Eryýlmaz, 2007; Saçaklýoðlu, 2002).

Afetler için genel bir taným olarak "Ýnsanlar için
fiziksel, ekonomik ve sosyal kayýplar doðuran,
normal yaþamý ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
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kesintiye uðratarak topluluklarý etkileyen ve etkilenen
topluluðun kendi imkan ve kaynaklarýný kullanarak
üstesinden gelemeyeceði doðal, teknolojik ve insan
kaynaklý olaylarýn sonuçlarý" tanýmýný esas alabiliriz
(Ergünay, 2008). Bu tanýmda dikkati çeken, bir
þekilde ortaya çýkan (doðal, teknolojik, insan
kaynaklý), kayýp yaratan, normal yaþamý ve akýþý
sekteye uðratan duruma karþýlýk etkilenen topluluðun
baþ etme kapasitesinin aþýlmasýdýr. Týbbi açýdan ise
afetler ya da olaðandýþý durumlar, "belirli bir zaman
dönemi içerisinde týp mesleðinin kapasite ve
kaynaklarý ile olaðandýþý durumdan etkilenen kiþilerin
veya saðlýðý tehdit altýnda olan insanlarýn
gereksinimleri arasýnda akut ve önceden
görülemeyen bir dengesizlikle karakterize"
edilmektedir (Saçaklýoðlu, 2002; Sarýkaya, 2002).

Afetler baþlýðýnda adý anýlan türler, kimyasal
kazalar, iklim deðiþikliði, kýtlýk, deprem, sel, toprak
kaymasý, infeksiyöz etkenlerin taþýnmasý, tropik
fýrtýnalar, tsunami, volkan patlamalarý, orman
yangýnlarý vb. dir (WHO Avrupa bölgesi web
sayfasý). Ýstatistiklere göre yýlda ortalama 120 doðal
afet 191 de insan eliyle oluþan olaðandýþý durum
yaþanmaktadýr. Sadece doðal nedenli afetlerden
1997-2006 yýllarý arasýnda 1. 2 milyon kiþinin öldüðü,
2. 7 milyar kiþinin de etkilendiði tahmin edilmektedir
(TTB, 2009). Ülkemizde de geçen yüzyýlda toplam
87 bin kiþi doðal afetler nedeniyle yaþamýný yitirmiþtir
(Türkiye'de Doðal Afetler Konulu Ülke Strateji
Raporu , 2004).

Afetlerde ya da olaðandýþý durumlarda yönetim,
yaþanan olayýn tipine, etki büyüklüðüne, evrelerine
göre farklýlýk gösterebilen ancak belirli esas ve
temelleri olan bir süreçtir. Özellikle geniþ çaplý yýkýma
yol açan olaylarda yaþanabilen kaotik durumlar
yüksek düzeyde iþbirliði ve eþgüdüm gerektirir
(Vatansever, 2002). Afet yönetimi bir çok kapsamda
tanýmlanabilmektedir. Bu tanýmlarýn genel esaslarýna
bakarak afet yönetiminin önleme, zarar azaltma
amacýyla afet öncesi, sýrasý ve sonrasýnda gerekli tüm
çalýþmalarý kapsayan (teknik, yönetsel ve yasal) bir
yönetim disiplini ve uzmanlýk alaný olduðunu
söyleyebiliriz (Akdað, 2002). Farklý kapsamlara
karþýlýk afetlere yönelik faaliyetler dört ana baþlýk
içerir ve iki ana döneme ayrýlýr: Risk Yönetimi (afet

öncesi dönem, zarar azaltma, hazýrlýk aþamalarýný
içerir) ve acil durum yönetimi (afet sýrasý ve sonrasý
dönem, olaya müdahale ve iyileþtirme aþamalarýný
içerir) (Ergünay, 2008). Bu aþamalar birbirlerini
zincirleme takip eden, her birinin etkinliðinin
diðerini etkilediði dinamik süreçler gerektiren
aþamalardýr.

Afet yönetim modelleri ülkeden ülkeye gerek
yönetim ve hiyerarþi içerisindeki yeri, gerek
organizasyon yapýsý gerekse de iþleyiþ biçimleri
açýsýndan farklýlýklar içermektedir. Ýstanbul
Üniversitesi Sivil Savunma Uzmanlýðý tarafýndan
yapýlan bir araþtýrmada incelenen 18 ülkenin afet
yönetim modelleri ilginç sonuçlar ortaya
koymaktadýr. Bu ülkelerin 6'sýnda acil durum
yönetiminden sorumlu kurum bakanlýklar üstü
baðýmsýz bir yapýda, 4'ü baþbakanlýklar ya da kabine
bünyesinde, 7'si içiþleri bakanlýðý bünyesinde, 1'i de
milli savunma bakanlýðýna baðlý olarak belirlenmiþtir.
Aralarýnda ABD, Kanada, Japonya ve 15 AB üyesi
ülkenin bulunduðu ülkelerin 6'sý yerel, 4'ü merkezi
aðýrlýklý örgütlenmeyi 8'i ise kademeli örgütlenmeyi
esas almaktadýr. Araþtýrmada, afet yönetim
modelinin afet yönetiminin tüm evrelerini kapsamasý
gerektiði, buna karþýlýk incelenen ülkelerin 13'ünde
"afet sonrasý acil durum eylemlerinin planlanmasýna
aðýrlýk veren operasyonel model yaklaþýmlarý" ile
karþýlaþýldýðý belirtilmektedir (Ulusal Acil Durum
Yönetim Modeli Geliþtirilmesi Araþtýrmasý,
2010).

Kriz Yönetimi ve Afet Yönetimi

Afet kavramýnýn en azýndan terim düzeyinde
yaþanan karýþýklýðý, karmaþa düzeyinde olmasa da
zaman zaman yönetim adlandýrmalarýnda da
yaþanmaktadýr: "Afet yönetimi, kriz yönetimi,
olaðanüstü hal vb". Kriz yönetimi, afet yönetimini
de kapsayan daha geniþ çaplý yönetsel bir biçimdir.
Kriz, "beklenmedik geliþmeler sonucu temel
yapýlarýn, deðerlerin ve normlarýn olumsuz yönde
etkilenmesi" olarak tanýmlanmakta ve bu
beklenmedik dönemlerde ortaya çýkan özel
uygulamalar ve müdahaleler gerektiren bir yönetim
modeli olan kriz yönetimi de giderek daha çok
üzerinde durulan bir yönetim modeli olmaktadýr
(Aykaç, 2001).
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Ülkemizde kriz yönetimine iliþkin olarak çýkarýlan
mevzuatta kriz haline (ayrý ayrý ya da birlikte)

Yol açan nedenler baþlýklar halinde:
- "Ulusal bütünlüðe, ulusal hedef ve çýkarlara

düþmanca tutum ve davranýþlar
- Anayasal düzeni, hak ve hürriyetleri ortadan

kaldýrmaya yönelik þiddet hareketleri
- Doðal afetler
- Tehlikeli ve salgýn hastalýklar
- Büyük yangýnlar
- Radyasyon ve hava kirliliði gibi önemli nitelikteki

kimyasal ve teknolojik olaylar
- Aðýr ekonomik bunalýmlar
- Ýltica ve büyük nüfus hareketleri"

biçiminde belirtilmektedir (Baþbakanlýk Kriz
Yönetim Merkezi Yönetmeliði, 1997). Bu ana
baþlýklar ayrýntýlandýrýldýðýnda kriz yönetimini
gerektirebilecek olaylar, "terör olaylarý, kanunsuz
grev, lokavt ve iþi býrakma eylemleri, etnik yapý, din
ve mezhep farklýlýklarýndan kaynaklanan olaylar,
doðal afetler (deprem, sel baskýný, çýð düþmesi,
toprak kaymasý, kara, deniz ve havada meydana
gelen büyük ölçekteki kazalar, meteorolojik afetler),
iltica ve büyük nüfus hareketleri, tehlikeli ve salgýn
hastalýklar, büyük yangýnlar (bina ve tesis yangýnlarý,
orman yangýnlarý, gemi yangýnlarý), nükleer ve
kimyasal madde kazalarý, aðýr ekonomik bunalýmlar,
diðer haller" biçiminde sýralanmaktadýr. Öte yandan
"kriz hali"nden ayrý olarak bu düzenlemelerde
"olaðanüstü hal" tanýmýna da yer verilmektedir. Ýlgili
yönetmelikte "olaðanüstü hal", "doðal afet, tehlikeli
salgýn hastalýklar veya aðýr ekonomik bunalýmlar,
yaygýn þiddet hareketleri, þiddet olaylarý sebebiyle
kamu düzeninin ciddi bir þekilde bozulmasý" ile
iliþkilendirilmektedir. Düzenlemeye göre, kriz halinin
devam etmesi ya da krizin önlenememesi
durumunda bir üst düzey durum olarak "olaðanüstü
hal" ilan edilmesi gündeme gelebilmektedir.

Bu bilgiler ýþýðýnda gerek doðal afetlerin gerekse
de insan eliyle oluþan afetlerin ya da "karmaþýk insani
aciller" olarak adlandýrýlan olaðandýþý durumlarýn kriz
yönetimine ve olaðanüstü hal uygulamalarýna geçiþ
nedenleri arasýnda önemli yer tuttuðunu
söyleyebiliriz. Anayasa'nýn 119, 120, 121 ve 122.
maddeleri de bu alaný düzenleyen temel çerçeveyi
içermektedir. 119. madde bu anlamda önemli bir

hüküm içerir. Bu maddeye göre, "Tabiî afet, tehlikeli
salgýn hastalýklar veya aðýr ekonomik bunalým
hallerinde, Cumhurbaþkaný baþkanlýðýnda toplanan
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla
bölgesinde veya bütününde süresi altý ayý geçmemek
üzere olaðanüstü hal ilân edebilir" hükmü getirilmiþ
ve sonrasýndaki maddelerle de þiddet olaylarý da bu
kapsama dahil edilmiþ ve olaðanüstü hal
uygulamalarýnýn temellerini belirlemiþtir (www.
mevzuat.gov.tr; Seymenoðlu, 2003).

Bu çerçevede afet yönetimi, ihtiyaçlar ekseninde
yýkým yaratan olaðandýþý olaylara, durumlara, olay
öncesinden hazýrlýk ile baþlayarak müdahaleyi amaç
edinen deyim yerindeyse birinci kademe "olaðandýþý
yönetim" sistemini oluþturmaktadýr.

Türkiye'de Afet Mevzuatýnýn Kýsa Tarihçesi

Afet mevzuatýnýn tarihçesi çeþitli dönemlere göre
incelenmektedir. Bu dönemlemede iki tarihin sýkça
referans noktasý olarak alýndýðýný görüyoruz. 1944
ve 2000 yýllarý. Bu iki tarihin referans alýnmasýnýn
sebebi 1944 yýlýnda "gerçek anlamda doðal afet
zararlarýnýn azaltýlmasýna yönelik çalýþmalarýn"
baþlatýldýðý ilk Kanun olan "4623 sayýlý Yer
Sarsýntýlarýndan Evvel Ve Sonra Alýnacak Tedbirler
Hakkýndaki Kanun"'un çýkarýlmasý, 2000 yýlýnda ise
Türkiye'nin afet yönetim modelinin deðiþimidir.

Ülkemizde afetlerin geniþ ve yaygýn olarak
yaþandýðý izlenmektedir. En sýk yaþanan afet olan
deprem, yüzyýllar boyunca topraklarýmýzý etkilemiþtir.
Özellikle Ýstanbul'un geçirdiði büyük depremler
mevzuat düzenlemelerinin de yolunu açmýþtýr.
Bunlar arasýnda 1509, 1766 ve 1894 tarihli olanlarý
büyük yýkýmlara yol açmýþtýr ve mevzuat tarihçesi
açýsýndan ilk dikkat çekici düzenleme 1509 Ýstanbul
depremi sonrasý yayýnlanan bir fermandýr. Bu
ferman deprem sonrasý yeniden yapýlanmaya iliþkin
hükümler getirmiþtir, ayný dönemde iyi inþa edilen
evlerin sahiplerine 20 altýn verilmesi de dönemin
önemli düzenlemelerinden biridir (Kundak,  2007;
Vatansever, 2002; Akdað, 2002). Bu noktada belki
de Cumhuriyet döneminde Belediyeler Kanunu'nda
belediyelerin bir master plan hazýrlamalarý hükmünü
getiren düzenlemenin öncülü olarak 1848'de
Ýstanbul için hazýrlanan altyapý planýný unutmamak
gerekir.
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Türkiye 1940'lý yýllara afetlerle girmiþtir. Baþta
Erzincan depremi olmak üzere 1939-1944 yýllarý
arasýnda yaþanan depremler ve su baskýnlarý
döneme damgasýný vurmuþtur. Sadece Erzincan'da
33 bini olmak üzere toplam 43 binden fazla
insanýmýz bu dönemde afetler nedeniyle hayatýný
kaybetmiþtir. Bu duruma karþýlýk yukarýda da
deðindiðimiz "Yer Sarsýntýlarýndan Evvel Ve Sonra
Alýnacak Tedbirler Hakkýndaki Kanun" yürürlüðe
sokulmuþtur. Dönem incelendiðinde dünyada
Japonya, ABD ve Ýtalya'dan sonra benzeri bir Kanun
çýkaran dördüncü ülkenin Türkiye olduðu
görülmektedir (Akdað, 2002).

Bu Kanun ile birlikte Bayýndýrlýk Bakanlýðý
bünyesinde de bazý çalýþma ve yapýlanmalarýn
oluþturulduðunu görüyoruz. Bunlar arasýnda 1945
yýlýnda ülkenin ilk deprem haritasý ve yapý
yönetmeliðinin çýkarýlmasý, bakanlýk bünyesinde
doðal afet zararlarýnýn azaltýlmasýna yönelik bir birim
oluþturulmasý dikkati çekmektedir. Bu dönemin en
önemli geliþmesi bugün de hala yürürlükte olan 7269
sayýlý Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayýsýyla
Alýnacak Tedbirlerle Yapýlacak Yardýmlara Dair
Kanun'un çýkarýlmasýdýr. Bin dokuz yüz elli dokuz
yýlýnda yürürlüðe giren bu Kanun gerek yasal
düzenlemelere gerekse de organizasyona bir düzen
getirmiþtir (Umumi Hayata Müessir Afetler Dolayýsýyla
Alýnacak Tedbirlerle Yapýlacak Yardýmlara Dair
Kanun). Afet kavramýný geniþ olarak ele alan,
finansman için özel bir fon kurulmasýný öngören,
depremden önce kurtarma planlarýnýn, malzeme
yardýmýnýn ve geçici konutlarýn hazýrlanmasýna olan
gereksinimi vurgulayan, il kurtarma ve acil yardým
komitelerinin kuruluþuna yer verilen ve dönemi için
oldukça ileri bir yasal düzenleme olarak
deðerlendirilen bu Kanun yaþanan deneyimler ve
ortaya çýkan ihtiyaçlara göre deðiþimler de
geçirmiþtir. Ellili yýllarda çýkarýlan 6785 sayýlý Ýmar
Kanunu'nun, yerleþim yerlerinin belirlenmesinde
doðal afet tehlikelerinin göz önünde bulundurulmasý
ve yapý denetimine önem verilmesi üzerinde
durmasý, "Sivil Müdafaa Kanunu" ile doðal afetlerde
kurtarma ve ilk yardým çalýþmalarýnýn düzenlenmesi
önemli geliþmelere olarak dikkat çekmektedir. Bu
dönem sonrasý 60 ve 70'li yýllarý ülke doðal afetlerle
geçirmiþtir. Deprem yine ülkenin gündeminde yer

almýþ ve ülkenin deðiþik bölgelerinde kayýplara
neden olmuþtur. Doksanlý yýllara gelinirken çýkarýlan
bir yönetmelik afetlerde plan ve müdahale
süreçlerinin çerçevesini çizmektedir. "Afetlere Ýliþkin
Acil Yardým Teþkilatý Ve Planlama Esaslarýna Dair
Yönetmelik" (1988) adýný taþýyan bu düzenleme ile
afetlerde ve acil durumlarda il ve ilçelerin
hazýrlayacaklarý "Acil Yardým Planlarý" esaslarýna göre
oluþturulacak "Ýl Kurtarma Ve Yardým Komiteleri"
aracýlýðý ile sürecin yönetilmesi öngörülmüþtür.
Aþaðýda ayrýntýlarýna deðinilen bu yönetmelikte
oluþturulan yapýlar, kriz yönetimi mevzuatýnda da
yer bulmuþ ve gerektiðinde "kriz merkezi" iþlevi
görmesi saðlanmýþtýr (Aktel, 2007).

Afetlere Ýliþkin Acil Yardým Teþkilatý Ve Planlama
Esaslarýna Dair Yönetmelik, bugün için afet
yönetimimizde ve yapýlanmasýnda temel oluþturan
bir düzenleme olmasý açýsýndan üzerinde durulmasý
gereken bir düzenlemedir. Bu yönetmelikte kamuya
baðlý kurum ve kaynaklarýn afet öncesi planlamasýnýn
yapýlarak afetler sýrasýnda ilk ve acil yardým
süreçlerinin etkinleþtirilmesi amaçlanmýþtýr. Bu
kapsamda da kamu kurum ve kuruluþlarý, askeri
birlikler ve Kýzýlay arasýnda gerekli iþbirliði,
koordinasyon ve yardýmlaþma saðlanmasý
hedeflenmiþtir. Bu yönetmeliðe göre afet sonrasýnda
gerektiðinde uzatýlmak üzere afet sonrasý 15 günlük
dönem, "acil yardým" dönemi olarak
nitelendirilmekte ve bu dönemde ilk yardým ve týbbi
tedavi, barýnma, beslenme, ihtiyaç maddelerinin
karþýlanmasý ve salgýnlarýn önlenmesi
önceliklendirilmektedir. Yönetmelik sivil savunma
yapýlanmasýna özel bir önem vermektedir.

Yönetmeliðin merkezi düzeyde yapýlanmayý iki
ana temel üzerine oturttuðu görülmektedir.
Bunlardan biri ilgili kurum temsilcilerinden oluþan
"Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu" diðeri ise
Bakanlýklarýn kendi içlerinde oluþturacaklarý
koordinasyon yapýlarýdýr. Böylece her bakanlýk kendi
koordinasyonunu saðlamakta, Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu ise bakanlýklar arasý eþgüdüm
iþlevini yerine getirmektedir.

Yönetmeliðe göre acil yardým hizmetleri il ve
ilçelerde ise mülki amirler baþkanlýðýnda "il kurtarma
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ve yardým komiteleri" ile yürütülmektedir. Bu
komiteler baþlýca 9 alanda kurulan hizmet gruplarýna
göre çalýþmalarýn yürütülmesinden sorumludur. Bu
alanlar, 'Haberleþme Hizmetleri', 'Ulaþým Hizmetleri',
'Kurtarma ve Yýkýntýlarý Kaldýrma Hizmetleri', 'Ýlk
Yardým ve Saðlýk Hizmetleri', 'Ön Hasar Tespit ve
Geçici Ýskan Hizmetleri', 'Güvenlik Hizmetleri', 'Satýn
Alma, Kiralama, El Koyma ve Daðýtým Hizmetleri',
'Tarým Hizmetleri', 'Elektrik, Su ve Kanalizasyon
Hizmetleri' olarak belirtilmektedir. Bu hizmet gruplarý
kendi içlerinde alt birimlere ayrýlmaktadýr ve bu alt
birimler de "servisler" olarak adlandýrýlmaktadýr.

Yönetmeliði saðlýk ve saðlýk hizmetleri açýsýndan
incelediðimizde Saðlýk Bakanlýðý'na aþaðýdaki
görevlerin verildiðini görüyoruz:

- Ýlk yardým ve tedavi hizmetlerinin hýzlý, etkili ve
ihtiyaca cevap verecek þekilde yürütülmesini
saðlama.

- Çevre ve toplum saðlýðýný ilgilendiren her türlü
koruyucu saðlýk hizmetlerinin yürütülmesini ve gerekli
tedbirlerin alýnmasýný saðlama.

- Bulaþýcý hastalýklarla mücadele ve aþýlama
hizmetlerinin yürütülmesini saðlama.

- Çevre ve toplum saðlýðýný ilgilendiren konularda
saðlýk düzenlemelerini yapma.

- Personel, araç, gereç, týbbi malzeme, ilaç, kan
gibi ihtiyaçlarýn zamanýnda karþýlanmasýný ve
kontrollerinin yapýlmasýný saðlama.

- Afette kimsesiz kalan korunmaya ve bakýma
muhtaç çocuk, sakat ve yaþlýlarýn bakýmýný saðlama.

- Bu görevleri eksiksiz ve süratle yerine getirmeyi
saðlayýcý planlar hazýrlama, gerekli direktifleri verme
ve izleme (Afetlere Ýliþkin Acil Yardým Teþkilatý
ve Planlama Esaslarýna Dair Yönetmelik).

Bu görevler "Ýlk Yardým Ve Saðlýk Hizmetleri
Grubu" baþlýðýnda yürütülmektedir. Bu hizmet grubu
saðlýk müdürlüðü, askeri saðlýk kurumlarý, nüfus
müdürlüðü, belediye baþkanlýðý, müftülük ve diðer
ilgili kuruluþlardan oluþmaktadýr. Ýlk yardým ve saðlýk
hizmetleri hizmet grubunda temel olarak 4 servis
bulunmaktadýr: Ýlk Yardým ve Ambulans Servisi,
Hastaneler Servisi, Temel Saðlýk Hizmetleri Servisi,
Ölüleri Tespit ve Gömme Servisi. Böylece bu
yönetmelik ile afetlere yönelik iþleyiþe dair bir çerçeve
çizmiþtir.

Geçen süre içerisinde ilgili Kanun'larda bir çok
deðiþiklik ve düzenleme yapýlmýþtýr. Bu noktada 1995
yýlýnda çýkarýlan ve 7269 sayýlý Kanun'un eksik
yönlerinin tamamlanmasý amaçlanarak çýkarýlan ve
sonra bazý deðiþiklikler geçiren 4123 sayýlý "Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliþkin
Hizmetlerin Yürütülmesine Dair Kanun"un da adýný
anmak gerekir (Akdað, 2002). Doksanlý yýllarýn bir
baþka önemi de 1996 yýlýnda yapýlan bir düzenleme
ile "kriz yönetimi" düzenlemelerinin getirilmiþ
olmasýdýr. 1996 yýlýnda "Baþbakanlýk Kriz Yönetim
Merkezi Yönetmeliði" ve 1998 tarihli "Baþbakanlýk
Kriz Yönetim Merkezi Yönergesi" ve bu
düzenlemelere uygun olarak çýkarýlan bakanlýklar
düzenlemeleri ile "kriz yönetim modeli"
oluþturulmuþtur (Akdað, 2002). Oluþturulan bu
modele göre kriz durumlarýnda merkezde
"Baþbakanlýk Kriz Yönetim Merkezi" sorumluluðunda
(Baþbakan baþkanlýðýnda MGK Genel Sekreterliði
bünyesinde oluþturulan bir merkez) belirli illerden
sorumlu "Bölge Kriz Yönetim Merkezleri" aracýlýðý ile
illerde de kriz merkezleri bulunmaktadýr. Bu dikey
örgütlenme yapýsý daha çok güvenliði ilgilendiren
durumlara iliþkin bir iþleyiþ sergilemiþtir (Aktel,
2007).

Genel olarak incelendiðinde, ikibinli yýllara
girerken kurumsal açýdan ülkemizde afet
yönetiminin en önemli sac ayaklarýnýn Bayýndýrlýk
Bakanlýðý Afet Ýþleri Genel Müdürlüðü, Ýçiþleri
Bakanlýðý'na baðlý Sivil Savunma teþkilatý ve Kýzýlay
olduðu söylenebilir. Bu anlamda süreç ve tarihçe de
Kýzýlay'ýn oldukça önemli yeri ve aðýrlýðý
bulunmaktadýr. On bir Haziran 1868 tarihinde
"Osmanlý Yaralý ve Hasta Askerlere Yardým Cemiyeti"
adýyla kurulan ve 1935'te "Türkiye Kýzýlay Cemiyeti"ne
dönüþen ve 1947'de "Türkiye Kýzýlay Derneði" adý
ile bugünkü þeklini alan kurumun afetlerde önemi
büyüktür. "Kamu yararýna çalýþan gönüllü bir sosyal
hizmet kuruluþu" olarak nitelenen Kýzýlay, özel
hukuksal düzenlemeleri bulunan, kar amacý
gütmeyen kamu yararýna çalýþan, genel merkez ve
þubelerden oluþan bir kuruluþtur (Kýzýlay web
sayfasý). Afet yönetiminde her zaman yeri ve aðýrlýðý
hissedilen Kýzýlay yönetsel mekanizmalarýn çeþitli
basamaklarýnda yer bulmaktadýr. Afetlere Ýliþkin Acil
Yardým Teþkilatý ve Planlama Esaslarýna Dair
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Yönetmelik kapsamýnda merkezde "Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu"nda yerlerde ise il ve ilçe
kurtarma ve ilk yardým komitesinde temsilcileri
bulunmaktadýr.

2000 yýlý sonrasý afet yönetim modelinin ülkemiz
için deðiþtiði bir dönem olmasý itibarýyla önemlidir.
Bin dokuz yüz doksan dokuz yýlý depremlerinde
yaþanan kayýplar sonrasý yeniden depremler ve
afetler ülke gündemine oturmuþ, bir yandan
yaþanan kayýplarýn yerine konmasý diðer yandan da
hazýrlýklýlýk üzerine yapýlan tartýþmalar yeni yasal
düzenlemeleri getirmiþtir. Bu dönemde yaþanan
geliþmeleri baþlýklar halinde irdeleyecek olursak;

- 17 Aðustos 1999 depreminden hemen sonra
4452 sayýlý "Doðal afetlere Karþý alýnacak önlemler
ve Doðal afetler Nedeniyle Doðan Zararlarýn
Giderilmesi Ýçin Yapýlacak Düzenlemeler Hakkýnda
Yetki Yasasý" ile Bakanlar Kurulu'na konu ile ilgili
Kanun Hükmünde Kararname çýkartma yetkisi
veriþmiþtir. Bu yetkiden hareketle bir çok KHK
çýkarýlmýþtýr.

Afet yönetimi organizasyonu ve yapýlanmasý
deðiþmiþtir. Yeni kurumlar, komiteler, kurumlar
oluþturulmuþtur

- Yapý denetiminde zorunlu mali sorumluluk
sigortasý getirilmiþtir.

- Kamu binalarý dýþýndaki binalarýn yapý denetimi
özel sektöre býrakýlmýþtýr.

- Dünya Bankasý Ýkraz Anlaþmasý ve MEER Projesi,
afet yönetim modelimizin deðiþimini getiren bir
proje olmasý açýsýndan önemlidir. Deprem sonrasý
Türkiye Dünya Bankasý (DB)'ndan Uluslararasý Ýmar
ve Kalkýnma Bankasý aracýlýðý ile 757. 5 milyon ABD
Dolarý borç almýþtýr. Alýnan borcun bir kýsmý bütçe
aracýlýðý ile depremin yol açtýðý sorunlarýn
giderilmesine ayrýlýr iken 505 milyon dolarlýk kýsmý
da "Marmara Depremi Acil Yeniden Yapýlandýrma
(MEER) Projesi" nin hayata geçirilmesi karþýlýðýnda
verilmiþtir. Böylece DB, verdiði borç karþýlýðýnda
yapýsal bir deðiþimi zorunlu tutmuþtur. Proje bir çok
alt bileþenden oluþmakta ve hem altyapý hem
yönetim sistemi hem de programlar açýsýndan bir
çok yenilik getirmektedir. Projenin ana baþlýklarý;
"afetle mücadele sistemi ve risk azaltma, yetiþkinler

için travma programý, fiziksel yeniden yapýlanma"
olarak sýralanmaktadýr (Akdað, 2002). Bu baþlýklarda
Türkiye çeþitli taahhütlerde bulunmuþ ve
gerçekleþtirmiþtir. Bunlardan bazýlarý:

- 22 Kasým 1999 tarihli KHK ile Türkiye Acil Durum
Yönetimi Baþkanlýðý kurulmuþ ve 18 Mayýs 2000 tarih
ve 600 Sayýlý KHK ile Türkiye Acil Durum Yönetimi
Genel Müdürlüðü haline getirilerek Baþbakanlýða
baðlý bir Genel Müdürlük olarak faaliyetine
baþlatýlmýþtýr (Aktel, 2007).

- Projenin öngördüðü mevzuat deðiþiklikleri ve
Bakanlýk yapýlarýnda deðiþiklikler gerçekleþtirilmiþtir.

- Doðal afet sigorta programý oluþturulmasý
çalýþmalarý baþlatýlmýþtýr.

- Bu dönemde 11 ilde "doðrudan merkeze baðlý
Sivil Savunma Arama Kurtarma birlikleri" kurulmuþ,
doðal afetlere iliþkin yönetimin sekretaryasý Afet Ýþleri
Genel Müdürlüðüne verilmiþtir.

Böylece, Türkiye'de afet yönetim sistemi Dünya
Bankasý tarafýndan öngörülen bir biçimde deðiþime
uðramaya baþlamýþtýr. Bu deðiþim sonrasýnda gelen
köklü deðiþiklilerin yolunu açan düzenlemeler
olmuþtur. Yürürlükte bulunan 7269 sayýlý Umumi
Hayata Müessir Afetler Dolayýsýyla Alýnacak
Tedbirlerle Yapýlacak Yardýmlara Dair Kanun ve bu
Kanun'a dayanýlarak çýkarýlan "Afetlere Ýliþkin Acil
Yardým Teþkilatý Ve Planlama esaslarýna Dair
Yönetmelik"  baþta Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý Afet
Ýþleri Genel Müdürlüðü olmak üzere afetlerde
yönetsel yapý ve sorumlu bir çok bakanlýk ve kurumlarý
ayrýntýlarýyla tanýmlanmýþ iken Türkiye Acil Durum
Yönetimi Baþkanlýðý adýný taþýyan yeni bir yapýnýn
kurulmasý kafa karýþýklýðý yaratmýþtýr.

Afet Yönetiminde Yeni Dönem: Afet Ve Acil
Durum Yönetimi Baþkanlýðý

Türkiye, yukarýda özetlenmeye çalýþýlan arka
planda afet yönetiminde 1999 yýlý sonrasý Dünya
Bankasý ekseninde yönetsel düzenleme
deðiþikliklerine yönelmiþtir. Bu yönelimin son aþamasý
2009 yýlýnda getirilen yeni bir düzenlemedir. Bu yýl
içerisinde 17 Haziran 2009 tarihli ve 27261 sayýlý
Resmi Gazete'de yayýmlanarak yürürlüðe giren "Afet
Ve Acil Durum Yönetimi Baþkanlýðýnýn Teþkilat Ve
Görevleri Hakkýnda Kanun" ile ülkemizin afetlerle
yönelik kurumsal yapýlanmasý tümden deðiþmiþtir.
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Bu yeni yapýlanma ile birlikte ülkemizde afet
yönetiminde iþlevleri olan Türkiye Acil Durum
Yönetimi Genel Müdürlüðü (TAY), Ýçiþleri Bakanlýðý
Sivil Savunma Genel Müdürlüðü ve Bayýndýrlýk ve
Ýskan Bakanlýðý Afet Ýþleri Genel Müdürlüðü kaldýrýlmýþ
ve merkez teþkilatlarý Afet ve Acil Durum Yönetimi
Baþkanlýðý'na, taþra teþkilatlarý da ilgili il özel idaresine
devredilmiþtir. Böylece merkezde Afet Ve Acil Durum
Yönetimi Baþkanlýðý ve üst kurullar, taþrada ise Ýl afet
ve acil durum müdürlükleri ile Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birlik Müdürlükleri kurulmuþtur.
Kaldýrýlan birimlerin taþradaki personeli il özel
idarelerine devredilmiþtir.

Bu yeni modelin ayrýntýlarý aþaðýdaki
baþlýklardadýr (Afet Ve Acil Durum Yönetimi
Baþkanlýðýnýn Teþkilat Ve Görevleri Hakkýnda
Kanun):

Merkez Teþkilatý
Kurullar
Afet ve Acil Durum Yüksek Kurulu

Kurulun iþlevi "afet ve acil durumlarla ilgili olarak
hazýrlanacak plan program ve raporlarýn
onaylanmasý" olarak tanýmlanmýþtýr. Baþbakan
baþkanlýðýnda bakanlarýn katýlýmýyla
oluþturulmaktadýr (Milli Savunma, Ýçiþleri, Dýþiþleri,
Maliye, Milli Eðitim, Bayýndýrlýk ve Ýskan, Saðlýk,
Ulaþtýrma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Çevre ve
Orman).

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Afetlerde ve acil durumlarda "bilgileri
deðerlendirmek, alýnacak önlemleri belirlemek,
uygulanmasýný saðlamak ve denetlemek, kurum ve
kuruluþlar ile sivil toplum kuruluþlarý arasýndaki
koordinasyonu saðlamak" biçiminde ifade edilen bir
görevi vardýr. Baþbakanlýk müsteþarý baþkanlýðýnda
bakanlýk ve kurum yetkililerinden oluþmaktadýr (Milli
Savunma, Ýçiþleri, Dýþiþleri, Maliye, Milli Eðitim,
Bayýndýrlýk ve Ýskân, Saðlýk, Ulaþtýrma, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Çevre ve Orman bakanlýklarý ve Devlet
Planlama Teþkilatý müsteþarlarý, Afet ve Acil Durum
Yönetimi Baþkaný, Türkiye Kýzýlay Derneði Genel
Baþkaný ile afet veya acil durumun türüne göre Kurul
Baþkanýnca görevlendirilecek diðer bakanlýk ve
kuruluþlarýn üst yöneticileri)

Deprem Danýþma Kurulu

Depreme özel olarak bir danýþma kurulu
oluþturulmuþtur. Bu kurulun iþlevi "Depremden
korunmak, deprem zararlarýný azaltmak, deprem
sonrasý yapýlacak faaliyetler hakkýnda öneriler
sunmak ve depremle ilgili araþtýrmalar için politikalarý
ve öncelikleri belirlemek" biçiminde
tanýmlanmaktadýr. Kurul Afet ve Acil Durum Yönetimi
Baþkanlýðý kurumunun Baþkaný baþkanlýðýnda
Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý Temsilcisi, Boðaziçi
Üniversitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Araþtýrma Enstitüsü Müdürü, Maden Tetkik ve Arama
Enstitüsü Genel Müdürü, Türkiye Bilimsel ve Teknolojik
Araþtýrma Kurumu Baþkaný, Türkiye Kýzýlay Derneði
Genel Baþkaný'ndan oluþmaktadýr. Ayrýca, deprem
konusunda çalýþmalarý bulunan ve Yükseköðretim
Kurulu tarafýndan bildirilecek en az on üniversite
öðretim üyesi arasýndan Baþkan tarafýndan
belirlenecek beþ üye ile akredite edilmiþ ilgili sivil
toplum kuruluþlarýndan Baþkan tarafýndan
belirlenecek üç üye de kurul üyesi olmaktadýr.

Afet ve Acil Durum Yönetimi Baþkanlýðý

Bu birim, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya
iliþkin hizmetleri yürütmek üzere, Baþbakanlýða baðlý
olarak kurulan bir yapýdýr. Baþkanlýk düzeyinde 6
Daire baþkanlýðý oluþturulmaktadýr: Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Baþkanlýðý, Müdahale Dairesi
Baþkanlýðý, Ýyileþtirme Dairesi Baþkanlýðý, Sivil
Savunma Dairesi Baþkanlýðý, Deprem Dairesi
Baþkanlýðý, Yönetim Hizmetleri Dairesi Baþkanlýðý.

Taþra Teþkilatý

Kanun merkezdeki bu yapýlanma yanýnda taþra
yapýlanmasýný da deðiþtirmektedir. Ýllerde "Ýl Afet ve
Acil Durum Müdürlükleri ile Birlik Müdürlükleri"
kurulmasýný öngörmektedir. Bu kapsamda da sivil
savunma ve Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý taþra
teþkilatý tümüyle (taþýnýr ve taþýnmaz mallar, araç,
gereç, personel vb) il özel idarelerine devredilmiþtir.

Ýl afet ve acil durum müdürlükleri

Bu müdürlüklerin il özel idaresi bünyesinde valiye
baðlý olarak kurulmasý öngörülmüþtür. Bu
müdürlüklerin harcamalarýnýn özel idare tarafýndan,
personel giderlerinin ise Afet ve Acil Durum Yönetimi
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Baþkanlýðý tarafýndan karþýlanmasý hükmü
getirilmiþtir.

Kanunda bu müdürlüklerin görevleri þöyle
sýralanmaktadýr:

- Ýlin afet ve acil durum tehlike ve risklerini
belirlemek.

- Afet ve acil durum önleme ve müdahale il
planlarýný, mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruþlarýyla iþbirliði ve koordinasyon içinde yapmak
ve uygulamak.

- Ýl afet ve acil durum yönetimi merkezini
yönetmek.

- Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayýp
ve hasarý tespit etmek.

- Afet ve acil durumlara iliþkin eðitim faaliyetlerini
yapmak veya yaptýrmak.

- Sivil toplum kuruluþlarý ile gönüllü kiþilerin afet
ve acil durum yönetimi ile ilgili akreditasyonunu
yapmak ve belgelendirmek.

- Ýl ve ilçe düzeyinde sivil savunma planlarýný
hazýrlamak ve uygulamak.

- Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve
kurtarma malzemeleri ile halkýn barýnma, beslenme,
saðlýk ihtiyaçlarýnýn karþýlanmasýnda kullanýlacak
gýda, araç, gereç ve malzemeler için depolar kurmak
ve yönetmek.

- Ýlgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savaþ
hazýrlýklarý ile sivil savunma hizmetlerine iliþkin
görevleri ilde yerine getirmek.

- Yýllýk bütçe teklifini hazýrlamak.

- Ýl kurtarma ve yardým komitesinin sekretaryasýný
yapmak.

- Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nükleer
maddelerin tespiti, teþhisi ve arýndýrmasý ile ilgili
hizmetleri yürütmek, ilgili kurum ve kuruluþlar
arasýnda iþbirliði ve koordinasyonu saðlamak.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Müdürlükleri

Kanun ile illerde sivil savunma arama ve kurtarma
birlikleri de bir müdürlük haline getirilerek vali
yönetiminde il özel idarelerine baðlanmaktadýr.

Baþkanlýðýn kurulmasý ile ilgili Kanun'un
gerekçesinde baþkanlýðýn "afetler, depremler, toplu

iltica ve büyük nüfus hareketleri, tehlikeli salgýn
hastalýklar gibi normal durumdan, seferberlik ve
savaþ hali durumuna kadar olan her türlü olaðan
dýþý olayla ilgili acil durum yönetimini ülke düzeyinde
etkin bir þekilde gerçekleþtirmesi"nin öngörüldüðü
belirtilmektedir. Baþkanlýðýn görevleri arasýnda
aþaðýdaki baþlýklar sýralanmaktadýr.

- Afet, deprem ve acil durum yönetimini
gerektiren olaylarýn meydana gelmesinden önce
önleme, zarar azaltma ve hazýrlýk, acil durum
sýrasýnda yapýlacak müdahale ve acil durum
sonrasýnda yapýlacak iyileþtirme çalýþmalarýný
yürütmek

- Kurum ve kuruluþlar arasýnda koordinasyonu
saðlamak

- Bu alanda ülke düzeyinde standartlarýn
belirlenmesini, denetlenmesini, kaynak teminini ve
daðýtýmýný gerçekleþtirmek, itfaiye hizmetlerini
düzenlemek

- Bu konularda ilgili bakanlýk, kamu ve özel kurum
ve kuruluþlarýnýn mahalli idarelerin görev, yetki ve
sorumluluklarý ile iþbirliði ve koordinasyon esaslarýný
belirlemek, acil durumlarla ilgili uluslar arasý iliþkileri,
insani yardýmlarý düzenlemek ve uygulamak.

Kanun gerekçesinde baþkanlýðýn idari olarak yatay
ve esnek bir yapýya sahip olduðu, hiyerarþik
kademelerden çok ihtiyaca göre oluþturulacak
çalýþma gruplarý ile görevlerin yerine getirileceði
belirtilmektedir (Afet ve acil durum yönetimi
baþkanlýðýnýn teþkilat ve görevleri hakkýnda kanun
tasarýsý. TBMM web sayfasý ).

Böylece afet yönetimine iliþkin olarak mevcut
kurumsal yapý deðiþerek "esnekleþmiþtir". Ýllerde il
özel idaresi bünyesinde "il afet ve acil durum
müdürlükleri" ve "sivil savunma arama ve kurtarma
birlik müdürlükleri" oluþturularak baþkanlýðýn
yerinden yürütülecek hizmetleri bu yapýlara havale
edilmektedir. Taþrada çalýþan personelin vali
tarafýndan ihtiyaç duyulan birimlerde
görevlendirilmesi öngörülmektedir. Yeni kurulan il
müdürlüklerinin finansmaný il özel idare bütçesinden
karþýlanmaktadýr.

Bu yeni yapýlanma ile "Baþkanlýðýn rolü icraat
yapmak yerine politikalar üretmek, tavsiyelerde
bulunmak ve koordinasyonu saðlamak" olarak
önerilmektedir (Türkiye'nin Afetlerle Mücadele
Stratejisi ve Kaynaklarý Paneli Raporu, 2009).
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Böylece "fazla merkezi üst kurullarla" iþleyen ve
yerelleþtirilen "yatay ve esnek" bir yönetim modeli
oluþturulmaktadýr (Afet ve acil durum yönetimi
baþkanlýðýnýn teþkilat ve görevleri hakkýnda kanun
tasarýsý gerekçe metni). Bu anlamda "akredite olmuþ"
sivil toplum kuruluþlarýna (STK) daha fazla yer
verilmesi, kurullarda yer almalarý saðlanmaktadýr.

Bu yeni yapýya iliþkin yapýlan eleþtiriler arasýnda
mevcut yapýlarýn iþleyiþine son verilerek,
deneyimlerin yok sayýlmasý ve il özel idarelerine
devredilmesi ve yönetim modelinin öncelikleri dikkat
çekmektedir. Kanun'un acil durumlarý öncelikleyerek
risk yönetiminden çok kriz yönetimine aðýrlýk verdiði,
dolayýsýyla afetlerden önce yapýlmasý gereken
yerleþim yerlerinde afetlere baðlý tehlikelerin
önlenmesi, zarar azaltma ve hazýrlýk faaliyetlerinden
çok afet sonrasýnda yapýlacaklara odaklanmasý
eleþtirilmektedir ("Afet Ve Acil Durum Yönetimi
Baþkanlýðýnýn Teþkilat Ve Görevleri Hakkýnda
Kanun Tasarýsý" Hakkýnda TMMOB Jeoloji
Mühendisleri Odasý Görüþü).

Diðer yandan yeni yapýlanma, afet yönetimine
iliþkin bütün süreçleri il özel idarelerine yüklemektedir.
04/03/2005 tarih ve 25745 sayýlý Resmi Gazete'de
yayýmlanan 5302 sayýlý Ýl Özel Ýdaresi Kanunu'nun
"Acil Durum Plânlamasý" baþlýklý 69. maddesi, il özel
idarelerine "yangýn, sanayi kazalarý, deprem ve
diðer doðal afetlerden korunmak veya bunlarýn
zararlarýný azaltmak amacýyla ilin özelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum plânlarýný
yapar, ekip ve donanýmý hazýrlar" görevini
vermektedir (Ýl Özel Ýdaresi Kanunu). Ayrýca bu
maddede "acil durum plânlarýnýn hazýrlanmasýnda
varsa il ölçeðindeki diðer acil durum plânlarýyla da
koordinasyon saðlanýr ve ilgili bakanlýk, kamu
kuruluþlarý, meslek teþekkülleriyle üniversitelerin ve
diðer mahallî idarelerin görüþleri alýnýr" denmekte,
"plânlar doðrultusunda halkýn eðitimi için gerekli
önlemler alýnarak …. idareler, kurumlar ve örgütlerle
ortak programlar yapýlabilir……. . il dýþýnda yangýn
ve doðal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bölgelere gerekli yardým ve destek saðlayabilir"
ifadelerine yer verilmektedir. Bu madde il özel
idarelerine afetlere iliþkin olarak "acil durum
planlamasý, ekip ve donaným hazýrlama" gibi oldukça
"genel" bir çerçeve oluþturmaktadýr. Ancak yeni afet
modeli yapýlanmasý ile il özel idareleri afet
yönetimine iliþkin olarak daha teknik, yetkili ve kilit
bir yapýya kavuþturulmaktadýr.

Afet yönetimi mevzuatýndaki son deðiþim ise 19
Þubat 2011 Tarihli ve 27851 Sayýlý Resmî Gazete'de
yayýmlanarak yürürlüðe giren Afet ve Acil Durum
Yönetim Merkezleri Yönetmeliði olmuþtur (Afet ve
Acil Durum Yönetim Merkezleri Yönetmeliði,
2011). Bakanlar Kurulu Kararý ile (96/8716) 1996
yýlýnda yürürlüðe giren Baþbakanlýk Kriz Yönetim
Merkezi Yönetmeliði'ni yürürlükten kaldýran bu yeni
yönetmelik ile afet ve acil durumlarda bakanlýklar
ve iller/ilçeler düzeyinde "Afet ve acil durum yönetim
merkezleri" kurulmasý öngörülmektedir. Bu merkezler
bakanlýk düzeyinde müsteþar (ya da
görevlendirilecek müsteþar yardýmcýlarý), il
düzeyinde vali, ilçe düzeyinde kurulmasý
gerektiðinde de kaymakam baþkanlýðýndadýr.
Çalýþma biçimi olarak il ve ilçelerde kurulacak
merkezlerin yeterli sayýda personel ile sürekli olarak
yirmi dört saat çalýþmasý, Bakanlýk ve merkez
düzeyinde kurulan merkezlerin ise "üst yöneticilerin"
talimatý ya da "Afet ve Acil Durum Yönetimi
Baþkaný"nýn talebiyle faaliyete geçmesi planlanmýþtýr.
Bir afet yaþandýðýnda il ve ilçelerdeki merkezlerin,
yukarýda ayrýntýlarý verilen 1988 tarihli "Afetlere Ýliþkin
Acil Yardým Teþkilatý Ve Planlama Esaslarýna Dair
Yönetmelik" kapsamýnda faaliyet göstermesi
beklenmektedir.

19 Þubat 2011 tarihli bu son yönetmelik merkezi
düzeyde de Afet ve Acil Durum Yönetimi Baþkanlýðý
düzeyinden bir "Baþkanlýk Afet ve Acil Durum
Yönetim Merkezi" kurulmasýný gerektirmektedir.
Ayrýca ek olarak yönetmeliðe göre afet durumlarýnda
Baþbakanlýk düzeyinde de "Baþbakanlýk Afet ve Acil
Durum Yönetimi Merkezi" kurulmaktadýr. Baþbakan
düzeyindeki bu merkez baþbakanýn talimatýyla
faaliyete geçirilmektedir. Olay kapsamý açýsýndan
yönetmelikte, deprem, sel, fýrtýna, toprak kaymasý,
çýð, iltica ve nüfus hareketleri, yangýnlar ve kazalar,
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nükleer madde
kazalarý veya olaylarý, tehlikeli ve salgýn hastalýklar
baþlýklarý sayýlmakta, ayrýca Baþbakan tarafýndan acil
durum veya afet olarak deðerlendirilecek olaylarla
da talimat verilebileceði belirtilmektedir.
Yönetmelikte ayrýca afet ve acil durumlarda görev
alacak bakanlýklar ve kuruluþlar ve bu kuruluþlarýn
hangi afet durumlarýnda görev alacaklarý bir tablo
halinde (1 sayýlý cetvel) sunulmuþtur. Afet ve acil
durum baþlýklarý doðal afetler, iltica ve büyük nüfus
hareketleri, büyük yangýnlar, tehlikeli salgýn
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hastalýklar, radyasyon tehlikesi ve hava kirliliði gibi
kimyasal ve teknik olaylar olarak sýralanmaktadýr.
Tabloda 14 Bakanlýk ve Genel Kurmay Baþkanlýðý yer
almaktadýr. Görevli Bakanlýklar, Adalet, Milli
Savunma, Ýçiþleri, Dýþiþleri, Maliye, Milli Eðitim,
Bayýndýrlýk Ve Ýskan, Saðlýk, Ulaþtýrma, Tarým Ve
Köyiþleri, Çalýþma Ve Sosyal Güvenlik, Sanayi Ve
Ticaret, Enerji Ve Tabii Kaynaklar, Çevre Ve Orman
Bakanlýklarý olarak sýralanmaktadýr.

Ýlk bakýþta Afet ve Acil Durum Yönetim Merkezleri
Yönetmeliði, hazýrlýk döneminden çok afet sonrasý
dönemi esas almasý ve "çok merkezli ve çok dilli bir
yapý" getirmesi nedeniyle sistemin etkin bir
entegrasyona ihtiyaç duyduðu düzenlemeler
getirmektedir.

SONUÇ

Afetler önemli halk saðlýðý sorunlarýna neden
olurlar. Bu sorunlar afet öncesi yapýlacak çalýþmalarla
önüne geçilebilir durumlardýr. Böylece oluþacak
ölüm, hastalýk ve psikososyal sorunlardan
korunulabilinir. Bu açýdan afet yönetiminin en önemli
dönemi zarar azaltma ve hazýrlýk dönemini içeren
afet öncesi "Risk Yönetimi" dönemidir. Ancak
unutulmamasý gereken teknik konulardan çok afet
öncesi toplumsal yapýnýn "olaðan hali"nin belirleyici
olduðudur. Bu anlamda toplumsal eþitlik ya da
eþitsizlik, toplumsal yararlara verilen öncelik ya da
öncesizlik, kamu yönetiminin yapýsý, toplumun afeti
algýlayýþý, inançlar, kültürel deðerler, toplumsal roller,
sýnýfsal iliþkiler vb. etkiyi belirleyen unsurlardýr.

Ülkemizde afet yönetim modeli hýzlý bir deðiþim
yaþamaktadýr. 1999 Marmara depremleri sonrasý
yaþanan bu deðiþimin Dünya Bankasý'nýn çizdiði bir
rota ekseninde yaþandýðý izlenmektedir. Bu eksen
yeni modelin ülkemize özgü bir model olup
olmadýðýna dair kuþkular yaratmaktadýr. MEER projesi
ile getirilen ve 2009 yýlýna kadar sürdürülen
yapýlanma mevcut kurumlara alternatif olarak bir
baþka yapý getirmiþtir. 2009 yýlýnda ise baþka ve yeni
bir evreye girilmiþtir. Unutulmamalýdýr ki Türkiye'de
afetlerle yönelik olarak her þey 1999 depremlerinden
sonra baþlamamýþtýr. Yaþanan kayýplar, hazýrlýðýn
yeterli olmadýðýnýn ortaya çýkmasý, afet
yönetimimizde bir gözden geçirme ihtiyacý

doðurmuþtur ancak bu gözden geçirmenin kendi
dinamiklerimizle gerçekleþmesi gerekir.

Ülkemizin afet yönetim sisteminin sorunlarý genel
olarak aþaðýdaki baþlýklarda toparlanabilir (Bayýndýrlýk
ve Ýskan Bakanlýðý Deprem Þurasý 2004 Kurumsal
Yapýlanma Komisyonu Raporu, 2004; Akdað,
2002):

- Planlama sorunlarý
- Etkili ve uygulanabilir stratejik plan yaklaþýmýnýn

yokluðu
- Planlarýn daha çok afet sonrasýna odaklanmasý,

afet öncesi-sýrasý-sonrasý bütünselliðinde olmamasý
- Planlarýn uygulanmasý ve yaþama geçirilmesi

sorunlarý
- Planlarýn daha çok yerel ve küçük çaplý olaylara

göre yapýlmasý
- Planlarýn aðýrlýklý olarak doðal afetlere ve

depreme yönelik yapýlmasý
- Afet senaryolarýnýn ve tatbikatlarýn yokluðu ,

eksikliði
- Afet aný ve sonrasý döneme odaklanan bir afet

yönetim sistemi
- Deprem odaklý bir afet yönetim sistemi
- Görevli kurumlar arasýnda eþgüdüm eksikliði,

görev karmaþasý
- Afet yönetim sistemine ayrýlacak yeterli mali

kaynak
- Afet yönetiminin katýlýmcý olmamasý (sivil toplum

kuruluþlarý, yerel yönetimler, üniversiteler vb)
- Eðitim eksikliði
- Yapý denetim sorunlarý
- Standardizasyon, organizasyon, ortak dil ve fikir

birliði sorunlarý
- Konu ile ilgili araþtýrmalarýn azlýðý, yetersizliði
- Ulusal afet bilgi sisteminin olmamasý

Bu sorunlarýn çözümüne yönelik genel öneriler
merkezi tek bir yapý ve etkin bir yerel örgütlenme
etrafýnda odaklanmaktadýr. Dolayýsýyla sorunlarýn
çözümünün yeni bir kurumsal yapý ile çözülebileceði
düþünülmektedir. Oysa sorunu sadece kurumsal
yapýlanmaya indirmek afet yönetiminin afet sonrasý
dönemini esas alan bir anlayýþýn göstergesidir. Afet
ve imar mevzuatýnýn bir arada ele alýnarak
"bütünleþtirilmiþ yeni bir sisteme" kavuþturulmasý
ihtiyacý bulunmaktadýr (Gülkan,  2003). Kurumsal
yapýlanma bu "bütünleþtirilmiþ sistem"in bir
bölümüdür.
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Kurulan yeni baþkanlýk kendi teþkilat Kanunu ile
kaldýrýlan resmi kurumlarýn görevlerini
üstlenmektedir. Afet Ve Acil Durum Yönetimi
Baþkanlýðýnýn Teþkilat Ve Görevleri Hakkýnda
Kanun'un son bölümünde "Diðer mevzuatta bu
Kanun kapsamýna giren konularla ilgili olarak
Baþbakanlýk Türkiye Acil Durum Yönetimi Genel
Müdürlüðüne, Ýçiþleri Bakanlýðý Sivil Savunma Genel
Müdürlüðüne ve Bayýndýrlýk ve Ýskan Bakanlýðý Afet
Ýþleri Genel Müdürlüðüne yapýlmýþ olan atýflar ile
Baþkanlýðýn görev alanýna giren konularda,
Baþbakanlýða, Ýçiþleri Bakanlýðýna veya Bayýndýrlýk ve
Ýskan Bakanlýðýna yapýlmýþ olan atýflar, Afet ve Acil
Durum Yönetimi Baþkanlýðý ve ilgisine göre Ýl Afet
ve Acil Durum Müdürlüklerine yapýlmýþ sayýlýr"
maddesi ile ilgili kurumlarýn görevleri Baþkanlýða
verilmiþtir. Böylece yeni yapýlanmaya uygun
neredeyse hiçbir mevzuat deðiþikliði yapýlmadan
tüm görevler Baþkanlýk teþkilatýna havale edilmiþtir.
Oysa yeni bir kurumsal yapý ona uygun mevzuat
deðiþiklikleri ile birlikte yapýlmalýdýr. Bu durumun
çeþitli sorunlara yol açabileceði rahatlýkla
öngörülebilir. Örneðin Afetlere Ýliþkin Acil Yardým
Teþkilatý Ve Planlama Esaslarýna Dair Yönetmelik
kapsamýnda gerek Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulu gerekse de bakanlýklarýn kendi içlerinde
kuracaklarý koordinasyon yapýlarýnýn yeni model
içinde yerinin ne olacaðý, eskisi gibi geçerli olup
olmayacaðý bilinmemektedir.

Bu kurumsal mevzuatýn dýþýnda varolan Kanun
ve yönetmeliklerin de gözden geçirilmesine ihtiyaç
var gibi gözükmektedir. 7269 sayýlý Kanun'un
kentlerde ve özellikle büyük kentlerde oluþan afetlere
yönelik olarak yetersiz kaldýðý merkez ve yerel
arasýnda yeterli uyumu saðlayamadýðý
belirtilmektedir (Tosun, 2006). Ayrýca ülkemizde afet
mevzuatý ve kurumlarýnýn "mekânsal planlama
mevzuatý ve kurumlarýndan kopuk" olduðu ve "afet
mevzuat ve kurumlaþmasýnýn, riskleri ön plana
çýkarmak ve risklerin önlenmesi ve olasý zararlarýnýn
azaltýlmasý faaliyetlerine öncelik vermek üzere
yeniden ele alýnmasý gerektiði" dile getirilmektedir
(Kentleþme Þurasý Afetlere Hazýrlýk Ve Kentsel
Risk Yönetimi Komisyonu Raporu, 2009). Afet
yönetiminde en büyük eksiðimizin "hazýrlýk" ve

"hazýrlýklýlýk" olduðunu rahatlýkla söyleyebiliriz. Bu
eksiklik hem bireysel hem de kurumsal düzeyde
kendini göstermektedir. Hekimlerde yapýlan bir
araþtýrma bu durumu çarpýcý biçimde ortaya
koymaktadýr. Araþtýrmaya katýlan hekimlerin ancak
% 9,6'sý çalýþtýklarý hastanenin olaðandýþý duruma
hazýr olduðunu düþünmekte, kendisini olaðandýþý
duruma hazýr hissettiðini belirten hekimlerin oraný
ise %22.5 düzeyinde kalmaktadýr (TTB, 2009).

Öte yandan yeni afet yönetim sistemimiz ve
modelimizde il özel idareleri kilit bir role sahip hale
gelmektedir. Ýl özel idaresi kapsamýnda valiliklere
baðlý olarak kurulan "Ýl afet ve acil durum
müdürlükleri" "ilin afet ve acil durum tehlike ve
risklerini belirlemek, afet ve acil durum önleme ve
müdahale il planlarýný, mahalli idareler ile kamu
kurum ve kuruþlarýyla iþbirliði ve koordinasyon içinde
yapmak ve uygulamak, il afet ve acil durum yönetimi
merkezini yönetmek vb" bir çok kritik görevi yerine
getirmek durumundadýr. Ýl özel idarelerinin bu yeni
modelde varolan yapý ve durumlarýyla ne denli etkin
olacaklarýnýn konunun uzmanlarý tarafýndan
irdelenmesi gerekir.

Özetle ülkemizde afet yönetimi 1999 depremi
sonrasýnda yaþanan tartýþmalar ve DB projesi ile
"kamu yönetimi reformu"nun çizdiði neoliberal
çerçeve doðrultusunda "yerinden yönetim"
uygulamalarý çerçevesinde deðiþim geçirmektedir.
Deðiþim 2009 yýlýnda yeni bir aþamada sürmektedir.
Bu deðiþimin afet yönetiminde yaþanan çözümlere
çare olup olmadýðý yaþanacak deneyimlerle, yani
afetlerle ortaya çýkacaktýr elbet. Ancak saðlýk
alanýnda yaþanan neoliberal düzenlemelere benzer
bir eðilimin afet yönetimi alanýnda da görülmeye
baþlandýðý izlenimi edinilmektedir. Konunun bu
yönüyle de irdelenmesi gerekir.

Þu anda içinde bulunduðumuz durumu 2009
yýlýnda düzenlenen Kentleþme Þûrasý'nda "Afetlere
Hazýrlýk Ve Kentsel Risk Yönetimi Komisyonu"
tarafýndan Nisan ayýnda hazýrlanan rapordaki bir
cümle özetlemektedir: "Pek çok ülke, mevcut afet
kurum ve yasalarýný 'risk azaltma' politikasýna
uyarlamýþ bulunmaktadýrlar. Türkiye'de ise, risk
yönetimi odaklý ve öncelikli bir afet yönetimi
anlayýþýnýn hayata geçirilmesi henüz mümkün
olmamýþtýr. "
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