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Ozet

Afetler yikima yol acarlar. Bu yikimlar dnlenebilir ve korunulabilir sonuglar dogurur. Afet yonetimi siireci
de 6nleme ve zarar azaltmayi odak noktasina koyarak hazirlik ve miidahaleyi amaclamaktadir. Afetlere
yonelik faaliyetler iki ana doneme ayrilir: Risk Yonetimi ve acil durum yonetimi. Tirkiye'de basta dogal
afetler ve deprem olmak {izere afetler etkilerini hissettirmektedir. Ozellikle 1999 depremleri afet ydnetimine
iliskin tartismalari yogunlastirmis ve afet yonetim modelinin degisimini getirmistir. Bu yazida afet yonetim
modelindeki degisiminde gelinen son durum ve slrec incelenmeye cahsiimistir.

Anahtar sozciikler: Afet, yonetim
Management and Organization of Health Services in Disasters
Abstract

Disasters lead to destruction. These consequences are prevented. Disaster management purpose that
prevention and harm reduction process by putting the focus on preparedness and response. Manage-
ment period is divided into two main activities in disasters: risk and emergency management. In Turkey,
natural disasters, in particular earthquakes, are noticeable and felt effects. Particularly earthquakes in 1999
have led to focused discussions on disaster management and change disaster management model. In this
article recent model and the process of change have been studied.
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TURKIYE'DE AFET YONETIMINDE DEGi$iM olarak iilkemizde bir terim ve adlandirma karmasasi
yasandigini soyleyebiliriz. Bunun bir nedeni ceviri
sozcuklerle dilimizde afet terminolojisi olusturulmaya
calisilmasidir. "Teknolojik afet, meteorolojik afet,
insani karmasik aciller, kitlesel yaralanmalar,
olagandisi durumlar" kullanilan terimlerden
bazilaridir (Eryilmaz, 2007; Sacaklioglu, 2002).

Daha ¢cok dogal afetleri cagristiran afet s6zctigu
dilimizde "cesitli doga olaylarinin yaptigi yikim, kiran"
olarak tanimlanmaktadir (TDK web sayfasi). Doga
olaylariyla 6zdes goriilmesine karsin afetler cok cesitli
alt bashklari icerir ve farkh siniflamalari vardir.
Tirlerine, olusum hizlarina gore hatta olustugu

cografyanin 6zelliklerine gore degisebilen bir Afetler icin genel bir tanim olarak "insanlar icin
siniflandirmadir bu (Sacakhoglu, 2002; fiziksel, ekonomik ve sosyal kayiplar doguran,
Sarikaya, 2002). Afet tanimi ve terminolojisiileilgili  normal yasami ve insan faaliyetlerini durdurarak veya
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kesintiye ugratarak topluluklar etkileyen ve etkilenen
toplulugun kendi imkan ve kaynaklarini kullanarak
uUstesinden gelemeyecegdi dogal, teknolojik ve insan
kaynakli olaylarin sonuglar" tanimini esas alabiliriz
(Ergiinay, 2008). Bu tanimda dikkati ¢eken, bir
sekilde ortaya cikan (dogal, teknolojik, insan
kaynakli), kayip yaratan, normal yasami ve akisi
sekteye ugratan duruma karsilik etkilenen toplulugun
bas etme kapasitesinin asilmasidir. Tibbi acidan ise
afetler ya da olagandisi durumlar, "belirli bir zaman
donemi icerisinde tip mesleginin kapasite ve
kaynaklari ile olagandisi durumdan etkilenen kisilerin
veya saghgl tehdit altinda olan insanlarin
gereksinimleri arasinda akut ve &nceden
goriulemeyen bir dengesizlikle karakterize"
edilmektedir (Sacaklioglu, 2002; Sarikaya, 2002).

Afetler bashiginda adi anilan tirler, kimyasal
kazalar, iklim degisikligi, kithk, deprem, sel, toprak
kaymasi, infeksiyoz etkenlerin tasinmasi, tropik
firtinalar, tsunami, volkan patlamalari, orman
yanginlari vb. dir (WHO Avrupa bélgesi web
sayfasi). Istatistiklere gore yilda ortalama 120 dogal
afet 191 de insan eliyle olusan olagandisi durum
yasanmaktadir. Sadece dogal nedenli afetlerden
1997-2006 yillari arasinda 1. 2 milyon kisinin 6ldGgu,
2. 7 milyar kisinin de etkilendigi tahmin edilmektedir
(TTB, 2009). Ulkemizde de gecen yiizyilda toplam
87 bin kisi dogal afetler nedeniyle yasamini yitirmistir
(Tirkiye'de Dogal Afetler Konulu Ulke Strateji
Raporu, 2004).

Afetlerde ya da olagandisi durumlarda yonetim,
yasanan olayin tipine, etki blyukliglne, evrelerine
gore farkhlik gosterebilen ancak belirli esas ve
temelleri olan bir stirectir. Ozellikle genis capli yikima
yol acan olaylarda yasanabilen kaotik durumlar
yuksek diizeyde isbirligi ve esglidiim gerektirir
(Vatansever, 2002). Afet yonetimi bir cok kapsamda
tanimlanabilmektedir. Bu tanimlarin genel esaslarina
bakarak afet yonetiminin 6nleme, zarar azaltma
amaciyla afet 6ncesi, sirasi ve sonrasinda gerekli tim
calismalari kapsayan (teknik, yonetsel ve yasal) bir
yonetim disiplini ve uzmanlik alani oldugunu
soyleyebiliriz (Akdag, 2002). Farkli kapsamlara
karsilik afetlere yonelik faaliyetler dort ana baghk
icerir ve iki ana doneme ayrilir: Risk Yonetimi (afet

oncesi donem, zarar azaltma, hazirlik asamalarini
icerir) ve acil durum yonetimi (afet sirasi ve sonrasi
donem, olaya midahale ve iyilestirme asamalarini
icerir) (Ergiinay, 2008). Bu asamalar birbirlerini
zincirleme takip eden, her birinin etkinliginin
digerini etkiledigi dinamik siirecler gerektiren
asamalardr.

Afet yonetim modelleri Glkeden Ulkeye gerek
yonetim ve hiyerarsi icerisindeki yeri, gerek
organizasyon yapisi gerekse de isleyis bicimleri
acisindan farkhliklar icermektedir. istanbul
Universitesi Sivil Savunma Uzmanhg tarafindan
yapilan bir arastirmada incelenen 18 ilkenin afet
yonetim modelleri ilging sonuglar ortaya
koymaktadir. Bu (lkelerin 6'sinda acil durum
yonetiminden sorumlu kurum bakanhklar Gsti
bagimsiz bir yapida, 4'G bagbakanliklar ya da kabine
binyesinde, 7'si icisleri bakanligi biinyesinde, 1'i de
milli savunma bakanhgina bagl olarak belirlenmistir.
Aralarinda ABD, Kanada, Japonya ve 15 AB Uyesi
tlkenin bulundugu Ulkelerin 6'si yerel, 4'i merkezi
agirhikh orgiitlenmeyi 8'i ise kademeli 6rglitlenmeyi
esas almaktadir. Arastirmada, afet yonetim
modelinin afet yonetiminin tiim evrelerini kapsamasi
gerektigi, buna karsilik incelenen tilkelerin 13'Ginde
"afet sonrasi acil durum eylemlerinin planlanmasina
agirlik veren operasyonel model yaklasimlari" ile
karsilasildigr belirtiimektedir (Ulusal Acil Durum
Yonetim Modeli Gelistirilmesi Arastirmasi,
2010).

Kriz Yonetimi ve Afet Yonetimi

Afet kavraminin en azindan terim dulizeyinde
yasanan karisikhgi, karmasa diizeyinde olmasa da
zaman zaman yonetim adlandirmalarinda da
yasanmaktadir: "Afet yonetimi, kriz yonetimi,
olaganisti hal vb". Kriz yonetimi, afet yonetimini
de kapsayan daha genis capli ydnetsel bir bicimdir.
Kriz, "beklenmedik gelismeler sonucu temel
yapilarin, degerlerin ve normlarin olumsuz yonde
etkilenmesi" olarak tanimlanmakta ve bu
beklenmedik donemlerde ortaya ¢ikan oOzel
uygulamalar ve muiidahaleler gerektiren bir yonetim
modeli olan kriz yonetimi de giderek daha cok
Uzerinde durulan bir yonetim modeli olmaktadir
(Aykag, 2001).
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Ulkemizde kriz ydnetimine iliskin olarak cikarilan
mevzuatta kriz haline (ayri ayri ya da birlikte)

Yol acan nedenler basliklar halinde:

- "Ulusal butlnliige, ulusal hedef ve cikarlara
dismanca tutum ve davraniglar

- Anayasal diizeni, hak ve hurriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik siddet hareketleri

- Dogal afetler

- Tehlikeli ve salgin hastaliklar

- Blyik yanginlar

- Radyasyon ve hava kirliligi gibi 5nemli nitelikteki
kimyasal ve teknolojik olaylar

- Agir ekonomik bunalimlar

- lltica ve biy(ik nifus hareketleri"
biciminde belirtiimektedir (Bagsbakanlik Kriz
Yonetim Merkezi Yonetmeligi, 1997). Bu ana
basliklar ayrintilandirildiginda kriz yonetimini
gerektirebilecek olaylar, "teror olaylari, kanunsuz
grev, lokavt ve isi birakma eylemleri, etnik yapi, din
ve mezhep farkliliklarindan kaynaklanan olaylar,
dogal afetler (deprem, sel baskini, ¢i1§ dismesi,
toprak kaymasi, kara, deniz ve havada meydana
gelen buylk 6lcekteki kazalar, meteorolojik afetler),
iltica ve buylk nufus hareketleri, tehlikeli ve salgin
hastaliklar, biyiik yanginlar (bina ve tesis yanginlari,
orman yanginlari, gemi yanginlari), niikleer ve
kimyasal madde kazalari, agir ekonomik bunalimlar,
diger haller" biciminde siralanmaktadir. Ote yandan
"kriz hali"nden ayr olarak bu diizenlemelerde
"olaganustu hal" tanimina da yer verilmektedir. ilgili
yonetmelikte "olaganisti hal", "dogal afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlar,
yaygin siddet hareketleri, siddet olaylari sebebiyle
kamu diizeninin ciddi bir sekilde bozulmasi" ile
iliskilendirilmektedir. Diizenlemeye gore, kriz halinin
devam etmesi ya da krizin onlenememesi
durumunda bir Ust diizey durum olarak "olaganust
hal" ilan edilmesi glindeme gelebilmektedir.

Bu bilgiler isiginda gerek dogal afetlerin gerekse
de insan eliyle olusan afetlerin ya da "karmasik insani
aciller" olarak adlandirilan olagandisi durumlarin kriz
yonetimine ve olaganisti hal uygulamalarina gecis
nedenleri arasinda onemli yer tuttugunu
sOyleyebiliriz. Anayasa'nin 119, 120, 121 ve 122.
maddeleri de bu alani diizenleyen temel cerceveyi
icermektedir. 119. madde bu anlamda 6nemli bir
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hikiim icerir. Bu maddeye gore, "Tabii afet, tehlikeli
salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalim
hallerinde, Cumhurbaskani bagskanhiginda toplanan
Bakanlar Kurulu, yurdun bir veya birden fazla
bolgesinde veya biitiiniinde suresi alti ay1 gecmemek
Uzere olaganisti hal ilan edebilir" hitkm getirilmis
ve sonrasindaki maddelerle de siddet olaylari da bu
kapsama dahil edilmis ve olaganisti hal
uygulamalarinin temellerini belirlemistir (www.
mevzuat.gov.tr; Seymenoglu, 2003).

Bu cercevede afet yonetimi, ihtiyaclar ekseninde
yikim yaratan olagandisi olaylara, durumlara, olay
oncesinden hazirlik ile baslayarak miidahaleyi amag
edinen deyim yerindeyse birinci kademe "olagandisi
yonetim" sistemini olusturmaktadir.

Tiirkiye'de Afet Mevzuatinin Kisa Tarihcesi

Afet mevzuatinin tarihgesi cesitli donemlere gore
incelenmektedir. Bu dénemlemede iki tarihin sikca
referans noktasi olarak alindigini goriiyoruz. 1944
ve 2000 yillari. Bu iki tarihin referans alinmasinin
sebebi 1944 yilinda "gercek anlamda dogal afet
zararlarinin azaltiimasina yonelik calismalarin®
baslatildig: ilk Kanun olan "4623 sayil Yer
Sarsintilarindan Evvel Ve Sonra Alinacak Tedbirler
Hakkindaki Kanun"'un c¢ikarilmasi, 2000 yilinda ise
Turkiye'nin afet yonetim modelinin degisimidir.

Ulkemizde afetlerin genis ve yaygin olarak
yasandigi izlenmektedir. En sik yasanan afet olan
deprem, ylizyillar boyunca topraklarimizi etkilemistir.
Ozellikle Istanbul'un gecirdigi biiyiik depremler
mevzuat dizenlemelerinin de yolunu agmistir.
Bunlar arasinda 1509, 1766 ve 1894 tarihli olanlar
biyik yikimlara yol agmistir ve mevzuat tarihgesi
acisindan ilk dikkat cekici diizenleme 1509 istanbul
depremi sonrasi yayinlanan bir fermandir. Bu
ferman deprem sonrasi yeniden yapilanmaya iliskin
hikiimler getirmistir, ayni donemde iyi insa edilen
evlerin sahiplerine 20 altin verilmesi de donemin
onemli diizenlemelerinden biridir (Kundak, 2007;
Vatansever, 2002; Akdag, 2002). Bu noktada belki
de Cumhuriyet doneminde Belediyeler Kanunu'nda
belediyelerin bir master plan hazirlamalar hiikkman
getiren diizenlemenin oncili olarak 1848'de
Istanbul i¢in hazirlanan altyapi planini unutmamak
gerekir.
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Turkiye 1940'h yillara afetlerle girmistir. Basta
Erzincan depremi olmak lizere 1939-1944 yillari
arasinda yasanan depremler ve su baskinlari
doneme damgasini vurmugstur. Sadece Erzincan'da
33 bini olmak lizere toplam 43 binden fazla
insanimiz bu donemde afetler nedeniyle hayatin
kaybetmistir. Bu duruma karsilik yukarida da
degindigimiz "Yer Sarsintilarindan Evvel Ve Sonra
Ahnacak Tedbirler Hakkindaki Kanun" ydrirlige
sokulmustur. Donem incelendiginde diinyada
Japonya, ABD ve italya'dan sonra benzeri bir Kanun
cikaran dordincu ulkenin Tirkiye oldugu
gorilmektedir (Akdag, 2002).

Bu Kanun ile birlikte Bayindirhk Bakanligi
blinyesinde de bazi calisma ve yapilanmalarin
olusturuldugunu goriyoruz. Bunlar arasinda 1945
yilinda Ulkenin ilk deprem haritasi ve yapi
yonetmeliginin c¢ikariimasi, bakanlik biinyesinde
dogal afet zararlarinin azaltiimasina yonelik bir birim
olusturulmasi dikkati cekmektedir. Bu donemin en
onemli gelismesi bugtin de hala yurirliikte olan 7269
sayih Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun'un c¢ikarlmasidir. Bin dokuz yiz elli dokuz
yihnda yirirlige giren bu Kanun gerek yasal
diizenlemelere gerekse de organizasyona bir diizen
getirmistir (Umumi Hayata Muessir Afetler Dolayisiyla
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun). Afet kavramini genis olarak ele alan,
finansman igin 6zel bir fon kurulmasini 6ngoren,
depremden 6nce kurtarma planlarinin, malzeme
yardiminin ve gegici konutlarin hazirlanmasina olan
gereksinimi vurgulayan, il kurtarma ve acil yardim
komitelerinin kurulusuna yer verilen ve donemi igin
oldukca ileri bir yasal diizenleme olarak
degerlendirilen bu Kanun yasanan deneyimler ve
ortaya cikan ihtiyaclara gore degisimler de
gecirmistir. Ellili yillarda cikarilan 6785 sayili imar
Kanunu'nun, yerlesim yerlerinin belirlenmesinde
dogal afet tehlikelerinin g6z 6niinde bulundurulmasi
ve yap! denetimine 6nem verilmesi lzerinde
durmasi, "Sivil Midafaa Kanunu" ile dogal afetlerde
kurtarma ve ilk yardim calismalarinin diizenlenmesi
onemli gelismelere olarak dikkat ¢cekmektedir. Bu
donem sonrasi 60 ve 70'li yillari (ilke dogal afetlerle
gecirmistir. Deprem yine (lkenin giindeminde yer
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almis ve ulkenin degisik bolgelerinde kayiplara
neden olmustur. Doksanli yillara gelinirken ¢ikarilan
bir yonetmelik afetlerde plan ve midahale
stireclerinin cercevesini cizmektedir. "Afetlere iliskin
Acil Yardim Teskilati Ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik" (1988) adini tasiyan bu diizenleme ile
afetlerde ve acil durumlarda il ve ilgelerin
hazirlayacaklar "Acil Yardim Planlar" esaslarina gore
olusturulacak "il Kurtarma Ve Yardim Komiteleri"
araciligi ile surecin yonetilmesi ongoralmustir.
Asagida ayrintilarina deginilen bu yonetmelikte
olusturulan yapilar, kriz yonetimi mevzuatinda da
yer bulmus ve gerektiginde "kriz merkezi" islevi
gormesi saglanmistir (Aktel, 2007).

Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati Ve Planlama
Esaslarina Dair Yonetmelik, bugiin icin afet
yonetimimizde ve yapilanmasinda temel olusturan
bir diizenleme olmasi agisindan tizerinde durulmasi
gereken bir diizenlemedir. Bu yonetmelikte kamuya
bagl kurum ve kaynaklarin afet 6ncesi planlamasinin
yapilarak afetler sirasinda ilk ve acil yardim
sureclerinin etkinlestiriimesi amaclanmistir. Bu
kapsamda da kamu kurum ve kuruluslari, askeri
birlikler ve Kizilay arasinda gerekli isbirligi,
koordinasyon ve yardimlagsma saglanmasi
hedeflenmistir. Bu yonetmelige gore afet sonrasinda
gerektiginde uzatiimak lizere afet sonrasi 15 guinlik
donem, "acil yardim" doénemi olarak
nitelendirilmekte ve bu dénemde ilk yardim ve tibbi
tedavi, barinma, beslenme, ihtiyac maddelerinin
karsilanmasi  ve salginlarin  6nlenmesi
onceliklendirilmektedir. Yonetmelik sivil savunma
yapilanmasina 6zel bir 5nem vermektedir.

Yonetmeligin merkezi diizeyde yapilanmay iki
ana temel Uzerine oturttugu gorilmektedir.
Bunlardan biri ilgili kurum temsilcilerinden olusan
"Afetler Merkez Koordinasyon Kurulu" digeri ise
Bakanliklarin kendi iclerinde olusturacaklari
koordinasyon yapilaridir. Boylece her bakanlik kendi
koordinasyonunu saglamakta, Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu ise bakanliklar arasi esgidim
islevini yerine getirmektedir.

Yonetmelige gore acil yardim hizmetleri il ve
ilcelerde ise milki amirler bagkanhginda "il kurtarma
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ve yardim komiteleri" ile yuritilmektedir. Bu
komiteler baslica 9 alanda kurulan hizmet gruplarina
gore calismalarin yuritilmesinden sorumludur. Bu
alanlar, 'Haberlesme Hizmetleri', 'Ulasim Hizmetleri',
'Kurtarma ve Yikintilari Kaldirma Hizmetleri', 'ilk
Yardim ve Saglik Hizmetleri', 'On Hasar Tespit ve
Gegici Iskan Hizmetleri', 'Glivenlik Hizmetleri', 'Satin
Alma, Kiralama, El Koyma ve Dagitim Hizmetleri',
'Tarim Hizmetleri', 'Elektrik, Su ve Kanalizasyon
Hizmetleri' olarak belirtiimektedir. Bu hizmet gruplar
kendi iclerinde alt birimlere ayrilmaktadir ve bu alt
birimler de "servisler" olarak adlandiriimaktadir.

Yonetmeligi saglik ve saglik hizmetleri agisindan
inceledigimizde Saghk Bakanligi'na asagidaki
gorevlerin verildigini goriiyoruz:

- Ik yardim ve tedavi hizmetlerinin hizli, etkili ve
ihtiyaca cevap verecek sekilde yurutilmesini
saglama.

- Cevre ve toplum saghgini ilgilendiren her tiirli
koruyucu saglik hizmetlerinin yuritilmesini ve gerekli
tedbirlerin alinmasini saglama.

- Bulasici hastaliklarla micadele ve asilama
hizmetlerinin yiritilmesini saglama.

- Cevre ve toplum saghgini ilgilendiren konularda
saglik dizenlemelerini yapma.

- Personel, aracg, gerec, tibbi malzeme, ilag, kan
gibi ihtiyaclarin zamaninda karsilanmasini ve
kontrollerinin yapilmasini saglama.

- Afette kimsesiz kalan korunmaya ve bakima
muhtac cocuk, sakat ve yaslilarin bakimini saglama.

- Bu gorevleri eksiksiz ve siiratle yerine getirmeyi
saglayici planlar hazirlama, gerekli direktifleri verme
ve izleme (Afetlere iliskin Acil Yardim Teskilati
ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik).

Bu gorevler "ilk Yardim Ve Saglk Hizmetleri
Grubu" baslhiginda yiritilmektedir. Bu hizmet grubu
saghk muadurligu, askeri saghk kurumlari, nifus
mudrligu, belediye baskanligi, miftiilik ve diger
ilgili kuruluglardan olusmaktadir. ilk yardim ve saghk
hizmetleri hizmet grubunda temel olarak 4 servis
bulunmaktadir: ilk Yardim ve Ambulans Servisi,
Hastaneler Servisi, Temel Saglik Hizmetleri Servisi,
Olileri Tespit ve Gémme Servisi. Bdylece bu
yonetmelik ile afetlere yonelik isleyise dair bir cerceve
cizmistir.

Gecen stre icerisinde ilgili Kanun'larda bir ¢cok
degisiklik ve diizenleme yapilmistir. Bu noktada 1995
yilinda cikarilan ve 7269 sayili Kanun'un eksik
yonlerinin tamamlanmasi amaclanarak ¢ikarilan ve
sonra bazi degisiklikler geciren 4123 sayil "Tabii Afet
Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yirttilmesine Dair Kanun"un da adini
anmak gerekir (Akdag, 2002). Doksanli yillarin bir
baska 6nemi de 1996 yilinda yapilan bir diizenleme
ile "kriz yonetimi" diizenlemelerinin getirilmis
olmasidir. 1996 yilinda "Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi" ve 1998 tarihli "Basbakanlik
Kriz Yonetim Merkezi Yonergesi' ve bu
diizenlemelere uygun olarak cikarilan bakanliklar
dizenlemeleri ile "kriz yonetim modeli"
olusturulmustur (Akdag, 2002). Olusturulan bu
modele goére kriz durumlarinda merkezde
"Basbakanlik Kriz Yonetim Merkezi" sorumlulugunda
(Basbakan baskanliinda MGK Genel Sekreterligi
bilinyesinde olusturulan bir merkez) belirli illerden
sorumlu "Bolge Kriz Yonetim Merkezleri" aracilidi ile
illerde de kriz merkezleri bulunmaktadir. Bu dikey
orgltlenme yapisi daha ¢ok glivenligi ilgilendiren
durumlara iliskin bir isleyis sergilemistir (Aktel,
2007).

Genel olarak incelendiginde, ikibinli yillara
girerken kurumsal acidan Ulkemizde afet
yonetiminin en 6nemli sac ayaklarinin Bayindirlk
Bakanhgi Afet isleri Genel Mudirligu, igisleri
Bakanhgi'na bagh Sivil Savunma teskilati ve Kizilay
oldugu soylenebilir. Bu anlamda siireg ve tarihce de
Kizilay'in oldukca onemli yeri ve agirhgi
bulunmaktadir. On bir Haziran 1868 tarihinde
"Osmanli Yaral ve Hasta Askerlere Yardim Cemiyeti"
adiyla kurulan ve 1935'te "Turkiye Kizilay Cemiyeti"ne
doniisen ve 1947'de "Tiirkiye Kizilay Dernegi" adi
ile bugiinkl seklini alan kurumun afetlerde 6nemi
blyuktur. "Kamu yararina calisan gonullu bir sosyal
hizmet kurulusu" olarak nitelenen Kizilay, 6zel
hukuksal dizenlemeleri bulunan, kar amaci
glitmeyen kamu yararina calisan, genel merkez ve
subelerden olusan bir kurulustur (Kizilay web
sayfasi). Afet yonetiminde her zaman yeri ve agirhg
hissedilen Kizilay yonetsel mekanizmalarin cesitli
basamaklarinda yer bulmaktadir. Afetlere iligkin Acil
Yardim Teskilati ve Planlama Esaslarina Dair
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Yonetmelik kapsaminda merkezde "Afetler Merkez
Koordinasyon Kurulu'nda yerlerde ise il ve ilce
kurtarma ve ilk yardim komitesinde temsilcileri
bulunmaktadir.

2000 yili sonrasi afet yonetim modelinin tilkemiz
icin degistigi bir donem olmasi itibariyla 6nemlidir.
Bin dokuz yiiz doksan dokuz yili depremlerinde
yasanan kayiplar sonrasi yeniden depremler ve
afetler Ulke glindemine oturmus, bir yandan
yasanan kayiplarin yerine konmasi diger yandan da
hazirlikhlik tzerine yapilan tartismalar yeni yasal
diizenlemeleri getirmistir. Bu dénemde yasanan

gelismeleri baslklar halinde irdeleyecek olursak;

- 17 Agustos 1999 depreminden hemen sonra
4452 sayih "Dogal afetlere Kargi alinacak onlemler
ve Dogal afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin
Giderilmesi icin Yapilacak Duzenlemeler Hakkinda
Yetki Yasasi" ile Bakanlar Kurulu'na konu ile ilgili
Kanun Hikmiinde Kararname ¢ikartma yetkisi
verismistir. Bu yetkiden hareketle bir cok KHK
cikariimustir.

Afet yonetimi organizasyonu ve yapilanmasi
degismistir. Yeni kurumlar, komiteler, kurumlar
olusturulmustur

- Yapi denetiminde zorunlu mali sorumluluk
sigortasi getirilmistir.

- Kamu binalari digindaki binalarin yapi denetimi
ozel sektore birakilmustir.

- Diinya Bankasi ikraz Anlagmasi ve MEER Projesi,
afet yonetim modelimizin degisimini getiren bir
proje olmasi acisindan 6nemlidir. Deprem sonrasi
Turkiye Diinya Bankasi (DB)'ndan Uluslararasi imar
ve Kalkinma Bankasi aracihgi ile 757. 5 milyon ABD
Dolari borg¢ almustir. Alinan borcun bir kismi biitce
araciligr ile depremin yol actigi sorunlarin
giderilmesine ayrilir iken 505 milyon dolarlik kismi
da "Marmara Depremi Acil Yeniden Yapilandirma
(MEER) Projesi" nin hayata gecirilmesi karsiiginda
verilmistir. Boylece DB, verdigi bor¢ karsiliyinda
yapisal bir degisimi zorunlu tutmustur. Proje bir cok
alt bilesenden olusmakta ve hem altyapi hem
yonetim sistemi hem de programlar acisindan bir
cok yenilik getirmektedir. Projenin ana bagliklari;
"afetle miicadele sistemi ve risk azaltma, yetiskinler

icin travma programi, fiziksel yeniden yapilanma"
olarak siralanmaktadir (Akdag, 2002). Bu basliklarda
Tirkiye cesitli taahhitlerde bulunmus ve
gerceklestirmistir. Bunlardan bazilar:

- 22 Kasim 1999 tarihli KHK ile Turkiye Acil Durum
Yonetimi Baskanligi kurulmus ve 18 Mayis 2000 tarih
ve 600 Sayili KHK ile Tirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Mudirlugl haline getirilerek Basbakanlga
bagh bir Genel Mudirltk olarak faaliyetine
baslatilmistir (Aktel, 2007).

- Projenin 6ngordiigu mevzuat degisiklikleri ve
Bakanlik yapilarinda degisiklikler gerceklestirilmistir.

- Dogal afet sigorta programi olusturulmasi
calismalari baglatilmistir.

- Budonemde 11 ilde "dogrudan merkeze bagl
Sivil Savunma Arama Kurtarma birlikleri" kurulmus,
dogal afetlere iliskin yonetimin sekretaryasi Afet isleri
Genel Midurlugiine verilmistir.

Boylece, Tirkiye'de afet yonetim sistemi Diinya
Bankasi tarafindan 6ngorilen bir bicimde degisime
ugramaya baslamistir. Bu degisim sonrasinda gelen
kokliu degisiklilerin yolunu acan diizenlemeler
olmustur. Yirirlikte bulunan 7269 sayih Umumi
Hayata Miessir Afetler Dolayisiyla Alinacak
Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun ve bu
Kanun'a dayanilarak ¢ikarilan "Afetlere iliskin Acil
Yardim Teskilati Ve Planlama esaslarina Dair
Yonetmelik" basta Bayindirlik ve iskan Bakanhig Afet
isleri Genel Mudirligi olmak Gzere afetlerde
yonetsel yapi ve sorumlu bir cok bakanlik ve kurumlari
ayrintilariyla tanimlanmis iken Tirkiye Acil Durum
Yonetimi Bagkanli§i adini tasiyan yeni bir yapinin
kurulmasi kafa karigikhgr yaratmistir.

Afet Yonetiminde Yeni Donem: Afet Ve Acil
Durum Yoénetimi Bagskanhgi

Tirkiye, yukarida 6zetlenmeye calisilan arka
planda afet yonetiminde 1999 yili sonrasi Diinya
Bankasi ekseninde yonetsel diizenleme
degisikliklerine yonelmistir. Bu yonelimin son asamasi
2009 yilinda getirilen yeni bir diizenlemedir. Bu yIl
icerisinde 17 Haziran 2009 tarihli ve 27261 sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirirlige giren "Afet
Ve Acil Durum Yonetimi Baskanliginin Teskilat Ve
Gorevleri Hakkinda Kanun" ile Glkemizin afetlerle
yonelik kurumsal yapilanmasi timden degismistir.
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Bu yeni yapilanma ile birlikte tlkemizde afet
yonetiminde islevleri olan Turkiye Acil Durum
Yonetimi Genel Mudurliigi (TAY), icisleri Bakanhg
Sivil Savunma Genel Mudurligi ve Bayindirlik ve
Iskan Bakanligji Afet isleri Genel Mudirligu kaldirnimis
ve merkez teskilatlari Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi'na, tasra teskilatlar da ilgili il 6zel idaresine
devredilmistir. Boylece merkezde Afet Ve Acil Durum
Yoénetimi Baskanhdi ve Gst kurullar, tagrada ise Il afet
ve acil durum muduirlikleri ile Sivil Savunma Arama
ve Kurtarma Birlik Muddrlikleri kurulmustur.
Kaldirilan birimlerin tasradaki personeli il 6zel
idarelerine devredilmistir.

Bu yeni modelin ayrintilari asagidaki
baslklardadir (Afet Ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun):

Merkez Tegkilati
Kurullar
Afet ve Acil Durum Yiiksek Kurulu

Kurulun islevi "afet ve acil durumlarla ilgili olarak
hazirlanacak plan program ve raporlarin
onaylanmasi" olarak tanimlanmistir. Basbakan
baskanliginda bakanlarin katilimiyla
olusturulmaktadir (Milli Savunma, icisleri, Disisleri,
Maliye, Milli Egitim, Bayindirlik ve iskan, Saglik,
Ulastirma, Enerji ve Tabii Kaynaklar ile Cevre ve
Orman).

Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulu

Afetlerde ve acil durumlarda "bilgileri
degerlendirmek, alinacak onlemleri belirlemek,
uygulanmasini saglamak ve denetlemek, kurum ve
kuruluslar ile sivil toplum kuruluslar arasindaki
koordinasyonu saglamak" biciminde ifade edilen bir
gorevi vardir. Bagbakanlk mistesar baskanliginda
bakanlik ve kurum yetkililerinden olusmaktadir (Milli
Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim,
Bayindirlik ve iskan, Saglik, Ulastirma, Enerji ve Tabii
Kaynaklar, Cevre ve Orman bakanliklari ve Devlet
Planlama Teskilati mustesarlar, Afet ve Acil Durum
Yonetimi Baskani, Tirkiye Kizilay Dernegi Genel
Bagkani ile afet veya acil durumun tiirine gore Kurul
Baskaninca gorevlendirilecek diger bakanhk ve
kuruluglarin Gst yoneticileri)

Deprem Danisma Kurulu

Depreme 6zel olarak bir danisma kurulu
olusturulmustur. Bu kurulun islevi "Depremden
korunmak, deprem zararlarini azaltmak, deprem
sonrasi yapilacak faaliyetler hakkinda oneriler
sunmak ve depremle ilgili arastirmalar icin politikalari
ve  oOncelikleri  belirlemek"  bi¢ciminde
tanimlanmaktadir. Kurul Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskanligi kurumunun Baskani baskanliginda
Bayindirlik ve Iskan Bakanligi Temsilcisi, BoJazici
Universitesi Kandilli Rasathanesi ve Deprem
Arastirma Enstitlisi Midiirt, Maden Tetkik ve Arama
Enstitiistii Genel Mid(rd, Turkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Bagkani, Turkiye Kizilay Dernegi
Genel Baskani'ndan olusmaktadir. Ayrica, deprem
konusunda calismalari bulunan ve Yiksekogretim
Kurulu tarafindan bildirilecek en az on universite
O0gretim Uyesi arasindan Bagkan tarafindan
belirlenecek bes lye ile akredite edilmis ilgili sivil
toplum kuruluslarindan Baskan tarafindan
belirlenecek ti¢ Uye de kurul tyesi olmaktadir.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhgi

Bu birim, afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya
iliskin hizmetleri ytritmek tizere, Bagbakanliga bagli
olarak kurulan bir yapidir. Bagkanlik diizeyinde 6
Daire bagkanligr olusturulmaktadir: Planlama ve
Zarar Azaltma Dairesi Baskanligi, Miidahale Dairesi
Baskanhgi, lyilestirme Dairesi Baskanhgi, Sivil
Savunma Dairesi Baskanhgi, Deprem Dairesi
Baskanligi, Yonetim Hizmetleri Dairesi Bagkanhgi.

Tasra Teskilati

Kanun merkezdeki bu yapilanma yaninda tasra
yapilanmasini da degistirmektedir. illerde "il Afet ve
Acil Durum Mudurlukleri ile Birlik Mudurlukleri"
kurulmasini 6ngérmektedir. Bu kapsamda da sivil
savunma ve Bayindirlik ve iskan Bakanligi tasra
teskilati timuyle (tasinir ve tasinmaz mallar, arac,
gereg, personel vb) il 6zel idarelerine devredilmistir.

il afet ve acil durum mudurliikleri

Bu midurliiklerin il 6zel idaresi blinyesinde valiye
bagli olarak kurulmasi ongérualmustir. Bu
muddrliklerin harcamalarinin 6zel idare tarafindan,
personel giderlerinin ise Afet ve Acil Durum Yonetimi
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Baskanligi tarafindan karsilanmasi hikmd
getirilmistir.

Kanunda bu miidiirliiklerin gorevleri soyle
siralanmaktadir:

- llin afet ve acil durum tehlike ve risklerini
belirlemek.

- Afet ve acil durum 6nleme ve miidahale il
planlarini, mahalli idareler ile kamu kurum ve
kuruslaryla isbirligi ve koordinasyon icinde yapmak
ve uygulamak.

- Il afet ve acil durum yonetimi merkezini
yonetmek.

- Afet ve acil durumlarda meydana gelen kayip
ve hasari tespit etmek.

- Afet ve acil durumlara iliskin egitim faaliyetlerini
yapmak veya yaptirmak.

- Sivil toplum kuruluslari ile goniilli kisilerin afet
ve acil durum yonetimi ile ilgili akreditasyonunu
yapmak ve belgelendirmek.

- il ve ilce diizeyinde sivil savunma planlarini
hazirlamak ve uygulamak.

- Afet ve acil durumlarda, gerekli arama ve
kurtarma malzemeleri ile halkin barinma, beslenme,
saghk ihtiyaclarinin karsilanmasinda kullanilacak
gida, arag, gerec ve malzemeler icin depolar kurmak
ve yonetmek.

- ilgili mevzuatta yer alan seferberlik ve savasg
hazirhklari ile sivil savunma hizmetlerine iligkin
gorevleri ilde yerine getirmek.

- Yillik butge teklifini hazirlamak.

- il kurtarma ve yardim komitesinin sekretaryasini
yapmak.

- Kimyasal, biyolojik, radyolojik ve nikleer
maddelerin tespiti, teshisi ve arindirmasi ile ilgili
hizmetleri yuritmek, ilgili kurum ve kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik
Mudurliikleri

Kanunile illerde sivil savunma arama ve kurtarma
birlikleri de bir midirlik haline getirilerek vali
yonetiminde il 6zel idarelerine baglanmaktadir.

Baskanligin kurulmasi ile ilgili Kanun'un
gerekgesinde baskanligin "afetler, depremler, toplu

iltica ve biylk niifus hareketleri, tehlikeli salgin
hastaliklar gibi normal durumdan, seferberlik ve
savas hali durumuna kadar olan her tiirli olagan
disi olayla ilgili acil durum yonetimini tilke diizeyinde
etkin bir sekilde gerceklestirmesi"nin 6ngoérildigu
belirtiimektedir. Bagskanhgin gorevleri arasinda
asagidaki bashklar siralanmaktadir.

- Afet, deprem ve acil durum yonetimini
gerektiren olaylarin meydana gelmesinden 6nce
onleme, zarar azaltma ve hazirlik, acil durum
sirasinda yapilacak midahale ve acil durum
sonrasinda yapilacak iyilestirme calismalarini
yuriitmek

- Kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonu
saglamak

- Bu alanda Uulke diizeyinde standartlarin
belirlenmesini, denetlenmesini, kaynak teminini ve
dagitimini gerceklestirmek, itfaiye hizmetlerini
dizenlemek

- Bu konularda ilgili bakanlik, kamu ve 6zel kurum
ve kuruluslarinin mahalli idarelerin gorev, yetki ve
sorumluluklart ile isbirligi ve koordinasyon esaslarini
belirlemek, acil durumlarla ilgili uluslar arasi iliskileri,
insani yardimlari diizenlemek ve uygulamak.

Kanun gerekgcesinde bagkanligin idari olarak yatay
ve esnek bir yapiya sahip oldugu, hiyerarsik
kademelerden cok ihtiyaca gore olusturulacak
calisma gruplari ile gorevlerin yerine getirilecegi
belirtiimektedir (Afet ve acil durum yonetimi
baskanhginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun
tasarisi. TBMM web sayfasi ).

Boylece afet yonetimine iliskin olarak mevcut
kurumsal yapi degiserek "esneklesmistir". illerde il
Ozel idaresi biinyesinde "il afet ve acil durum
mudurltkleri" ve "sivil savunma arama ve kurtarma
birlik middurltkleri" olusturularak baskanligin
yerinden ylritilecek hizmetleri bu yapilara havale
edilmektedir. Tagrada calisan personelin vali
tarafindan ihtiyac duyulan birimlerde
gorevlendirilmesi 6ngorilmektedir. Yeni kurulan il
muddrliklerinin finansmant il 6zel idare biitcesinden
karsilanmaktadir.

Bu yeni yapilanma ile "Baskanligin rolu icraat
yapmak yerine politikalar retmek, tavsiyelerde
bulunmak ve koordinasyonu saglamak" olarak
onerilmektedir (Tiirkiye'nin Afetlerle Miicadele
Stratejisi ve Kaynaklari Paneli Raporu, 2009).
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Boylece "fazla merkezi Ust kurullarla" isleyen ve
yerellestirilen "yatay ve esnek" bir yonetim modeli
olusturulmaktadir (Afet ve acil durum yonetimi
baskanhginin teskilat ve gorevleri hakkinda kanun
tasarisi gerekce metni). Bu anlamda "akredite olmus"
sivil toplum kuruluslarina (STK) daha fazla yer
verilmesi, kurullarda yer almalari saglanmaktadir.

Bu yeni yapiya iliskin yapilan elestiriler arasinda
mevcut yapilarin isleyisine son verilerek,
deneyimlerin yok sayillmasi ve il 6zel idarelerine
devredilmesi ve yonetim modelinin 6ncelikleri dikkat
cekmektedir. Kanun'un acil durumlari 6ncelikleyerek
risk yonetiminden c¢ok kriz yonetimine agirlik verdigi,
dolayisiyla afetlerden 6nce yapilmasi gereken
yerlesim yerlerinde afetlere bagl tehlikelerin
onlenmesi, zarar azaltma ve hazirlik faaliyetlerinden
cok afet sonrasinda yapilacaklara odaklanmasi
elestiriimektedir ("Afet Ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Tasarisi" Hakkinda TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odasi Goriisii).

Diger yandan yeni yapilanma, afet yonetimine
iliskin biitlin strecleri il 6zel idarelerine yiiklemektedir.
04/03/2005 tarih ve 25745 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu'nun
"Acil Durum Planlamasi" baslikli 69. maddesi, il 6zel
idarelerine "yangin, sanayi kazalari, deprem ve
diger dogal afetlerden korunmak veya bunlarin
zararlarini azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini de
dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini
yapar, ekip ve donanimi hazirlar" gorevini
vermektedir (il Ozel idaresi Kanunu). Ayrica bu
maddede "acil durum planlarinin hazirlanmasinda
varsa il 6lcegindeki diger acil durum planlariyla da
koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluslar, meslek tesekkiilleriyle Gniversitelerin ve
diger mahalli idarelerin gorisleri alinir" denmekte,
"planlar dogrultusunda halkin egitimi icin gerekli
onlemler alinarak .... idareler, kurumlar ve orgiitlerle
ortak programlar yapilabilir....... . il disinda yangin
ve dogal afetler meydana gelmesi durumunda, bu
bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir"
ifadelerine yer verilmektedir. Bu madde il 6zel
idarelerine afetlere iliskin olarak "acil durum
planlamasi, ekip ve donanim hazirlama" gibi oldukgca
"genel" bir cerceve olusturmaktadir. Ancak yeni afet
modeli yapilanmasi ile il 6zel idareleri afet
yonetimine iliskin olarak daha teknik, yetkili ve kilit
bir yapiya kavusturulmaktadir.

Afet yonetimi mevzuatindaki son degisim ise 19
Subat 2011 Tarihli ve 27851 Sayil Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige giren Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezleri Yonetmeligi olmustur (Afet ve
Acil Durum Yonetim Merkezleri Yonetmeligi,
2011). Bakanlar Kurulu Karari ile (96/8716) 1996
yihinda yirirlige giren Basbakanlk Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi'ni ylrurliikten kaldiran bu yeni
yonetmelik ile afet ve acil durumlarda bakanliklar
ve iller/ilgeler diizeyinde "Afet ve acil durum yonetim
merkezleri" kurulmasi 6ngérilmektedir. Bu merkezler
bakanlik diizeyinde miustesar (ya da
gorevlendirilecek mustesar yardimcilari), il
diizeyinde vali, ilce dizeyinde kurulmasi
gerektiginde de kaymakam baskanhgindadir.
Calisma bicimi olarak il ve ilcelerde kurulacak
merkezlerin yeterli sayida personel ile siirekli olarak
yirmi dort saat calismasi, Bakanlik ve merkez
diizeyinde kurulan merkezlerin ise "Ust yoneticilerin”
talimati ya da "Afet ve Acil Durum Yonetimi
Baskani"nin talebiyle faaliyete gegmesi planlanmustir.
Bir afet yasandiginda il ve ilcelerdeki merkezlerin,
yukarida ayrintilari verilen 1988 tarihli "Afetlere iliskin
Acil Yardim Teskilati Ve Planlama Esaslarina Dair
Yonetmelik" kapsaminda faaliyet gostermesi
beklenmektedir.

19 Subat 2011 tarihli bu son yonetmelik merkezi
diizeyde de Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgi
dizeyinden bir "Bagkanlik Afet ve Acil Durum
Yonetim Merkezi" kurulmasini gerektirmektedir.
Ayrica ek olarak yonetmelige gore afet durumlarinda
Basbakanlik dlizeyinde de "Bagbakanlk Afet ve Acil
Durum Yonetimi Merkezi" kurulmaktadir. Bagbakan
diizeyindeki bu merkez basbakanin talimatiyla
faaliyete gecirilmektedir. Olay kapsami agisindan
yonetmelikte, deprem, sel, firtina, toprak kaymasi,
¢1g, iltica ve niifus hareketleri, yanginlar ve kazalar,
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer madde
kazalari veya olaylari, tehlikeli ve salgin hastaliklar
basliklari sayilmakta, ayrica Basbakan tarafindan acil
durum veya afet olarak degerlendirilecek olaylarla
da talimat verilebilecegi belirtilmektedir.
Yonetmelikte ayrica afet ve acil durumlarda gérev
alacak bakanliklar ve kuruluglar ve bu kuruluglarin
hangi afet durumlarinda gorev alacaklari bir tablo
halinde (1 sayili cetvel) sunulmustur. Afet ve acil
durum bagliklari dogal afetler, iltica ve biyulk niifus
hareketleri, buyik yanginlar, tehlikeli salgin
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hastaliklar, radyasyon tehlikesi ve hava kirliligi gibi
kimyasal ve teknik olaylar olarak siralanmaktadir.
Tabloda 14 Bakanlik ve Genel Kurmay Baskanligi yer
almaktadir. Gorevli Bakanliklar, Adalet, Milli
Savunma, gisleri, Disisleri, Maliye, Milli Egitim,
Bayindirlik Ve Iskan, Saglik, Ulastirma, Tarim Ve
Koyisleri, Calisma Ve Sosyal Giivenlik, Sanayi Ve
Ticaret, Enerji Ve Tabii Kaynaklar, Cevre Ve Orman
Bakanliklari olarak siralanmaktadir.

ilk bakista Afet ve Acil Durum Yonetim Merkezleri
Yonetmeligi, hazirlik doneminden ¢ok afet sonrasi
donemi esas almasi ve "cok merkezli ve cok dilli bir
yap1" getirmesi nedeniyle sistemin etkin bir
entegrasyona ihtiya¢ duydugu diizenlemeler
getirmektedir.

SONUC

Afetler onemli halk saghgi sorunlarina neden
olurlar. Bu sorunlar afet 6ncesi yapilacak calismalarla
onune gecilebilir durumlardir. Boylece olusacak
olim, hastalik ve psikososyal sorunlardan
korunulabilinir. Bu agidan afet yonetiminin en 6nemli
donemi zarar azaltma ve hazirlik donemini iceren
afet oncesi "Risk Yonetimi" donemidir. Ancak
unutulmamasi gereken teknik konulardan ¢ok afet
oncesi toplumsal yapinin "olagan hali"nin belirleyici
oldugudur. Bu anlamda toplumsal esitlik ya da
esitsizlik, toplumsal yararlara verilen dncelik ya da
oncesizlik, kamu yonetiminin yapisi, toplumun afeti
algilayisi, inanglar, kiltiirel degerler, toplumsal roller,
sinifsal iliskiler vb. etkiyi belirleyen unsurlardir.

Ulkemizde afet ydnetim modeli hizli bir degisim
yasamaktadir. 1999 Marmara depremleri sonrasi
yasanan bu degisimin Diinya Bankasi'nin ¢izdigi bir
rota ekseninde yasandigi izlenmektedir. Bu eksen
yeni modelin llkemize 6zgii bir model olup
olmadidina dair kuskular yaratmaktadir. MEER projesi
ile getirilen ve 2009 yilina kadar sirdirilen
yapilanma mevcut kurumlara alternatif olarak bir
baska yapi getirmistir. 2009 yilinda ise baska ve yeni
bir evreye girilmistir. Unutulmamalidir ki Tiirkiye'de
afetlerle yonelik olarak her sey 1999 depremlerinden
sonra baslamamustir. Yasanan kayiplar, hazirhgin
yeterli olmadiginin ortaya c¢ikmasi, afet
yonetimimizde bir gézden gecgirme ihtiyaci

dogurmustur ancak bu gézden gecirmenin kendi
dinamiklerimizle gerceklesmesi gerekir.

Ulkemizin afet yénetim sisteminin sorunlari genel
olarak asagidaki basliklarda toparlanabilir (Bayindirlik
ve iskan Bakanhgi Deprem Surasi 2004 Kurumsal
Yapilanma Komisyonu Raporu, 2004; Akdag,
2002):

- Planlama sorunlari

- Etkili ve uygulanabilir stratejik plan yaklagiminin
yoklugu

- Planlarin daha c¢ok afet sonrasina odaklanmasi,
afet Oncesi-sirasi-sonrasi bltlnselliginde olmamasi

- Planlarin uygulanmasi ve yasama gegirilmesi
sorunlari

- Planlarin daha ¢ok yerel ve kiictik capli olaylara
gore yapilmasi

- Planlarin agirlikh olarak dogal afetlere ve
depreme yonelik yapilmasi

- Afet senaryolarinin ve tatbikatlarin yoklugu ,
eksikligi

- Afet ani ve sonrasi doneme odaklanan bir afet
yonetim sistemi

- Deprem odakl bir afet yonetim sistemi

- Gorevli kurumlar arasinda esgidim eksikligi,
gorev karmasasi

- Afet yonetim sistemine ayrilacak yeterli mali
kaynak

- Afet yonetiminin katiimci olmamasi (sivil toplum
kuruluslari, yerel yonetimler, iniversiteler vb)

- E§itim eksikligi
- Yapi denetim sorunlari

- Standardizasyon, organizasyon, ortak dil ve fikir
birligi sorunlari

- Konu ile ilgili arastirmalarin azlidi, yetersizligi
- Ulusal afet bilgi sisteminin olmamasi

Bu sorunlarin ¢6ziimiine yonelik genel oneriler
merkezi tek bir yapi ve etkin bir yerel 6rgiitlenme
etrafinda odaklanmaktadir. Dolayisiyla sorunlarin
¢6zimunin yeni bir kurumsal yapi ile ¢oziilebilecegi
diusiintlmektedir. Oysa sorunu sadece kurumsal
yapilanmaya indirmek afet yonetiminin afet sonrasi
donemini esas alan bir anlayisin gostergesidir. Afet
ve imar mevzuatinin bir arada ele alinarak
"butinlestirilmis yeni bir sisteme" kavusturulmasi
ihtiyaci bulunmaktadir (Giilkan, 2003). Kurumsal
yapilanma bu "butlnlestirilmis sistem"in bir
bolimidiir.
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Kurulan yeni baskanlik kendi teskilat Kanunu ile
kaldirilan  resmi  kurumlarin goérevlerini
ustlenmektedir. Afet Ve Acil Durum Yonetimi
Baskanhginin Tesgkilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun'un son boéliminde "Diger mevzuatta bu
Kanun kapsamina giren konularla ilgili olarak
Basbakanlik Turkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Mudurlugine, igisleri Bakanhgi Sivil Savunma Genel
Mudurligune ve Bayindirlik ve iskan Bakanhgi Afet
isleri Genel Midurligiine yapilmig olan atiflar ile
Baskanligin gorev alanina giren konularda,
Basbakanlia, Icisleri Bakanligina veya Bayindirlik ve
iskan Bakanligina yapilmis olan atiflar, Afet ve Acil
Durum Yonetimi Bagkanhgi ve ilgisine gore il Afet
ve Acil Durum Midurltklerine yapilmis sayihr"
maddesi ile ilgili kurumlarin gorevleri Baskanhga
verilmistir. Boylece yeni yapilanmaya uygun
neredeyse hicbir mevzuat degisikligi yapilmadan
tim gorevler Bagkanlik teskilatina havale edilmistir.
Oysa yeni bir kurumsal yapi ona uygun mevzuat
degisiklikleri ile birlikte yapiimalidir. Bu durumun
cesitli sorunlara yol acabilecegi rahatlkla
éngoriilebilir. Ornegdin Afetlere lliskin Acil Yardim
Teskilati Ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik
kapsaminda gerek Afetler Merkez Koordinasyon
Kurulu gerekse de bakanliklarin kendi iclerinde
kuracaklari koordinasyon yapilarinin yeni model
icinde yerinin ne olacagi, eskisi gibi gecerli olup
olmayacadi bilinmemektedir.

Bu kurumsal mevzuatin diginda varolan Kanun
ve yonetmeliklerin de gézden gecirilmesine ihtiyag
var gibi goziikmektedir. 7269 sayilh Kanun'un
kentlerde ve 6zellikle biiyiik kentlerde olusan afetlere
yonelik olarak yetersiz kaldi§i merkez ve yerel
arasinda yeterli uyumu saglayamadigi
belirtiimektedir (Tosun, 2006). Ayrica tlkemizde afet
mevzuati ve kurumlarinin "mekansal planlama
mevzuati ve kurumlarindan kopuk" oldugu ve "afet
mevzuat ve kurumlasmasinin, riskleri 6n plana
cikarmak ve risklerin 6nlenmesi ve olasi zararlarinin
azaltilmasi faaliyetlerine oncelik vermek (izere
yeniden ele alinmasi gerektigi" dile getirilmektedir
(Kentlegsme Surasi Afetlere Hazirhk Ve Kentsel
Risk Yonetimi Komisyonu Raporu, 2009). Afet
yonetiminde en biyik eksigimizin "hazirlik" ve

"hazirliklik" oldugunu rahatlikla soyleyebiliriz. Bu
eksiklik hem bireysel hem de kurumsal diizeyde
kendini gostermektedir. Hekimlerde yapilan bir
arastirma bu durumu carpici bicimde ortaya
koymaktadir. Arastirmaya katilan hekimlerin ancak
% 9,6's1 calistiklari hastanenin olagandisi duruma
hazir oldugunu dusiinmekte, kendisini olagandisi
duruma hazir hissettigini belirten hekimlerin orani
ise %22.5 dizeyinde kalmaktadir (TTB, 2009).

Ote yandan yeni afet ydnetim sistemimiz ve
modelimizde il 6zel idareleri kilit bir role sahip hale
gelmektedir. il 6zel idaresi kapsaminda valiliklere
bagh olarak kurulan "il afet ve acil durum
muddrlikleri" "ilin afet ve acil durum tehlike ve
risklerini belirlemek, afet ve acil durum onleme ve
mudahale il planlarini, mahalli idareler ile kamu
kurum ve kuruslariyla isbirligi ve koordinasyon icinde
yapmak ve uygulamak, il afet ve acil durum yonetimi
merkezini yonetmek vb" bir ¢cok kritik gorevi yerine
getirmek durumundadir. il 6zel idarelerinin bu yeni
modelde varolan yapi ve durumlariyla ne denli etkin
olacaklarinin konunun uzmanlari tarafindan
irdelenmesi gerekir.

Ozetle iilkemizde afet yénetimi 1999 depremi
sonrasinda yasanan tartigmalar ve DB projesi ile
"kamu yonetimi reformu"nun ¢izdigi neoliberal
cerceve dogrultusunda "yerinden yonetim"
uygulamalari cercevesinde degisim gecirmektedir.
Degisim 2009 yilinda yeni bir asamada stirmektedir.
Bu degisimin afet yonetiminde yasanan ¢oziimlere
care olup olmadigi yasanacak deneyimlerle, yani
afetlerle ortaya cikacaktir elbet. Ancak saghk
alaninda yasanan neoliberal diizenlemelere benzer
bir egilimin afet yonetimi alaninda da goriilmeye
baslandigi izlenimi edinilmektedir. Konunun bu
yonlyle de irdelenmesi gerekir.

Su anda icinde bulundugumuz durumu 2009
yihinda dizenlenen Kentlesme Sdrasi'nda "Afetlere
Hazirlik Ve Kentsel Risk Yonetimi Komisyonu"
tarafindan Nisan ayinda hazirlanan rapordaki bir
climle 6zetlemektedir: "Pek cok ulke, mevcut afet
kurum ve yasalarini 'risk azaltma' politikasina
uyarlamis bulunmaktadirlar. Turkiye'de ise, risk
yonetimi odakli ve oncelikli bir afet yonetimi
anlayisinin hayata gecirilmesi heniiz mimkin
olmamistir. "
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