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Volume 12 Oz: 19. yiizyilda petrol yataklarmnin kesfedilmesiyle 6nem kazanan petrol politikasi,
Issue 4 Osmanli Devleti’nde “imtiyaz”lar yoluyla yiiriitilmistir. Cumhuriyet Donemi’nde
A;‘g;‘;t ekonomik alanda “devlet¢i” anlayisim giderek gii¢ kazanmasi, petrol politikasin1 da

etkilemis ve hiikiimetin petrol lizerindeki hakimiyetini arttiric1 diizenlemeler yapilmustur.
Benzer diizenlemeler Ikinci Diinya Savasi siirecinde de gergeklestirilmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin dis politikadaki tercihleri, yeni bir siirecin
kapisin1 aralarken, “deviet¢i” anlayisin ekonomi iizerindeki hakimiyetinde gevsemeler
gozlenmistir. Ekonomideki gevseme siireci, DP’nin iktidara gelmesiyle birlikte
“devletcilikten kopus”a yonelmigtir. Devletcilikten kopus, petrol politikasina da sirayet
etmigtir. Devletin mutlak hakimiyeti altinda bulunan petrol politikasi, DP’nin iktidara
gelmesinden sonra “liberal” akimn etkisi altina girmistir.

12 Kasim 1952°de yaymnlanan Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle petrol politikasinda
liberallesme yolunda ilk somut adim atilirken, 7 Mart 1954’te kabul edilen kanunla
“devletcilikten kopus” resmilesmistir.

DP Donemi’nde petrol politikasinda yasanan doniisiimiin incelendigi bu c¢alismada,
doniisiime yol acan dinamikler irdelenmistir. Petrol politikasindaki doniisiimde hiikiimetin
siyasi tercihleri kadar ABD’nin uluslararas1 politikalarmin da etkisi oldugu sonucuna
varilmistir. Bu ¢aligmanin kaynakgasinda arsiv belgeleri, resmi ve siireli yayimlar ile konu
hakkinda yazilmis telif eserler 6nemli yer tutmaktadirlar.

Anahtar Kelimeler: ABD, Demokrat Parti, Devletgilik, Petrol, Petrol Kanunu.

Abstract: The petroleum policy, which gained importance with the discovery of petroleum
deposits in the 19th century, was carried out in the Ottoman State through “concessions”.
The increasing power of the “statist” approach in the economic area in the Republican
Period also affected the petroleum policy and arrangements were made to increase the
government's dominance over the petrolum. Similar arrangements were made during the
Second World War.
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Choices of Turkey in foreign policy in the aftermath of the Second World War, while has
opened the door to a new process, loosening has been observed in the domination of the
"statist” approach over the economy. Relaxation process in the economy, turned into a
"break from statism" with DP coming to power. Breaking from statism has spread to
petroleum policy too. The petroleum policy, which is under the absolute domination of the
state, came under the influence of the "liberal” movement after the DP came to power.

While taking the first concrete step towards liberalization in petroleum policy through the
Decree of the Council of Ministers published on 12 November 1952, with the law adopted
on 7 March 1954, the "break from statism" was officialized.

In this study, in which the transformation in petroleum policy during the DP Period was
examined, the dynamics leading to the transformation were examined. It was concluded
that on the transformation in petroleum policy the political preferences of the government
as well as the international policies of the USA also had an impact. In the bibliography of
this study, archive documents, official and periodicals and copyrighted works on the
subject have an important place.

Keywords: USA, Democratic Party, Statism, Petroleum, Petroleum Law.

Giris

Edwin L. Drake’nin 27 Agustos 1859’da, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
Pensilvanya eyaletinde petrol yatagii kesfetmesi' ve kisa bir siire sonra rafinaj yontemiyle®
petroliin kullanim alaninin genisletilmesi, diinya tarihi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Zira bu gelismeler, 19. yilizyihn ikinci yarisindan itibaren nemli bir enerji kaynagi olarak
beliren petroliin, 6zellikle 20. yiizyildaki siyasi, ekonomik, diplomatik iliskilerin belirleyici
unsuru haline gelmesinin ilk agamalar1 olmustur.

Petrol rafinerisi ve nakliyesine yonelik yatirimlariyla diinya petrol piyasasina yon veren isim
olan John Davidson Rockefeller tarafindan 1870 yilinda kurulan Standard Oil Of Ohio’nun®
1911 yilinda dagitilmasiyla “Biiyiik Rekabetler Cagi” baslamustir.” Bu donemde iilkeler
arasindaki petrol rekabetinin artmasi, ‘“‘merkez” Tllkelerin, “yart — ¢evre” ve ‘“cevre”
konumundaki tilkelerle® arasindaki iliskileri yeniden sekillendirmistir.

Hi¢ kusku yok ki yeniden sekillenen bu iligkiler, Osmanli Devleti’ne sirayet etmistir.
Dolayisiyla Osmanli Donemi’nde uygulanan petrol politikast da bu ¢ercevede
degerlendirilmelidir.

Uluslararasi konjonktiir, Cumhuriyet’in kurulus siirecindeki petrol politikalarinda da etkili
olmustur. Ancak ilerleyen siirecte “ekonomik konjonktiir” petrol politikasinda daha belirgin
hale gelmistir. Nitekim Cumhuriyet Halk Partisi’nin (CHP) “devietci”lik ilkesini ikamet
etmesiyle birlikte petrol politikasi, devletin hakimiyeti altina girmistir. Bu hakimiyet, CHP
iktidar1 boyunca devam etmistir.

! Daniel Durand, Milletlerarasi Petrol Politikasi, gev. Ahmet Angmn, Kitapgilik Yaymlari, Istanbul 1966, s.25; Cavat
Eyiib Tagman, “Tirkiye ve Petrol”, Maden Tetkik ve Arama Dergisi (MTAD), C.8, 1937, s.9.

2 Rafinaj yontemi, bir maddenin aritilarak ya da islenerek daha kullanisl hale getirilmesini ifade etmektedir.

® Miinir Cerid, Petrol Emperyalizmi, Basnur Matbaasi, Ankara 1965,5.12.

4 Durand, age, s.27.

® “Merkez”, “yari ¢evre” Ve “cevre” deyimleri, “Modern Diinya Sistemi Kuramim éne siiren Wallerstein’e aittir.
Kuram hakkinda detayl bilgi i¢in Bkz. Immanuel Wallerstein, Modern Diinya Sistemi, C.1.-2., ¢ev. Latif Boyaci,
Bakis Yayimnlari, Istanbul 2005.
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Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi (SSCB)
arasindaki rekabetin de etkisiyle uluslararasi konjonktiir, ekonomik alanda liberallesme
egilimlerine yol agsa da petrol politikasinda “devlet¢i” anlayis devam etmistir.

14 Mayis 1950°de iktidara gelen Demokrat Parti’nin (DP) hem sahip oldugu liberal egilimi
petrol faaliyetleri tizerinde uygulama diisiincesi, hem de ayn1 dénemde Ortadogu’da petrol
konusunda yaganan gelismeler, Tiirkiye’nin petrol politikasinin yeniden sekillenmesinde yol
agmistir. Nihayetinde hiikimet, petrol politikasinda “liberalizm”e yonelirken, bu yonde
¢ikarilan kanunlar “devlet¢ilik "ten kopusu simgesi haline gelmistir.

1. Osmanh Donemi’nde Petrol Politikas1

1861 yilinda padisah Abdiilaziz’in talimatiyla hazirlanan “Maadin Nizamnamesi”,® Osmanli
Doénemi’nde yeralti kaynaklarina dair atilan ilk 6nemli adim olmustur. Petrolde hareketliligin
baglamasi ise II. Abdiilhamit D6nemi’ne rastlamaktadir.

19. yiizyllda Osmanli Devleti’nin disa bagimli ekonomik yapisi ve gerekli teknik donanim
ve gelismiglik diizeyinden mahrum bulunmasi, petrol politikasini sekillendiren faktorlerdir.
Bunlar, Osmanli Devleti hudutlarindaki petrol rezervlerinin imtiyaz yoluyla isletilmesini
kagimlmaz kilmaktaydr.” Petrol faaliyetlerinde imtiyazin yoneticilere yakin kimselere
verilmesi, bu imtiyazlarin daha sonra yabanci sermayeye satilmasi veya devredilmesi, petrol
politikasinin uygulama sathasindaki en bilindik yontemlerdir.

Basgiil’in aktardigina gére Osmanli Devleti’nde ilk petrol imtiyazi, 1883 yilinda Tahsin
Pasa’ya verilmisse de s6z konusu imtiyazin heniiz uygulanmadan sonugsuz kalmistir.® Bir diger
imtiyaz ise 1889 yilmim Haziran ayinda Ahmet Necati Bey’e verilmistir.” Ancak Ahmet Necati
Bey, bu imtiyazi daha sonra bir Alman-ingiliz sirketine devretmistir."® Yapilan ¢alismalarin
istenilen sonucu vermemesi nedeniyle Iskenderun yakinlarindaki Cengen Ko&yii’nde'
stirdiiriilen petrol faaliyetleri akamete ugramistir. Her ne kadar istenilen sonucu vermemis olsa
da petrol arama faaliyetlerinin baslatilmasi1 ve siirdiiriilmesi nedeniyle, Osmanli Devleti’nde
petrol politikasinda ilk ciddi faaliyetlerin 1889’da bagladig1 soylenebilir.

Hicri 21 Rebitilahir 1314 (28 Eyliil 1896) tarihli “Maadin Mukavelesi” geregince Gelibolu
Sancagi Sarkoy kazasindaki komiir ve petrol madenleriyle ilgili imtiyazin Sadrazam Halil Rifat
Pasa’ya verilmesi,’? Osmanli Devleti’ndeki bir diger imtiyaz girisimidir.

Ayrica arsivlerde “Erzurum’a bagl Tercan kazasi Pulk koyiindeki petrol ve neft madenleri
imtiyazinin Alman Sarl Rayzer’e ihalesine dair sartname nin*® bulunmasi, imtiyazin dogrudan
dogruya yabanci sermayeye verilebildigini gostermektedir.

® Yavuz Haykir — Ozkan Demir “6326 Sayihi Petrol Kanunu ve Demokrat Parti Dénemi Petrol Politikasr”, Sel¢uk
Universitesi Tiirkivat Arastirmalar: Dergisi (SUTAD), C.41, 2017, 5.253.
" Osmanli Devleti’nin izledigi petrol politikas1 hakkinda detayh bilgi igin Bkz. Fatih Basgiil, Osmanli Cografyasmnda
Petrol Alanlari, Cikartilmasi, Isletilmesi, Imtiyazlar: ve Ekonomide Degerlendirilmesi (1876 — 1914), (istanbul
fEJniversitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamus Doktora Tezi), Istanbul 2018.

Agt, s.46.
°® BOA (Devlet Arsivleri Bagkanligi Osmanh Arsivi) frade — Meclis-i Mahsus Evraki, (BOA. 1. MMS), 105/4493,
12.06.1889 (14.5.1306)
10 Basgiil, agt, s5.47 — 48.
Y Nadir Yurtoglu, “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye’de Petrol Arama Politikalar1 (1923 — 1950)”, Gazi Akademik
Bakas, C.10, S.20, 2017, 5.146.
2 BOA Jrade- Imtiyazat ve Mukavelat Evraka (BOA. I. IMT), 2/13, 29.09.1896 (21.R.1314)
¥ BOA Yildiz — Orman, Maadin ve Ziraat Maruzati Evraki (BOA Y. PRK.OMZ) 2/22, 19.07.1898 (29.5.1316)
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“European Petroleum Company” adli petrol sirketi adina Miirefte ve Sarkdy mintikalarinda
aragtirma yapan Adiyasevi¢ tarafindan hazirlanan raporun 1900 yilinda yayinlanmasi, ertesi yil
Thomas English’in ayn1 bolgede elde ettigi bulgularin Quartely Journal Geol. Society’de
yaymlanmasi,** petrol konusunda bu donemdeki diger 6nemli gelismelerdir.

II. Abdiilhamit Dénemi’nde izlenen petrol politikas, Ikinci Mesrutiyet Donemi’nde de ayni
sekilde devam etmistir. 1912 yilinda ingiliz — Alman ortakligiyla kurulan™ Turkish Petroleum
Company, 1914 yilimin Mayis ayida Mezopotamya’da petrol imtiyaz talep etmistir. ™

Birinci Diinya Savasi’nin baslamasi nedeniyle bu imtiyaz girisimi sonugsuz kalirken,"’ savas
sonrasi ortaya ¢ikan giic dengesi, petrol bakimindan zengin olan bdlgelerin geleceginde etkin
rol oynamistir.

2. Cumhuriyet’in i1k Yillarinda Petrol Politikas

Birinci Diinya Savasi’nin siddeti ve yasanan toprak kayiplari, Osmanli Devleti’ndeki petrol
faaliyetlerini dogrudan dogruya etkilemistir. Savas siiresince petrol sahalarinin yogun
bulundugu bélgelerle ilgili tartismalar, 1920 Nisan’inda toplanan San Remo Konferansi’nda
giindeme gelmis ve Irak’taki petrol sahalarinin Turkish Petroleum Company’e verilmesi
kararlagtirilmigtir. ABD’nin itirazlari, tartismanin siirmesine neden olmussa da siireg, Standart
Oil ile Turkish Petroleum Company’nin 1922 yilimm Temmuz aymda anlagsmalariyla
sonuglanmustir.'®

1918-1923 yillar1 arasinda petrol arama faaliyetleri kismen itilaf Devletleri’nin, kismen de
Kuva-y1 Milliye’nin destek ve gozetimiyle yiiriitilmiistiir."®

Gerek Milli Miicadele Donemi’nde ve gerekse Cumbhuriyet’in ilk yillarinda petrol
politikalari, 26 Mart 1322 (8 Nisan 1906) tarihli Maden Nizamnamesi’ne gore
siirdiiriilmiistiir.”® Lozan Goriismesi’nin kesintiye ugradigi siirecte yeniden giindeme gelen
“Dogu Anadolu Demiryollari’'na Dair Kanun* (Chester Projesi) da s6z konusu nizamname
cercevesinde ele alinmig, 9 Nisan 1923 tarihinde Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi’nde (TBMM)
oy cokluguyla kabul edilmistir.”* Goriiniirde demiryolu projesi olan Chester Projesi,
uygulanacagi alandaki petrol kaynaklarin1 da yakindan ilgilendirmekteydi. Hatta projenin asil
amaciin petrol kaynaklariyla ilintilini oldugu séylenebilir. Zira kanuna goére insa edilecek
demiryolunun her iki yanindaki 20 kilometrelik alanda maden arama ve igletme hakki 99
yllhglnazgrojeyi gerceklestirecek olan The Ottoman—American Development Company’e ait
olacaktr.

Chester Projesi, Lozan Goriismesi’nde giindeme gelen Musul Sorunu’yla da yakindan
ilgilidir. Nitekim The Ottoman—American Development Company’nin sermayedarlari
arasindaki gii¢ savasi,”> Musul Sorunu’nun siiriincemeye birakilmasiyla giin yiiziine ¢ikmustir.
Musul’un Lozan Antlasmasi’yla Tirkiye hudutlar1 disinda kalmasi, boélgedeki imtiyazin

14 Tasman, agm, s.11.

15 Sirket sermayesinin %50’si ’ARCY grubuna (ingiliz), %25’i SHELL e (Ingiliz) ve %5’i Deutsche Bank’a aittir.
16 Durand, age, s.64.

Y Haykir — Demir, agm, 5.253.

18 Sevilay Ozer, “Chester Projesi’nin Hakimiyet-i Milliye Gazetesine Yansimasr”, History Studies, Ortadogu Ozel
Sayist, 2010, 5.290.

19 Cevat E. Tasman, “Petroliin Tiirkiye’de Tarihgesi”, MTAD, C.39, 1949, s5.16 — 17.

2 Haykir — Demir, agm, 5.254.

2 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), D.1, C.29, 121, (09.04.1923), 5.23.

22 yahya Tezel, “Birinci Biiyiik Millet Meclisi Anti-Emperyalist miydi? Chester Ayricaligi”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, C.25, S.4, 1970, 5.295.

2 (zer, agm, 5.296.
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Turkish Petroleum Company’de kalacagi anlamina geldiginden® Chester Projesi’nin
sermayedarlari, projeden ¢ekilmeye baslamis ve sirket finansman krizi yasamaya baglamistir.
Neticede proje, 18 Aralik 1923’te anlagmanin feshedilmesiyle, uygulanamadan sona ermistir.

Cumbhuriyet Donemi’nde petrol konusu, ulusal agidan stratejik bir politika olarak
benimsenmistir. Petrol ¢ikmasi muhtemel yerlerde arastirma ve analiz ¢alismalar1 yapilmasi
hedeflenmistir.® Bu hususta ilk olarak Liiksemburglu Dr. M. Lucius’un sozlesmeli olarak
istihdam edilmistir. 1925’te arastirmalara baglayan Lucius, Miirefte, Cirali, Elmali, Pulk,
Hasankale, Katranli, Neftik ve Boyabat bolgelerinde elde ettigi bulgular hakkinda raporlar
hazirladi. Tagman’a gore bu raporlar, adi gecen bdlgelerde yapilacak diger etiitlerin dnciileri
olmasi bakimindan énemlidir.?

12 Nisan 1925 tarihinde kabul edilen “Maadin nizamnamesinin bazi maddeleri ile
tasocaklart nizamnamesinin tadiline dair kanun”, Cumhuriyet Donemi’nde yeniden
sekillendirilmeye c¢alisilan petrol politikasinin 6nemli adimlarindan birisidir. Bu kanunla
madenlerin hiikiimet veya Tiirk tiizel kisilikleri tarafindan ortaklasa yonetilmesi esas
almmustir.”’ S6z konusu diizenleme, hiikiimetin stratejik onemi haiz madenleri kontrol etme
gayretinin bir kamtidir. 25.01.1926 tarih ve 725 sayili “Petrol ve Benzin Inhisari Hakkinda
Kanun”*® da benzer bir gayretin petrol 6zelindeki tezahiiriidiir.

Kanunla memleket igerisinde petrol ve benzin ticareti serbest birakilirken, hiikiimet benzin
ithalini biitiiniiyle kendi tekeline almistir. Ayrica petrol isletiminin hiikiimetin gorevi olduguna,
hikkiimetin bu gorevi tlizel kisilige sahip bir miidiiriyet vasitasiyla yiiriitecegine
hiikmedilmistir.?®

Hiikiimetin petrol iizerindeki hakimiyet ¢abalar1, 24.03.1926 tarihli ve 792 sayili “Petrol
Kanunu yla sistematik hale gelmistir. Kanununun birinci maddesi,®® Cumhuriyet Dénemi’nde
belirlenen yeni petrol politikasinda hiikiimetin mutlak hakimiyetini yansitmaktadir. ikinci
maddenin “B” bendinde yer alan “Miitaharri bizzat hiikiimet olmadig1 takdirde petrol
madeninin fennen mahsus olan mahallerinde istiksaf-1 iptidaiye ve jeolojiyede bulunmak iizere
beheri bes bin hektari tecaviiz etmeyen mahdut bir saha dahilinde bir sene miiddetle
ruhsatname ita ve istiksaf icin tahsis olunan arazinin beher hektari icin miitaharriden sehri bir
kurus ardiye iicreti pesinen ahz olunur” seklindeki hiikiimle, 6zel tesebbiise de hareket alani
taninmigtir.

1927 yilinda Tiirkiye’de petrol konusunda yeni bir adim daha atilmistir. Haykir ve Demir’in
verdigi bilgiye gore hiikiimet 09.03.1927 tarihli kararnameyle petrol arama ve isletme
faaliyetlerinin yiiklii maliyetini karsilayabilmek amaciyla, iilkedeki petrol ve diger madenlerin

2 Tezel, agm, 5.316.

5 Yurtoglu, agm, s.148.

% Tagman, agm, s.17.

2" Nizamnamenin birinci maddesi sOyle diizenlenmistir:
“Maadin-i meksufe veya metrukeden olup da Devletce mukayyet olanlar ile ihaleleri miinfesih bulunan
madenler, Hiikiimetce ya dogrudan dogruya veva Tiirk olan eshast hiikmiye ile miistereken idare veyahut
temettiiati safiyeye Hiikiimetin istiraki sartiyle sermayesinin ldakal yiizde elli biri Tiirkive Cumhuriyeti
tabaasima miinhasir olan Tiirk Sirketlerine ihale olunur. Ancak bu yiizde elli bir miktarindaki Triirk
sermayesinin tamamina bir sene zarfinda talip ¢ikmadigi takdirde noksami Hiikiimet tarafindan tediye
edilir”.

TBMMZC, D.2, C.17, 1.100, (12.04.1925), 5.251.

2 Ppetrol Kanunu hakkindaki goriismelerin detaylar1 i¢in Bkz. TBMMZC, D.2, C.21, 1.45, (25.01.1926), s5.252 —

259.

29 «Petrol ve Benzin Inhisar1 Hakkinda Kanun”, Resmi Ceride, 07.02.1926, S.291, $5.947 — 948.

%0 “Petrol Kanunu”, Resmi Ceride, 06.04.1926, S.341, 5.1247.
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tespit edilmesi ve de bir devlet kurulusu tarafindan isletilebilmesine hiikmetmistir. Bunun i¢in
gerekli sermayenin de Tiirkiye Is Bankasi tarafindan karsilanmasi ongoriilmiistiir. >

1929 yilinda yaganan ekonomik buhranin ardindan Tiirk ekonomisinin peyderpey “deviet¢i”
politikaya evrilmesi, petrol politikasinda da benzer yonelime yol agmistir.

3. Devletciligin Kabuliiniin Petrol Politikasina Yansimalari

17 Subat 1923 tarihinde, Izmir’de toplanan 1. Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin sonunda
belirlenen esaslar, Cumhuriyet Donemi’'nde Tiirkiye’yi nispeten liberal politikalarin
uygulandig bir ilke haline getirmistir.

Liberal politikanin uygulanmasinda Lozan Antlagmasi’nin  getirdigi  ekonomik
yukiimliiliklerin de etkisi vardir. Antlasma kapsamindaki Ticaret Sozlesmesi geregince
Tiirkiye, 24 Eyliil 1928 tarihine kadar Britanya, Fransa, Italya, Japonya, Yunanistan, Romanya
ve Yugoslavya’ya 1 Eylil 1916°daki Osmanli glimriiklerini uygulayacaginin garantisini
vermistir. Yani Tiirkiye, belirli istisnalar disinda “yurda mal sokmaya ve yurttan mal
cikartmaya iliskin yasaklar kaldirmayi” ve “bunlari yeniden koymamay:” yiikiimlenmistir.*
Bu durum, Tiirkiye’yi dis sermayenin faaliyetlerine acgik bir konuma getirdiginden dolay1
Cumhuriyet’in ilk yillarinda hiikiimetler mecburen liberal egilimli ekonomi politikasi
benimsemislerdir.

S6z konusu yikiimliliigiin 1928’de kalkmasi ve 1929 Ekim’inde diinyayi etkisi altina alan
“Buiyiik Buhran”m yarattig1 ekonomik sarsinti, Tiirkiye’yi ekonomide devletci politikaya
yoneltmistir.

Bu donemde Maliye Bakani Saragoglu Siikrii Bey, gereginden fazla yapilan ithalatin ve
“memleketin iktisadi istiklalin hasim olan diisman olan devletlerin” spekiilatif soylemlerinin
TL’nin hizla deger kaybetmesine neden oldugunu agiklarken,®® Donemin Bagbakani ismet
Pasa ise 12 Aralik 1930’da Milli Tasarruf Haftasi nedeniyle yaptigi konusmada “Hiikiimet
teskilatinin ve milli tesekkiillerin iktisadin her sahasinda miidahaleleri zaruri goriiniiyor... Biz
hiikiimetin memleket iktisadiyatina her sahada miidahalesi ve teskilat ile hiikiimetin vazife ifa
etmesi lazim geldigi esasim takip ediyoruz”® diyerek “devlet¢i” anlayismn altyapisini
hazirhiyorlardi.

Boratav’a gore “Biiyiik Buhran’la birlikte yasanan gelismeler, bir yandan 6zel sermayeye
yonelik Ol¢iisiiz giivenin ilk kez sarsilmasina yol agarken, 6te yandan o yila kadar izlenen
ekonomi politikasinin bazi agmazlarini ortaya koyuyordu.*®

Tiirkiye’nin “deviet¢i” politikaya yonelmesinde ekonomik alanda yasanan gelismeler kadar
siyasi alanda yasanan gelismeler de etkili olmustur. 12 Agustos 1930 tarihinde kurulan Serbest
Cumhuriyet Firkast (SCF), “liberal” politikalar1 6n plana ¢ikarirken, bu vasfiyla kendisini
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin (CHF) karsisinda tanimlamisti. Ozellikle CHF iktidarmin
harcamalarmi hedef alarak, ekonomi politikalarina karst sert elestirilerde bulunmustu. Bu
elestiriler, CHF’nin o giine kadar tam olarak tanimlanmamis “deviet¢i” karakterini goriiniir
hale getiriyordu. Ancak SCF ile CHF arasindaki bu tartisma, dogrudan dogruya teorik bir
karakter tasimamustir.

%! Haykar - Demir, agm, 5.255.

% Korkut Boratav, 100 Soruda Tiirkiye'de Devletcilik, Gergek Yaynevi, 1.Bask, istanbul 1974, 5.22.
®¥TBMMZC, D.3, C.21, 1.3, B.82, (25.09.1930), 5.17.

3 «Bagvekil ve Meclis Reisi birer nutuk sdylediler”, Cumhuriyet, 13.12.1930, S.2372, s.4.

% Boratav, age, $5.49,76.
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SCF’nin kisa siirede kazandigi kamuoyu destegi, CHF’nin ekonomide yeni atilimlar
gergeklestirmesi  gerektigini ortaya koydu. Nitekim bu gereklilik, CHF’min ekonomide
“devlet¢i” modele kararli bir sekilde yonelmesinde etkili olmustur.

SCF’nin 1930 yilinin Aralik ayinda kapatilmasindan sonra CHF, devlet¢i modele daha ciddi
bicimde egilmistir. Mustafa Kemal Pasa, 1931 yili Ocak’inda Izmir’de “Firkamizin takip ettigi
program ... iktisadi noktai nazardan devletgidir. ... Bu istikametten yiiriiyecegimizde ve
muvaffak olacagimizda siiphe yoktur”® diyerek “devietcilik”in CHF’nin programinda yer
alacaginin isaretini vermistir. Nihayetinde 10 Mayis 1931 tarihli CHF 3. Kurultayi’nda kabul
edilen programda “devietcilik”e yer verilerek,*” devletci anlayis parti programi aracihigiyla
resmilestirilmistir.*®

1932 yilmin Agustos ayinda SSCB’nden getirilen Prof. Orlof bagkanlhigindaki heyetin
kalkinma plan1 hazirliklarina baslamasi, Tirkiye’de devletgi politikanin ilk uygulamasi olarak
kabul edilmektedir.*® 17 Nisan 1934’te uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan,
bu calismalarin tirtintidiir.

1932 yilindan itibaren devlet¢i politikay1 somut olarak harekete gegiren ve boylece stratejik
oneme sahip faaliyetlerde inisiyatifi biitliniiyle ele almaya c¢aligan hiikiimet, petrol politikasinda
da benzer uygulamalara yonelmistir.

Bu dénemde hiikiimete hakim olan algi; arama ruhsatnamesi edinen girisimcilerin iilkedeki
maden {izerinde manipiilasyonlara neden olduklar1 yoniindeydi. Hiikiimet, 6zellikle yabanci
uyruklular arasinda kendilerine girisimci siisi veren birgok kimsenin ele gecirdikleri maden
haklarin1 dig piyasalarda satabilmek icin c¢esitli oyunlara basvurduklarina ve bu oyunlarin
birgok yabanci girisimciye zarar verdigine inanmaktaydi.®® Hikiimetin bu algisi, petrol
politikasina daha ciddi sekilde yonelme konusunda farkindalik dogurmustur.

Tiirkiye’de petrolii isletmek iizere “ficari maksatla Iktisat Vekaleti'ne bagh ve Iktisat
Vekaleti’nin teftis ve murakabesi altinda hiikmi sahsiyetli” Petrol Arama ve Isletme idaresi
kurulmasini éngoren 20.05.1933 tarihli, 2189 sayili “Altin ve petrol arama ve igletme idareleri
teskiline dair kanun”,** sz konusu farkindaliin sonucu olarak ortaya ¢cikmustir.

29.05.1933 tarihli kararnameyle miidiirliige atanan Cevat Eyiip Bey (Tastan)** onciiliigiinde
faaliyetlerine baslayan Petrol Arama ve Isletme Idaresi, iilkenin jeolojik durumunu da
degerlendirerek, petrol konusunda Giineydogu Anadolu’ya yogunlagsmay1 kararlastirmistir.

Idare, ilk sondaj ¢alismasini 13 Ekim 1934’te Mardin — Basbirin’de gerceklestirmistir. idare
Miidiirii Cevat Eyiip Tastan, miihendis Thsan Ruhi Berent, Amerikali miihendis William

% Bilsay Kurug, Belgelerle Tiirkiye Iktisat Politikasi, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, C.1
(1929 —1932), Ankara 1988, 5.132.

" CHF Programi’nda Devletcilik, “Ferdi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha ve memleketi mamuriyete erigtirmek i¢in milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi
islerde — bilhassa iktisadi sahada — Devleti fiilen aldkadar etmek” seklinde ifade edilmistir. CHF Nizamnamesi ve
Programi, TBMM Matbaasi, Ankara 1931, s.31; Programdaki “Devlet¢ilik” taniminda 6zel girisimcilere yonelik
umut verilmigse de CHP Genel Sekreteri Recep Bey’in (Peker) 21 Haziran 1932°de TBMM’de yaptig1 konusmada
“Tiirkiyede liberal diisiince memnu degildir” demesi, “deviet¢i” anlayigin esas niteligini ortaya koymaktadir.
TBMMZC D.4, 1.1, C.9, B.67, (21.06.1932),5.210.

® Ancak devletciligin resmi devlet politikas1 haline getirilmesi, 5 Subat 1937 tarihli 3115 sayih kanunla
§ergeklesmistir.

° Boratav, age, s.154; Yakup Kepenek — Nurhan Yentiirk, Tiirkive Ekonomisi, Remzi Kitabevi, 12.Basim, Istanbul
2001, s.68.

0 Boratav, age, 5.283.

*! Resmi Gazete, 27.05.1933, S.2411, 5.2508.

“2 Yurtoglu, agm, 5.150; BCA, 30-18-1-2/36-40-20, (29.05.1933).
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Woodson ve jeolog Harold Moses’in®® kontroliindeki ¢alismalar, biyik umutlarla
basglatilmistir. Ancak 20 ayin sonunda petrol yerine suya rastlaninca 15 Haziran 1936 tarihinde
calismalar sonlandirilmistir.**

1935 yilinda petrolle birlikte stratejik onemi haiz diger madenlerin devlet tarafindan
biitiinciil olarak ele alinmasi gerektigi diisiiniilmiis ve devlet adina tiim maden faaliyetlerini tek
cat1 altinda toplayacak bir kurulusun olusturulmasi kararlagtirilmistir. Boylece 14.06.1935
tarihli, 2804 sayili kanunla “Maden Tetkik ve Arama Enstitiisti” (MTA) kurulmustur. Kanunda
enstitliniin gorevi soyle ifade edilmistir:

“Memleketimizde isletmege elverigli maden ve tasocagi sahalart bulunup bulunmadigint ve isletilen maden

ve tasocaklarmmin daha faydali surette isletilmelerinin nelere miitevakkiyf oldugunu aragtirmak ve buna

mubktazi veya miiteferri bulunan arama ameliyati, fenni ve jeolojik tetkikat, kimyevi tahlil ve fenni tecriibeler

yapmak, harita almak, plan, miirtesem, maktalar resmetmek, proje ve fenni raporlar, rantabilite hesaplar:

tanzim etmek gibi biitiin teknik ve ilmi isleri gormek ve memleketin madenlerinde ve maden sanayiinde
calisacak Tiirk miihendis, fen memuru, ustabast ve miitehassis ig¢i yetistirmektir”45

Goriildiigi iizere MTA Enstitiisii’ne, arama faaliyetleriyle birlikte nitelikli eleman yetistirme
gorevi de yiikklenmistir.

MTA Enstitiisii’niin kurulmasi, Tiirkiye’de petrol faaliyetlerinin yogunlugunu arttirmustir.*®
Kurulusundan sonra Petrol Arama ve Isletme Idaresi tarafindan vyiiriitiilen ¢alismalar1 {istlenen
MTA Enstitiisii, hemen Mardin-Midyat’a bagli Hermis kdyiinde sondaj calismalar1 baslattr.*’
Ancak bu calisma da basarisizlikla sonuclandi.

MTA Enstitiisi’nliin 24 Temmuz 1939 tarihinde Batman—Raman’da baglattigi sondaj
caligmasi, 9 ay sonra olumlu sonu¢ vermis ve Tiirkiye’nin ilk petrol yatagi Raman’da
bulunmustur.*®

Cumbhuriyet Donemi’nde ulasim, i1sinma ve aydinlatma araglarimin ¢ogalmasina ilaveten
1930’Iu yillarda sanayilesme hamlelerinin hizlanmasi, tim bu araglarin hammaddesi olan
petrole duyulan ihtiyaci arttirmustir.*® Petrol arama ve isletme faaliyetlerinde tek sz sahibi
konumunda olan hiikiimetin 31.07.1939 tarihli kararnameyle Hollanda uyruklu Y. Roothan adli
girisimciye Erzurum, Hasankale, Tercan c¢evresi ile Adana’nin Toros daglar eteklerinde petrol
arama izni vermesi,”® bu ihtiyacin bir tezahiirii olarak kabul edilebilir. Bu kararname, ayni
zamanda petrol politikasinda benimsenen siki devlet¢i anlayisin gevsetilmesi anlamina da
gelmektedir.

Ikinci Diinya Savasi siirecinde ozellikle ordunun petrol ihtiyacinin artmasi, normal
kosullarda gerceklestirilen petrol ithalatinin yetersiz kalmasina neden olmustur. Savasla birlikte
ortaya ¢ikan bu ihtiyag, yeni bir kurulusun dogmasina yol agmustir. Hiikiimetin 14.02.1941 tarih
ve 103 sayili kararnamesiyle Ticaret Bakanligi’na bagl “Petrol Ofisi” kurulmustur.>

Tiirkiye’deki petrol faaliyetleri agisindan bir diger Onemli gelisme ise 1942 yilinda
Raman’da kurulan tecriibe tasfiyehanesiyle ham petroliin islenmesine baglanmasidir.

3 Haykir — Demir, agm, 5.255.

* Tagman, agm, 5.19.

% Resmi Gazete, 22.06.1935, S.3035, 5.5378.
4 Tagman, “Tiirkiye ve Petrol”, 5.12.

4" Haykir — Demir, agm, s.255.

48 Agm, 5.255.

49 Yurtoglu, agm, 5.160.

0 BCA, 30-18-21-2/88-75-4 (31.07.1939).

5L BCA, 30-18-1-2/94-10-4 (14.02.1941)
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya c¢ikan ve Tiirkiye’yi hem siyaseten hem de iktisaden
etkisi altina alan konjonktiirel durum, DP iktidarina degin petrol politikasi {izerinde dogrudan
dogruya bir etki yaratmamis ve petrol faaliyetleri devletin hakimiyeti altinda devam etmistir.

4. DP Donemi’nde Devletcilikten Kopus ve Petrol Kanunu

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye’ye ydnelik tavir, talep ve
sOylemleri, Tiirkiye’nin dig politikada yiiziinii “Bati ”ya ¢evirmesine neden oldu. Bu yonelis,
kisa siirede siyaset ve ekonomi basta olmak iizere bir¢ok alanda “Bati”yla entegrasyona
doniistii.

14 Mayis 1950°de DP’nin iktidara gelisi, Tiirkiye’nin “Bati”yla entegrasyonuna hiz
kazandirmissa da siireg, CHP’nin iktidarda oldugu donemde baslamistir. ikinci Diinya Savasi
sirasinda devletgilikte goriilen gevseme ve ¢oziilme belirtileri,®® “Bati”yla entegrasyon
stirecinin hazirlik safhasi olarak degerlendirilebilir. 1946-1950 yillari1 “devlet¢iligin  bir
iktisat politikasi olarak tasfiye edildigi” donem olarak nitelendiren Boratav, “1946 yili,
aslinda, Demokrat Parti iktidart altinda kemale erecek olan yeni bir donemin baslangi¢ yili
sayilmahdr”> demistir.

CHP iktidarinin son yillarinda “Bati”yla entegrasyon siireci, liberallasme egilimini
giiclendirmistir. Bu dénemde, Truman Doktrini ve Marshall Yardimlari®™ kapsaminda
Tiirkiye’ye gelen Amerikali uzmanlar, hazirlamis olduklari raporlarda kamunun ekonomi
iizerinde etkin olmasimi elestirerek, yeni ekonomik modellerin hayata gegirilmesi gerektigine
vurgu yapmislardir.*®

1947 yilinda kabul edilen Kalkinma Plani’nin liberal egilimli tekno-biirokratlardan®®
olusturulan bir kurul tarafindan hazirlanmis olmasi,”’ hiikiimetin liberallesme egiliminin somut
orneklerindedir. Planda, madencilik, enerji, demir-celik ve demiryollart disindaki ekonomik
girisimlerin zamanla 6zel kesime devrinin &ngoriilmesi,”® CHP’nin petrol politikasinda
“devlet¢i” uygulamalara devam edeceginin isareti olarak kabul edilebilir. Dolayisiyla CHP
iktidarmin son donemindeki petrol politikasini, liberallesme hamlelerinden ayr1 olarak
degerlendirmek gerekmektedir.

%2 Boratav, age, s.13.

%3 Age, 5.13.

% ABD Baskam Harry S. Truman’in adim tastyan “Truman Doktrini”, Soguk Savas’in baslamasiyla birlikte
Ortadogu’nun SSCB’nin etki alanina girmesini engellemek amaciyla ABD’nin Yunanistan ile Tiirkiye’ye toplam
300 milyon dolarlik askeri yardim yapmasimi 6ngoren bir stratejidir. Doktrin, goriisme ve yasalasma siireglerinin
ardindan 22 Mayis 1947°de yiiriirliige girmistir.

ABD Diagsisleri Bakani George Marshall’in adiyla anilan “Marshall Yardimi” ise ekonomik istikrarsizlik nedeniyle
Dogu’dan gelebilecek “komiinist” tehlikesine karsi savunmasiz kalan Avrupa iilkelerini, birbirleriyle isbirligi
yaparak ekonomik acidan giiglendirmeyi 6ngéren bir plandir. Bu plan gergevesinde, ABD’nin, Tirkiye’nin de
aralarinda bulundugu 16 Avrupa iilkesine ekonomik yardimda bulunacagi vaat edilmistir. Ancak yardimlarin
ABD’nin istedigi alanlarda harcanmasi ve harcamalarin ABD’li uzmanlarca denetlenmesi sart kosulmustur. Truman
Doktrini ve Marshall Yardimlari’nin ortaya ¢ikis siiregleri ve Tiirkiye’ye etkileri hakkinda bilgi i¢in Bkz. Barig
Ertem, “Tiirkiye—~ABD {liskilerinde Truman Doktrini ve Marshall Plam”, Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C.12, S.21, 2009, ss. 377 — 397.

% Kepenek — Yentiirk, age, 5.93.

e, ekno-biirokrat”, uzmanh@n ileri siirerek kamu politikasimni saptamak isteyen bir teknokrat grubudur. Metin
Heper, “Ekonomik ve Sosyal Gelisme Siirecinde Biirokrasi: Bir Tipoloji ve Bazi Diisiinceler”, Amme Idaresi
Dergisi, C.13, S.2, 1980, s. 76.

°" Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923 — 1950), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar,
1.Baski, Istanbul 2015, 5.393.

% Age, 5.92.
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Petrol politikasinda liberallesme, 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan genel secimlerde
“liberal”” politikalar1 6n plana ¢ikaran®® DP’nin iktidara gelmesiyle baslamustir.

ikinci Diinya Savasi’min tiim diinyada yarattig1 tahribat ve petrol tikketimindeki arts,®
petroliin stratejik Onemini arttirmistir. Zira tiiketilen petroliin %50’sinden fazlasi ulagim
araglarinda yakit olarak kullamilmaktaydi,®® Bu dénemde seri itiretime dayali makinelesme,
demiryollarina yonelik 6nemin karayollarina kaydirilmasi ve kara ulagim araglarinin 6n plana
¢ikarilmasi, liberal diinyanin belirgin 6zellikleri olmustur. DP, bu 6zellikleri Tirkiye’de de
uygulamay1 diigiiniiyordu. Dolaysiyla enerji kaynagi olarak petrole duyulan ihtiyag¢ artacakti.
Buna karsin Tiirkiye’de ¢ikarilan petroliin yetersiz olmasi, petrol ithalatinin ve bu yondeki
harcamalarin artmasina yol agacakti. Tiim bu gelismeler, petrol politikasini liberallestirmeyi
diisiinen DP Hiikiimeti’nin temel gerekgelerini olusturdu.

Ozellikle akaryakit meselesini milli ekonomiyle yakindan ilgili bir konu olarak goren,® bu
nedenle petrolii oncelikli politikalar arasinda degerlendiren DP Hiikiimeti, 1950 se¢cimlerinden
dort ay sonra Isletmeler Bakanlhigi onciiliigiinde petrol politikasinda yeni bir yol haritasi
hazirhigina giristi.®

Bagbakan Adnan Menderes, 30 Mart 1951’de TBMM’de okudugu Hiikiimet Programi’nda
petroliin miispet bir neticeye baglanacak konular arasinda oldugunu acikladi.** Menderes’in
aciklamasindan sekiz ay sonra Tiirkiye’deki petrol faaliyetleri ve potansiyeli hakkinda bir
fizibilite raporu hazirlandi. Raporda 1935°ten itibaren Bagbirin, Hermis, Gerciis, Kerbent,
Raman, Garzan ve Kentalan’da sondaj calismalari yapildigi, bunlardan Raman, Garzan ve
Kentalan’da petrol yataklari bulunduguna deginiliyordu.®® Bulunan petrol yataklarimin
igletilmesi i¢in, giinde 759 tonluk kapasiteyle calisacak modern bir rafineri kurulmasi
hazirliklarinda da sona gelindigi belirtilmistir.®®

Rapora gore 1935-1951 yillarinda petrol arama faaliyetleri i¢in 31.656,035 TL’si Raman’da,
14312, 899 TL’si diger yerlerde olmak {izere toplamda 45.968,934 TL’lik harcama
yapilmistir.®” Bu harcamalar tablo halinde asagida gosterilmistir:

Tablo 1. Yillara gore Tiirkiye’de petrol arama harcama miktar1®

Yil Harcama Miktar (TL)
1935 187.909

% Mustafa Erdogan, “Liberalizm ve Tiirkiye’deki Seriiveni”, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince — Liberalizm, C.7,
Iletisim Yayinlari, 1.Baski, Istanbul 2005, s.34; Tanel Demirel, DP’nin her ne kadar gerceklestirmek istedigi toplum
diizeninde liberal ideallerden esinlenmis olsa da kendisini “/iberal” bir parti olarak tanimlamadigini 6ne stirmiistiir.
Hatta Demirel’e gore DP, ekonomik liberalizme prim veren bir yaklagimi da benimsememistir. Buna karsin DP’yi,
icraatlariyla “Tiirkiye'de liberal — demokratik rejimin yerlesmesi siirecinde olumlu roller oynamis bir siyasi
tesekkiil” oldugunu belirtmistir..  Tanel Demirel, “Demokrat Parti”, Modern Tiirkiye'de Siyasi Diisiince —
Liberalizm, C.7, Iletisim Yayinlari, 1.Bask, Istanbul 2005, ss.495, 517, 519.

80 1938 yilinda diinyada tiiketilen petrol miktar: 135,4 milyon ton iken, bunun savagin basladigi 1939 yilinda 138,4
milyon tona, savasin sona erdigi donemde 149,8 milyon tona yiikseldi. Yurtoglu, agm, s.161.

®1 Tagman, “Petroliin Tarihi”, MTAD, s.9.

82 By vurgu donemin Basbakani Adnan Menderes’e aittir. Tiirkive Biiviik Millet Meclisi Tutanak Dergisi
(TBMMTD), D.9, C.1, Olaganiistii Toplanti, B.5, (02.06.1950), s.138.

83 «petrol Politikas1”, Zafer, 14.08.1950, S.359, s.2.

¢ TBMMTD, D.9, C.6, T.1, B.58, (30.03.1951), 5.64.

8 BCA, 30-1-0-0/73-465-8 (1951), s.1.

8 BCA, 30-1-0-0/73-465-8 (1951), 5.2.

87 BCA, 30-1-0-0/73-465-8 (1951), 5.4.

%8 BCA, 30-1-0-0/73-465-8 (1951), 5.4.
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1936 409.663
1937 818.991
1938 550.258
1939 466.272
1940 722.171
1941 646.011
1942 520.758
1943 873.991
1944 1.660.765
1945 815.765
1946 1.193.493
1947 2.937.312
1948 7.173.035
1949 11.187.838
1950 8.858.482
1951 6.946.220
TOPLAM 45.968.934

1951 yilinda petrol politikasin1 yakindan ilgilendiren bir diger gelisme de Yabanci Sermaye
Yatirimlarim1 Tesvik Kanunu’nun kabuliidiir. DP’nin liberal politikalarinin sonucu olan 1
Agustos 1951 tarih ve 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu'yla,
“memleket ekonomisinin kalkinmasina yarayacak mahiyette olmak, Tiirk hususi sermayesine
acik islerde kullanilmak, herhangi bir inhisar ve imtiyazi tazammun etmemek” sartiyla sanayi,
enerji, maden, bayindirlik, ulagtirma ve turizm alanina yatirim yapacak yabanci girisimcilere
6zel hak ve ayricaliklar saglanmustir.®® Kanunda yabanci girisimcilere ayricalik tanman
sahalardan birisinin “maden” olmasi, petrolii de ilgilendirmektedir.

1952 yili basinda Tiirk Petrol Sirketi kurulmasina iligkin bir kanun tasarist hazirlanmistir.
200 milyon TL sermayeyle kurulacak olan sirketin, MTA Enstitiisii’niin petrol isletme gorevini
tistlenmesi diisiiniilmiistiir.”

28 Subat 1952 tarihli TBMM toplantisinda konusan Calisma Bakani ve Isletmeler Bakan
Vekili Nuri Ozsan, “Tiirkive Petrol Isletme Kurumu” adim tasiyacak olan kurulusla ilgili
tasarinin Bakanlar Kurulu’na sunuldugunu aciklamugtir.”

89 «“yabanci Sermaye Yatirimlarini Tesvik Kanunu”, Resmi Gazete, 09.08.1951, S.7880, s.1757.
" BCA, 30-1-0-0/94-586-3 (26.01.1952).
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Tiirkiye’nin petrol politikasindaki liberallesme egilimi, 12 Kasim 1952 tarih ve 3/15833
sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle somutlagsmistir. Kararnamedeki ifadeler soyledir:

“Memleketin petrol mevzuu Vekiller heyetince 12/11/1952 tarihinde incelenerek; petrol
kaynaklarimizi, en kisa bir zamanda tespit ederek calisir bir hale getirip kiymetlendirmek
gayesiyle, aramalar yaparak bulunacak membalar: diinya petrol siyasetinin gerektirdigi
cerceve iginde askeri ve iktisadi menfaatlarimiza en uygun sartlarla isletmeyi taahhiit
veya bu hususta isbirligi yapmayr kabul edecek sermaye sahibi hakiki veya hiikmi
yabanct sahislart yurdumuza celbedip c¢alismalarini miimkiin  kilacak ve bunlaria
Hiikiimetimiz arasinda mukaveleler yapilmasint saglayabilecek her tiirlii kanuni, idari ve
mali tedbirlerin alinmast ve bu maksadi tahakkuk ettirebilmek icin lizumlu sartlarin
tesbitinde fikirlerinde istifade edebilmek iizere diinya petrol mevzuat ve tatbikatina bu
konunun fenni, iktisadi ve mali meselelerine vakif miitehassislarin temin ve celbi icin her
tiirlii islemelerin yapimast kararlastrilmistir "

MTA Dergisi’nde yayinlanan bir makaleye gore hiikiimetin amaci, “Tiirkiye’'de petrol
imkanlarvin  biiyiikliigii nazara alinarak, bir an evvel bu zenginlikten memleketin
faydalanmasini saglamak maksadiyle” yabanci sermayenin ilgisini gekmektir.”

Petrol politikasindaki bu liberallesme adimi istenilen sonucu vermemistir. Bu nedenle
liberallesme girisimin kanun yoluyla mesrulastirilmas: giindeme gelmis ve yeni bir Petrol
Kanunu hazirlanmasi amaciyla Maden Miisaviri Safi Tezig, Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyelerinden Muvaffak Akbay, Necdet Egeran ve jeolog Cevat Eyiip Tasman’dan olusan bir
komisyon olusturulmustur.” Ancak ¢ok gegmeden bu komisyonun hazirladig: taslagin yabanci
sermaye yatiriminin temini konusunda yetersiz kalacagi anlagilmigtir.

Bu arada Kore Savasi’nin da etkisiyle diinya petrol piyasasinda gozle goriiliir hareketlilik
baslamistir. 1950°den itibaren her gecen yil petrol iiretiminde ciddi artiglar kaydedilmistir. 1952
yilinda 621,2 milyon ton olan diinya petrol tiretimi, 1953 yilinda % 5,3’lik bir artisla 654,2
milyon tona ulasmistir.” Ayni donemde Tiirkiye’deki petrol faaliyetlerinde de hareketlilik
gbzlenmistir. 1935-1950 yillarinda 29.326 metrelik sondaj calismasma karsin, 1950-1953
yillarinda yapilan sondaj galismalarmim 38.000 metre civarinda olmasi,”® Tiirkiye’deki petrol
faaliyetlerinde yasanan hareketliligi yansitmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan itibaren her gegen yil artis gosteren petrol tiiketimi, DP’nin
sanayilesme ve karayollar1 yatirmmlarina agirlik vermesiyle birlikte hiz kazanmustir.”” Bu artis
asagidaki tabloda goriilebilmektedir:

T TBMMTD, D.9, C.13, B.50, (28.02.1952), s.1219; Ancak tasarmmin Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanip
TBMM’ye sunulmasi yil sonunu bulmustur. “Petrol Isletme Kurumu kuruluyor”, Cumhuriyet, 07.12.1952, S.10184,
s.1.

72 “Bakanlar Kurulu Karar1”, Resmi Gazete, 22.11.1952, S.8264, 5.4997.

" “Diinya Petrol Haberleri ”, MTAD, C.42 — 43, 1952, 5.200.

™ Haykir — Demir, agm, .258.

® Mahmut Rasim Mutuk, “Tiirkiye Petrol Hamlesi ve Diinya Petrol Durumu”, MTAD, C.44 — 45, 1953, s.l.

6 Nadir Yurtoglu, “Demokrat Parti (DP) Doneminde Tiirkiye’de Petrol Arama Caligmalari ve Petrol Politikalart
(1950 — 1960)”, Tarih Okulu Dergisi, S.31, 2017, ss.152 — 153.

" Ridvan H. Rizvanoglu, Petroliin Bizim ve yakinsarkin ekonomi-sosyal biinyesi iizerindeki tesirleri, BCA, 30-1-0-
0/73-465-11 (23.02.1954).
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Tablo 2. Tiirkiye’de petrol tiiketiminin yillara gore miktar1’

Yillar Tiiketim Miktar1 (ton)
1941 141.000
1946 228.000
1949 430.000
1950 502.000
1951 653.000
1952 854.000
1953 1.000.000

Petrole duyulan ihtiyacin artmasi, Tirkiye gibi ithalat¢r bir iilke i¢in agir maddi kiilfet
anlamma gelmekteydi. Ustelik Tiirkiye nin ekonomisi ve nitelikli insan giicii, petrol ihtiyacini
karsilayacak iiretim faaliyetleri icin yetersizdi. Dogal olarak bu durum, diinya petrol
piyasasindaki hareketlilige ayak uydurmay1 engellemekteydi. DP Hiikiimeti ise petrol {iretimi
konusunda hizli hareket etmenin gerekli oldugunu diisiinmiis ve 1952 tarihli Israil Petrol
Kanunu’nun hazirlayicist olarak bilinen Max Ball’u Tiirkiye’ye davet ederek komisyonun
basina gecirmistir.”

TBMM’nin 1 Kasim 1953 tarihli toplantisinda 4. Toplanma Yili’nin agis konusmasini yapan
Cumhurbagkani Celal Bayar petrol politikasinda yasanan degisime dikkat ¢ekmis ve “Bu
miihim servet kaynaginin, milletimizin kallkinma ve ilerleme hizmetine girmesi igin, petrol
politikamiza yeni bir veche vermis bulunuyoruz. Yerli, yabanci hususi sermaye ve
miitesebbislerle elbirligi ederek, biran evvel netice almak istivoruz”®® demistir. Bu sozler,
DP’nin petrol konusunda hizli hareket etme hevesini ortaya koymaktadir.

1 Agustos 1951 tarihli Yabanci Sermaye Yatirimlarimi Tesvik Kanunu’ndan istenilen
sonucun almamamasindan dolay1,® 18 Ocak 1954 tarihinde kabul edilen 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu’yla 6zel tesebbiise yeni haklar ve ayricaliklar tamnarak® ikinci
liberallesme dalgast baslatilirken, siireg Petrol Kanunu’nun giindeme gelmesiyle devam
etmistir.

DP Hiikiimeti’nin petrol politikas1 konusundaki liberallesme hamlesi, muhalefetin yogun
tepkisini ¢ekmigtir. Aslinda bu tepki 1952 yilindan beri siiregelmekteydi. CHP Genel Sekreteri
Kasim Giilek, diinya ekonomisinin énemli unsurlarindan olan petroliin Tiirkiye nin 6nde gelen
milli meselelerden birisi oldugunu belirterek, DP’nin petrol konusunda yabanci sermayeyle
isbirliginin degerlendirilmesi konusuna partiler {istii islupla yaklasmas1 gerektigini
soylemistir.®® Giilek’in, muhalefetin siirecin disinda birakilmasma yonelik gériinen bu

8 Yurtoglu, agm, s. 153.

™ “Tiirk petrollarinin isletilmesi tesebbiisii”, Cumhuriyet, 29.10.1953, S.10505, s.3.

% TBMMTD, D.9, C.25, T4, B.1, (01.11.1953), 5.13.

8 Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Tesvik Kanunu’ndan sonra Tiirkiye’ye yapilan yabanci yatirimlarmm toplami
15,12 milyon TL tutarinda kalmustir. Bu oran hiikiimetin beklediginin ¢ok altinda bir rakamdir. Haykir, Demir, agm,
5.258.

8 «yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu”, Resmi Gazete, 23.01.1954, $.8615, 55.8029 — 8031.

8 «petrol politikas1 ve muhalefet”, Cumhuriyet, 05.12.1952, S$.10182, 5.5,
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tepkisinde DP’nin petrol politikasindaki liberallesme girisimi dogrudan hedef alinmamasi
dikkate degerdir.

1954 yili baglarinda iktidar ile muhalefet arasinda petrol politikas1 tartismalari yeniden
alevlendi. DP, her firsatta Petrol Kanunu’nun ¢ikarihis amacina vurgu yapiyordu. Isletmeler
Bakani Sitki1 Yircali, “Gelismekte olan zirai ve sinai kalkinmamizin muhtag oldugu akaryakiti
temin etmek ve ayni zamanda memleketin bol olduguna inandigimiz petrol kaynaklarint bir an
evvel kiymetlendirip milletimizin hizmetine girmesini saglamak gayesiyle mevcut 792 sayili
kanunu kafi ve giiniin sartlarina uygun gérmeyerek hiikiimetimizin petrol politikamiza verdigi
vecheyi 12/11/1952 tarihli ve 3/15833 sayili bir kararname tespit ve ilan etmisti. Bu
politikamin icabi olan sartlart tedvin edecek kanun layihasini hazirlamis bulunmaktayiz”®*
diyerek Petrol Kanunu’nu, 1952 Kasim’inda yayinlanan Bakanlar Kurulu Kararnamesi’nde
belirten hususlarin kanunlagmasi olarak degerlendirmistir.

Cumbhurbagkani Celal Bayar, 18 Ocak 1954’te ABD’ye hareketinden 6nce Assouated Press
Ajansi’na verdigi beyanatta petrol politikasi hakkinda sunlar1 soylemistir:

“Petrol kaynaklarimizi gelistirmek icin kapilarimizi agmamiz ve milletlerarasi prensiplere miisteniden
yabanct sermaye ile isbirligi yapmamiz lazimdir. Petrol meselesine biiyiik bir 6nem atfetmekteyim... Bugiin,
petrol ithalati, tilkemizdeki yabanct dovizin harice akmasma yol agan biiyiik bir sarfiyat kapisidwr. Siiratle
motorize bir hale gelen, tank, tasit ve tepkili ugaklarla techiz olunan ordumuz icin petrol ithal etmek
zorundayiz. Ayrica biiyiik bir yol sebekesi insaatina da girigsmis bulunmaktayiz. Kullandigimiz motorlu tasit
vasitalar: fazlalasmakta ve neticede petrole olan ihtiyacimiz da gittikce artmaktadir”®

Gerek Isletmeler Bakani’nin, gerekse Cumhurbaskani’nin aciklamalari, petrol politikasinda
DP Doénemi’'nde yasanan degisimin bir zorunluluktan kaynaklandigi izlenimini
uyandirmaktadir. Ancak DP’nin  “liberal” tutumunun, petrol politikasinda devletcilikten
kopusu kolaylastirict bir unsur oldugu yadsinamaz.

TBMM’nin 15 Ocak 1954’te gerceklestirilen oturumunda Isletmeler Bakani Sitki Yircali,
Petrol Kanunu tasarisini gériismek iizere bir gegici komisyon kurulmasini 6nermis ve Ekonomi,
Adalet, Maliye ile Biitce komisyonlarindan segilecek beser iiyeden olusan bir komisyon
kurulmasina karar Verilmistir.86

DP Bursa Milletvekili Haluk Saman baskanliginda olusturulan komisyon,®” kanun tasarisi
iizerinde ¢aligmalara baslarken, CHP de kanunun “sakincali” noktalarini tespit etmek suretiyle
elestiri stratejisi gelistirmek amaciyla Hasan Saka onciiliigiinde alternatif bir komisyon kurdu.®

Bu arada DP’nin, Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun giindemde oldugu siiregte Petrol
Kanunu tasarisimm meclise getirmesi, DP ile CHP arasindaki tartismayi hizlandirmistir.
Isletmeler Bakami Sitki Yircali, 19 Subat 1954’te yaptig1 agiklamada Petrol Kanunu’nun
cikarilmasiyla petrol isletmesi iizerindeki devlet tekelinin kalkacagmi, 6zel kurumlarin bu
alanda faaliyet gostereceklerini ve tasarinin her tiirlii endiseden azade bir sekilde ¢ikmasi
gerektigini belirterek® petrol politikasindaki “l/iberal” niteligi ortaya koyuyordu. Liberal
politikalari elestiren CHP Genel Sekreteri Kasim Giilek ise “C.H.P. iktidara geldigi takdirde

8 «fsletmeler Vekili yeni petrol kanunu hakkinda izahat verdi”, Milliyet, 06.01.1954, S.1316, s.1,7;
“Petrollerimizden azami bir istifade”, Zafer, 06.01.1954, S.1709, s.1,4; Yircali, benzer goriisleri 4 Mart 1954 tarihli
TBMM toplantisinda tekrarlamistir. TBMMZC, D.9, C.29, 1.4, B.57, (04.03.1954), s5.214 — 215.

8 «Bayarin, Amerikan basimma beyanat”, Milliyet, 19.01.1954, $.1329, s.7.

% TBMMTD, D.9, C.27,1.4, B.29, (15.01.1954), 5.183.

8 Komisyona muhalefetten dort milletvekili almmustir. “Halk Partisi, segimlerde diger partilerle isbirligini
diisiiniiyor”, Cumhuriyet, 27.02.1954, S.10626, s.5,

8 «petrol”, Aksam, 07.02.1954, S.12697, s.2; “Halk Partisi ve petrol kanunu”, Cumhuriyet, 28.01.1954, S.10596, s.3.
8 «petrol Tasarist”, Aksam, 20.02.1954, S.12710, s.1.
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muhakkak ki bu kanunu yok farzederek geri alacaktr” diyerek,”® DP ile CHP arasindaki
tartigmalari liberalizm — devletgilik eksenine oturtuyordu.

Petrol Kanunu’nun gecici komisyonda goriisiildiigii sirada kanuna tepki gosteren CHP,
elestirilerini yabanci girisimcilerin gerceklestirecegi petrol faaliyetlerinden devlete verilecek
olan hisselere ve taraflarin karsilikli rizas1 olmaksizin mevcut kanunun degistirilmesi halinde
devletin tazminat 6demeyi taahhiit etmesine yoneltiyordu.

Yogun tartigmalar sonunda 26 Subat 1954 tarihli komisyon toplantisinda devleti tazminat
yiikiimliiligii altma sokan 136. madde kaldinldi.®® Ancak hiikiimetin devlet hissesi
konusundaki tutumu degismedi.

Hiikiimet adina aciklama yapan Isletmeler Bakani, 6zel girisimcilerin arama yaparak petrol
bulduklar1 andan itibaren arama sahasinin yarisinin devlete ait oldugunu, petrol aramaya
baslayacak girisimcilerin yillara goére artan muayyen bir har¢ Odemekle miikellef
bulunduklarini, bundan sonra petrol bulunur bulunmaz kuyu basinda ¢ikarilmis olan petroliin
hicbir indirme yapmadan %12.5’unu devletin alacagini ve bu girisimcilerin gelir vergisi,
kurumlar vergisi 6demekle miikellef olduklarini, muayyen bir itfa devresinden sonra bu normal
vergiyle iktifa edilmeyerek, normal vergiyle karinin %50’sine kadar yiikselen miktarda bir
munzam vergi vereceklerini sOyleyerek, devlet hissesi konusundaki elestirilere cevap
vermistir.*?

Buna ragmen CHP’nin elestirileri artarak devam etmistir. Yeni Ulus gazetesi, bu konuda
CHP’nin sdzciiliigiinii yapityordu. Ozellikle Nihat Erim’in gazetede yaymlanan makaleleri,
elestirilerin dozunun artmasinda etkili oldu. Erim, 31 Ocak’ta yayinlanan yazisinda yerli
sermaye ve teknigiyle petrol isletmenin imkansiz olduguna inansa da kanunun Tiirkiye’nin
¢ikarlarma uygun hiikiimler igermedigini belirtmekteydi.*® Birka¢ giin sonra ise kanunun
Tiirkiye’yi yari somiirge haline sokacagmi ilan ederek,” elestirinin dozunu arttirryordu.
Toker’in deyimiyle Erim’in Petrol Kanunu’nu kisisel bir meseleye doniistiirmesi, Yeni
Ulus’taki makalelerine yanstyor,” bu yansima CHP’nin kanun tizerindeki muhalefet stratejisini
dogrudan etkiliyordu.

Isletmeler Bakam Sitki Yircali ise hiikiimetin Petrol Kanunu konusundaki tutumunu su
sozlerle savunuyordu:

“... zirai sahadaki yeni makinelesme ve sanayi hayatimizdaki kallinma, vatandasin hayat seviyesinin
viikselmesi, onitimiizdeki yillarda bu ihtiyact asgari %100 arttiracaktir. Bunun i¢in memleketimizin
menfaatleri goz dniinde tutmak sartile en kisa bir zamanda kendi petrol kaynaklarimizdan istifade etmek
mecburiyetindeyiz. ...

Halen memleketimizde senede yirmi milyon ton odun kullanildigi, altin milyon ton tezek, bir milyondan fazla
da odun kémiirii yakildig1 goz oniine alimirsa milletimizin iktisadi ve sosyal kalkinmasinin geciktirilmeden
devami igin petrollerimizin kiymetlendirilmesi lazim geldigi ve bunun milli bir zaruret oldugu meydana
¢ikar. Uzak bir zaman i¢in muayyen ihtimallere dayanarak ve daha fazla tahmin edilen bir kdr yerine bir an
evvel bu rezervieri kiymetlendirerek onlarin memlekete saglayacagi faydalar yoluyla iktisadi ve sosyal
hasilalar elde etmek hepimiz icin bir vecibe oldugu kanaatine vararak bu kanun tasarisi hazirlanmis
bulunmaktadir.

% «C H. Partisi iktidara gelirse Petrol Kanununu yok farzedecek”, Aksam, 20.02.1954, S.12710, s.2.
%1 «petrol tasarisr”, Aksam, 27.02.1954, S.12717, s.2.

92 «petrol tasarist”, Aksam, 02.03.1954, S.12720, s.2.

% Nihat Erim, “Petrol imtiyazi”, Yeni Ulus, 31.01.1954, S.47, s.1.

% Nihat Erim, “Petrolde Devlet Hissesi”, Yeni Ulus, 02.02.1954, S.49, s.1.

% Metin Toker, DPnin Altin Yillar: 1950 — 1954, 1.Basim, Bilgi Yaymevi, Ankara 1990, s. 280.
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Kanun tasarimiz, Amerika ve Kanada da dahil olmak iizere bizim sartlarimiza uygun biitiin memleketlerce
kabul edilmis tip sartlardan farkli degildir ve hatta bazi noktalarda memleketimize daha iistiin menfaatler
bile temin etmektedir. ...

Tasarimiz, petrol kaynaklarimizin yerli ve yabanci miitesebbisler vasitasile isletilmesini kabul etmekle
beraber halen kesfedilmis bulunan biitiin petrol kaynaklarimizin hiikiimetin kuracagir bir hiikmi sahis
vasitasile isletilmesini derpis etmektedir. Hatta bu hiikmi gahis, yalniz kesfedilmis petrolleri degil,
aradigimiz sahalarda da isletmeler kurmak i¢in tam bir isletme ve tercih hakkina sahiptir. Bundan béyle de
aynt hiikmi gahis yeniden aramalar yapabilecek ve yeni sahalarda da igletmeler acabilecektir. ...

Petrol aramak ve isletmek icin miiracaat edecek miitesebbislere miisaadeyi verip vermemek hakkindaki
takdir hakk ise, tasarida mutlak olarak devlete birakilmis bulunmaktadr. ...

Bir sirket bazen arama safhasinda milyonlar dokerek bir neticeye vardigi zaman bunlar itfa etmesi,
yatirdigr paramn faizi ve hatta petrollii ¢ikan kuyu icin sarfettigi paramn karsihigi bile beklenmeden, elde
ettigi petroliin %12,5 'unu devlete verecektir. ... devletin normal vergileri tadil etmek hakki tamamen mahfuz
tutuldugu gibi baska miikelleflerin tabi olmadig1 ve hichir maden istihsalinde bulunmayan karin yiizde
50’sine kadar yiikselen munzam bir vergi de petrolciiden alinmaktadur. ... biitiin diger memleketlerde de bu
vergi nispetleri ortalama olarak hesaplandigi takdirde, aymi istihsalin inkisaf devresinden asag: degil, hatta
tistiin bir seviyeyi bulmaktadir. ...

Sirketlerin memleketimize ecnebi miitehassis ve teknisyen getirebilmeleri ve bunlarin miktarimi tayin
tamamen devlete birakilmistir. Kullanacaklart ecnebi personel adedinin muayyen nispette Tiirk
teknisyenlerini yetistirmek miikellefiyeti de petrolciiye tahmil edilmis bulunmaktadir. ...

Hepimizin miisterek kaygilarini cevaplandiracak bir tarzda komisyonca hiikiimetle de tam bir mutabakat
halinde tasariya verilmig olan son sekli hem memleketimizin menfaatlerini en iyi bir sekilde koruyacagina,
hem de yerli ve yabanci miitesebbisleri calismaga tegvik edecek esaslari ihtiva ettigine inannmkz‘aylz”g

Gegici komisyonun son seklini verdigi Petrol Kanunu, TBMM’nin 4 Mart 1954 tarihli
toplantisinda goriisiilmeye basladi. Tasari, beklendigi iizere yogun tartismalara neden oldu. DP
ile CHP arasinda liberalizm—devletcilik ekseninde yiiriitiilen tartisma, meclis goriismelerinde
iyiden iyiye agiga ¢ikt1.

CHP Grubu adina so6z alan Trabzon Milletvekili Cemal Resit Eyiliboglu, “Huzurunuzdaki
tasari, petrol kaynaklarimizin degerlendirilmesini hususi tesebbiise hasretmekte ve fiilen
yabanct sirketlere birakmaktadir. Bu prensibi ile kanun, partimizin ana goriisiine aykiridir”®’
diyerek kanuna yonelik elestirileri dile getirmistir.

DP Zonguldak Milletvekili Muammer Alakant, Ingiltere’den 6rnekler vererek CHP’lilerin
clestirilerine yamit verirken,”® Antalya Milletvekili Burhanettin Unat, “...mechul petrol
sahasimin yarisindan miihim bir kismini Devlet tasarruf ediyor. Bunun mdanasi nedir? Bunu
ecnebilere vermeliyim de diinkii Devletcilik zihniyetiyle biz mi isletelim? "% diyordu.

Yeniden sz alan Eytiboglu, “C.H. Partisi, devletci olarak, petrol konusunda birinci planda
Devleti ve Devletin faaliyetini goriir” diyerek yeniden “deviet¢ilik” vurgusu yaparken, “onun
yanisira esit haklarla hususi tegebbiisiin de istirakini, yine kendi programi icabi olarak, kabul
eder;, ecnebi sermayenin bu memlekete gelmesini ve c¢alismasina da can-1 goniilden
taraftardw” ifadeleriyle CHP’nin yabanci sermayeyi iirkiittiigii ve petrol politikasini baltaladig
iddialarina da cevap vermistir. %

% «yeni petrol tasarisinin aldigi son sekil”, Cumhuriyet, 02.03.1954, S.10629, ss.1,6; “Isletmeler Vekilinin Petrol
Kanunu hakkinda izahat1”, Milliyet, 02.03.1954, S.1371, ss.1,7.

" TBMMZC, D.9, C.29, .4, B.57, (04.03.1954), 5.201.

% TBMMZC, D.9, C.29, 1.4, B.57, (04.03.1954), 55.204 — 205.

% TBMMZC, D.9, C.29, 1.4, B.57, (04.03.1954), 5.207.

100 TBMMZC, D.9, C.29, .4, B.57, (04.03.1954), s.209; Bu dénemde bazi gazetelerde CHP’nin yabanci sermayeyi
irkiittiigi ve petrol politikasini baltaladigr one siiriiliiyordu. Burhan Belge, “Yabanci sermayeyi irkiitmek
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Muhalefetin elestirileri devam ederken dort kez kiirsiiye gelen Bagbakan Adnan Menderes,
derin ve uzun bir ihtisas isi olan petroliin muazzam sermayeler gerektirdigini sdylemis, bu
nedenle petrol tesisleri kurmus olan memleketlerden baska higbir memleketin, kendi
petrollerini isleme imkéanina sahip olamadigini eklemistir. 101

Bu arada Tirkiye Koylii Partisi Seyhan Milletvekili Cezmi Tiirk “Bu Petrol Kanununun
memleketimizin bugiinkii ihtiyac ve istiraplarina hattd istikbaldeki inkisafina cevap verecek bir
kanun olarak kabu! edilmesini bizim de buna beyaz oy verecegimizi arz ederiz”*® diyerek
Petrol Kanunu’na destek vermistir.

Meclisteki goriismeler, secimlerin yaklasmis olmasinin da etkisiyle karsilikli atigmalara
dontistirken, toplant1 yogun se¢im tartigmalarinin gélgesinde tamamlanmaistir.

5 Mart’tan itibaren kanun maddeleri goriigiillen 6326 sayili Petrol Kanunu, 7 Mart 1954
tarihli oturumda 17 red oyuna karsilik, 266 kabul oyuyla kabul edilmistir."® Boylece
devletgilikten kopus hamlesinin yeni bir 6rnegi ortaya ¢ikmistir. Nitekim DP’nin Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu’nun ardindan liberallesme yolunda attigi bu adim, 6zel sektor
temsilcileri tarafindan memnuniyetle karsilanmaistir.

Istanbul Tiiccarlar Dernegi, Tiirkiye Iktisat Mecmuasi aracilifiyla, DP’nin liberallesme
yolunda attig1 bu adimlar destekleyen goriislerini kamuoyuyla paylasmistir.*

Ayrica Petrol Kanunu’nun kabul edildigi giin 6327 sayili “Tirkiye Petrolleri Anonim
Ortakligr Kanunu” ile Tirkiye’deki petrol faaliyetlerini devlet adina yiiriitecek olan sirketin
kurulmasi kararlastiriimistir.'®

Ozel Hukuk ve Ticaret Hukuku hiikiimlerine bagl olarak 150 milyon TL sermayeyle
kurulmasi planlanan Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi’nin (TPAO) hisselerinin % 51’inin
devlet kuruluslarma, % 49’unun ise 6zel sermayeye ait olmasi 6ngoriilmiistiir.'* ilk Yonetim
Kurulu Baskanhgi’na Isletmeler Bakami Eski Miistesar1 Kemalettin Apak’m, Genel
Miidiirligi’ne ise Dr. Sahap Birgi’nin getirildigi’ TPAO’nin hissedarlar1 ve hisse oranlari
asagidaki gibi sekillenmistir:

Tablo 3. TPAO Hissedarlar1 ve Hisse Oranlari'®

Kurulus ve Sahislar Hisse Orani (%)
Hazine 58,10
Emekli Sandigi 27,30
T. Is Bankas1 6,60
Etibank 3,30

istiyorlar”, Zafer, 15.01.1954, S.1718, ss.1,4; Mimtaz Faik Fenik, “Tiirk petroliine karsi C.H.P.nin baltalamas1”,
Zafer, 19.02.1954, S.1780, ss.1,6.

101 TRMMZC, D.9, C.29, 1.4, B.57, (04.03.1954), 5.226.

192 TBMMZC, D.9, C.29, 1.4, B.57, (04.03.1954), 5.224.

103 «petrol ve ortaklik”, Aksam, 08.03.1954, S.12726, s.1.

104 Serafettin Pektas, Demokrat Parti Donemi’nde Tarimdisi Alanlarda Calisma Yasaminin Diizenlenmesi, (Marmara
Universitesi Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Yaymlanmanus Doktora Tezi), Istanbul 2006, s5.30 — 31.

105 TBMMZC, D.9, C.29, 1.4, B.60, (07.03.1954), 55.362 — 365.

106 <150 milyon sermayeli petrol sirketi kuruldu”, Aksam, 11.09.1954, S.12908, ss.1,2.

Y7 yurtoglu, agm, 5.156.

108 Cerid, agm, s. 87.
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Stimerbank 3,30

Yap1 ve Kredi Bankast 0,66
Anadolu Sigorta 0,10
Ankara Sigorta 0,03
Ozel Sahislar 0,20

Petrol Kanunu’na ydénelik tartismalar, kanunun kabuliinden sonra da devam etmistir. 10
Nisan 1954°te Petrol Kanunu’yla ilgili soruya cevap veren Cumhurbaskan1 Celal Bayar, “20
yildir yaptigimiz ¢alismalar heniiz muhtag oldugumuz neticeleri vermemistiv. Bu bakimdan
bizim yabanci elemanlara ve yabanci sermayeye siddetle ihtiyacimiz oldugunu kabul etmek
lazimdir. ... bizim yapacagimiz arastirmalarla kisa zamanda miispet neticeler elde edecegimizi
timit etmiyorum. Petrol kanunu ise bize muhtag¢ oldugumuz imkanlari saglamis olacaktir. Petrol
kanunu ¢ikartmakta geg¢ bile kaldigimizi saniyorum”® derken, CHP Genel Baskam Ismet
[nonii, ekonomik olarak zorlanmaya baslayan iktidarin dis kredi saglayabilmek igin Petrol
Kanunu’ndan medet umdugunu &ne siiriiyor,™™ “Petrol Kanunu kapitiilasyon hiikiimleriyle
hazirlanmus géniillii bir kapitiilasyon layihast olarak kabul edilmigtir”*" seklindeki ifadeleriyle
kanunu elestirmeyi stirdiiriiyordu.

1954 secimlerinden sonra Petrol Kanunu'na yonelik elestiriler hafiflemistir. Ancak bu
elestiriler, 1960’11 yillardan itibaren petrollerin millilestirilmesi taleplerine bagli olarak yeniden
iilke giindemindeki yerini almistir.

5. Petrol Kanunu Siirecinde Amerika’nin Etkisi

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Tiirkiye’nin dis politikada ABD’ye yakin durma stratejisi
izlemesinin etkileri, DP Donemi’'nde etkin bir sekilde hissedilmeye basladi. DP’nin politik
tercihleri de bu etkinliin ortaya c¢ikmasinda etkili olmustur. Toker bu durumu “Amerika
Tiirkiye’'nin ekonomik kalkinmasina da katkida bulunacak beklentisi ve arzusu vardi. DP
yabanci sermayeyi iilkeye getirmenin pesindeydi. O giinler yabanci sermaye denilince akla
gelen Amerikali yatirimelardy”**? sézleriyle somutlastirmaktadir.

DP Hiikiimeti’nin ekonomi alanindaki tutumu dogal olarak petrol politikasin1 da dogrudan
dogruya etkiliyordu.

Bu arada 17 Aralik 1950°de Iran’da, Parlamento Petrol Komisyonu, Ingiliz sermayeli
Anglo-iranian sirketinin elinde olan iilkedeki petrol sanayisinin millilestirilmesi gerektigine
dair tavsiye karari almis ve bu karar Muhammed Musaddik’in Bagbakan olmasiyla birlikte
kesif bir “millilestirme kampanyasi”na doniismiisti."™® Bunun iizerine Irak Basbakani Nuri
Said Pasa “Komsu Iran petrol sanayiini devletlestirme tasarisini tatbik mevkiine koyarsa Irak
hiikiimeti de bu yolda hareket etmeye karar vermistir’™™* demisti.

Hi¢ kusku yok ki bu gelismeler, Tirkiye’deki petrol politikasinin yeniden
sekillendirilmesini zorunlu hale getirmisti.

109 «“petrol kanunu hakkinda Celal Bayarin goriisleri”, Aksam, 11.04.1954, $.12760, 5.2,

10 “ingnii diin C.H.P. nin toplantisinda konugtu”, Milliyet, 14.04.1954, S.1414, s.7.

11 «“indnii’niin Istanbul’da ilk se¢im nutku”, Aksam, 14.04.1954, S.12763, 5.2,

12 Toker, age, 5.243.

113 Alptug Kuduoglu, “Iran’da Musaddik Dénemi: 19511953, fran Calismalar: Dergisi, C.2, S.2, 2019, s.44.
U4 «“Irak’1in petrol siyaseti”, Cumhuriyet, 22.03.1951, S.9566, ss.1,3
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II. DP Hiikiimeti’nin kurulmasmin ardindan davet iizerine Tirkiye’ye gelen James M.
Barker’in bagkanliginda kurulan ekip, Tiirk ekonomisi iizerinde bir fizibilite calismas1 yapmis
ve c¢aligmanin sonunda “Barker Misyonu Raporu” olarak da adlandirilan bir rapor
hazirlanmigtir. '

Barker Misyonu Raporu’nda, “Hususi maden arama ve isletme faaliyetlerine yol acacak
birer madencilik politikas1 kabul edilmelidir. Hiikiimetin, hususi sermayedar gruplart petrol
arastirma ve isletmelerinden uzak tutma politikasini yeniden tetkik etmesi lazimdir” ve “Maden
Tetkik ve Arama Enstitiisii tarafindan yapilan tetkiklerin neticeleri halkin istifadesine agik
olmaldir”*'® seklindeki Gneriler, Tiirkiye’nin yeni petrol politikasina yon verecek oncii
hamleler olarak degerlendirilebilir. Nitekim bu hamleler, Yabanci Sermaye Yatirimlarini
Tesvik Kanunu ve 12/11/1952 tarihli Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle somut bir hal almistir.

ABD’nin Ankara Biiyiikelgisi McGhee’nin “diger memleketler iizerinde haywl bir tesir
icra etmesi melhuz son derece énemli bir adum”™*" olarak nitelendirdigi bu hamle, Amerikan
basini tarafindan da dvgiiyle karsilandi.

Washington’un prestijli gazetelerinden Evening Star, “Tiirk hiikiimetinin petrol siyasetiyle
ilgili yeni karari gergekten milletlerarast bir endiistri olan ve harp sonrast devrinde c¢esitli
hadiseler yiiziinden ciddi surette sarsilan petrol endiistrisi icin istikrart kurucu bir faktor teskil
edebilir” **® seklinde yorum yaparken, Springfield News, “Yakin Sark ta, birbirilerini takiben,
muhtelif memleketlerin petrol kaynaklarimi millilestirdikleri veya bu kaynaklarin gelistirilmesi
isinde, kullanilacak yabanci sermayeye zorluklar ¢ikardiklar: bir arada Tiirkiye 'nin devlet mali
olan petrol sahalarini yabanci igletmelere acmak suretiyle, bu temayiillerin aksine bir harekette
bulunmasi  ferahlik verici bir hadisedir”*"® ifadeleriyle Tiirkiye’nin petrol siyasetini
Ortadogu’daki gelismelerle mukayese etmistir.'*°

Bu dénemde DP Hikiimeti’nin, Basin — Yaym ve Turizm Genel Midiirii Dr. Halim Alyot
araciligiyla ABD basinini yakindan takip etmesi dikkate degerdir.

1953 yilmin Ocak ayinda Dwight Eisenhower’in iktidara gelmesi, Tiirkiye’nin hem
ekonomi politikasinin  hem de petrol politikasinin doniisiimiine hiz kazandirmistir.
Eisenhower’in Clarence Randall onciiliigiinde kurdugu komisyonun yaptig1 calismalarin
ardindan ABD, uluslararasi ticarette daha dinamik bir politika benimsemistir.*** Dolayisiyla
Tiirkiye’deki ABD etkisi de artmaya baslamigtir. Nitekim Mr. Randall, 1953 yili igerisinde
Tirkiye’ye gelerek yabanci sermayenin iilkeye girigini diizenleyen yasay1 yeniden ele almis ve

115 Barker Misyonu Raporu hazirlanirken, Tiirkiye’deki gesitli bakanliklar ve kamu kuruluglarma ait 12 adet
rapordan faydalanilmistir. BCA, 30-1-0-0/134-873-8 (21.08.1951).

116 BCA, 30-1-0-0/134-873-8 (21.08.1951), 5.24.

17 « Amerika elgisinin petrol siyasetimize dair demeci”, Cumhuriyet, 06.12.1952, 5.10183, s.7.

118 «“petrol siyasetimiz ve Amerika”, Cumhuriyet, 14.12.1952, $.10191, s.1.

8 «“Tiirkiye’nin iktisadi siyaseti beyeniliyor”, Milliyet, 14.02.1953, S.995, s.7.

120 Bunlarin disinda 09.12.1952 tarihli “New York Journal Of Commerce”, 11.12.1952 tarihli “Albuquergie N. M.

Journal”, 17.12.1952 tarihli “Financial World”, 10.12.1952 tarihli “Norwich Bulletin”, 17.01.1953 tarihli
“Syracuse Post Standart” ve 24.01.1953 tarihli “Plain Dealer” gazetelerinde de benzer goriisleri haiz makaleler
yayilanmugtir. BCA, 30-1-0-0/102-639-11 (18.12.1952), BCA, 30-1-0-0/103-641-3 (02.02.1953); BCA, 30-1-0-
0/103-641-8 (13.02.1953).

121 1954 yili baglarinda Zafer gazetesinde Randall’mm Amerikan ekonomisi igin hazirladigi projeye deginilmistir.
Projede ABD ekonomisinin liberallestirilmesi ve Amerikan 6zel sermayesinin yabanci iilkelerde yatirim yapmasinin
tesvik edilmesi 6neriliyordu. “Amerika’nin dis ekonomi siyaseti tesbit ediliyor”, Zafer, 11.01.1954, S.1714, ss.1,4;
“Randall Raporu”, Zafer, 25.01.1954, S.1755, ss.1,4
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neticede 1954 yilmin Ocak ayinda kabul edilen Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu’nu
hazirlamustir.

Eisenhower’in iktidara gelisiyle birlikte ABD’nin ilgisinin arttig1 bir diger husus, petrol
politikas1 olmustur. Bu ilgi, Iran’da petroliin millilestirilmesi girisimleriyle baslayan
karigikliklarin had sathaya ulastigi sirada Amerikali Petrol Miisaviri Max Ball ile Amerika
Savunma Bakanligi Petrol Kurumu Eski Bas miisaviri Elmer Batzell’in Tiirkiye’ye gelerek
Petrol Kanunu hazirliklarina girismisleriyle ciddi bir boyut kazanmustir.

Bu arada fran’da millilestirme politikasinin bayraktar1 haline gelen Musaddik, 19 Agustos
1953 tarihinde General Zahidi 6nciiliigiinde gerceklestirilen darbeyle devrilmis'® ve bdylece
Iran’daki petrol politikas1 yeni bir ¢ehre kazanmistir. Roma’da siirgiinde olan Sah Riza
Pehlevi'nin 1953 yilmin son aylarinda Iran’a dénmesiyle iilkedeki petrol sanayisi yeniden
yabanci sirketlerin eline ge¢mistir. Raif Karadag’in “Ingiltere, dolayisiyla Entelijans Servis
yine Iran petrollerinin hakimi idi. Fakat bu defa Amerika’ya % 40 hisse kapturmisti. Standard
Oil, diinya sulhu pahasina Ingiltere’den bu seferlik yiiklii bir hisse koparmasini becermisti ™%
s0zil, iran’daki gelismelerde Amerika’ni etkisini gdstermesi bakimindan énemlidir.

Iran’da bu gelismeler yasanirken, Tiirkiye’de 1953 yilimin Mayis ayinda baslayan calisma
bes ay sonra tamamlanmuis'®® ve Petrol Kanunu tasarisi hazir hale gelmistir. Tasarinin
tamamlanma siirecinde Amerikali petrol uzmanlarindan kurulu bir heyet, Tiirkiye’ye gelerek
petrol kaynaklarim tespit etmek amaciyla incelemelerde bulunmuslardir.*

Goriildiigi iizere liberallesme yolunda atilan en énemli adimlar arasinda yer alan Yabanct
Sermayeyi Tesvik Kanunu ve Petrol Kanunu neredeyse paralel bir siire¢ icerisinde gelismistir.
Bu siiregte bir yandan Amerikali uzmanlar sik sik Tiirkiye’ye gelirlerken, 6te yandan Amerikan
basimi da yayinladigi haberler ve makalelerle siirece destek vermislerdir.

Ornegin Ankara’ya gelen Amerikali iinlii iktisatgt Max Thornburg, “Tiirkive késeyi
donmiistiir™**® derken, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi’nin davetlisi olarak Istanbul’a
gelen Harward Universitesi ogretim iiyesi Prof. G. Haberler, “.Buraya gelmeden dénce
Amerika’da bir iktisadi toplantiya istirak ettim. Toplantida, Tiirkiye'nin bilhassa iktisadi
kallkinmasi takdirle karsilandi %" diyordu.

Petrol Kanunu’nun goriisiildiigli sirada Amerika’da, Los Angeles ve Long Beach’teki petrol
sahalarim gezen Bayar’in, “Memleketime dénmeden evvel bu kanunun Meclisten ¢ikmast
ihtimali vardir. Bugiinlerde telgrafla haber beklemekteyim”**® demesi ve seyahat 6ncesinde
Amerika’dan almmacak olast bir kredinin Tiirkiye’nin ekonomik kalkinmasini genis ¢apta
hizlandiracag séyleminin'®® ABD’nin Tiirkiye’ye yonelik senelik yardimi 43 milyon dolardan

122 Musaddik Dénemi’nde iran’da uygulanan petrol politikasi ve yarattigi sonuglar hakkinda detayli bilgi igin Bkz.
Atilla Ballikaya, Muhammed Musaddik Doneminde Iran’da Petroliin Millilestirilmesi ve 1953 Darbesi, (Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2019; Hakan Taspinar,
Amerika Birlesik Devletleri nin Petrol Politikasi — Ortadogu Ornegi — (1950-1990), (Pamukkale Universitesi
Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Denizli 2009, ss.47 — 49.

123 Raif Karadag, Petrol Firfinasi, b.y.y. Istanbul 1969.5.354.

124 eyirk petrollarimi isletilmesi tesebbiisii”, Cumhuriyet, 29.10.1953, S.10505, ss.1,3; “Petrol kaynaklarimizin
isletmeye agilmas1”, Milliyet, 29.10.1953, S.1247, s.7.

125 «petrollerimizin isletilmesi”, Milliyet, 19.10.1953, S.1237, ss.1,7.

126 «“Tiirkiye biiyiik bir hamle yapmusti”, Zafer, 13.01.1954, S.1716, ss.1,4.

127 «Tiirkiye’nin iktisadi hamlesi takdir ediliyor”, Zafer, 07.01.1954, S.1710, 5.4

128 “Bayar’mn Petrol Siyasetimize dair sozleri”, Zafer, 11.02.1954, S.1772, ss.1,4; “Bayar diin gece Las Vegasa
hareket etti”, Milliyet, 11.02.1954, S.1352, ss.1,7.

129 « Amerikadan istikraz”, Aksam, 19.01.1954, S.12678, s.2.
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76 milyon dolara ¢ikarmastyla™® karsilik bulmasi, petrol siyasetinde ABD’nin etkisini ortaya
koymaktadir. Nitekim Zafer gazetesinin basyazari Miimtaz Faik Fenik, su ifadelerle bu etkiyi
somutlastiriyordu:

“Amerikan petrolciileri Tiirkiye'deki genis sahalarla alakalidirlar. Bunu hem yatirum, hem kredi seklinde

miitalaaya miitemaildirler. Petrol davasin yiiriitmek i¢in Amerika’da genis miitehassis eleman ve idareciler
yetistirmeye ihtiyacimiz mutlaktir. Vakit kaybetmemek icin bu hususta acele etmeyi tavsiye ediyorlar ™

Tiirkiye’nin bu girisimleri, ABD Bagkan1 Eisenhower tarafindan “Tiirkiye devrimizin
harikasidir™* sozleriyle takdir edilirken, Tirkiye’de bulunan Amerikan iktisadi Yardim
Heyeti Bagskan1 Mr. Dayton, 6zellikle Petrol Kanunu hakkinda “Tiirkiye’de petrol aramalar:
yapmak ve bunlart isletmek igin yabancilara verilecek olan haklar: ve isletme sekillerini tespit
eden petrol kanunu tasarisi kanaatime gore iyi hazirlanmistir. Tasar:, gerek memleketin
menfaatlerini korumasi ve gerekse yabancilari celbetme bakimindan miikemmeldir”*®
demistir.

Nihayetinde Amerikan basini tarafindan incelenmege deger bir cesaret Ornegi olarak
nitelendirilen Petrol Kanunu’nun™* 7 Mart 1954’te TBMM’de kabul edilmesiyle birlikte
Tiirkiye’nin petrol politikasi resmen yeni bir yoriingeye girmis bulunuyordu.

Bu yeni yoriinge, Tiirkiye’'nin petrol politikasinin artik Amerikanvari bir “liberal”
diizlemde gelisecegini isaret ediyordu. Nitekim kanunun yiirlirliige girmesinin ardindan 18
aylik siirecte petrol arama ve isletme izni isteyen yabanci sirketlerin sayist 19°a ulasmustir. **°
1958 yilinda ise yerli ve yabanci 14 sirkete ait ruhsatname sayisimn 200’i gegmis olmasi,**®
petrol politikasinda devletin roliiniin iyiden iyiye azaldigini gdsteriyordu.

Tiim bu gelismelere ragmen Tiirkiye’ nin politikas, istenilen seviyeye gelmedigi gibi, 6nceligi
petrol tiretmekten ziyade Tiirkiye’ye petrol satmak olan yabanci sermayenin tekeline girmeye
baslamis ve yillar sonra “iflas eden goriis” haline gelmistir.™®” Ancak zaman igerisinde
Tiirkiye’nin aleyhine gelismeye baslayan Petrol Kanunu’nun, 27 May1s 1960°’taki askeri
miidahalenin ardindan varligini siirdirmesini de ABD faktoriinii g6z 6niinde tutarak
degerlendirmek gerekmektedir. Nitekim 1954 yilinda Petrol Kanunu’nu “kapitiilasyon kanunu”
olarak nitelendiren CHP’nin 1961-1965 yillar1 arasinda hiikiimete dnciiliik etmesine ragmen
mevcut kanuna miidahalede bulunmazken, muhalefette oldugu yillarda yeniden giindeme
getirmesi bu hususta 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.

Sonuc¢

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren on plana g¢ikan petrol, 20. yilizyilda uluslararasi
iliskilerin belirleyici unsurlardan birisi olmustur. Ozellikle Ortadogu’nun petrol bakimindan
zengin oldugunun anlasiimasi, Batili iilkeler ile Osmanli Imparatorlugu arasindaki iliskilerin
yeniden sekillenmesine yol act1.

130 «“Tiirkiye’ye iktisadi yardim arttiriliyor”, Zafer, 25.02.1954, S.1786, s.1.

131 «“Celal Bayar Long — Beach petrol tesislerini gezdi”, Zafer, 12.02.1954, S.1773, ss.1,6.

132 «Tiirkiye Devrimizin harikasidir”, Zafer, 29.01.1954, S$.1759, ss.1,6.

133 « Amerikan Yardim Heyeti Bagkan1 Dayton’un demeci”, Cumhuriyet, 20.02.1954, S.10619, ss.1,6; “Dayton’un
beyanati”, Milliyet, 20.02.1954, S.1361, ss. 1,7.

3% New-York Herald Tribune’den alintilayan “Petrol Kanununa dair sitayiskr nesriyat”, Zafer, 10.03.1954, S.1799,
ss.1, 6; “Petrol kanunu ve Amerika”, Milliyet, 10.03.1954, S.1379, s.1; “Petrol kanunu ve Amerikan gazeteleri”,
Cumhuriyet, 10.03.1954, S.10637, s. 6.

13> «“Meclis diin Bayar’mn bir nutku ile agild1”, Milliyet, 2 Kasim 1955, S.1961, s.1.

136 “Turkiyemizde Petrol Arama Faaliyeti”, Cumhuriyet, 4 Mayis 1958, S.12128, s 5.

137 «“Madenlerimiz yabanci etkilerden kurtulacak”, Cumhuriyet, 21 Nisan 1971, S.16786, 5.1,7.
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Osmanli Imparatorlugu’nun petrol politikas;, doénemin ekonomik, siyasi ve teknik
kosullarinin da etkisiyle “imtiyaz verme” esasina dayanmaktaydi.

Lozan Antlagsmasi’ndan kaynaklanan ve 1928 yili sonlarina kadar siiren ticarl ve mali
ylikiimliiliklerden o6tiiri Cumhuriyet’in ilk yillarinda da kismen benzer bir politika
yliritilmistir.

1929 Ekonomik Buhrani’'ndan sonra Tiirkiye’nin “deviet¢gilik”e yonelmesi, petrol
politikasina da sirayet etmistir. 1930’lu yillarda devlet adma petrol faaliyetlerini yiiriitmek
iizere kurumlar olusturulmus ve boylece devletin petrol politikas1 {izerindeki hakimiyetini
arttirict diizenlemeler yapilmistir. Petrol politikasindaki bu diizenlemeler 1940’11 yillarn ilk
yarisinda da devam etmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda “deviet¢ci” anlayis ekonomik alanda kismen codziilmeye
baslamigsa da petrol politikasindaki hakimiyetini devam ettirmistir.

Ancak “liberal” karakterli DP’nin 1950 secimlerinde iktidara gelmesiyle birlikte petrol
politikasindaki “devlet¢i” anlayisi da ¢oziilme siirecine girmistir.

1935 yilindan bu yana petrol arama ve isletme faaliyetlerindeki gelismeyi tatmin edici
bulmayan DP Hiikiimeti, petrol politikasinda 6zel tesebbiise yer vermeyi amaglamistir. Petrol
arama ve isletme faaliyetlerinin gerektirdigi mali kaynaklarin Tirkiye’ye biiylk yik
getirdiginin diisiiniilmesi, bu faaliyetleri siirdiirecek kalifiye eleman ve teknik donanimdan
yoksun olunmasi, hiikiimetin petrol politikasinda devlet¢i anlayisi terk etmesinin temel
gerekgeleri arasinda yer almistir. Ozel tesebbiis eliyle kisa siirede daha verimli bir sekilde
petrole kavusulacagina ve boylece petrol ithalatina harcanan paranin azalacagina dair inang,
petrol politikasinda 6zel tesebbiise yer vermeyi cazip kilmistir. Ayrica DP’nin “liberal” bir
yontem benimsemesi de petrol politikasinda 6zel tesebbiise yer verilmesini kolaylagtirmistir.

Iran’da ortaya ¢ikan “petroliin millilestirilmesi” 6nerisinin, Musaddik’1n iktidara gelmesiyle
birlikte hayata gecirilmesi, Ortadogu’da uluslararasi bir krize neden olmustur. Irak’in da benzer
yonde isaretler vermesi, krizin biiylimesine yol agmistir. Bu gelismeler, Batili iilkeler nezdinde
petrol politikas1 agisindan Tiirkiye’'nin Onemini arttirmistir. 1952 Kasim’inda yayimlanan
Bakanlar Kurulu Kararnamesi’yle 6zel tesebbiise petrol faaliyetlerinde hareket alan1 taninmasi,
bu a¢idan 6nemlidir.

1953 yilinda Eisenhower’in baskanliga gelmesiyle birlikte ekonomide ¢ok daha dinamik ve
atak bir politika benimseyen ABD, bir yandan Ortadogu’daki krizi ¢6zmeye calisirken, Ote
yandan Tirkiye’deki liberalizasyon siirecine destek vermistir. Eisenhower’in yakin calisma
ekibinde yer alan Mr. Randall tarafindan hazirlanan Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu,
ABD’nin liberalizasyon siirecine sundugu katkinin bir sonucudur.

Benzer bir katki da petrol politikasinda gbéze carpmaktadir. 1953 yilinda ABD’den
gonderilen Max Ball ile Elmer Batzell’in ¢alismalariyla hazirlanan Petrol Kanunu uzun siire
iilke giindemini mesgul ederken, iktidarla muhalefet arasinda ¢ekismelere neden olmustur.

Petrol politikasinda 6zel sermayeye saglanan hareket alanini resmilestiren ve bu nedenle
devletgilikten kopusu simgeleyen Petrol Kanunu, hem Amerikali devlet adamlari ve biirokratlar
tarafindan, hem de Amerikan basin1 tarafindan yogun bir bicimde desteklenmistir.

Sonug olarak Petrol Kanunu’nun i¢ ve dis politikadaki gelismelerin bir tezahiirii oldugu
sOylenebilir. Petrol politikasinda devletcilikten kopusun simgeleyen bu kanun, CHP’nin
yeniden iktidarda oldugu yillarda varligini siirdiirse de 1960’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren
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iilke giindemini uzun siire mesgul edecek olan “millilestirme” kampanyalarinin da temeli
olmustur.
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