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TURK UNIVERSITELERININ TEMEL SORUNLARI, OZERKLIK
OZLEMI VE MiSYON ARAYISLARI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME

An Analysis on the Basic Problems of Turkish Universities, Sovereignty Desire and
Mission Seeking
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OZET

Tirk yiiksekogretim sistemi ve Universiteler her zaman tartisilan konularin en baginda yer almustir.
Gerek iiniversitelerin yonetim bigimleri ve 6zerklik konusu, gerekse akademik diinyanin 6zgiirliigii, insan
kaynagi yetistirme bigimleri, gelecegin mesleklerine olan talep, iiniversite, ideoloji, siyaset iliskisi siirekli
tartisilmis ve bu gergevede iiniversitelerin algisinda kismi kirtlmalar yasanmustir. Bu makalede, Tiirk
iniversitelerinin temel sorunlari, 6zerklik 6zlemi ve misyon arayiglari analiz edilmeye galisilmis ve bazi
oneriler belirtilmistir. Egitimde yasanan sayisal gelismelere ragmen Tiirkiye dlgeginde egitim, ‘siirdiiriilebilir
bir ekonomik ve sosyal kalkinma igin gerekli beseri sermaye formasyonunun olusturulmasi’ olarak
tanimlanabilecek hayati ve merkezi rolii oynamaktan heniiz ¢ok uzaktir. Tiirkiye'de bir taraftan beseri
sermayenin gelisimine katki saglamak ama diger taraftan da yenilik¢i ve rekabetci bir iiretim modelini hayata
gecirebilmek ve kiiresel ekonomi iginde yer bulabilmek igin egitim sistemimiz ve tniversitelerimiz izerine
yapilmasi gerekenler Oneriler olarak siralanmistir. Kuskusuz bu o6nerilerin bir kismi bir sorgulamadan ¢ikis
modelleri iiretilmesine katki sunabilecegi gibi, uygulanabilir nitelikte somutluklara da sahiptir.
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ABSTRACT

Turkish Higher Education System and Universities have always been one of the major discussion topics.
Not only form of management and the issue of their autonomy, and the freedom of the academic world,
human resource management, but also the demand for the future professions, and relationship between
universities, ideology, and politics is constantly discussed and there has been a partial break in the perception
of universities in this regard. Despite the numerical developments, in the scale of Turkey, education is not yet
to play a vital and central role for sustainable economic and social development for the creation of necessary
human capital formation. On the one hand, to contribute to the development of human capital in Turkey, we
could have an innovative and competitive production model of life, on the other hand, to find a valuable
place in the global economy, on the role of our universities some recommendations are listed. Undoubtedly,
the interrogation of some of these recommendations can contribute to the formulation of solutions and it has
also some concrete and feasible recommendations.
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1. GIRIS

Tirkiye’de yaygin olarak kullamilan “Bilgi Toplumu” kavrami, gelismis iilkelerin toplum
yapisini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin birincil hedefi de gelismis ve kalkinmus tilkelerin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel seviyesine ulasmaktir. Osmanli imparatorlugu déneminden baslayip Cumhuriyet
ile devam eden “¢agdaslasma” ve “batililagsma” ideali, modern bat1 uygarligina kavusmak amacini
tagtyordu. 21. Yiizyilda, bati toplumlar1 sanayi toplumu asamasindan bilgi toplumu safhasina
geemigtir. Tiirkiye’nin de “bilgi” veya “bilisim toplumu” asamasina erigmesi i¢in, diger sosyal
kurumlar yamnda, bilgi iireten temel kurumlar olan {iniversitelerin yeniden yapilanmasini gerekli
kilmaktadir. Ayrica, geng niifusu ¢ok fazla olan Tiirkiye’de liniversite egitimi gérmek isteyen geng
niifus oram oldukca fazladir. Universite egitimini talep eden niifus fazla buna karsilik bu talep i¢in
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iiniversite kontenjan arzi yetersiz kalmaktadir. Her sene {iniversiteye giris sinavina katilan 6grenci
sayisi katlanarak artmaktadir.

Tirkiye, hem bilgi toplumu hedefine ulasmak, hem de genglerinin egitim-6gretim seviyesini
yiikseltmek amaciyla {iniversite sayisinda niceliksel olarak onemli artis saglamistir. “Her ile bir
liniversite” sloganiyla liniversite sayilar1 ve 6grenci kontenjanlari arttirilmigtir. Bu anlamda, 6nemli
yatirimlar saglanmistir. Bu verili durum ile birlikte bu makalede, Tiirk lniversitelerinin temel
sorunlari, 6zerklik 6zlemi ve misyon arayislari sosyolojik baglamda irdelenmeye ¢alisiimaktadir.

2. YOK VE UNIiVERSITELER

Tirkiye’de yiiksekdgretimi konu alan tartigmalara, ge¢cmisten beri, giindelik siyasal dil ve
kaygilarla yiiriitilmekte ve bu konuda atilmasi gereken adimlar, ideolojik sloganlara
indirgenmektedir. Toplumun biitiin kesimlerini ve gelecegini dogrudan ilgilendiren yiiksekdgretim
ve Ulniversite meselesinin bu sekilde ele alinmasi, tartigmalari kisir biraktigi gibi ¢oziimlerin
otelenmesini dogurmustur (Kiigiikcan & Giir, 2009:35). Bugiin yiiksekogretim ya da iiniversiteler
konusunda yiiriitiilen tartigmalarin ve sorunlarmm kaynaginda temelde su sorunun cevabinin
karmasiklig1 yatmaktadir: Yiiksekogretim ve iiniversitelerden bekledigimiz amag ve islev nedir?
Yiiksekogretimin ama¢ ve gorevleri, milli egitimin genel amaglarmma ve temel ilkelerine uygun
olarak su sekilde tarif edilmistir;

e Oprencileri ilgi, istidat ve kabiliyetleri dl¢iisiinde ve dogrultusunda yurdumuzun bilim
politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve gesitli kademelerdeki insan giicii ihtiyaglarina gore
yetistirmek;

o (esitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak;

e Yurdumuzu ilgilendirenler basta olmak iizere, biitiin bilimsel, teknik ve kiiltiirel sorunlari
¢ozmek i¢in bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve arastirmalarda bulunmak

e  Yurdumuzun tiirlii yonde ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitlin sorunlari, Hiikiimet ve
kurumlarla da elbirligi etmek suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yaparak sonuglarmi toplumun
yararlanmasina sunmak ve Hiikiimetge istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak
diisiincelerini bildirmek;

e Arastirma ve incelemelerinin sonuglarini gdsteren, bilim ve teknigin ilerlemesini saglayan
her tiirlii yayimnlar1 yapmak;

e Tirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilimsel verileri
s0zle, yazi ile halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerinde bulunmaktir (MEB, 2015: 14).

Sorunun cevabinin ii¢ sekilde formiile edildigini gérmekteyiz. Egitim, bilimsel arastirma ve
topluma hizmet sunumudur. Ancak iilkenin gereksinim ve dnceliklerine destek verecek bir yonetim
sisteminin olusturulamamasi ya da olusturulan sistemin {ilkedeki ve diinyadaki gelismelere gore
yeniden sekillendirilememesi bugiinkii sorunlarin temelini olusturmaktadir. Giinlimiizde
yiiksekdgretimin li¢ temel islev lizerine kuruldugu goriilmektedir. Bunlar;

e Opretim: En temel faaliyettir. Toplumsal fayda s6z konusudur.

e Bilimsel Arastirma: Yiiksekdgretimin misyonu bilgiyi genisletmek ve yaymaktir.

e Kamu Hizmeti: Yiiksekdgretim kurumlar: ile toplum arasinda bir hizmet iliskisi vardir.
Bunlar; kiiltiirel, sosyal ve sportif etkinlikler ile saglik gibi topluma sunulan hizmetlerdir.

Yiiksekogretim kurumlari, bu islevlerin birisi ya da hepsi kapsaminda faaliyette bulunabilir.
Ancak genel goriiniim i¢ ige gecmislik seklindedir. Burada 6nemli olan, yiiksekdgretim hizmeti
kapsaminda bu islevin etkin ve sonu¢ odakli bir sekilde nasil yerine getirildigi, ekonomide ve
iiretim siireglerinde nasil bir katma deger yarattigidir. Yiiksekdgretimin ulusal ekonomi {izerindeki
dogrudan ve dolayl etkileri ¢ok dnemlidir. Dogrudan etkisi, egitilmis nitelikli iggiliciiniin, tiretim
faktorleri i¢inde yer almasindan kaynaklanir. Dolayli etkisi ise, ekonomik gelismenin basglica
stratejik faktorleri tizerindeki verimlilik ve yatirim kapasitesini artirmak yolu iledir. Bu durumda
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yiiksekdgretimin ekonomik gelisme {izerindeki etkileri, verimlilik artigi, teknoloji gelistirme,
kaynak tahsisinde etkililik ve sosyal gelisme olarak sayilabilir.

‘Bilgiye dayali ekonomiye gegis’ i¢in dort temel strateji ongoriilmektedir. Bunlar; gii¢lii bir
insan giicli (beseri sermaye), etkin bir ulusal ve uluslararasi yenilik sistemi, dinamik bir bilgi
yapisl, uygun bir ekonomik ve kurumsal yap1 olarak siralanmaktadir. Biitiin bu yaklagimlar 1s1ginda
Yiiksekogretim ve Universitelerimizde temel sorunlar nelerdir? Denildiginde ifade edilen sorunlar
temelde 5 bashk altinda toplanmaktadir. Bunlar; Yonetim, Ozgiirliik, Finansman, Statii ve Ozliik
Haklar1 olarak siralanabilir.

Aragtirmaci {iniversitenin en énemli kurucusu ve kuramcist olan Humboldt iiniversiteyi ‘Bir
dizi zihinsel, ahlaksal, bilimsel, diisiinsel aliskanliklarin biitiiniinii iceren hareketli etkilesimlerden
dokunmus insanligin beyin bahgesidir” olarak tarif eder. Universite egitimini, iiniversite dncesi
egitimden ayiran Humbolt, iiniversiteyi 6gretmenin merkezi bir unsur olmadigi, 6grencinin egitim
programina katiksiz bir bicimde bagh bir kisi olarak goriilmedigi bir kurum olarak kurgulamistir
(Antalyali, 2007: 33).

Universitelerin nasil tanimlanmas1 gerektigi ile ilgili yorum farkliliklari, iiniversitelerin
tarihine iliskin degerlendirmeleri de etkilemistir. Universiteyi sadece belirli alanlarda sistematik bir
egitimin verildigi bir egitim kurumu nitelendiren bakis agilari, tiniversite tarihini insanlik tarihine
kadar gotiirebilir. Universitelerin tarihi nereden baslatilirsa baslatilsin, giiniimiizde diinya
iiniversitelerinin, en azindan teorik anlamda, belirli diizeyde bir homojenlige ulagsmistir. Bir baska
ifade ile giinlimiizde tiim diinya iiniversiteleri yaklasik olarak ayni amagclarla kurulmakta, ayni
idealleri paylasmaktadir. Universiteler arasinda yakalanan bu homojenitenin kaynagi bir
uzlagsmadan ziyade bir teslimiyettir (Antalyali, 2007: 27). Yeni {iniversitenin eskisinden en 6nemli
farki, misyon farklilasmasinda kendini gostermektedir. ‘Girisimei iiniversite’, egitim ve arastirma
faaliyetlerinin yani sira bu faaliyetlerin sonucunda iiretilen bilginin kullanimina ilgi gosteren bir
{iniversite olarak ortaya c¢ikmaktadir Universite kurumunun misyonunda giindeme gelen her
farklilagsma ayn1 zamanda farkli yonetim yapilarina da isaret etmektedir (Yavuz, 2012: 42)

Universite, evrensel nitelik tastyan, bilgi iireten, arastirma yapan, egitim dgretim yapan,
bilginin uygulanmasini ve tartisilip teknolojiye doniistiiriilmesini saglayan, iirettigi bilgileri yayan
kurumdur. Bagimsiz ve yaratici diisiince yetenegini gelistirir, topluma yararh isler yapan aydin
kisiler yetistirir (DPT, 2000: 10).

Diinya Universite tarihine misyon perspektifi ile bakilacak olursa donemsel olarak ge¢misten
giinlimiize liniversitenin misyonundaki kazanimlar egitim, ulusallasma, demokratiklesme, arastirma
ve kamu hizmetidir. Ulus devletler birlikteligine veya diinyaya hizmet gibi bir misyon ise yakin
zamanda Universitelerin paylasilan misyonlar1 arasinda yerini alacak gibi goziikmektedir
(Antalyal1, 2007: 37). Tirkiye’de yiiksekdgretimin mevcut amaglari, evrensel ilkelerden uzaktir ve
Ogrencileri ‘terbiye’ etmenin araci olarak kullanilmaktadir. Oysaki yiiksekogretimin temel amaci,
Ogrencilerin bagimsiz diisiinmelerine imkan sunmak olmalidir (Kiigiikcan & Giir, 2009: 217).

Yiiksek Ogretimin farkli temeller {izerine insa edildigi ¢ok konusulmus ve tartisilmustir ve
halen giincel bir tartisma olarak da varligin siirdiirmektedir. Tartigmalarin ana ekseninin su sorular
etrafinda dondiigii de goriilmektedir:

-Yiiksek Ogretim kimin hakkidir?
-Devlet kime yiiksekdgretim imkan1 sunmalidir?

-Daha iyi bir yagsam beklentisi i¢inde bulunan vatandaslarm yiiksekogretim ve egitim talebi
nasil formiile edilecektir?

-Yiiksekogretimde esitlikgi bir yaklasim gecerli midir?

-Egitimin kitlesellesmesi ile birlikte erisim sorunu azalmakta iken kalite sorunu artmaktadir.
Bu ¢eliski nasil giderilecektir?
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-Egitimde kaliteyi artirmak i¢in ara formiillerden birisi olan &zel iiniversite kurulmasi neden
miimkiin olamamaktadir?

-Yiiksekogretimdeki hiyerarsik yapi kirilmadan akademik gegisler nasil miimkiin olacaktir?

-Universiteler kime hesap vermektedir? Kamu adima hesap verebilirlik yiiksekdgretimde neden
miimkiin olamamaktadir?

-Devlet biit¢esine bagimlilikla AR-GE ve uluslararasi etkilesim ve kalite nasil yakalanacaktir?
-Neden ihtisas {iniversiteleri kurulamamaktadir? (sosyal bilimler, tip, hukuk vb. )
-Ozerklik ve hesap verebilirlik arasinda kurulacak bir denge ¢ikis yolu olabilir mi?

Ulkemizdeki yiiksekogretim sistemi hem YOK hem de iiniversiteler diizeyinde oldukca
merkeziyetci, seffafliktan ve hesap verebilirlikten uzak bir yapidadir. TUSIAD hazirlattig1 raporda
mevcut yiiksekogretim yonetiminin merkeziyetci ve biirokratik yapisi elestiri konusu yapilarak yeni
bir yonetim modeli onerisi yapilmistir. Bu modelde YOK’iin varligi korunmakta ancak UAK
(Universitelerarast Kurul) ile arasinda yetki-gérev paylasimi yapilmakta; YOK idari ve mali
konulardan, UAK ise akademik konulardan sorumlu tutulmustur (TUSIAD, 2003). Diger taraftan
Ulkemizde yiiksekdgretimin aksayan yonleri genel olarak ydnetim, erisim, finansman ve kalite
olarak siralanmaktadir. Aksayan yonlerinin ¢oziimii neticesinde olusacak akademik ozgiirlik ve
ozerklik egitimin kalitesini artiracagi gibi bilim, kalite, ar-ge, uluslararasilagma, insan giiciiniin
planlanmasi kalkinma ve refahin artigma katki saglanabilecektir. Yiiksekdgretim sistemindeki
sorunlarm ¢o6ziilmesi temelde 2 agamali ¢6ziim olarak goriilebilir.

Birincisi; YOK’{in anayasa ve 2547’den kaynaklanan gérev, rol ve misyonunun yeniden
diizenlenmesidir. Bu yaklagima gore sorunlarin temelinde Anayasamin 130. ve 131. maddeleri ile
2547 sayili kanun yatmaktadir. Bu giine kadar sorunlari agma konusunda idari olarak Baskanlik,
Yiiritme Kurulu ve Genel Kurul tarafindan alman kararlar, onlarca kez yapilan degisiklikler,
yasaya eklenen ¢ok sayida geg¢ici madde ve ayn1 maddenin bes-alt1 kez degisiklige ugramis oldugu
durumlar ‘iginden ¢ikilmasi zor bir mevzuat yumagi’ olusturmustur. Sadece bu olgu bile, yeni bir
yiiksekdgretim yasasmin cikarilmasmi zorunlu kilmaktadir. YOK, kendine verilen gorev ve
yetkilerle adeta “Ustii ortiilii yiiksekogretim bakanligr’ halini almistir. Bunun sonucu olarak kisiye
bagli yonetim tarzi 6n plana ¢ikmus, idari, mali ve akademik uygulamalarda keyfilik 6n plana
cikmustir. YOK kendi hazirladig “Tiirkiye’nin Yiiksek Ogretim Stratejisi” isimli calismada aynen
su ifadeler yer almaktadir;

Yiiksekogretim Kurulu’nun bir organ olarak varligi korunmakla birlikte, gorev ve yetkilerinde
bugiine gore énemli bir sinirlama yapilmasi yararl olacaktir. 1982 Anayasasi ve 2547 sayili yasa
YOK e asir1 genis yetkiler vermistir. YOK’iin bugiinkii yetkilerinin bazilarmin Universitelerarasi
Kurul’a, bazilarmin da dogrudan iiniversitelere devredilmesi gerekir. Ornegin, yabanci akademik
personelin maasinin YOK’e onay icin bildirilmesi, ya da rektdrlerin yurtdisma ¢ikista izin icin
YOK’e bagvurmalar1 gibi uygulamalar kaldirilmalidir. Yetkilerin yeniden diizenlenmesi dogal
olarak ilgili yonetmeliklerin de gbzden gegirilerek yenilenmesini gerektirmektedir. Bu konuda yasa
degisikligi gerekli olmayan haller de vardir; dolayisiyla Yiiksekogretim Kurulu bu tiir degisiklikleri
kisa vadede gerceklestirebilir. Denetleme islevinin de esas olarak YOK’iin yetki alaninda olmasi
uygundur. Dolayisiyla Yiiksekogretim Denetleme Kurulu korunmahdir. (YOK, 2007: 163)

Yiiksekdgretim sorunlarina ¢oziim iiretmek icin oncelikle YOK’iin yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. YOK iin gérevleri Anayasanin 131. maddesinde;

“Yiiksekdgretim kurumlarinin 6gretimini planlamak, diizenlemek, yonetmek, denetlemek,
yiiksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini yonlendirmek, bu
kurumlarin kanunda belirtilen amag¢ ve ilkeler dogrultusunda kurulmasimi saglamak ve 6gretim
elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak” seklinde sayilmaktadir (Anayasa ve I¢ Tiiziik,
TBMM, 2012).
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Anayasa’da gecen ‘diizenlemek ve yonetmek’ ifadelerinden hareketle YOK ’iin iiniversitelere
dogrudan miidahale etme hakki ve yonetme yetkisi verilmis, 6zerkligi ve esnekligi engelleyen pek
¢ok konuda YOK belirleyici konumdadir. Bu durum, merkeziyet¢i bir yapi dogurmakta ve
iiniversite 6zerkligini zedelemektedir. Bununla birlikte, Anayasada YOK’iin diger gorevleri
arasinda sayilan yiiksekogretimi planlamak, denetlemek, egitim-0gretim ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini yonlendirmek, tahsis edilen kaynaklarin etkin kullanilmasini saglamak, 6gretim
elemanlarinin yetistirilmesi icin planlama yapmak gibi gérevlere iliskin olarak YOK tarafindan
kapsamh faaliyetlerin yapildigini sdylemek miimkiin degildir. Gerek YOK ve gerekse
liniversitelerimizin biinyesinde bugiine kadar bu faaliyetleri yapmak iizere kurumsal ve beseri bir
kapasite olusturulamamustir.

YOK bugiine kadar yetkinin sadece bu kismuyla asir1 ilgilenmis ve {iniversiteleri adeta
yonetmis; diger taraftan ‘planlamak, denetlemek, yonlendirmek® gibi yetkilerine kadar etkin
kullanamamugtir. Yiiksekogretim sistemi insan giicii planlamasi temelli bir yapilanma ve
orgiitlenme modelinden uzaktir. Ornegin, her yil hekim basina diisen niifus artmasina ragmen
bunun nasil ¢oziilecegine iliskin bir planlama yapilmamistir. AB ortalamasi bir 6gretim {iyesi
basina diisen tip 6grencisi ortalama 19-20 iken bu rakam iilkemizde son 20 yildir 10’un altindadir
ve yildan yila bir azalma seyrederek 3,9 6grenciye kadar diismiistiir (DPT, 2010: 49).

2009-2010 egitim-dgretim yilinda saglik alaninda egitim veren Tip, Dis Hekimligi, Eczacilik
Fakiiltelerinde toplam 11.079 Ggretim iyesi varken toplam &grenci sayis1 47.385°tir. Buna saglik
bilimleri fakiiltesi, saglik yiiksekokullar1 da eklendiginde 6grenci sayis1 112.714’diir (DPT, 2010:
12). Yiiz bin kisiye diisen hekim AB ortalamasi 322 iken bu rakam Tiirkiye’de 158°dir (DPT,
2010: 47). Dolayisiyla, iilkemizde tip fakiiltelerinde su andaki 6grenci sayismin ¢ok daha {istiinde
Ogrenci yetistirebilecek fiziki sartlar ve 6gretim iiyesi vardir. 1987-1988 yilinda bir 6gretim tiyesine
diisen 6grenci sayist 13.2 iken bu say1 2009°da 3.9’a kadar inmistir (DPT, 2010:49).

Ikincisi ise, Universitelerin Y&netimidir. YOK’iin merkeziyet¢i ve miidahaleci yetkileri
nedeniyle tniversiteler idari, mali ve akademik agilardan yetersiz kalmig, egitim ve arastirma
potansiyelleri gelisememistir. YOK’iin tarafli, korumaci, ayrimci ve dislayici yaklasimlar
nedeniyle bir¢ok akademik personel magdur edilmis, akademik 6zgiirliikk zedelenmistir. Rektorlitk
se¢imi siirecinin baglangicindan tamamlanmasina kadarki gecen siirede akademik camiada yasanan
hadiseler ve akademik diinyanin yasadigi tahrip edici ortam (iklim) davrams ve duygulardan
kurtulma zamanin geldigine isarettir. Akademik camia ‘imdat’ ¢agris1 yapmaktadir. Buna duyarsiz
kalmak miimkiin degildir. Rektorlik segimine kilitlenmis bir {iniversiteden kalite ve bilim
beklemek imkansiz hale gelmistir. 1981 den bu yana 31 yildir her {iniversitede se¢imlerden
yasananlarin ayr1 bir ibretlik belgesel niteligi tagidig1 tartismasiz bir gergektir. 1 oy alanin da en ¢ok
oy alaninda rektdr olarak atandigi bir demokratik olmayan se¢im sisteminin rasyonalitesini
yitirmis, komik oldugu kadar da tahrip edici, istikrar ve akademik iklimi bozucu bir etkiye sahip
oldugu goriilmiistiir. Universiteler rektorliik segimleri nedeniyle her 4 yilda bir soruna
doniismektedir. Bir tarafta kaybedenlerin oldugu ve buna karsilik diger tarafta ise kazananlarin
oldugu bir dénem intikamc1 ve cezalandirici yaptirimlara da girilen bir siireg, sindirilmis bir
akademik camianin tavir, davranisg ve pozisyon almak zorunda kaldigi belirsiz bir gelecekte bilim
ve kalite ne kadar miimkiin olabilecektir. Rektdrlitk se¢imleri, 6gretim iiyeleri arasinda kalict
boliinmelere yol agmakta ve iiniversite kurumunu islemez hale getirmektedir (Kii¢iikcan & Giir,
2009: 21). Rektorliik segcimleri nedeniyle, {iniversitelerde bilimsel faaliyetler i¢in olmasi gereken
sulh ve siikiin ortam1 zedelenmis, korku ve baski havasi ve ortami1 egemen olmustur. Bu durumun
savunulacak bir yani yoktur. Katilimeis1 farklilagsa bile (6grenci ve akademik) tek bagina segim bir
¢oziim degildir. Bu durumda sistemin bir sonraki se¢cimi kazanma stratejisine iizerine insa edildigi
de ayrica gorilmelidir. Mevcut durumda tniversitelerde biitiin yetkiler rektdrde toplanmustir.
Akademik yiikselmelerde bile karar verici odur. Rektor otoritesi dagitilacagina, tersine artmakta ve
keskinlesmektedir (DPT, 2000: 9)
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Diinya ornekleri ve OECD iilke uygulamalarma bakildiginda rektérlerin se¢im yoluyla
belirlenmesinin giderek terk edildigi, ¢ogu iilkede atama yontemi ve Miitevelli Heyet tarafindan
yonetimin tercih edildigi goriilmektedir. Ulkemizde, Miitevelli Heyet tarafindan atanan Rektor
orneginin kuruldugu yillardan 1981 yilma kadar ODTU’de basarih bir sekilde uygulandig
unutulmamalidir. Ulkemizde vakif {iniversitelerinde uygulanan Miitevelli Heyet modeli, kamu
liniversitelerinde bir yonetim modeli olarak uygulanmalidir. Miitevelli heyetin tesekkiilii diinya
ornekleri incelenerek rahatlikla ideal bir say1 yakalanabilir. Oneri olarak pek ¢ok iilkede uygulanan
25 alti liye sayis1 dikkate alinarak yarisi ig, yarisi ise dis tiyeden miitesekkil 25 ya da 21 {iye modeli
uygulanabilir. Miitevelli Heyetin Rektor atamasi disindaki en onemli gorevleri kaynak yaratmak,
kaynaklarin girisimei bir anlayigla kullanilmasini saglamak, faaliyetleri ve hesaplar1 izlemek,
incelemek ve degerlendirmek ve rektorlik yonetimine tavsiyelerde bulunmak vb. gorevler
olmalidir. Uygulanacak modelde, Rektor olacak kisi ile dis kontenjandan Miitevelli Heyet iiyesi
olacak kisilerde akademik unvan da aranmamalidir. Diger taraftan Vakif Universiteler Birligi’nin
kurulmus olmasi ©6nemli bir asamadir. Universitelerin sorunlarmin bir yapr etrafinda
degerlendiriliyor olmasi ve sistematik ¢6ziim Onerisi sunma sekli gelistirilebilirse olumlu katkis1
olacagi aciktir. Zira {iniversiteler kalite, statiiko, ¢esitlik, hedefsizlik, hiyerarsi, evrensellik, nitelik,
kayirmacilik gibi son derece temel sorunlarla karsi karsiyadir ( Ortas, 2008).

3. AKADEMIK DUNYANIN GORUNUMU

Universitelerimizdeki 6gretim elemanlarinin ¢ogu, devlette gérev yapan memurlar gibi kamu
gorevlileri konumundadir. Kadrolu olduklar1 i¢in is kaybetme riskleri bulunmamaktadir. Bu
nedenle, kalite, basar1 ve bilimsel bilginin iiretimi i¢in mesaiye bagli memur zihniyetinden
performansa ve basariya bagh dgretim elaman1 modeline gegis kaginilmazdir. isten diisme ya da
sOzlesme licretinde azaltmaya gidilmesi endisesi ve kaygisi olmaksizin performans artirimi oldukga
zordur.

Universitelerin kurulus gerekgeleri temelde iki fonksiyon iizerine bina edildigi goriilmektedir.
Bunlar egitim-6gretim hizmeti ve arastirma ve gelistirmedir. Ancak durum Gyle bir hale gelmistir
ki Tirk tiniversiteleri ¢ogunlukla egitim-6gretim hizmeti sunan kurumlar haline doniismiistiir.
Ikinci 6gretim, hafta sonlar1 uygulanan formasyon programlari ve yaz okulu uygulamalari gretim
elemanlarini arastirma ve gelistirme faaliyetinden uzaklagtirmigtir. Bu durum entelektiiel dinamizm
ve akademik zenginligin Onilindeki en biiyilk engeli olusturmaktadir. Akademisyenlerin firma
kurmalarmin engellenmesi ve danismanlik aracihigiyla elde ettigi gelirlerin yiizde 70’nin
iiniversiteye birakilmasi arastirma faaliyetlerini yetersiz kilmaktadir. Bu durum bilginin {iriine ve
hizmete doniismesinin oniindeki en biiyiik engeldir. Bir baska ifadeyle liniversitelerde yoneticilik
ve hocalik yapan akademisyenler bilim adamligi ile teknokratlik arasinda sikisip kalmiglardir.

Universiteler su sorulara cevabini iyi verebilmelidir. “Hangi beklentiyi ne kadar
karsilayabiliyorum?”, ”’Is diinyasi ve piyasalar benden ne talep ediyor?”’, “Nasil bir insan giicii
ihtiyacina karsilik vermeliyim?”

Hemen hemen her giin her birimizin karsilastigi su is ilanlarmin ¢oziimlemesini nasil
yapmaliyiz. Bir ilanda aynen sdyle yazmaktadir: “Eleman Araniyor. Aranan nitelikler: analitik
diistinme, yaratic1 diisiinme, inisiyatif kullanabilme, karar verme yetenegi, yabanci dil, sosyal
faaliyetlere katilim, bilgisayar kullanabilme ve tecriibe!”

Yukarida sayilan niteliklerde 6grenci yetistiren kac¢ egitim kurumumuz vardir sorusuna
verebilecegimiz cevap hakikaten siiphelidir. ‘Analitik diisiinme’ son derece onemli bir 6zelliktir.
Ogrencilerimize bu kazanimi verebilecek miifredatla egitim verebilmemiz her kademede egitim
icin son derece O6nemlidir. Bunun basarilmasi pek ¢ok basariyr domino etkisiyle kendiliginden
getirecektir. Tirkiye’'nin 2023 vizyonu g¢ergevesinde egitim-Ogretim faaliyetinin yani sira
aragtirma-gelistirme faaliyetlerini yiiriitecek arastirma iiniversiteleri kurulmali ve ar-ge
desteklerinin % i bu alana ayrilmali ve tniversitelerin bulus, patent ve lisans haklarini ellerinde
bulundurmalarma izin verilmelidir. Bu ¢er¢evede iiniversiteler arastirma, egitim, uygulamali bilim
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ve teknoloji gibi farkli misyonlara gore gruplandirilmali ve yeniden yapilandirilmahidir. Biitge
kaynaklarinin tahsisinde, {iniversitelerin misyonlar1 ve performanslari géz Oniine alinarak
yapilmalidir. 2010-2011 yil1 egitim 6gretim doneminde orgiin 6gretimdeki dgrencilerin % 9,31
vakif itiniversitelerinde dgrenim gormekte iken dgretim gorevlerinin %11,6’s1 bu {iniversitelerde
gorev yapmaktadir. Cok sayida vakif tiniversitesi olmasina ragmen Ogrenci sayilarinin disiikligii
manidardir. Diinya ile kiyaslandiginda yillik 6grenim {icretinin en az 12.000 dolar seviyesinde
olmast kar amaci giitmeyen vakif iniversitelerinin kurulus amaglar1 hakkinda siipheler
uyandirmakta ve bu alanda bir denetimsizlik sorunu yasandigi da goriilmektedir.

Coziim olarak kar amaci giiden Ozel {iniversitelerin kurulmasinin oniindeki engeller
kaldirilmali, Vakif tiniversitelerindeki yliksekdgrenim ticretleri sorunu ise ¢oziilmelidir. Bdylece
hem 6deme giicli olanlarin egitim 6gretim hakki elde etmesi kolaylagtirilmis, hem de lilkemizdeki
akademik birikimin cografyamizdaki iilkeler igin bir egitim arzi sunmasmin imkani yaratilmig
olacaktir. 1970’lerde ODTU’niin cografyamizdaki iilkelerin gecleri i¢in nasil cazibe olusturmussa
ayn1 imajin olugsmasinin onii agilmali, yabanci 6grenci kabullerinin sartlar1 kolaylastirilmalidir.
Tiirkiye’nin kiiresel ve bolgesel diizeyde iddiali {iniversite eksikligi vardir. Tirkiye, yabanci
Ogrenci sayisini artirmaya doniik stratejiler gelistirmelidir (Kiigiikcan & Giir, 2009:222).

Tirkiye gerek balkanlar, Arap Bahari sonrasi Ortadogu ilkeleri ve Orta Asya Cumhuriyetleri
icin firsatlar sunan cazip bir iilke imajina sahiptir. Bu imajdan hareketle Tirk {iniversitelerinde
egitim-6gretim ve arastirma imkani i¢in dost ve kardes llkelerle ikili anlagmalar yapilarak bu iligki
giiclendirilmelidir.

Ulkemizde uzun siiredir tartistlan haglarin kaldirilmasi ve “parasiz iiniversite’ sdylemi ise bir
sosyal politika araci olarak ya da iilkenin insan kaynagina yapilan bir yatirim olarak ve siyasi
iradenin bir sosyal politika ve kamu politikasi enstriimani olarak bakmak daha uygundur. ‘Alinan
her hizmetin mutlaka bir bedeli olmali’ seklindeki liberal bir sosyal ve ekonomik yaklasim ile de
celigse insan kaynaginin sosyal bir sermaye oldugu ve ona yapilan yatirirminda bir deger tasidigi
bilinmelidir.

Bu gercevede ‘parasiz Universite’ sOylemi iniversitelerin temel fonksiyonu haline donen
egitim Ggretim ve insan giliciiniin yetistirilmesi ilkesi ve rolil ile de uyumludur. Elbette bilimin,
bilginin degeri ve iirettigi katma deger kadar yetismis insan giiciiniin de hesaplanabilir bir degeri
vardir. Bu durumun degerini ve anlamini anlayabilmek i¢in yetistirecek geng niifusu kalmayan pek
¢ok AB iiyesi ve Iskandinav iilkelerinin ¢abalarmi iyi incelemek ve anlamak lazimdir. Bu agidan,
kamu politikasinin ‘kisi ya da kurumlarin bir sorunu ¢dzmek i¢in izledikleri amagli hareketler
biitiinii’ olarak tanimlandigi da dikkate alinirsa biitiinliikli bir politika ve yontem oldugu
goriilecektir. Bunu anlik bir karar olarak yorumlamak miimkiin degildir. Clinkii her zaman karar
alinmasi ayn1 zamanda sonuca ulagilmasi anlamina gelmemektedir. Kararmn alinmasim takip eden
donemde hedeflenen amaglarin hayata gegirilmesi i¢in bazi diizenlemelerin yapilmasina ihtiyag
duyabilmektedir. Kamu politikas1 dongiisiine bakildiginda, giindem olusturulmasi, politika
olusturulmasi, politikanin uygulanmasi ve politikanin degerlendirilmesi asamalarina sahip oldugu
goriilecektir.

Hikiimetleri boyle radikal politikalara sevk eden ana gerekgelerden birkag tanesi de kuskusuz
yiiksekdgretimin ekonomik biiyiime ve istihdam edilebilirlikle olan pozitif iliskidir. Egitim diizeyi
ile istihdam edilebilirlik ve elde edilen gelir arasindaki bu iliski yiiksekdgretime olana talepteki
niceliksel genislemesinin en temel gerekgesini de olusturmaktadir.

4. YUKSEKOGRETIMIN YAPISAL SORUNLARI

4.1. Ozerklik Sorunu

Yonetim hukukunda 6zerklik, bir kanun ile herhangi bir teskilat, kurum veya kurulusa kendi
kendini yonetme hakkinin taninmasi, diger bir ifade ile kamu kurum ve kuruluslarina tistlendikleri
hizmetleri kendilerinin diizenleyebilmesi ve bunlarin gerektirdigi diizenlemeleri kendilerinin
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yapabilmesi olanagmin taninmasidir. Ozerklik, akademik diinyada cok fazla tartisilan ve
konusulan, iizerinde tam bir uzlasmanin saglanamadig1 ve herkesin kendine gore yorumladigi bir
kavram olmustur (Erdem, 2013: 98). Ozerklik, ortacag iiniversitelerinden girisimci {iniversiteye
uzanan siirecte iiniversite kurumunu karakterize eden en belirgin Ozelliktir. Bir {iniversitenin
bilimsel ag¢idan 6zerk olabilmesi, idari ve mali acilardan da belli oranda 6zerk olmasini baska bir
ifadeyle, {iniversite dig1 kurumlarim etkisinden uzak olmasini gerektirmektedir (Yavuz, 2012: 149).

Universitenin ortaya ¢ikisindan beri, korunmaya c¢ahsilan temel 6zelligi 6zerk bir kurum
olmasidir. Universiteden beklenen yaraticilik, kiiciik ¢ikarlara hapsolmamak, uzun erimli bakis
acilar1 gelistirebilmek gibi niteliklerinin gergeklesebilmesi, biiylik Olgiide bu kuruluslarin 6zerk
olmasina baghdir. Ulkeler, genellikle iiniversitelerinin dzerk oldugu iddiasinda olduklar1 i¢in bir
iiniversitenin gergekten ozerk olup olmadiginin degerlendirebilmesi somut 6zerklik kistaslarma
dayandirilmalidir.  Ornegin, OECD iiniversite ozerkligini asagida ozetlenen 8 Olgiitle
tanimlamaktadir:

1. Gayrimenkul ve diger donanimlarin miilkiyetine sahip olabilmek

2. Borglanarak fon yaratabilmek

3. Yaratilan kaynaklari, kendi amaglar1 dogrultusunda bagimsiz harcayabilmek
4. Akademik program ve ders igeriklerini belirleyebilmek

5. Akademik personelin ise alinmasina ve isten ¢ikarilmasina karar verebilmek
6. Calisanlarin ticretlerini belirleyebilmek

7. Ogrenci kontenjanlarmi belirleyebilmek

8. Ogrenci harclarini belirleyebilmek

Universite dzerkligini tammlayan bu sekiz dlgiitten besinin mali, ikisinin akademik ve birinin
ise idare ozerklige iliskin oldugu ve Universite Ozerkliginin, biyik oranda, mali 6zerklik ile
iliskilendirildigi gézlenmektedir (YOK, 2007: 21).

Yiiksekogretimde yonetim modeli arayiglari agirlikli olarak 6zerklik kavramm etrafinda
sekillenmis, bu cercevede kendi organlari tarafindan belirlenen yonetim ile akademik ozgiirlik
alam olarak tarif ve talep edilmeye calisilmis, YOK’iin iiniversiteler iizerinde kurdugu ve
gelistirdigi hegemonik iliski sonras1 daha ¢ok tartisthir hale gelmistir. Universite 6zerkligiyle ilgili
olarak 3 6nemli nokta on plana ¢ikmaktadir. Bunlar, seffaflik, hesap verme sorumlulugu ve kalite
giivencesidir (Erdem, 2013: 99). Giinlimiizde 6zerk liniversite kavramiyla 6gretim elemanlarmin
se¢imi, ders programlarimin yani miifredatin diizenlenmesi, 6grenci kabulli, mezuniyet kosullarinin
ve arastirma konularmin belirlenmesi ve secim sekli daha ¢ok ifade edilmeye calisilmaktadir.
Bunun yanmi sira iiniversitelerin topluma hesap vermesi, toplum tarafindan denetlenmesi ve
liniversiteye ayrilacak kaynaklarm belirlenmesi baglaminda {iniversitelerin karar yetkilerinin sinirli
olmasi gerektigi savunulmaktadir. Biitiin bunlara ragmen oO6zerklik konusu halihazirda se¢im
sisteminden kaynaklanan tartigmalar nedeniyle daha c¢ok se¢im sistemi {izerine odaklanmig
durumdadir.

Universite dzerkligi i¢inde, ‘akademik dzerklik’ &zel bir anlama sahiptir. Universiteler tarih
boyunca ‘6zgiir tartisma ortamim ve ‘elestirel diisiinceyi’ savunmusglardir. Bu da akademik
Ozerkligi sayesinde olmustur (Erdem, 2013:104). Halbuki kastedilen idari, mali ve bilimsel
ozerkliktir. Ancak, iiniversiteler dzerkliklerini diisiindiikleri kadar katilime1 olma sorumlulugu da
tasimak durumundadirlar. Universite dzerkligi, iiniversitenin kendini yonetmesiyle ilgilidir ve
akademik ozgiirliigiin giivencesidir (Kiigiikcan & Giir, 2009 :48).

Bugilin diinyada iiniversitelerde akademik ozgiirlik, Ogretim {iyelerinin akademik
ozgiirliiklerinin korunmasi ve iiniversitenin degisen politik kosullarindan etkilenmemesi saglamak
olarak algilanmaktadir. Universitede akademik unvana sahip tiim insanlarm baski ve yonlendirme
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olmaksizin ozgiirce egitim ve arastirma yapmalart anlammna gelir (Erdem.2013: 107).
Kiiresellesmenin  getirdigi  degisiklikler {iniversiteleri profesyonel yoneticiler tarafindan
yonetilmeye zorlamakta, {iniversite yonetiminde teknik beceriler gitgide akademik yeterliligin
oniine gecmektedir. Universiteler bu degisen kosullara uyum saglayabilmeleri i¢in katilimci
yoOnetim, vizyoner liderlik, profesyonel yoneticilik ve girigimcilik anlayisi ile hareket etmek
durumundadirlar  (Yavuz, 2012:172). Tirkiye’de mevcut yiiksekdgretim sistemi, asiri
merkeziyetcidir ve yliksekogretim kurumlarinin farklilagmasina izin verilmemektedir (Kiigiikkcan &
Gilr, 2009:10).

Bunun yaninda, iiniversiteler degisen kosullara uyum saglayabilmeleri i¢in stratejik planlama
ve teknoloji transferi gibi uygulamalara bagvurmak zorundadirlar. Ciinkii uyum sonu¢ degil bir
siirectir.

4.2.Yiiksek Ogretimde Erisim Sorunu

Ulkelerin ekonomik ve sosyal refahimin artirilmasinda beseri sermaye olarak bilinen yetismis
insan giicii biiylik rol oynamakta ve artan getiriye sahip olan ‘bilgi’ toplam faktér verimliligi
cergevesinde biliylimenin siiriikleyici giicii olmaktadir. Bu ¢ergevede, gelismis tilkeler ile her alanda
rekabet edebilmek igin, iyi donanimli ve yetismis insan gliciiniin 6nemi anlasilmis; dolayisiyla
bireylerin gerekli bilgi, beceri ve yeterliliklerle donatilmasinda en etkili ara¢ olan egitimin,
ozellikle de yiiksekdgretimin dnemi artmaya baglamustir. Uluslarin refahimin yan sira gelir diizeyi
ve istihdam edilebilirligi artmasi nedeniyle kisilerin bireysel refahina da katkis1 yiiksek oldugu i¢in,
yiiksekdgretime talep biiylik bir hizla artmustir. Yiiksekogretim arzinin talebe paralel bir sekilde
artirllamamasi ise yiiksekogretime erisim konusunu 6n plana ¢ikarmustir (Tanrikulu, 2009:1).

Yakin geg¢mise kadar yiiksekOgretim yalnizca elitlerin bir ugrast olarak algilanmigtir.
Modernlesme, hizli kentlesme, artan niifus ve daha iyi yasam beklentisiyle birlikte demokrasideki
gelismeler, esitlik¢i anlayis, hak ve 6zgiirliik talepleri yiiksekdgretim talebinde de artig1 getirmistir.
Boylece egitimde kitlesellesme baslamis ve dununla birlikte erisim, kalite sorunlar1 ve finansman
ihtiyac1 giindeme gelmeye baslamustir. Bu durum iilkeleri yiksekdgretim sistemi, politikalarr ve
reformlar1 ilizerinde c¢alismaya zorlamistir. Cag niifusundaki artisa paralel olarak artan
yiiksekdgretim talebinin kargilanmasini, bir baska ifadeyle ‘kitlesel yiiksekdgretim’, diinyada
baslica egilimler arasinda yerini almustir. Ozellikle 1980°lerde hiz kazanan modernlesme ¢abalar,
hizli kentlesme ve kdyden kente olan go¢ yliksekdgretime olan talebi artirmistir. Yiiksekogretim
arzinin talep karsisinda yetersiz kalmasi1 ve/veya yiiksekdgretim arzinin talebe paralel bir sekilde
artirllamamasi ise yiikksekogretimde erisim konusunu 6n plana ¢ikarmustir.

Ozellikle ‘yiiksekdgretim ¢ag niifusu iginde yiiksekdgretim talep eden kisilerin egitim
imkanlarina ulasabilirligi’ olarak tanimlanan ‘erisim’ 21.yiizyilda iilkemizde temel bir sorun olarak
varligimni siirdiirmektedir. Bu duruma ¢6ziim olarak hiikiimetler tarafindan dncelikle sunulan model
Anadolu Universitesi biinyesinde kurulan Acik Ogretim Fakiiltesi olmustur. Konuyu iyi
anlayabilmek i¢in yiiksekdgretimde genislemeyi etkileyen temel faktorleri anlamak ile
miimkiindiir. Genel olarak, ekonomik ve sosyal kalkinmada beseri sermayenin ve dolayisiyla
egitimin roliiniin daha iyi anlagilmasi, demografik gelismeler ¢ercevesinde yiiksekdgretim ¢ag
niifusundaki artis ve yiiksekogretimin kisilerin istihdam durumu ve gelir diizeyine etkisi
cercevesinde ortaya cikan talep artis1 ile agiklanmaktadir. Ote taraftan, son yillarda kurulan ¢ok
sayida iiniversite ve “her ilde en az bir iiniversite” sOylemi yiiksekdgretimde erisim sorununa
getirilen en 6nemli ve koklii ¢6ziim bigimidir. Her ne kadar ‘erisim’ kavramsal olarak ‘yiiksek ¢ag
niifusu i¢inde yiliksekdgretim talep eden kisilerin egitim imkanlarina erisimi’ olarak tarif edilse de,
konunun birey haklar1 temelli ve beseri sermayenin gelistirilmesi ile hedeflenen gelismisligin
yakalanmasi ve kalkinma hedeflerine ulasabilirliginin saglanmasi zemininde ele alindigi
goriilmektedir.  Yiiksekogretime erisim konusunda neredeyse ¢ag niifusunun  %95’ine
yiiksekdgretim saglama basarisi1 gdstermis olan Avustralya’dir. izlanda ve Polonya icin oran
%80; Yeni Zelanda, ABD, Norveg, Slovenya, Isve¢, Rusya ve Danimarka icin %70-75 arasidir
(Simsek, 2013: 7). MEB verilerine gore yiiksekdgretimde net okullagsma oran1 % 39.49’dur (MEB,
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2005: 26). Bu durumda Tirkiye %60 olan OECD ortalamasini altinda bir yiiksekogretime erigim
oranina sahiptir.

Tirkiye’de hiikiimetler siirekli olarak halktan gelen yiiksekogretimde kapasite artirilmasi
isteginin baskisin1 hissetmislerdir. Bu istegi karsilamak biiylik yatirimlarin yapilmasim
gerektirdiginden hiikiimetler biiylik yatirimlara gitmeden kapasite artisini saglayacak ¢6ziim yollari
arayist i¢inde olmuslar ve iki temel sonuca ulagmuslardir. Bunlardan birincisi acik Ogretimin
gelistirilmesi, ikinci ¢6ziim yolu “ikinci Ogretimi” gelistirmek olmustur. Bu yaklasim, bir
yiiksekdgretim sisteminin dgrenci kapasitesini artirarak yapilmasi gereken yatirimlardan tasarruf
edilmesi esasina dayanmaktadir (YOK, 2007: 47).

Yiiksekogretimde genislemeyi etkileyen faktorlerin rasyonel zeminde yapilmasi hi¢ kuskusuz
iilkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katki saglar diizeyde olacaktir. Yiiksekogretimin gelire
ve istihdama katkis1 en temel talep gerekgesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Daha iyi egitim almig
kisilerin istihdam edilebilirliginin daha yiliksek ve ekonomik olarak aktif olduklar1 siirece igsiz olma
ihtimallerinin daha diigiik oldugu, egitim diizeyi arttik¢a isgiiciine katilim oraninin arttig1 ve iyi
egitilmis kisilerin daha yiiksek gelir elde ettikleri kanitlanmustir (Tanrikulu, 2009: 8).

Tirkiye’de 2017 yilina kadar hizla artmasi beklenen yliksekdgretim c¢ag niifusunun firsata
doniismesi, erigimin artirilmasina bagli olacaktir. Yiiksekdgretim talebinin hangi araglarla
karsilanacagi sorusunun cevabi bu agidan ¢ok ¢esitlilik sunmaktadir. Bu ger¢evede, Agik 6gretim,
Uzaktan egitim, Parasiz Universite, Sertifika ve diploma programlari, Vakif iiniversiteleri ve her ile
en az bir Universite sdylem ve politikalarin kendi i¢inde tutarlilik tagidiklari ve erisim sorununun
sistemli sekilde ¢dziilmesi yoniinde politikalar gelistirildiginin birer gostergeleridirler. Oniimiizdeki
donemde Orgiin yiiksekogretim arzinin hem {ilkemizin kalkinmasi hem de genglerimizin
yiiksekdgretim talebinin karsilanmasi i¢in hizla artmasi gerekmektedir. Yiiksekogretime erisimdeki
bu artis1 saglamaya yonelik altyapi, insan kaynagi ve sistem sorunlari buna paralel olarak ¢oziilmek
zorundadir. Ancak, genisleme hiz itibariyle yiiksekdgretimin sisteminin bugiinkii performansinin,
mevcut finansman yapisi ve akademik personel sayisindaki egilimler cergevesinde de bunu
saglayacagimni soOylemek olduk¢a zordur. Bu amagla, fiziki ve beseri altyapisi olan vakif
iniversitelerinde yiiksekogretim kontenjanlari artirilmalidir. Yeterli talebin yaratilmasi igin ise
vakif iiniversitelerinde 6grenim iicretleri makul seviyelere indirilmeli ve fakiilteler i¢in rasyonel
maliyetlendirilmis {icret tavanlar1 belirlenmelidir. 2010/815 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ekinde
belirlenen Fakiilte ve programlarda ‘ortalama cari maliyetler’” dikkate alinarak Vakif
Universitelerce uygulanan iicret tavanlari bu BKK ile uyumlulastirilarak diisiiriilmelidir.

Erisim sorununa da katki sunmasi amaciyla vakif {niversitelerinin haricinde 6zel
yiiksekdgretim kurumu kurulmasina yonelik anayasal ve yasal diizenlemeler gergeklestirilmeli ve
YOK tarafindan o6zel yiiksekdgretim kurumu kurulmasi igin gerekli asgari standartlar
belirlenmelidir. Ancak, yliksekdgretime erisimin artirilmast hedeflenirken Dbiitlin ortadgretim
mezunlarmin yiiksekogretime gegisinin saglanmasindan ziyade mezunlarin ilgi ve yeteneklerine
uygun meslek alanlarindaki ylksekogretim programlarina gegisi  saglanmalidir.  Kitlesel
yiiksekdgretim egilimini azaltmak tlizere gergeklestirilen genisleme ya da arz caligmalari (yeni
iniversitelerin ve yiiksekokullarin kurulmasi) yiiksekdgretime olan talebi azaltamamustir.

2008-2017 doneminde ge¢mis donemlere kiyasla daha hizli artmasi beklenen
yiiksekdgretim ¢ag niifusu goz Oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye’de yiliksekdgretime olan
talebin bugiinkiinden de hizli artacagi tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki donemde o&rgiin
yiiksekogretim arzinin hem iilkemizin kalkinmast hem de genclerimizin yiliksekdgretim talebinin
kargilanmas1 i¢in hizla artirilmasi gerekmektedir. Bu c¢ergevede, Tirkiye’de yiiksekogretime
erisimin artirtlmasi amaciyla, halihazirda 6rgiin 6gretimde genglerin talebinin yalnizca %31°lik
kismmi karsilayan yiiksekdgretim sisteminin performansinin artirilmasi ve yiiksekdgretimde
genisleme siirecine hiz kazandirilmasi 6nem arz etmektedir. 2009-2023 déneminde yiiksekogretim
arzinin artis oraninin, yiiksekdgretim talebinin artis oranindan daha yiiksek olacagi tahmin
edilmekle birlikte; talebin yiiksekogretim kapasitesine gore ¢ok yiiksek olmasi sonucunda 2023
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yilinda talebin biiyik bir kisminin karsilanamayacagi tahmin edilmektedir. Ote taraftan, 2011-2012
Ogretim yilinda 103’1 devlet 65’1 Vakif olmak iizere toplam 168 iiniversite mevcutken, bu say1
2015 yilinda 109’u devlet 94’1 vakif liniversitesi olmak iizere 193’e yiikselmistir.

Yiiksekogretimde talep artigi oraminda kapasite artigimin saglanamamasinin en énemli nedeni
Ogretim iiyesi ve Ogretime elemani temininde yasanan gigliktiir. 2011-20126gretim yilinda
yiiksekdgretim programlarinda, 6n lisans, acik ve uzaktan 6gretim harig lisans programlarindaki
Ogrenci sayis1 toplam 1.781.873 iken bu sayr 2014-2015 ogretim yilinda sadece lisans
programlarindaki &grenci sayisi 3.628.800’e yiikselmistir. Ayni1 yil 6n lisans, acik ve uzaktan
ogretim programlarinda toplam 2.013.762 dgrenci bulunmaktadir. Yiiksekogretim Kurulu (YOK)
yaptig1 agiklamada, 2014-2015 6gretim yilinda 6n lisans, agik Ogretim, uzaktan Ogretim, lisans,
yiiksek lisans ve doktora programlarinda toplam 6.062.886 6grenci oldugunu agiklamistir. Buna
kargilik 2011-2012 6gretim yilinda devlet iiniversitelerinde toplam 118.839 6gretim eleman1 gorev
yapmakta iken, bu say1 2014-2015 &gretim yilinda sadece 126.872°¢ ulasabilmistir. Halihazirda
devlet ve vakif iiniversitelerinde toplam 148.903 6gretim eleman1 gérev yapmaktadir.

Orgiin yiiksekdgrenime olan bu talep ancak yiiksekogretimde farklilasma ve gesitlilik gibi
geniglemenin diger araglarindan azami 6l¢iide faydalanilmasi ile miimkiin olacaktir (Tanrikulu,
2009: 167). 2023 yilma iligkin 6grenci ve Ogretim elemani1 projeksiyonlarinin mevcut
yiiksekdgretim kurumlarinin yiiksekégretimde talebin maksimumu %46.5 nu karsilayabilecekleri
ongoriisii dikkate almmalidir. Giderek talebin karsilanamamasi ve yiiksekdgretimin diploma
yonelimli hale gelmesine yol agmaktadir. Universiteler dgretim elemani yetersizligi nedeniyle bir
¢ikmaza dogru siiriiklenmektedir. Gerekli tedbirler alinmamasi halinde, bilimin askiya alindigi,
sadece ders ve smav yonelimli bir tiniversite gergekligi ile kacinilmaz bir sekilde karsi karsiya
kalinacaktir.

4.3. Yiiksekogretimin Finansmam Sorunu

Ulkelerin ekonomik ve sosyal gelisiminde nitelikli insan giicii giderek daha biiyiik rol
oynamakta ve bilgi toplam faktdr verimliligi cergevesinde ekonomik biiyiimenin itici giicii
olmaktadir. Ozellikle kiiresellesen diinyadaki bilgiye dayali ekonomik yapida, iilkelerin sahip
olduklar1 yetigsmis nitelikli insan giici en 6nemli rekabet unsuru haline gelmistir. Bu kapsamda
bilginin iretimi, paylasimi ve yaygmlastirilmas: ile bireylerin gerekli bilgi ve becerilerle
donatiminda en etkili arag¢ olan yiiksekdgretimin Gnemi artmustir. Bu dogrultuda, hiikiimetler
yiiksekdgretimin  yarattigir toplumsal faydalar1 goéz Oniinde bulundurarak bu hizmeti kamu
kaynaklariyla finanse etmislerdir. Ancak, yiiksekdgretimin bireylere sagladig: yiiksek gelir diizeyi
ve istihdam edilebilirlik gibi ekonomik getiriler ile itibar ve statii gibi sosyal getiriler sonucunda,
ozellikle 1980’lerden itibaren bireylerin yliksekogretime olan talebinde muazzam bir artig
yasanmustir. Bu artista, teknolojinin hizla artan maliyeti ve egitim talep edilen alanlarin ¢ok cabuk
degismesi sonucunda yiiksekogretimdeki birim maliyetlerinin yiikselmesi de eklenince kamu
kaynaklar1 ile yiiksekogretim hizmetinin finansmaninda yetersiz kalmaya baslamustir (ilyas,
2012:1). Bu kapsamda 1970 yilinda 170 bin civarindan olan yiiksekogretim 6grenci sayisi, 1990
yilinda 685 bine, 2010 yilinda 3.5 milyona, 2015 yilinda ise 6 milyona ulagmuistir.

Yiiksekogretim, giniimiize dek genellikle bir kamu hizmeti olarak goriilmiis ve giderleri
ABD ve diger birkag iilke disinda hemen hemen tiimiiyle kamusal kaynaklardan karsilanmustir.
Ancak, yiiksekogretimde gozlenen ve Oniimiizdeki yillarda da siirmesi beklenen talep artisi
nedeniyle, yiliksekogretimin sadece kamu kaynaklar1 ile siirdiiriilebilirligi sorgulanmaya
baglanmistir (YOK, 2007: 20). Kamu hizmeti niteligi tasidign konusunda goriis birligi olan
yiikksekogretimin finansmani, devlet ve vakif {niversiteleri itibariyle iki temel yontemle
yapilmaktadir. Anayasal olarak devlet iiniversitelerinde kamusal finansman, vakif iniversitelerinde
ise dzel finansman sistemi benimsenmis bulunmaktadir (YOK,2007: 57).

Yiiksekogretime olan bu erisim talebinin yiiksekdgretime ayrilan kamu kaynaklarmdan gok
daha fazla bir oranda artmasi yiiksekOgretimde finansman sorununu ortaya c¢ikarmustir.
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Yiiksekogretimdeki genisleme ve birim maliyetlerindeki artis hem kaynak arayisina hem de var
olan kaynaklar1 etkin ve verimli kullanma ydntemlerine yoneltmistir. Son yillarda iilkemizde
performansa dayali biitceleme anlayis1 ve uygulamasi boyle bir ihtiyagtan iiretilmis bir finansman
yontemidir. Bu yontem ve uygulama ayrica kaynak tahsislerini siibjektiflikten arindirilmistir.
Harglar, bagislar, doner sermaye gelirleri ve aragtirma gelirleri finansmani gelistirme yontemleri
olarak goriilmiistiir. Bunlardan ‘harglar’ konusu tamamen ‘maliyet paylasimi’ mantigina dayali bir
finansman modeli olarak gelistirilmistir. Bir¢gok ekonomiste gore ‘harg’ agirlikli bir finansman
sistemine gecilmesi, yiiksekdgretimin maliyetini vergi miikellefleri yerine bu hizmetten
faydalananlara, yani 6grenci ve ailelerine aktararak firsat esitligine katki saglamaktadir seklinde
rasyonellestirmektedir.

Yiiksekogretimin finansmaninda diinyada ¢ok farkli modeller uygulanmaktadir. Pek ¢ok
ilkede maliyet paylasimi yontemi benimsenmisken OECD iilkelerinde sadece Danimarka’da
yiiksekogretim kamusal olarak finanse edilmektedir. Toplam 215 bin 6grencinin egitim gordiigi 41
yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir. GSYH’ nin % 1,6’s1 ile yliksekdgretim kurumlarma en
yiiksek kamu kaynagi ayiran OECD iilkesidir. Danimarka ¢iktilara bagli finansman yonteminin en
iyi uygulandig1 AB iilkesidir. OECD ve AB iilkelerinde ‘egitim basamaklarinda yukar tirmandik¢a
0zel sektoriin pay1 daha da artmaktadir’ (Simsek, 2013).

Ulkemizde iiniversitelerin dogrudan kamusal finansman sekli biitce ile finansmandir
(Tirkmen, 2009: 21). Diinyadaki kalite ve performans yonetimi konusundaki gelismeler sonucu
1927 den beri yiiriirliikte olan 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu 10 Aralik 2003 tarihinde
cikarilan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile degistirilmistir. Bu kanun, kamu
idarelerinin kalkinma planlari, programlar ve benimsedikleri ¢ercevesinde gelecege iliskin misyon
ve vizyonlarini olusturarak stratejik amaglar ve hedefler saptamalarini, performanslarini 6nceden
belirlenmis gostergeler dogrultusunda dlgmelerini ve siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak
amaciyla katilimci1 yontemlerle stratejik plana gore yapmalarmi dngérmektedir (Ankara Bilim
Platformu, 2011:3)

Ulkemizdeki yiiksekdgretim kurumlarinin biitgesi 1990 yilinda 2,6 milyar TL, 2000 yilinda 4,6
milyar TL, 2011 yilinda ise 11,5 milyar TL olarak ger¢eklesmistir. 2012 yilinda yiiksekogretim
kurumlarinin biitgesi 12,7 Milyar TL olarak ongoriilmiistiir. Yiiksekogretim biitgesi 2002 yilinda
2.495.967.700 TL iken 2012 yil1 biit¢esinin 12.743.603.000 TL 6ngoriilmesiyle birlikte 2002 yilina
gore artis oramt %410 olmustur. Bu rakam 2015 yilinda ise 18.493.252.000 TL olarak
ongoriilmiistiir (MEB, 2015: 259). Universitelere ayrilan biitcenin 2002 yilinda konsolide biitceden
aldig1 pay yiizde 2,54 iken, 2015 yilinda yiizde 3,91 olarak &ngoriilmiistiir. Universitelerin
GSYH’dan 2002 yilinda aldig1 pay yiizde 0,71 iken, 2015 yilinda bu oramin yiizde 0,95 olarak
gerceklesecegi  Ongoriilmektedir. Burada fizerinde durulmasi gereken en Onemli gosterge,
yiiksekogretim kurumlarinin iilkede yaratilan toplam katma degerden ne kadar pay aldigimin bir
Olgilisii olan yiiksekdgretim biitgesinin GSYH igerisindeki payidir (Arabaci, 2011: 105). 2010
yilinda yiiksekdgretim biitgesinin yilsonu gergeklesme cinsinden GSYH’ye orani olan % 0,95 diir.
Bu oran OECD ve AB iilkelerinin degerlerine olan % 1.1°e yakindir. OECD iilkeleri ortalama
olarak 6zel ve kamu kaynaklarmmdan egitime GSYH’nin % 6.3 oraminda kaynak ayirmaktadir
(Ayrangodl & Tekdere, 2014:1 3).

Yiiksekogretim biitgesi, Tiirkiye'deki kamu egitim harcamalarinin yaklasik olarak dortte birini
olusturmaktadir. Her ne kadar bu biitce yiliksekogretim icin yetersiz goriinse de, diger egitim
kademeleri ile karsilastirildiginda yiiksekogretime verilen Oncelik agikga gdzlenmektedir.
Yiiksekogretimde Ogrenci basina yapilan kamu harcamasi 4648 Amerikan dolaridir. Bununla
birlikte, yiiksekogretimdeki hizli biiyiime ve artan ihtiyaglar karsisinda harcamalar yetersiz
kalmaktadir. Diger taraftan, yiiksekdgretimle ilgili 6zel harcamalar konusundaki veri yetersizligi
nedeniyle yliksekogretim harcamalar1 konusunda daha ayrintili analizler yapilamamaktadir.

Ulkemizde yiiksekdgretimin gelecegine iliskin tahminler incelendiginde, TUSIAD ve UNFPA
ortakliginda yiiriitiilen bir proje raporu 6nemli bulgular ortaya koymaktadir. Bu rapora gore, 2010-
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2025 yillar1 arasinda yiiksekogretimdeki biiyiime OECD iilkelerinden daha hizli bir bigimde devam
edecektir. Ayn1 verilere gore, 2020'li yillarda kizlarin yiiksekogretime kayit sayilarmin erkekleri
agsmasi beklenmektedir. Tim bu gelismeler, Oniimiizdeki yillarda Tirkiye'de yiiksekogretim
alaninda, hem kamu {iniversitelerinin kendi aralarinda hem de vakif {niversiteleri ile kamu
Universiteleri arasinda, Onemli bir rekabet yasanacagma isaret etmektedir. Bu rekabetin
Tiirkiye'deki yiiksekogretim ydnetiminde dnemli degisikliklere yol agmasi beklenir (TUSIAD,
2003: 45).

Tiirkiye’nin gerek ilk ve orta 6gretim, gerekse tiim 6gretim diizeylerinde GSYH ’ya gore en
diisiik oranda kamu egitim harcamasi yapan OECD iilkesi oldugu gériilmektedir. Ilkdgretimden
yiiksekdgretime Ogrenci basia yapilan yillik kamusal harcama. 2009 yili OECD verilerine gore
egitim kurumlarma (Ilkdgretim, ortadgretim ve yiiksekdgretim) yapilan kamusal harcamalarin
GSYH’ya oram Tiirkiye’de %2,9 iken, OECD ortalamas1 %5,3’tiir. Tiirkiye’de egitim kurumlarina
yapilan kamusal harcamalar, OECD ortalamasmin hemen hemen yaris1 kadardir. OECD iilkeleri
icerisinde Brezilya ve Tiirkiye’'nin ilkdgretimde 6grenci basma yapilan harcamalar ve kisi basina
diisen GSYH agisindan en geri durumda olan iilkeler arasmda oldugu, Iskandinav iilkeleri ve
Amerika Birlesik Devletleri’nin 6grenci basina en yiikksek harcama yapan iilkeler oldugunu
gostermektedir. 2011 yili OECD verilerine gore, Tiirkiye’de dolar bazinda ilkdgretimden
yiiksekOgretime 6grenci basina yapilan yillik kamusal harcama 1614 $ iken, OECD iilkelerinde
ilkogretimden yiiksekogretime 6grenci basmma yapilan yillik kamusal harcamalar 7840 dolardir
(OECD, 2015). Tipik bir OECD iilkesinde egitim alaninda O6grenci bagina yapilan harcama
ilkogretim diizeyinde yilda ortalama 5450 Dolar, ortadgretimde 6962 Dolar, yiiksekogretimde
11.254 dolardir (OECD, 2011). Bu durum Tiirkiye ve OECD iilkeleri arasinda egitim harcamalar1
acisindan her diizeyde Tirkiye aleyhine bir durumun oldugunu gostermektedir. OECD'nin
2015 Egitim Raporuna gore, OECD filkelerinde egitim harcamalarmin yiizde 83,51 kamu
kaynaklarindan karsilaniyor. Ancak, bu iilkelerin {igte birinde kamunun egitime verdigi katkinin
giderek azaldig1 dikkat cekiliyor. Bu iilkeler ABD, Ispanya, Slovenya, Portekiz, italya, Macaristan,
Fransa, Estonya, Kanada, Avustralya olarak siralaniyor. OECD iilkeleri GSMH'lerinin yiizde
5,3'linil egitime harciyor. Rapora gore, ilkokul ile yiiksekdgretim arasi bir 0grenciye ortalama
10220 dolar harcama yapan bu {ilkelerde, harcama miktar1 ilkdgretimde 8247 dolar, orta 6gretimde
9518 dolar, yiiksekogretimde ise 15028 dolar seviyesinde bulunuyor (OECD,2015). Diger taraftan,
Tirkiye’de yiliksekdgretim icin GSYH’den ayrilan pay ? % 0.67, 2010 yilinda % 0.85, 2014
yilinda %.0.99 olmustur. OECD ortalamasi ise 1995 yilinda % 1.2, 2011’de %1.6 olmustur
(Ayrangdl & Tekdere, 2014: 15).

Yiiksekogretimin finansmaninda diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de bir takim geligsmeler
yasanmustir. Yiksekogretimin finansmani alaninda yasanan gelismeler, teknolojinin hizla artan
maliyeti ve egitim talep edilen alanlarin ¢ok ¢abuk degismesi sonucunda, yiiksekogretimdeki birim
maliyetlerin ekonominin tamamindaki birim maliyetlerin birgogundan daha hizli artmasma neden
olmustur. Kamunun gelirinin istenilen diizeyde artmamasi kamu gelirinin paylasimi konusunda
temel egitim, saglik, altyapi, giivenlik vb. kamusal ihtiyaglarin 6n plana ¢ikmasi gibi unsurlardan
kaynaklanmustir (ilyas, 2012: 6).

Universiteler son yillarda, 6grenci katki paylarinin daha biiyiik bir béliimiinii, 6zel ddenek
kaydedilmesi gereken hizmetlerin yaninda bir torba biitce kaynagi gibi kullandig1 goriilmektedir.
Yiiksekogretimin finansmaninda 6grenci katkisinin ortalama paymin % 4 oldugu disiiniiliirse,
iiniversitelerin 2006 mali yilina kadar harcamalarmm % 1.3 {inii, 6grenci katki paylarindan torba
biitce kaynagi gibi kullanmis olduklar sdylenebilir (YOK, 2007: 61).

Diinyada pek cok iilke, yiiksekogretimde erisimi artirmak ve genislemeyi saglayabilmek igin,
yiiksekogretimin 6zel sektor tarafindan sunumunu bir model olarak ortaya koymustur. Bu misyon
ve vizyon degisikligi modernlesme ve ¢agdas ihtiyaclar goz ardi edilmeden yapilmustir. Bir
anlamada arz-talep bulusmasi saglanmigtir. Kamu tarafindan sunulan yiiksekdgretim hizmetinin,
bireylerin ve toplumun ihtiyacini karsilamakta oOzellikle niceliksel olarak yetersiz kalmasi
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nedeniyle, bu hizmetin sunumunda 6zel sektor giderek daha fala rol {istlenmektedir. Bu siirecte, kar
amac1 giitmeyen vakif tiniversiteleri, kar amaci giiden 6zel tiniversiteler, belirli bir sirkete ait girket
{iniversiteleri, sanal iiniversiteler gibi yiiksekogretim kurumlar1 ortaya ¢ikmustir (YOK,2007:21).
OECD verilerine gore, bu alanda 6n plana ¢ikan ve dikkat ¢eken tlilkeler Kore, Japonya, Belcika,
Meksika, Polonya ve ABD’dir. Kore ve Japonya’da yiliksekogretimdeki 6grencilerin % 80’1 6zel
iiniversitelerdedir. Bu oran 2008 rakamlarma gore Tiirkiye’de sadece % 5°dir (ilyas, 2012: 15).
Birgok iilke yiliksekogretimin finansmaninda dogrudan finansman ydntemlerinin yani sira burslar,
vergi muafiyetleri ve harglar gibi dolayli finansman yontemlerini de kullanmaktadir (ilyas, 2012:
25).

Yiiksekogretime 0Ozel sektor katilimin saglanmasinda gelismekte olan iilkelerin, 6zel
yiiksekogretim kurumlarinin 6grenim {icretleri ¢ercevesinde 6grencilerin erisebilirligi ve kalite
giivencesi ile bu kurumlara yatirim yapan kisi veya kurumlarin kar elde etmesi arasindaki dengeyi
korumasi; yiiksekogretimde genislemenin saglanmasi, yiiksekogretimin yayginlagtirilmast ve
kalitenin korunmasi agisindan énem arz etmektedir (Tanrikulu, 2009: 41).

Yiiksekogretimin finansmaninda farkli model arayislart devam etmektedir. Yiiksekdgretim
kurumlarimin gelir kaynaklariin cesitlendirilmesi ve artirilmasimn yani sira kamu kaynagim
tahsiste yaklasim farklilagsmalar1 yasanmaktadir. Ozellikle merkezi biitceden, yani kamu kaynaklari
ile finanse edilen yiiksekdgretim kurumlari i¢in toplam 6denek ile cari ddenek tespitlerinde yeni
formiilasyonlarin ~ ve  modellerin  uygulandigi  gozlenmektedir  (ilyas, 2012:156-158).
Yiiksekogretimin finansmani ile ilgili sorunlarin arka plammi daha iyi anlayabilmek igin
yiiksekdgretim harcamalarmin  6nemli Ol¢iide kamu kaynaklar1 ile siibvanse edilmesinin
arkasindaki iktisadi ilkeleri gdzden gecirmek yerinde olacaktir. Ekonomide, digsalliklardan ve
kusurlardan bagimsiz bir piyasada arz ve talep sosyal art1 degeri maksimize eder. Ancak Uriinlerin
farklilastirilmasi, piyasa giicliniin tek elde toplanmasi, piyasa hakkinda bilgi eksikleri, yetersiz
iiretim, tiretici ve tiiketicilerin pazarlik giiglerinin yetersizligi gibi pek ¢cok piyasa kusuru sebebiyle
sosyal art1 deger maksimize edilemez. Bu durumlarda, herhangi bir mal veya hizmetin fiyati o
malin iiretiminin marjinal maliyeti ve tretim ile ilgili digsalliklarin farkidir. OECD diilkelerinin
tamaminda egitim finansmaninin bu temel iktisadi prensiple uyumlu oldugu goriilmektedir. Yani
yiiksekogretimin finansmaninda 6zel harcamalin payr giderek artmaktadir (Tiirkmen, 2009: 15-
20). Bu modelin iyi igleyebilmesi i¢in finansal 6zerkligi yam sira kurumsal ve idari 6zerklige sahip
olmalar1 6nem arz etmektedir. Bu beraberinde i¢ ve dis denetimi getireceginden verimlilik
getirecektir (Tiirkmen, 2009: 58).

5. ONERILER

Giliniimiizde hizmet sunan devlet anlayisi yerini diizenleyici devlet anlayisimna birakmustir.
Universitelerin gorevi sadece egitim dgretim, bilim iiretmek ya da teknoloji ve yenilik gelistirmek
degildir. Universiteler biitiin bu sorumluluklara sahiptir. Yiiksekdgretim artik bir kamu hizmeti
olarak algilanmaktan kurtarilmali, pazar egilimli bir sektér yonii de unutulmamalidir. Diger taraftan
Tirk yiiksekogretiminin kapsamli bir reforma ihtiyaci oldugu ortadadir. Diinyada ve Tiirkiye’de
egitim alaninda yasanan gelismeler bu reform ihtiyacim gittikce daha da belirgin hale
getirmektedir. Bu nedenle, yiiksekdgretim, ‘ortak gelecek, refah, bilimsel ve teknolojik ilerleme’
zemininde toplumsal mutabakat saglayacak bir dille, tarihsel derinligi gdzeten bir gelecek
vizyonuyla ve ilgili tiim paydaslarin /taraflarin katilimi ile tartisilmalidir (Kiigiikcan & Giir, 2009:
35).

Mevcut finansman yol ve yontemleri, bir baska ifadeyle sistemin neredeyse tamamen kamu
eliyle finansmani, ne siirdiiriilebilir ne de verimlidir. Basarili ve dar gelirlilere saglanan kamu
destekleri ve geri 6demeli kredi ve finansman yontemleri, maliyete katilimin kamu kaynaklar ile
finansmani bir zorunluluk olarak yasatilmalidir. Ancak, parasiz {iniversite ya da 6grenci har¢larimin
kaldirilmasinin  6grencinin yiiksekogretimden beklentilerini azaltacagi gibi maliyete Ogrenci
katilimin olmadig1 bir sistemin grenci basarisini da olumsuz etkileyecegi kesindir. Universite
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ogrencilerinin kendileri i¢in yapilan kamu egitim harcamalarma herhangi bir katkisinin olmayisi,
Ogrencinin gelecek planlarmni, hedeflerini ve en Onemlisi ideallerini tahrip edebilecektir. Bu
korkutucu ve tahrip edici ihtimal goz ardi edilmemelidir. Ulkelerin siirdiiriilebilir bir sekilde
kalkinmalarinin yolu verimlilik artisindan gegmektedir. Isgiiciiniin ve fiziki sermayenin daha
verimli kullanilabilmesi i¢in ise de daha kaliteli giiniin ve yarmin gergeklerine daha uygun
rekabetgi egitim siiregleri tanimlanmalidir. Bu ger¢evede Tiirkiye’de bir taraftan beseri sermayenin
gelisimine katki saglamak ama diger taraftan da yenilik¢i ve rekabetci bir {iretim modelini hayata
gegirebilmek ve kiiresel ekonomi iginde yer bulabilmek i¢in egitim sistemimiz ve {iniversitelerimiz
lizerine yapilmasi gerekenler asagida siralanmustir. Kuskusuz bu Onerilerin bir kismu bir
sorgulamadan ¢ikis modelleri iretilmesine katki sunabilecegi gibi, uygulanabilir nitelikte
somutluklara da sahiptir. Syle ki;

YOK anayasal bir kurum olmaktan ¢ikarilmalidir.
e Kadrolu hocalik modeli terk edilmelidir.

e Hocalar, ¢iktilari, performanslari ve iirettikleri ile dl¢iilebilmelidir.

e Tam zamanli ve kismi zamanli sézlesme donemine gegilmelidir. Akademisyenler
performanslarina gére donemsel sdzlesmeye (2-5 yil) dayal olarak istihdam edilmelidir.

e Ogretim elemanlarmin iilke diizeyinde dagilimimi temin icin 6zendirici ve tesvik edici
tedbirlerin alinmasina destek olunmalidir.

e Uretkenligin son derece diisiik oldugu {iniversitelerde, sorunun sebepleri iyi analiz
edilmeli, tedbirler alinmali, ‘akademik iiretkenlik’ tesvik edilmelidir.

e Yaz Okulu ve Ikinci Ogretim arastirma gelistirmenin oniindeki en biiyiik engel olarak
goriilmektedir. Yaz Okullar1 ve Ikinci Ogretim kaldirilmali, bunun yerine Diploma ve Sertifika
Programlarina agirlik verilmelidir.

o Yiiksekdgretim sistemi i¢inde Meslek Yiiksek Okullart (MYO) ozellikle iizerinde
durulmasi gereken bir sorun alami olarak giindeme gelmektedir. Bir iilkenin ekonomisinin etkin
isleyisinde kritik dneme sahip olan bu okullarin egitim kaliteleri ve yeterlilikleri arasinda biiyiik
farkhiliklar bulunmaktadir. Ogretim {iyeleri bilisiminin verilen egitime uygunlugu, kariyerlerinin
olusturulmasindaki sorunlari, finansman bigimleri bu okullarin yerel gereksinmelere
duyarhiliklarinin artirilmast vb. konularda ¢o6ziilmesi gereken 6nemli sorunlari bulunmaktadir
(YOK, 2007: 134). Giiniimiizde MYO’lar1 iilkenin ara eleman ihtiyacina gore planlamadan uzaktir.
Neredeyse her ilgemize agilmistir. Konu politize edilmistir. Siyasetin miidahil olacagi bir durum
olmaktan mutlaka c¢ikarilmalidir. Yakin bir zamanda MYO mezunlar1 ile Lisans mezunlarinin
sayist esitlenecektir. Diplomali igsizlik sorunu yasanacaktir. MYO mezunlarinin istihdamini
Ozendiren tesvik ve {icret politikasi uygulamaya sokulmalidir. MYO mezunlarma en az 1.5 asgari
iicret 6denmeli ve SGK isveren payi siibvanse edilmelidir.

e Bilim adami devlet memuru olmaktan ¢ikarilmalidir. Ogretim elemanlarindan doktorasinin
tamamlamig bir kisinin aylik ticreti iist kurullarda bes yilmin tamamlamig bir uzmanin maas ve
ikramiyeleri toplaminin aya denk gelen kismindan az olmamalidir. Ayrica, 6gretim elemani igin
‘bilimsel performans sistemi’ olusturulmalidir.

e Ogretim Uyelerinin zorunlu emeklilik yas1 67°den 71°e ¢ikartilmalidir. Ogretim elemani
ac¢ig1 olan {iniversitelerde yas haddinden dolay1 emekli olan hocalara ilave 5 yil ¢alisma hakki
verilmelidir.

o ‘Egitim Yoneticiligi’ kavramui {iniversite yoOnetimini de kapsamalidir. Bu c¢ercevede
iiniversitelerimizin yonetiminde akademik gorevlerle idari gorevler birbirinden ayrilmali, akademik
gorevler bilimsel Ozerklik cercevesinde yiiriitiiliirken, idari goérevler profesyonel yoneticilere
devredilmelidir.
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e Egitim kurumlarmin bilesenlerinin ve hedeflere ulasmada kullanilan yontemlerin belli
araliklarla gozden gecirildigi bir degerlendirmenin yararlar1 inkdr edilemez. 6111 sayili yasamn
2547 sayili kanunda degisiklik yapan hiikiimleri, Avrupa Yiiksekogretim Alani yaratmayi
hedefleyen bir reform siireci olan Bologna siireci uygulamasimi zorunlu hale getirmistir. Bologna
siirecinin hedefleri; uygun fikri altyapi, yasam boyu egitim, dl¢e ve degerlendirme yontemlerinin
belirlenmesi, kalite glivencesi ve akreditasyondur.

e Yiiksekdgretimin temel amaci, 6grencilerin bagimsiz diisiinmelerine imkan sunmalidir.

e Universitelerde yaraticilik ve uzun erimli bakis acilar1 gelistirebilme nitelikleri oncelikli
hedef ve amag olmalidir.

e 12 Eyliil darbesinin olusturmak istedigi ideolojik ve politik yonelimin bir sonucu olarak
zorunlu olarak verilen Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi dersi kaldirilmalidir. Bu sekilde islevsiz
kalan 6gretim elemanlar1 yakin donem tarihi olaylara iliskin se¢meli dersler vererek, 6grencilerin
analitik diisiinmelerine olumlu katki saglayacaklar1 gibi genglerde tarih bilincinin gelisimine de
saglamis olurlar.

e Universitenin en dnemli kriteri bilimsellik olmalidir. Akademi her seyden dnce elestirel bir
iklimde gelisip boy atabilir. Bir kurumda diisiinsel elestiri yetenekleri felce ugratildigindan o
kurum kendi 6niinii géremedigi gibi tahakkiim bigimlerinin olusmasi da kaginilmazdir.

e Ogretim elemanlar1 agir ders yiikii ile kars1 karstyadir. Normu, dgretim elemani basina 8
saat iken bu durum zaman zaman 20 saate kadar ¢ikmaktadir.

o Yiiksekdgretim biitcesinin GSYH’a oran1 %1’lerden % 2’lere ve 6grenci basina harcama
OECD iilkeleri ortalamasina ¢ikariimalidir.

o Akademik 6zgiirliik olmalidir.

e Ortak akli kurumsallastiracak bir takim zekasina ihtiyag vardir. Tekil ¢abalarin 6tesinde
kurumsal ve toplumsal bir ¢aba, niyet ya da iradenin aksiyon haline doniistimiinii saglayacaktir.

e Bilim dis1 ideolojik kamplagmalar, dislamalar ve doktriner katilik lniversitelere hicbir
zaman kalite getirmedigi gibi ileriye tagtyamamustir.

e “Vakf goriintimlii 6zel Universiteler’e merkezi biitgeden kaynak aktarimina son verilmeli
ve Vakif Universiteleri i¢in 6zel yasal diizenleme yapilmalidir. Bu iiniversitelere siki denetim
uygulanmalidir (DPT, 2000: 10).

e  Ozel Universitelerin kurulmasi ise miimkiin hale getirilmelidir.

e ‘Geriye Doniis> 6zendirilmelidir. Ogretim {iyesi yetistirme programlar1 cergevesinde
yurtdisinda egitime gonderilen pek ¢ok bilim insani iilkemize geri donmeyerek bulunduklar: iilke
kurum ve kuruluslarinda kendilerine saglanan fonlarla ve desteklerle uluslararasi projelere ve
kesiflere imza atmuglardir. Bu c¢ergevede yurtdisina gonderilen programlar ¢ergevesinde
akademisyenlerden geriye doniis orani oldukea diisiiktiir. Bunun elbette ¢esitli nedenleri vardir. Bu
nedenler iyi analiz edilmelidir. Tiirkiye’deki iiniversitelerdeki kadro ve iicret sorunlar ile ar-ge
desteklerine sunulan imkanlarm yetersizligi ve ‘bilim adami’ kavraminin akademik diinya i¢indeki
anlaminin yeterine olusmamasi, geriye doniisiin &niindeki en biiyiik engellerdir. Ozel statiide
akademik kadro, ozel lcretler ve sozlesmeler dahil geriye doniisii kolaylastirict ve bilim
insanlariin tilkeye kazandirilmasi saglama yollar1 mutlaka aranmali ve bulunmalidir. Bir AR-GE
fonu kurularak geriye doniisii saglanan bilim insanlarmin tniversiteler ve AR-GE kuruluslarindaki
caligmalar1 ve projeleri desteklenebilir.

e Universitelerdeki bilim insanlarimizin serbest piyasadaki degerlerinin mutlaka ddenmesi
gerekir. Herkese esit iicret bir adalet degil tam tersine adaletsizliktir.
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e Universiteler ihtisas iiniversiteleri (saglik, sosyal bilimler, doga bilimleri..vb.) olarak
yeniden yapilandirilmalidir. Farabi vb. programlarla gelismisinden az gelismis tniversitelere
akademik ve bilimsel katki akigina imkan saglayan proje ve programlar uygulanmali, gelismis
iiniversiteler gelismekte olan iiniversitelere hamilik yapmalidir. Ayrica, gelismis ve gelismekte olan
iiniversiteler diye siniflanmalidir. Fonksiyon itibariyle ise, ‘Aragtirma’ ve ‘egitim-dgretim’ agirlikli
iiniversiteler diye ikiye ayrilmalidir.

e Biiylik {iniversiteler yiiklerini tagiyamayacak duruma gelmislerdir. Bu tiir iiniversiteler
boliinmelidir (DPT, 2000: 10). Yonetilebilir dlgekten uzak Gazi, Selguk, Cukurova, Atatiirk gibi
iniversiteler iki ya da {ige boliinmelidir.

e Bilim-Universite-Toplum iliskisi saglikli bir sekilde kurulmahdir.

e Yardimer dogentlik kaldirilmalidir. Doktora, tipta uzmanlik ve sanatta yeterlilik alanlara
ders verme yetkisi tammmalidir (DPT,2000:10).

o Kamu tarafindan tiniversitelere tahsis edilen biit¢enin en az % 10’luk kismui belirli hedefler,
ihtiyaclar, oncelikler ve/veya projelerle iliskilendirilen ‘odakli 6denek’ olmalidir.

e Universitelere biite global verilmelidir ve iiniversiteler biitcelerini kendi &ncelikleri
dogrultusunda detaylandirma yetkisine sahip olmalidir.

e OECD tarafindan yiiksekdgretim kurumlari i¢in tanimlanan 6zerklik olgiitleri (mali-idari-
akademik) uygulanmalidir.

e Gergek anlamda esitlik¢i bir sistem kisith ve dezavantajli toplum katmanlarindan gelen
ogrencilerin yiiksekdgretimden biiyliyen oranlarda pay almasina yol agacaktir. Bu da gelirdeki
iyilesme nedeniyle verimlilige katki saglayacaktir.

Tirkiye’de yiiksekdgretim ciddi sorunlar ve firsatlarla karsi karsiyadir. Yiksekogretimle
ilgili konularda gelecege yonelik istikrarli, tutarli ve siirdiiriilebilir politikalarin olusturulmasi
gerekmektedir. Egitimin niteligi, yiliksekdgretime erisim, yiiksekdgretimde firsat esitligi,
yiiksekdgretimin finansmani, yabanci 6grenci ve dgretim iiyesi sayisim artirma, yiiksekdgretimle
toplum ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesi, iiniversite ozerkligi ve akademik ozgiirliikk gibi
konular, oniimiizdeki yillarda Tiirkiye’yi mesgul etmeye devam edecektir. Ayrica, yiiksekdgretim
sisteminin performanst yeniden bir degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Yiiksekogretimin,
gergeklestirmesi gereken {i¢ temel islev (6gretim, arastirma ve kamu hizmeti) agisindan ayr1 ayri
degerlendirilmesi gerekir. Bu {i¢ alan bir anlamda yiiksekogretimin dig yiiziini olusturmaktadir.
Degerlendirmeler genellikle bu ii¢ islev agisindan yapilmaktadir. Oysa yiiksekdgrenimin i¢ yiiziiyle
de bir degerlendirmesini yapmak gerekir (YOK, 2007: 85). Bir yiiksekogretim sisteminin yeniden
diizenlemesi ve yeniden yonlendirilmesine girisildiginde, ilk olarak bu diizenlemenin hangi
mantikla yapilacagina agiklik kazandirmak gerekir (YOK, 2007: 134). YOK, 2007 yilinda
yiiksekdgretimde vizyonu su sekilde kurgulamistir:

Egitim; bireylerin tam ve firsat esitligi iginde, bireysel ve kamusal yasam projelerini daha
basarili bir diizeyde hayata gegirmesini saglayacak bilgi, beceri ve potansiyellerle donatilmasi ve
onlarin girisimde bulunmaktan ve sorumluluk yiiklenmekten ka¢mmayan, elestirel diisiinme
becerilerine sahip, insan haklar1 ve demokrasi, ¢evresel, kiiltiirel ve estetik degerler konularinda
duyarl aktif yurttaglar olmasina yénlendirmesi icin verilecektir (YOK, 2007: 143).

Yiiksekogretim kurumlarindaki yonetisimin niteligi, sagladigi yasam kalitesi ve bu kurumlarda
yer alan dgretim liyesi ve 6grencilerin 6znel tatmin diizeyleri tizerinde ayr1 ayr1 durulmalidir. Tabii
ki bir yiksekogretim kurumunun dis islevleri agisindan performansit biiyiik Olgiide ig
performansiyla yakindan iligkilidir. Bu agidan yukarida siralana onerilerde belirtilen konular1 da
dikkate alan bir misyon ve vizyon arayisi mutlaka yapilmaldir.
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6. SONUC

Egitimde yasanan sayisal gelismelere ragmen Tiirkiye Olgeginde egitim, ‘siirdiiriilebilir bir
ekonomik ve sosyal kalkinma igin gerekli beseri sermaye formasyonunun olusturulmasi’ olarak
tanimlanabilecek hayati ve merkezi rolii oynamaktan heniiz ¢ok uzaktir. Universitelerimiz bu giin
basli basina 6zgiirlestirici, toplumu doniistiiriicii bir etkiye sahip midir? Bu konuda somut adimlar
ne zaman atilacaktir? Sorular1 uzun siire yanitsiz ve ortada kalamaz.

Bagbakanlik tarafindan kamuoyuna deklare edilmis bir takvim iginde yiiksekdgretim
sisteminde reformlara yonelik eylem plani agiklanmistir. Yiiksekdgretime yonelik en carpict ifade
“niversitede kalite ve 6zerkligi’ odagina koyan yeni bir yiiksekdgretim kanununun 2016 yilinda
hazirlanmasinin hedeflendigi agiklanmistir (Bagbakanlik, 2015). Diger taraftan bireysel gelisim ve
insan yetistirmede hayati 6nem ve degere sahip dgretmen yetistirme sisteminin yeniden gézden
gecirilecegi ve egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirilacagi agiklanmistir. Ogrenci basina egitim
harcamalarnda OECD ortalamalar1 gerisinde olan bir duruma sahip oldugumuz géz Oniinde
bulundurularak bireylerin, ailelerin ve 06zel kuruluslarin yaptifi harcamalar veya egitim igin
ayrrdig1 kaynaklarin daha diizgiin bir bigimde mevcut verilere dahil edilmesi gerekmektedir. Iyi
tasarlanmig ve dogru finansman mekanizmalari ile donatilmig bir yiiksekdgretim sistemi
siirdiiriilebilir bir ekonomik ve sosyal kalkinmanin tetikleyicisi gorevi gorebilecektir. Ozgiir
Universitenin, diiglinen, elestiren ve doniisen dinamik bir toplumun temeli oldugu ise asla
unutulmamalidir. Universite 6zerkligi, iizerinde en c¢ok tartisilan konulardan biri olarak bundan
sonra da tartigma konusu olmaya devam edecektir. Bu tartisma 6nemli ve gereklidir. Tirkiye
olarak, {niversiteye misyon ¢esitligi, zenginligi ve Ozgirliigi kazandirmanin vaktini
kagirdigimizda ¢agi yakalama firsatinizda kagmis olacaktir.
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