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YERELLESME, OZERKLIiK VE DEMOKRATIKLESME ACISINDAN
MAHALLI IDARELER HAKKINDA BiR DEGERLENDIRME

Nagehan Talat Arslan
0Oz
Sosyal  bilimlerdeki tek kanun olan “degisim” insanlarin toplumsal
ihtiyaglarinda hem nicelik hem de nitelik acisindan farklilasmalara ortaya yol agmistir.
Hizla artan ve ¢esitlenen hizmetlerin karsilanmasi yeni bir takim tedbirlerin alinmasin
gerekli kilmaktadir. Giiniimiizde insanlar ihtiyaglarin  karsilanmasinin  yaninda bu
ihtiyaglart karsilamak iizere olusturulan yénetimlerde soz sahibi olmak istemektedirler.
Burada da karsimiza halkin katilimi ve ozgiirliiklerin korunmasi konulari ¢ikmaktadir.
Iste bu calismada yerel yonetimlerin hem yiiklendigi hizmetleri geregi gibi yerine
getirmesi hem de demokrasinin temel degerleri olan “katilim ve ozgiirliikler” ile olan
iliskileri ele alinmaktadir. Calisma iki béliimden meydana gelmektedir. Birinci boliimde
yerel yonetimler, bunlarin varlik nedenleri ve dayandigi temel degerler yer alirken ikinci
béliimde ise demokrasi kavrami ve yerel yonetimlerin demokrasi ile olan iliskileri
tizerinde durulmaktadur.
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A Review on Local Goverments in Terms of Decentralization, Autonomy and
Democracy

Abstract

Change, the only rule in social sciences, has caused both quantitative and
qualitative differentiations in human needs. Meeting rapidly increasing and varied
services requires taking some new measures. Today, people want to have a word both in
meeting their needs and the governments that were formed to meet those needs. Right in
here, we face the topics of people’s participation in government and the protection of
liberties. In this study, governments’ performance of their duties as they are supposed to
and their relationships with the two fundamental values of democracy “participation and
liberties” are scrutinized. This study is composed of two parts. The first section deals with
local governments, the reason they do exist, and the principles they are based on. The
concept of democracy and the relationship between local governments and democracy are
outlined in the second part of this work.
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Giris

Tiirkiye’de mabhalli idareler konusunda meydana gelen degisimlerin
onemli bir kismi kamusal hizmetlerin sunumuyla ilgili zorunluluklardan
kaynaklanmaktadir. Uluslar arasi camiadaki liberal diisiinceler Tiirkiye’de de
mabhalli idarelerin hem varlik nedenleri hem de sunmak zorunda olduklar
hizmetleri yerine getirmede yeniden degerlendirilmeleri konusunu giindeme
getirmektedir.

Tiirkiye’de ortaya ciktiklari Osmanlmm son dénemlerinden® (Ortayl,
1985:120) giinlimiize mahalli idareler hep reform baglaminda ele alinmugtir.
Kamu yonetimi ile ilgili yapilan biitlin idari reform g¢aligmalarinda iizerinde en
¢ok calisma yapilan alanlardan bir tanesi mahalli idarelerdir. Cumhuriyetin

* Osmanl1 Imparatorlugunda ilk mahalli idare 2 zilhicce 1271 (16 Agustos 1854) tarihinde yayinlanan
resmi bir teblig ile Istanbul’da Sehremaneti adiyla kurulmustur.
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kurulusundan giiniimiize yaklasik 2000 adet ¢aligmada mahalli idarelerle ilgili
diizenlemeler yer almaktadir. Mahalli idarelerin yapisi, isleyisi, mali kaynaklari,
merkezle olan iligkileri, gorev ve yetki paylasimi, vatandaslarin katilimi,
ozerklik, yerellesme, vesayet denetimi gibi kavramlar iizerinde durulmus ve
calismalarmm hemen hemen hepsinde mahalli idarelerin giiclendirilmelerinin
gerekliligi  Ozellikle vurgulanmigtir.  Bilimsel c¢alismalarda  6ngoriilen
diizenlemeler uzun yillar gegmesine karsin bir tiirlii yerine getirilememistir.
Demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlari, demokrasi okulu, demokrasinin besigi gibi
tanimlamalarla agiklanan mahalli idareler idari ve mali paylasim ve kamu
hizmetlerinin sunumunda gereken basariyr gésterememistir.

Hizl1 kentlesme, teknolojideki bag dondiiriicli degisim, demokratiklesme
ve insan haklari konusundaki artan istekler, kiiresellesme, ¢evre bilincinin
artmasi ve sonug¢ olarak halka doniiklik ve etkinlik c¢ergevesinde hayat
standartlarmin artirilmas1 gereksinimleri 6zelikle yerel nitelikli hizmetlerin
sunumundan sorumlu yerel yonetimler konusunda yeni arayiglari zorunlu
kilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de devletin orgiitlenmesinde ve idareler arasinda
idari ve mali paylasim konusunda yeni diizenlemelere gidilmelidir. Tirkiye’de
bu konuda bu birimlerin mali yapilarindan tutun da demokratik katilima kadar
bir¢ok sorunla karsi karsiyadir.

21.yiizyilda bir yandan kiiresellesme siireci yasanirken bir yandan da
yerellesme olgusu, yerelligin 6nemi ve agirligi giindemdeki yerini korumaktadir.
Kiiresellesme olgusu yerellesme sorununu daha da fazla bir sekilde giindeme
getirmis ve yerele ait degerleri kaybetme endiselerinin dogmasina neden
olmustur. Kiiresellesme ile birlikte yerellesmede giiglenmektedir (Cukurgayir,
2003: 9). Kiiresellesme ve yerellesme ikilemini kamu hizmetlerinin daha kaliteli
bir sekilde sunulmasi ve yurttaglarin yasam kalitesini artiracak yeni
diizenlemelerin yapilmasi baglaminda degerlendirmek gerekir. “Bu arayis
kiiresellesme  yerellesme  ekseninde — siirdiiriilse de demokratiklesme,
desantralizasyon ve daha fazla katilim konusunda yerel toplulugun haklarinin
korunmasi ve gii¢lendirilmesi igin dnemli bir zemin olusturmaktadir” (Okmen,
Parlak, 2002: 611).

Yerellegsme ¢abalar1 gergevesinde merkezi yonetim tarafindan kullanilan
bircok yetki ve sorumluluk merkezden alinmig ve c¢evreye aktarilmustir.
Tirkiye’de bu konudaki diizenlemelerde 6zellikle “demokratik™ ve “etkin hizmet
sunma” ilkeleri birlikte ele almmalidir. Bu iki ilkeden de taviz vermeden
kaynaklarin optimum kullanimina imkan taniyan diizenlemelere Oncelik
verilmelidir. Bunlar yapilirken de demokrasi ile dogrudan iligkili bir kavram olan
ozerk yerel yonetimler tizerinde 6nemle durulmasi gerekir. “Kiiresellesme her ne
kadar sermayenin tek bir merkezden yonetilmesi gibi goriintii verse de ve
Tiirkiye’de de bircok iilkede oldugu gibi kiiresellesme siireci biiyiik kaygilarla
karsilansa da katilim, demokrasi, yerel toplulugun gii¢lendirilmesi yoniindeki
katkilarin1 gormemezlikten gelemeyiz”(Oner, 2002:121).

Sosyal bilimler miihendislik bilimleri gibi sonuglari her zaman kesin
olarak bilinebilecek ve kanun diizeyinde ilkelere sahip degildir. Sosyal bir varlik
olan insanm ihtiyaglar1 smirsizdir. Insanoglunun artan ve degisen ihtiyaglarim
geregi gibi karsilanmak icin hem merkezi hem de mahalli seviyede
orgiitlenmelere gitme gerekir. Mevcut merkezi ve mahalli idareleri ile
Tirkiye’de bu konuda sikintilarin oldugu ve bir¢ok reform g¢aligmasinda da
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vurgulanan diizenlemelerin yapilmasi gerekliligi agikg¢a ortadadir. Tiirkiye’de
hem merkezi yonetim hem de yerinden yonetim kuruluslar1 artik artan bu
hizmetlerin yiikiinii tagimada yetersiz kalmaktadir.

Ozellikle mahalli diizeyde kamu hizmetlerinin sunumunda olusturulmus
olan kamu kurumlarinin yénetiminde insanlar s6z sahibi olmak istemektedirler.
Ornegi iilkemizde 1921 tarihli Teskilat1 Esasiye Kanunun bucaklarm yonetimi ile
ilgili maddesi goriisiilirken Bucak midiriiniin kaymakam ya da valinin
gosterecegi adaylar arasindan segilmesi Onerisini Komisyon sozciisii karsi
¢ikarak soyle demistir. “Vali ve kaymakam tarafindan aday gostermek demek,
halk, igini bagkalarmin gozetim ve araciligi ile gorsiin demektir. Efendiler,
bugiine degin iilkeyi gozetimle, aracilarla sézde yonettiniz. Bundan sonra halka
birakiniz. Eger bu iilke kendi kdylerinin yonetemeyecek durumdaysa, sizin de
burada toplanmaya yetkiniz yoktur” (Merig, 1983:3334). Bu ifadelerden de
agikea gorildigli gibi kamu hizmetlerinin uzun yillar merkezi yonetim
birimlerince yerine getirildigi belirtilerek artik halkin kendi sorunlarma sahip
¢ikmasinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Eger halk kendi koyiinii yonetmekten
aciz ise milletvekillerinin de mecliste toplanarak karar almasma gerek yoktur,
vekiller buna yetkili degildir denilerek halka giivenmenin Onemi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda katilim, sorumluluk alma, meseleleri yerinde ve
hizli bir sekilde ¢c6zme gibi unsurlar ortaya ¢ikmaktadir. Burada iizerinde 6nemle
durulan nokta hizmetlerin etkili ve verimli bir sekilde yerine getirilmesinin
yaninda yerel halkin katilimi ve 6zgiirliiklerinin korunmasidir. iste bu ¢aligmada
yerel yonetimlerin hem yiiklendigi hizmetleri geregi gibi yerine getirmesi hem
de demokrasinin temel degerleri olan katilim, 6zgiirliikk, yerellesme ve 6zerlik
gibi kavramlar iizerinde durulmaktadir. Mahalli idarelerin karar organlarmin
secimle goreve gelmesi katilim sorununu giindeme getirmektedir. Yine mahalli
nitelikteki hizmetlerin yerel halka en yakin birimler tarafindan yerine getirilmesi
yerellesme, merkezi yonetimin mahalli idareler {izerindeki denetim konusu,
demokrasi 6zerklik kavramlari ile yakinda iliskilidir.

Iki boliimden meydana gelen bu ¢alismanin birinci boliimiinde mahalli
idarelerin tanimi, mahalli idarelerin varlik nedenleri ve mahalli idarelerin
dayandig1 degerle iizerinde durulmaktadir. Ikinci boliimde de mahalli idarelerin
dayandigr degerler olan katilim, 6zgiirliikk ve etkililik gibi 6gelerin demokrasi ile
acgik iligkisi ortaya konulmaktadir. Mahalli idareler ile demokrasi arasindaki
iliskinin ag¢iklanmasinda ayrica yerel ozerklik ve idari vesayet konulari
incelenmektedir. Mahalli idarelerin genel karar organlar1 yerel halkin oylar ile
olusmaktadir. Yerel halkin kendi sorunlarini kendilerinin ¢6zmesine imkan
taniyan mahalli idarelerle demokrasi arasindaki iligkinin yerel ozgiirliikle
yakindan ilgili oldugu bir gercektir.

Demokrasi, ozerklik, katilim, ozgiirliik gibi kavramlar ile mahalli
idareler arasindaki iliski iki sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Bu iligki demokratik
agidan degerlendirildiginde hem demokrasiye olumlu hem de olumsuz
yaklasimlar icermektedir. Mahalli idarelerin demokrasinin gelismesine katkida
bulundugu insanlarin en azindan kendi yerel sorunlariyla ilgili érgiitlenmelerde
oy kullanarak idarecileri se¢mesi onlarm demokratik tutumlarmi olumlu
etkiledigi belirtilebilir. Bu diigiincenin tam tersini de dile getirmek miimkiindiir.
Konuyu bu a¢idan degerlendirenler mahalli idarelerin demokrasinin gelismesine
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katkida bulunmadigi gibi demokrasiyi olumsuz yonde etkiledigini belirtmektedir.
Diger bir kisim yazarlar ise mahalli idareleri demokrasinin okulu olarak
degerlendirmekte, bu kurumlart demokrasinin vazge¢ilmez unsuru olarak
gormektedirler. Caligmanin sonug¢ bdliimiinde bu konuda yapilan tartigsmalara
deginilmekte, mahalli idarelerin demokrasinin gelismesine katkist konusunda
iilkelerin i¢inde bulunduklar1 6zel sartlarin géz Oniine alinmasmin gerekliligi
vurgulanmaktadir.
1- Mahalli idare Kavram

Egitimden sagliga, giivenlikten adalete birgok kamu hizmetinin
sunumunda iki tiir orglitlenme modelinin oldugu goriilir. Bunlar merkezi ve
mabhalli diizeyde orgiitlenme modelleridir. Diinyanin higbir {ilkesinde devletin
sundugu hizmetler sadece merkezi ya da sadece mahalli nitelikteki
orgiitlenmelerle gergeklestirilemez. En liberal iilkelerde bile biitin kamu
hizmetleri mahalli orgiitlenmelerle yerine getirilemez. Tersi bir sekilde en
merkeziyetgi lilkelerde de biitiin hizmetlerin merkezi orgiitlenmelerle yerine
getirilmesine imkan yoktur. Ulkeler hem merkezi hem de mahalli &rgiitler
araciligl ile hizmet sunarlar. Bu bir tercih olmaktan &teye bir zorunluluk olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Kaynaklarin rasyonel kullanilmasi bu zorunlulugun en
onemli sebebidir.

Kamu hizmetlerinin merkezi  ydnetimin  disgindaki (Adem-i
merkeziyetgilik) orgiitler tarafindan yerine getirilmesi iki farkli sekilde
olmaktadir.

Yonetim alaninda adem-i merkeziyet iki farkli sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi yetki genisligi ilkesine gore olusan il genel
yonetimleri, digeri ise yerinden ydnetim ilkesine goére olusturulan mahalli
idarelerdir.

Yetki genigliginde merkezdeki kuruluslar merkezden uzakta bulunan bir
kurulusa bazi yetkileri kendi adlarina kullanmak {izere devrederler. 1982
Anayasa’sinda “Illerin idaresi yetki genisligi esasma dayanir” ifadesi yer
almaktadir. (TC.1982: 126) Merkezdeki kimi kuruluslarin gorevlerini tagradaki
orgiitler eliyle yiiriitmeleri yetki genisligine dayanan bir uygulamadir.

Adem-i merkeziyet¢iligin ikinci tliriinii ise ger¢ek anlamda mahalli
idare kavrami olusturmaktadir.

Mahalli idareler belli bir toprak parcasi iizerinde (il, kent, kdy vs.)
yasayan mahalli toplulugun, bireylerine bir arada yasamak nedeniyle kendilerini
ilgilendiren bazi konularda hizmet {iretmek amaciyla kurulan, karar organlari
yerel topluluk tarafindan secilerek olusturulan, 6zel gelire, biitceye ve personele
sahip, yasalarla belirlenmis gorevleri yerine getiren merkezle olan iliskilerinde
yonetsel 6zerklikten yararlanan kamu tiizel kisileridir (Ozer, 1992: 28).

“Yerinden yonetim, bazi kamu hizmetleri yonetiminin merkezi
yonetimden ayr1 6zerk kamu hukuku tiizel kisilerine verilmesidir. Yerinden
yonetim yetki genigligine dayanan merkezden yonetime gore daha giicliidiir.
Siyasal amagli yerinden yonetim ve yonetsel yerinden yonetim olarak ikiye
ayrilir”(Acar, 1993: 73).

Siyasal yerinden yonetim daha ¢ok federal yapili {ilkelerde
goriilmektedir. Bu iilkelerde mahalli idareler yasama, yiiriitme, bazen de yargi
alaninda ki yetkilere sahiptirler (Tortop, 1994: 11). Ornegin Amerika’da
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State’ler, Almanya’da Land’lar, Isvicre’e kantonlar siyasal yerinden yonetim
ilkesine gore orgiitlenmislerdir.

Yonetsel yerinden yonetim kendi iginde ikiye ayrilmaktadir. Bunlar; yer
yoniinden yerinden yonetim ve hizmet yoninden yerinden yonetimlerdir.
Ornegin {iniversiteler gibi belli hizmetler niteligi geregi merkezin disindaki kimi
orgiitlere birakilmigtir. Bu kuruluglarin  yerinden yonetim ilkesine gore
orgiitlenmesinin temelinde yerine getirilen hizmetin 6zelligi yer almaktadir.
Akademik seviyede bilgi iiretmek ve bilimsel ¢aligmalar yapmak iiniversiteleri
bu kuruluglarm farkli sekillerde orgiitlenmelerini zorunlu kilmaktadir. Klasik
biirokratik orgiitlenme sekli bu hizmetin yerine getirilmesinde uygun
goriilmemektedir. Bunlara hizmet yoniinden yerinden yonetim kuruluglari adi
verilmektedir.

Yer yoniinden yerinden yonetim (Mahalli Adem-i Merkeziyet) ise “Bir
yorede yasayanlara ortak ve yerel nitelikteki gereksinimlerini yeterince
kargilayabilmek, bunlar1 kendi organlari eli ile gerceklestirebilmek i¢in 6zerklik
taninmasi s6z konusudur” (Keles, 1994: 17). Yer yoniinden yerinden yonetimde
birimler (iilkemizde il &zel idareleri, belediyeler ve kdyler) kendine ait
malvarliklaria, az ¢ok bagimsiz gelir kaynaklarina sahiptirler.

Mahalli yerinden ydnetim adi verilen yer yoniinden yerinden yonetimde
onemli olan hizmetin niteligi degildir. Onemli olan cografi alann tasidig
onemdir. “Ulkeler kendi siyasi, sosyal ve idari yapilarma, gelenek ve
anlayislarina gére merkezi yonetim ile yerinden yonetim iligkilerini belirleyen
yasal ve kurumsal ¢erceveyi olustururlar (Acar, 1993:74).

Mahalli idareler baz: iilkelerde merkezi yonetimin bir ajani gibi hareket
etmektedirler. Merkezin kararlarni1 uygulayict bir makam konumundadirlar.
Mahalli idareler bazi iilkelerde ise hizmetlerin yerine getirilmesi agisindan
merkezi yonetimin bir ortagi durumundadirlar. Bu anlayista mahalli idareler yine
merkezin belirledigi politikalar g¢er¢evesinde haraket ederler yalniz 6nemli
oOl¢iide karar alma ve uygulayabilme yetkisine sahiptirler.

Ulkemizde mahalli idarelerin merkezi ydnetimin bir temsilcisi oldugu
sOylenebilir. Mahalli idareler kanunla kurulan, yerel nitelikteki hizmetleri goren,
genel karar organlari o bolgede bulunan segmenler tarafindan olusturulan
kendilerine ait gelir kaynaklar1 ve personeli bulunan ve ayr1 bir tiizel kisilige
sahip yonetsel kuruluslardir.

Tiirkiye’de mahalli idarelerle ilgili ilk diizenlemeler 19.yiizyilin ikinci
yarisinda oncelikle Istanbul’da olusturulan Istanbul Sehremaneti ile baslar.1855
yilinda Istanbul Sehremaneti kurulmustur. Bu kurumun basinda sehremini
denilen ve atamayla gorevlendirilen bir sahis bulunmaktaydi. Istanbul
Sehremaneti 12 kisiden olusan ve yine atamayla gorevlendirilen bir meclise
sahipti. Bu meclisin iyelerinin tigte ikisi her yil yenilenmektedir. Bu meclisin
iyeleri ve sehremini atanmadan Once intizami sehir komisyonu adiyla bir
komisyon kurulmus ve komisyon Belediye Nizamnamesi hazirlamistir. Bu
komisyonun onerileri ile Istanbul’da énce Galata ve Beyoglu bolgesinde
belediye kurulmasi kabul edildi. 1858 yilinda Beyoglu ve Galata bolgelerini
igine alan Altinci Belediye Dairesi kurulmustur. 1869 yilinda Dersaadet Belediye
Nizamnamesi ¢ikarilmis ve Istanbul’da 14 belediye dairesinin kurulmasi

267



Yerellesme, Ozerklik ve Demokratiklesme Agisindan Mahalli idareler Hakkinda ...

benimsenmistir. Sehremaneti {i¢ organdan olugmaktadir. Bunlar Sehremini,
Sehremaneti Meclisi ve Cemiyet-i Umumiyedir.

1876 Anayasasi Istanbul ve tasrada kurulacak belediye meclislerine
secimle insanlarin gorevlendirilmesi usulii benimsenmistir. 1877 tarihinde
Dersaadet Belediye Kanunu ¢ikarilmis bu kanunla Istanbul’daki belediye sayist
20 olmustur.

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile il genel yonetiminin yaninda bir il
6zel yonetimi kurulmustur. 1913 yilinda kabul edilen Idare-i Umumiye-i Vilayat
Kanun-u Muvakkati il genel yonetimi ile il 06zel ydnetimini birlikte
diizenlemistir. Bu yasanin il 6zel yonetimine iliskin hiikiimleri 1987 yilinda 3360
sayilt kanunla yapilan degisikliklerle hiikiimleri devam etmektedir. 2005 yilinda
5302 sayili il 6zel idaresi kanunu il 6zel yonetimi ile ilgili yeni diizenlemeler
getirmistir.

Tirkiye’de koyler ilk olarak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinde
diizenlenmistir. 1924 tarihli kdy kanunu ile yeniden diizenlenerek sistemdeki
yerini almaktadir. Koyler en eski yerlesim birimleridir (Tortop vd, 2006 39).

Biitiin anayasalarimizda mabhalli idarelerle ilgili diizenlemeler yer
almaktadir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile yetki genisligi (tevsii mezuniyet) ve
gorev ayrimui (tefriki vezaif) ilkeleri benimsenmistir.

1921 Teskilat-1 Esasiye Kanunu Kanun-i Esasiden farkli olarak illere ve
bucaklara oOzerklik tamimakta ve bu birimleri tiizel kisilik olarak
diizenlemektedir. 1924 Anayasasi 1876 da kabul edilen yetki genisligi ve gérev
ayrimi ilkelerini aynen benimsemistir. 1961 Anayasinin 112. maddesinde
yonetimin esaslar1 basligi ile su ifadelere yer verir. “Idarenin kurulus ve gorevleri
merkezden yoOnetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanir”. Yine 1961
Anayasa’sinin 116. maddesinde de bu kuruluslar “ mahalli idareler, il, belediye
ve koy halkmim miisterek mahalli ihtiyaglarini karsilayan ve genel karar organlari
halk tarafindan secilen kamu tiizel kisileridir” seklinde belirtilmistir.7 Kasim
1982°de kabul edilen 1982 Anayasasi’nin 127.maddesinde mahalli idarelerin il,
belediye ve kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulug
esaslar1 kanunla belirtilen se¢gmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileri oldugu diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli idarelerin kurulus, gorev ve yetkileri “yerinden yonetim”
ilkesine gore yasayla belirlenmekte, segimler dort yilda bir yapilmaktadir. Biiylik
yerlesim yerleri ig¢in yasayla 0zel yonetim big¢imleri olusturulabilmektedir
(Biiyiiksehir Belediyeleri).

Merkezi idare, yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinde “yiiriitmenin biitinligi
ilkesine” uygunluk, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin
korunmasi ve yerel ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaci ile idari vesayet
yetkisine sahip bulunmaktadir. Mahalli idareler Bakanlar Kurulunun iznini
alarak kendi aralarinda birlik kurma imkanina sahiptirler. Mahalli idarelerin
gorev, yetki, maliye, kolluk isleri ve merkezi yonetimle olan iligkileri yasayla
diizenlenmektedir.

Yine 1982 Anayasasinin 127. maddesinde, mahalli idarelere gorevleri
ile orantili gelir kaynaklarinin saglanacag: belirtilmektedir. Tiirkiye’de mahalli
idareler il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak iizere lige ayrilmaktadir.
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2.Neden Mabhalli idareler

Kamu hizmetlerinin bir kismi merkezi bir kismi da mahalli nitelik
tasimaktadir. Mahalli nitelikli hizmetler merkez disinda olusturulmus ve yukarda
sayilan oOzelliklere sahip kuruluslar tarafindan yerine getirilir. Biitin kamu
hizmetlerinin merkez tarafindan yerine getirilemeyecegi gercegi mahalli
idarelerin en énemli varlik sebebidir.

Diinyadaki Monako, San Marino gibi iilkeler diginda hemen hemen
biitiin {ilkelerde kamu hizmetlerinin tamammnin merkezden yiiriitiilmesi
imkansizdir. Uzerinde durulmasi gereken asil nokta mahalli idarelerin var olup
olmamasindan ¢ok mahalli idarelerin gérevlerinin ne olacagi konusudur. Mahalli
idareler yerine getirdikleri hizmetlerle merkezi yonetimin  yiikiini
hafifletmektedir. Mahalli idareler merkezin yiikiinii azaltan hizmetlerin
sunulmasimnda merkezi yonetime yardimci olan birimlerdir. Bu birimlerin yerel
sorunlart daha iyi bilme ve degerlendirme imkanina sahip olduklar1 ve yerel
diizeyde ortaya c¢ikan farli sorunlara hizli bir seklide cevap verebildikler
sOylenebilir.

Yerel nitelikteki hizmetlerin o yorede yasayan insanlar tarafindan yerine
getirilmesine imkan taniyan bu birimler vatandaslarin kendi sorunlarina sahip
¢ikmalarina da katkida bulunmaktadir. Vatandaslarin kendi sorunlarina sahip
¢ikip onlar1 kendisine en yakin ydnetim birimleri tarafindan yerine getirilmesi
demokratik kiiltiir diizeyinin gelismesine katkida bulunmaktadir.

Mabhalli idarelerin gelismislik diizeyi ile ilkelerin gelismislik diizeyi
arasinda pozitif yonlii bir iliskinin oldugu sdylenebilir. “Bir iilkenin gelismekte,
sanayilesmekte ve hizla kentlesmekte olmasi, mahalli idarelerin gelismesine de
yol agabilir. Cilinkii gelisim siireci pargalara ayrilmasi olanaksiz bir biitiindiir”
(Keles, 1994: 17-20).

Mabhalli idarelerin giiglii olmalar1 iilkenin sosyo-kiiltiirel yapisi, niifus
yogunlugu gibi Ogeleri de kapsamaktadir. Egitim diizeyinin yiiksekligi,
ekonomik geligsmiglik mahalli birimlerin daha etkili ve verimli g¢aligmalarina
katkida bulunurlar. Yine mabhalli idareler iilkelerin kalkinma cabalarinda da
o6nemli rol oynarlar.

21.ylizyilda insanlarin merkezi diizeyde oldugu gibi mahalli diizeyde de
kendi kendini yonetmek amaciyla yonetime katilmalari fikri gittike
giiclenmektedir. Mahalli diizeyde kendi kendini yonetme diigiincesine yerel
demokrasi adi1 da verilir. Mahalli demokrasi ulusal demokrasinin bir 6ngartidir.
Mahalli diizeyde demokrasiyi gerceklestiremeyen iilkelerin ulusal diizeyde bunu
gergeklestirmeleri oldukga zordur.

Mabhalli idareler merkezdeki siyasi otoritenin ortagi gibidirler. Bu ortak
olus higcbir zaman rakip durumunda degildir. Higbir iilke mahalli idarelere
merkezi otoriteye rakip olacak sekilde yetkiler vermez. Ulkenin toprak biitiinliigii
kavrami baska iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kendi &zel sartlart nedeniyle
diger iilkelerden daha da 6nemlidir. “Mahalli idareler {ilke biitiinliigiinii koruyan,
birlestirici kaynastirict unsurlar olarak kabul edilmektedir’(Yayla, 1982: 418).

3.Demokrasi, Ozerklik ve Vesayet Baglaminda Mahalli idareler

Mahalli idareler bireylerin temel haklarin1 ger¢eklestirmelerine, mal ve
hizmet iretiminde etkinlige ve demokrasinin gelismesine katkida bulunan
kuruluglardir (Tekeli,1983: 3). Bireylerin ger¢ek haklarinin gerceklestirilmesi ve
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demokrasinin  gelistirilmesi ~ konulart ~ 6zgiirlik ve katiim  seklinde
agiklanabilecek degerleri i¢ermektedir. Bunlarda demokrasi baglaminda ele
alinan konulardir.

Mahalli idareler hem yerel halkin ortak ihtiyaglarini karsilama goérevini
gormekte hem de genel karar organlarinin seg¢imle olugmalari nedeniyle
yonetime halkin katilimimi saglamaktadir. Devlet vatandaslarina sundugu
hizmetleri yerine getirirken hem merkezde hem de tagrada oOrgiitlenmistir.
Tasrada organlar1 merkez tarafindan atama yoluyla gorevlendirilen birimler
olmakla birlikte genel karar organlar1 secimle olusan birimler de mevcuttur.
Mahalli idareler kurulus amaglar1 ne kadar farkli olursa olusun bir iilkedeki
demokratik yasamin vazgegilmez unsurlarindandir. Mahalli  idarelerle
“demokrasi” kavrami arasindaki iligkiyi daha iyi anlamak i¢in demokrasinin
tanimu ve igerigi hakkinda bilgi vermek faydali goriillmektedir.

3.1 Demokrasi Paradigmasi

Demokrasi kavraminin kesin ve net bir tanimmi yapmak oldukga
zordur. Clinkii tarihten bugiine bu kavram ¢ok farkli sekillerde tanimlanmistir.
Her sosyal sinif, her ¢ikar kiimesi demokrasi kavramii kendi amaglari
dogrultusunda tanimlama yoluna gitmislerdir. Ayni zamanda demokrasi
ogrenmekten cok yasanilan bir olaydir. Toplumlarin egitim ve kiiltlir diizeyleri
ile dogrudan ilgilidir. Demokrasi devamli gelisen ve kendini yenileyen bir
kavramdir.

Demokrasinin sozciik anlami, “istiin iktidarm halkta bulundugu veya
halk tarafindan dogrudan ya da Ozgiir bir secim sistemi iginde segilmis
temsilcileri araciligr ile kullanildigi yonetim” (Demokrasi Nedir,1992: 9)
seklinde agiklanmaktadir. Herkesin bildigi ve en kisa demokrasi tanimini
Abraham Lincoln yapmistir. O demokrasinin “halkin, halk tarafindan ve halk
i¢in yonetimi” oldugunu belirtmektedir (Demokrasi Nedir,1992: 9). Demokrasi
kavrammin birgok farkli tanimi yapilmaktadir. Demokrasi Toktamis Ates
hocanin Churchill’den aktardigi tanimda “Demokrasi berbat bir rejimdir. Ama
rejimlerin en az berbat olamidir” ifadeleri yer almaktadir (Ates, 1994: 9).
Demokrasinin herkesin ortak olarak degerlendirdigi bir tanimi bulunmamaktadir.
Demokrasi “kisilerin, grublarin, smiflarin vb. kendilerini ilgilendiren, ya da
ilgilendirebilecek konularda alinacak kararlarmn olusumuna katilmalaridir” (Ates,
1994: 11).

Kelime olarak eski Yunanca olan “Demos-Kratos” kavrami halkin
kudreti, iktidari, yonetimi gibi anlamlara gelmektedir. Demokrasi; yonetimleri
secme ve secilme esasina dayali halk egemenligine agirlik veren siyasal rejimleri
ifade etmektedir. Mahalli idareler yerel halkin kendilerini yakindan ilgilendiren
konular hakkinda karar alma ve orgiitlenme bigimi oldugu i¢in demokrasi
kavrami ile yakindan ilgilidir. Mahalli idarelerin esitlik, katilma, 6zgiirlik ve
temsil gibi degerleri yasatmalari nedeniyle demokrasi Olgiitii olarak
degerlendirilmislerdi (Gérmez, 2000: 81).

Demokrasi kavrammin farkli tanimi, uygulamalari ve ona yoneltilen
elestiriler bizim konumuzun disinda kalmaktadir. Yalniz demokrasiyi olusturan
Oyle temel kavramlar var ki bunlar olmadan demokrasinin var olmasi
diisiiniilemez.
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Halk egemenligi, cogunlugun yonetimi, azinligin haklarmm korunmasi,
ozgiir ve adil se¢im, katilim, hukuk devleti, temel haklarin giivenceye alinmasi,
esitlik ve hosgorii gibi kavramlar demokrasinin olmazsa olmaz sartlarindandir.

Yukarida sayilan maddeleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Demokrasinin
temel Ogelerinden sayilan Ozgiirlik ve katilim mahalli idarelerin dayandigi
degerler arasinda yer almaktadir. Mahalli idareler demokratik kurumlarin en
onemlilerinden bir tanesidir. Mahalli idareler yerel halkin kendi kendilerini
yonetmelerine, kendi sorunlarmna sahip ¢ikip onlari ¢ozebilmelerine imkan
tantyan birimlerdir.

Mahalli idareler gorevlerini yerine getirirken merkezle olan iliskilerinde
tamamen bagimsiz hareket edememektedirler. Siyasal yerinden yonetimin
uygulandig1 federal yapili devletler de bile federal diizeyde diizenlemelerin
oldugu gorilmektedir. Mahalli idarelerin merkezi yonetimle olan iliskilerinde
merkezi yoOnetimin tutum ve davranislar1 yerel birimlerin demokratik
ozelliklerini belli olgiide etkilemektedir. Mahalli idareler higbir zaman merkezi
yonetimin istegi disinda kurulmus birimler degildir. Merkezi yonetimin yerel
yonetim birimlerini agik¢a belirtilmese de bir rakip olarak gordiigii ve merkezin
aleyhine sonuglar dogurabilecek yetkileri devretmedigi soylenebilir. Yerel
birimler her zaman (sinirlar1 farkli olmakla birlikte) merkezin kontrolii altinda
olan birimler olarak goriilmektedir.

Mahalli idareler halka kendi kendini yonetmesinde araci rolii iistlenirler.
Halk mabhalli idare organlarinin seg¢iminde oy kullanarak bir anlamda kendi
kendini yonetmis olur. Yalniz burada iizerinde durulmasi gereken konu sadece
“katihm” degildir. Katilim demokratik yasamin vazgegilmez unsuru olmakla
birlikte katilimm biitin  vatandaslara esit imkanlar tanmiyacak sekilde
diizenlenmesinin gerekliligi unutulmamalidir (Blok oylar, agiret kiiltiird,
glidimli oylar vs).

Mabhalli idarelerle demokrasi arasinda iliski birkag farkli sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Kimileri mahalli idarelere demokrasinin diigmani olarak bakarken
kimileri de tam tersine mahalli idareleri demokrasinin gelistigi yerler olarak
gormektedir. Ornegin “Toulmin Smith mahalli idarelerin demokratik secim
ilkesine tiimiiyle ters diisen, giiclinii yalniz geleneklerden alan kutsal bir kurum
oldugunu ileri sirmektedir (Keles, 1994: 49).

Mahalli idarelere demokrasinin diismani goziiyle bakanlar daha cok
mahalli idarelerin isleyisi iizerinde durmaktadirlar. Ulkemizde de ornekleri
goriilen bu tip kisilerin goriiglerini sdyle ozetleyebiliriz. Bu kisiler mahalli
idarelerin 6zerk kilinmasina ve gorev alanlarmnin genisletilmesine karsi ¢ikmakta
tam tersine bunlar T{izerinde devlet denetiminin artirilmasi gerektigini
diisiinmektedirler.

Mahalli idarelerle demokrasi arasindaki iligkiyi incelemede ikinci goriis
mahalli idarelerin demokrasinin vazgecilmez 06gesi oldugu yoniindeki
diisiincedir. Vergi odeyenlerin yonetimde mutlaka s6z sahibi olmalari ve
yonetimde her zaman onlara danisilmasi konusu iizerinde durulan 6nemli
noktalardandir.

Mahalli idareler o bolgede yasayan halka kendileri ile ilgili sorunlar
¢ozmede imkan tanimaktadir. Mahalli idare birimlerinin organlarmin segimle
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olusmasi insanlarin kendi sorunlarina daha duyarli ve onlari ¢6zmek igin
olusturulan yerel birimlerde sdz sahibi olmalarini1 dogurmaktadir.

Yerel topluluga kendi sorunlarinin kendilerinin olusturdugu birimlerle
¢ozme imkani taninmalidir. Mahalli idare birimleri se¢imler ve partiler yoluyla
siyasi yasamda etkili rol oynamaktadirlar. Siyasi miicadelenin yagandigi halka en
yakin birimler mahalli idarelerdir. Bu agidan degerlendirildiginde siyasi kiiltiir
ve bilincin olusturulmasinda mahalli idare birimlerinin katkida bulundugu
sOylenebilir. Demokrasi bir anlamiyla belli bir yasam seklidir. Demokrasi
ogrenilmez yasanir. Yiizme &grenmek isteyen birinin suya girmesinin gerekli
oldugu gibi demokrasi de hayatin iginde bizzat 6grenilerek kazanilir. Demokrasi
belirli bir kiiltiir diizeyini gerekli kilar. Hayatinda higbir karara katilmamis hep
bagkalarindan bir seyler beklemis insanlarin demokrasiyi tam anlamiyla
kavramalar1 olduk¢a zordur. Tarihsel siire¢ iginde demokrasi igin verilen
miicadeleye bakildiginda, bu miicadeleyi verenlerin belli bir biling diizeyine
ulasmig oldugu goriiliir. Insanlar bazi haklara sahip olmalarinin gerekliligine
inanmaya basladiklar1 an o hakki elde etmek i¢in miicadele etmislerdir. Bir bagka
deyisle elde ettikleri hakkin bedelini 6demiglerdir. Demokratik yasam
miicadelesi batida hep tabandan halk hareketi olarak ortaya ¢ikmis ve bugiinlere
ulagmuistir.

Mahalli idarelerin siyasal kiiltliriin gelismesine katkida bulunmasi
aslinda insanlarin yukarda kisaca agiklanmaya calisilan bilince ulagmalari ile
miimkiindiir. Her tilkede benzer yonetimlerin ayn1 sonuglar1 verdigini sdylemek
oldukga zordur. Bu agidan mahalli idarelerin her zaman halkin siyasi kiiltiiriinii
arttirdigini, onlarin siyasi alanda etkili olma bilinglerini ylikselttigi sdylenemez.
Omegin iilkemizde yerel secimlerde en az siyasi partiler kadar baska
etkenlerinde rol oynadigr goriilmektedir. Egitim seviyesine bagli olarak
demokratik kiiltiir diizeyinin ¢ok diisik oldugu, bazi yorelerimizde yerel
secimler halkin siyasi arenadaki etkinligini artirmak yerine daha da azalttig1 bir
gercektir. Siyasi gilic her zaman yerel otoritelerin ellerinde kalmaktadir. O
yiizden yerel diizeyde secimlerin her zaman halkin kendi kendini yonetmedeki
etkinligini arttirdig1 sdylenemez.

Mabhalli idareler hemen her zaman siyasetin iginde olmuslardir. Bu
durumun da gittikge arttigi sdylenebilir. Clinkii siyasi partiler yerel segimleri
ulusal diizeyde basarili olmanin ilk basamagi olarak gormektedirler. Yerel
diizeyde sundugu hizmetlerle halka basarisini kabul ettirmis siyasi partilerin
ulusal diizeyde de basarili olacagi sdylenebilir. Bu yilizden ulusal demokrasi ile
yerel demokrasiyi birbirinden ayirmak olduk¢a zordur. Yukarda sayilan
nedenlerden dolay1r hemen hemen her siyasi parti kendi programlarinda mahalli
idarelere yer vermektedir. Siyasi partilerin yerel orgiitleri ile merkez orgiitleri
adeta biitiinlesmistir. Bu yiizden de parti genel merkezleri yerel orgiitler iizerinde
¢ok fazla etkide bulunmaktadir. Bu durum da bazen halkin isteklerinin, yerel
cikarlarn arka plana atilmasma neden olmaktadir. Ulkemizde de sik sik
goriildiigi gibi yerel se¢imlerde adaylar merkez yoklamasi ile belirlenmektedir.
Bu durumda halk istedigi adayr segememektedir. Halk bir anlamda kendisine
sunulan adaylar arasindan se¢im yapmaktadir.

Tirkiye’de mahalli idarelerin kurulusunda higbir zaman demokratik
kaygilar 6n planda olmamistir. Mahalli idarelerin olusumunda halkin katilima,
yerel 6zerklik, yerellesme gibi kavramlar yer almamaktadir. Osmanlida “merkez
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adem-i merkeziyetgilik politikasinin pargasi olarak meydana getirilmis olan yerel
diizeyde segilmis kurullari da parlamentoya benzer sekilde algilamistir. S6z
konusu yerel kurullarin meydana getirilmesinin arkasinda yatan temel amag
vergi gelirlerini artirmak idi” (Ortayli, 1974: 4).1864 Vilayet Kanunu da
merkezin ¢evre tizerindeki giiciinii artirmay1 amacglamaktaydi. Kanun diizenli ve
etkin yonetimi vilayetlerde de gergeklestirebilmek amaciyla yapilmisti. Bu kanun
ile valilerin yetkileri genisletilmisti. Osmanlida yerel esraf higbir zaman yerel
sorunlarin merkezde etkin bir sekilde sozciiliigiinii yapacak donanima sahip
degildi; aksine kolayca merkez tarafindan merkezin goriislerinin savunucusu
haline doniistiiriildiiler” (Heper, 2006: 85)..

Mahalli idareler halka kendi problemlerini ¢dzme sorumlulugu
yiikleyen birimlerdir. Bu agidan bakildiginda yerel halkin kendi sorunlartyla
ilgili olarak mahalli idare birimlerini etkilemeleri merkezi yonetime oranla daha
kolaydir. Yine mahalli idarelerle demokrasi arasindaki iligkiyi aciklamada
onemli noktalardan birisi de; yerel diizeydeki politikacilarin zamanla ulusal
diizeyde etkili olmaya basladiklarindin goériilmesi konusudur.

Mahalli idareler uygulamada yerel halkin etkinliginin saglanabilecegi ve
vatandaslarin bilgi ve yeteneklerinin harekete gecirilebilecegi en uygun yonetim
birimleridir. Mahalli idareler vatandaslik bilincinin gelistirilmesine, siyasi
iktidara katilma imkaninin taninmasma ve toplumdaki ¢ok farkli insan
gruplarmin yonetimde s6z sahibi olmalarma katkida bulunmaktadir.

Mahalli idarelerin ayrica merkezi yonetimin keyfi uygulamalarina karsi
bir engel olusturdugu sdylenebilir. Bu sekilde de yerel O&zgiirlikleri
korumaktadir.

3.2 Ozerklik Kavram Uzerine

Ozerklik (muhtariyet-autonomy) dzellikle merkezden ydnetim ilkesinin
sakincali yonlerini azaltmak amaciyla olusturulmus bir yonetim anlayisidir.
Merkezden yonetimin herkes tarafindan bilinen klasik sakincalarmi (
kirtasiycilik, zaman kaybi, kaynak israfi, isabetli karar alma zorlugu vs)
gidermek igin olusturulmus 6zerk kuruluslar 6zellikle karar alma ve bu kararlari
uygulayabilme haklarina sahiptirler. Karar alabilme o&zgiirliigi, karar
mekanizmalarin olusturabilme serbestiyeti, mali agidan alinan kararlar1 yerine
getirebilme imkanlarmin bulunmasi 6zerkligin temel kosullar1 arasinda yer alir.
Bazi kuruluslarin 6zerk kilimmasimin en énemli sebebi hizmetlerin daha etkili ve
verimli bir sekilde sunulmasimnin saglanmasidir. Kurumlarin 6zerk kilinmalar
hizmete yoneliktir. Kisisel ya da kurumsal ¢ikarlar, politik beklentiler higbir
zaman ozerkligin amaglari arasinda yer almaz. Ozerklik kesin karar alabilme
yetkisini de icermektedir. Ozerk kuruluslar baska kuruluslardan izin ve onay
almaksizin kararlar alabilirler. Kendi karar organlarini merkezi yonetimin
etkilerinden uzak bir sekilde olusturabilirler. Tiirkiye’de 6zerk mahalli idarelerin
karar organlar1 se¢imle goreve gelmektedir. Bu durum o6zerkligin en Snemli
sartlarindandir. Yine Ozerk kuruluslarin gorevlerini geregi gibi yerine
getirebilmesinin olmazsa olmaz kosulu mali agidan yeterli olabilmeleridir. 1982
Anayasasi’nin 127.maddesinin son fikrasi mahalli idarelere gorevleriyle orantili
gelir saglanacagi konusunu hiikme baglamistir. Ulkenin iginde bulundugu
ekonomik sartlara gore bu diizenleme gergeklestirilmeye calisilmaktadir.
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“Mabhalli idarelerin karar organlarmin segimle is basma gelmis olmalar1
ve kendi islerini kendi organlari eliyle disaridan higbir karigma olmaksizin
gormeleri ve tiizel kisilik sahibi bulunmalari, bu kuruluslara demokratik ve 6zerk
kurulus niteligi kazandirmaktadir”. Yerel 6zerklik (Local Autonomy) ve yerel
demokrasi (local demokracy) kavramlart iste bu Ozelliklerin sonucu olan
kavramlardir’(Keles, 1994: 43).

Devletin digindaki kamu tiizel kisileri (federal yapili iilkeler harig)
Anayasanin ve kanunlarin kendilerine verdigi yetkiler icinde gdrevlerini
yaparlar. Bu kamu tiizel kisileri gorevlerini yerine getirirken hizmetlerin
gerektirdigi mali imkanlara, ayri1 bir biitceye ve karar organlarina sahiptir.
Mabhalli bir toplulugun mahalli nitelikli igleri kendi se¢mis oldugu organlar
araciligi ile gorebilmesi ve bunlar i¢in kendi kaynaklarina sahip olmasi 6zerklik
olarak belirtilebilir.

Ozerk kuruluslar karar alma ve aldiklar1 kararlar1 uygulamak yetkisine
sahiptirler. Karar organlari serbest bir sekilde olusmaktadir. “Ozerklik
merkezden yonetimin ve biirokratik c¢aligmanm sakincalarmi gidermek igin
diisiiniilen bir yonetim bigimidir” (Tortop, 1994: 18).

Yerel 6zerklik iki yonlii bir kavramdir. Bunlardan ilki yerel birimlerin
merkezle olan iliskilerini ilgilendirirken, ikinci yonii, yerel birimlerin halkla olan
iligkilerini igermektedir. Mahalli idareler tiimiiyle merkezden bagimsiz birimler
degildir. Ayrica 6zerkligin idari ve mali olarak farkli iyi yOniiniin oldugunu
belirtmek gerekir. Idari ozerklik yerel yonetim birimlerinin kendi organlari
araciligl ile serbest olarak karar alabilmeleri anlamina gelmektedir. Ayrica karar
organlarinin atama yoluyla degil de segimle goreve gelmeleri idari 6zerkligin bir
sart1 olarak goriilmektedir. Mali yonden &zerklikte ise yerel yonetim birimlerinin
anayasada ve yasalarda kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleri i¢in
yeterli kaynagi sahip olabilmelerini igerir. Ayrica bu kaynaklari yasalar
gerg¢evesinde koruyabilme yetkisi de bu baglamda diistiniilmektedir.

Mahalli idarelerin merkezle olan iligkilerinde asil olan yerel birimlerin
gorevlerini merkezin miidahalesi olmaksizin kendi imkanlar1 ile yerine
getirebilmesidir. Bu bagimsizlik anlamina gelmemektedir.

Mabhalli idarelerin halkla olan iligkilerinde ise 6nemli olan nokta se¢imle
gelen organlarin halki geregi gibi temsil edebilmeleridir. Se¢im sistemi buna
imkan verecek sekilde olmalidir.

Kamu hizmetlerinin yerine getirilmesinde bazi kuruluslara o6zerklik
verilmesinin en 6nemli nedeni bu birimlerin etkin karar alabilmeleri ve ilkeye
daha iyi hizmet etmelerini saglamaktir. Hizmetlerde etkinlik ve verimlilik temel
amacgtir. Birimlere bazi konularda serbestge karar alabilme yetkisinin
taninmasinda temel amag hizmete yoneliktir. Ozerklikte bu amagctan uzaklasilirsa
beklenen yarar saglanamaz. Ozerklik hicbir zaman ulusal cikarlar aleyhine
kullanilmamalidir. Ozerklikte merkezin denetimi kagmilmazdir. Hizmetlerin
birligi ve biitiinliigini bozan uygulamalarin denetlenmesi gerekmektedir.
Kimilerinin belirttigi gibi denetim demokrasiyle ¢elisen bir durum degildir.
Onemli olan denetimin demokratik kurallar cergevesinde, amacina uygun olarak
yapilmasidir. Bir¢ok konuya ulusal diizeyde bakma ihtiyact denetimin ortaya
¢ikmasina neden olmustur.

274



Nagehan Talat Arslan

3.3 Yerel Ozerklik Kavramn ile ilgili Baz1 Uluslararasi Belgeler

Yerel 6zerklik konusu birgok uluslar arast belgelerde de yer almaktadir.
Diinya Mabhalli Idareler Birliginin 23-26 Eyliil 1985 tarihlerinde Rio de
Janeiro’da yaptig1 kongre sonucunda yayimlanan Mahalli idareler Ozerklik
Evrensel Beyannamesi mahalli idarelerle ilgili birgok hiikiimler i¢ermektedir
(Ozer, 1992: 40).

Bu beyannamede yerel 6zerkligin igerigini su noktalar olusturmaktadir.

* Mahalli idareler, kendi sorumluluklari altinda, kendi halklarinin
ctkarlart  dogrultusunda, kamu hizmetleri diizenleme, yonetme hak ve
yiikiimliiliigii icinde olmalidur.

* Bu hak ve diizenli araliklarla esit ve genel oyla secgilen organlar
tarafindan yerine getirilmeli ve bu yénetimlerde ¢alisan kamu gérevlileri de
se¢ilmis organlarla isbirligi yapilarak atanmalidirlar.

Bu beyannamede yerel ézerkligin kapsami ile ilgili olarak asagidaki
agiklamalar yer almaktadir. Bunlar,

* Kamusal sorumluluk tercihen vatandasa en yakin yénetsel kademelere
ait olmalidur.

* Mahalli idareler agik¢a bir baska otoriteye verilmeyen veya kesin
olarak yetkileri tutulmayan bir konuda girisimleri icinde hareket etmelerini
saglayan genel ve kalici yetkilerle donatilmalidiriar.

* Mabhalli idarelerin temel sorumluluklart ve bunlart degistirme
yéontemleri anayasa veya kanunlarla diizenlenmelidir.

* Mahalli idarelere verilen yetkiler tam ve eksiksiz olmalidir. Bu
idareler verilen yetkilere merkez veya bélge idarelerinin miidahalesi sézkonusu
oldugu hallerde dahi, mahalli idareler kararlarinda ve tesebbiislerinde
ozgiirliiklerini muhafaza etmelidirler.

* Mahalli idareler, baska makam ve otoritelerce alinan mahalli
idareleri ilgilendiren kararlarin alinmasina ve olusmasina igtirak etme hakkina
sahip olmalidirlar.

Diinya Mahalli Idareler Birliginin yukarida belirtilen ilkelerinin
benzerleri Avrupa Konseyi’nin 1981-1984 yillarin1 kapsayan c¢alismalari
sonucunda ortaya konulan Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartinda da yer
almaktadir. “Yerel idarelerin giiglendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi,
yerinden yonetim ve demokrasi ilkelerine dayanan bir Avrupa’nin kurulmasinin
temel kosuludur” diisiincesi sonucunda Avrupa Yerel Ozerklik Sarti Avrupa
Konseyince kabul edilmistir. Tirkiye bu 1988 yilinda imzalamig, 1991 yilinda
3723 sayili yasa ile TBMM tarafindan onaylanmasi uygun goriilmiistiir. 1 Nisan
1993 tarihinde de yiiriirlik tarihi belirlenmigstir. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart'nin 2. maddesinde “ Ozerk yerel yonetimler ilkesi ulusal
mevzuatla uygun oldugu durumlarda anayasa ile tamnacaktir” ifadesi yer
almaktadir.

Ozerklik sartinm iigiincii maddesinde ise dzerk yerel yonetim kavrami;
“ozerk yerel yonetim kavrami yerel makamlarmn, kanunlarla belirlenen simirlar
cercevesinde, kamu islerinin énemli bir béliimiinii kendi sorumluluklar: altinda
ve yerel niifusun ¢ikarlart dogrultusunda diizenleme ve ydnetme hakki ve imkdn
anlamini tastr.

275



Yerellesme, Ozerklik ve Demokratiklesme Agisindan Mahalli idareler Hakkinda ...

Bu hak dogrudan, esit ve genel oya dayanan gizli se¢im sistemine gore
serbestce secilmis iiyelerden olusan ve kendilerine karst sorumlu yiiriitme
organlarina sahip olabilen meclisler veya kurul toplantilart tarafindan
kullanilacaktir. Bu hiikiim mevzuatin olanak verdigi durumlarda, vatandaslardan
olusan meclislere, referandumlara veya vatandaslarin dogrudan katilimina
olanak  veren  Oteki  yontemlere  basvurulabilmesini  hichbir  sekilde
etkilemeyecektir”.

Yerel yonetimler 6zerklik sartinin 4. maddesi 6zerk yerel yonetimin
kapsamin diizenlemektedir.

“Yerel yonetimlerin temel yetki ve sorumluluklar: anayasa ya da kanun
ile belirlenecektir. Bununla beraber, bu hiikiim yerel yonetimlere kanuna uygun
olarak belirli amacglar icin yetki ve sorumluluklar verilmesine engel teskil
etmeyecektir.

Yerel yonetimler kanun tarafindan belirlenen sumrlar iginde yetki
alanlarimin  disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin
goreviendirilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam
takdir hakkina sahip olacaklardir.

Kamu sorumluluklar: genellikle ve tercihen vatandasa en yakin olan
makamlar tarafindan  kullanilacaktr.  Sorumlulugun bir baska makama
verilmesinde gorevin kapsam ve niteligi ile yetkinlik ve ekonomi gerekleri goz
ontin de bulundurulmalidir.

Yerel makamlara verilen yetkiler normal olarak tam ve miinhaswrdir.
Kanunda goriilen durumlarin disinda bu yetkiler 6teki merkezi veya bélgesel
makamlar tarafindan zayiflatilamaz veya simirlandirillamaz.

Yerel makamlarin merkezi veya bdlgesel bir makam tarafindan
yetkilendirildigi durumlarda bu yetkilerin yerel kosullara wyumlu olarak
kullanilabilmesinde yerel makamlara olanaklar dlgiisiinde takdir hakki
tamnacaktir.

Yerel makamlart dogrudan ilgilendiren tiim konulara iliskin planlama
ve karar alma siire¢leri i¢inde kendileriyle olanaklar él¢iistinde zamaninda ve
uygun bigcimde danisilacaktir.

Yerel ozerklik sartini imzalamis olan iilkeler mahalli idarelerle ilgili
konularda yasa ya da anayasal diizeyde diizenlemelerle yapmalidirlar.

Mahalli idarelerle ilgili denetim konusunda ise yerel 6zerklik sartinin 8.
maddesindeki Yerel Makamlarin Faaliyetlerinin Idari Denetimi bashg altinda
diizenlemeler yer almaktadir.

Yerel makamlarin her tiirlii idari denetimi ancak kanunla veya anayasa
ile belirlenmis durumlarda ve yontemlerle gerceklestirilebilir.

Yerel makamlarin faaliyetlerinin ideri denetimi normal olarak sadece
kanunla ve anayasal ilkelere uygunluk saglamak amaciyla yapilacaktir. Bununla
beraber iist makamlar yerel makamlart yetkili kildiklar: islerin geregine gore
yapilip yapilmadigini idari denetimine tabi tutabileceklerdir.

Yerel makamlarin idari denetimi denetleyen makamin miidahalesinin
korunmast amag¢lanan ¢ikarlarin énemiyle orantili olarak simirlandirilmasini
saglayacak bi¢imde yapilmalidir”.

Mahalli idarelerin &zerkligini smirlayan en O6nemli konu merkezin
miidahaleleridir. Merkezi yonetim mahalli idareler iizerinde denetim hakkina
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sahiptir. Mahalli idarelere merkezi yonetimin uyguladigi denetim demokratik
yerel yonetim anlayisi tizerinde oldukea etkili olmaktadir.
3.4 idari Vesayet

Merkezden yonetim kuruluslart yerinden yonetim kuruluslarin
denetleme yetkisine sahiptirler. Merkezden yonetim kuruluslarinin yerinden
yonetim kuruluglarini denetleme yetkisine “idari vesayet” adi verilmektedir. Bu
denetim ast-iist iligkisi yaratmamaktadir. Idari vesayet denetimi kanunlarla
stirlidir.  Idari  vesayet sayesinde tiizel kisilige sahip yerel ydnetim
kuruluglarinin  yetkilerini agmalarin1 engellenir yine bu denetim mahalli
idarelerin baskalarinin haklarina miidahale etmesini 6nlemis olur. Devlet idari
vesayet yetkisi ile yerel yonetim kuruluslarinin ¢aligmalarinda yasalara uymasini
saglar. Idari vesayet kanunda olmayan hicbir hususta yapilamaz. idari vesayette
amag; idarenin biitiinliigliniin saglanmasi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi,
toplum yararmimn korunmasit ve yerel nitelikteki ihtiyaglarin geregi gibi
kargilanmasidir.

Idari vesayet yerinden yonetim kuruluslarmin kararlar1 veya organlari
iizerinde yapilabilir. Ornegin merkez bazi yerel yonetim kuruluslarmm
kararlarin1 onaylama yetkisine sahiptir. Bu kararlar merkezi yonetimin onayi ile
yiiriirliige girerler Idari vesayet makamlar1 bazen de yerinden yonetim
kuruluglarinin yerine gecerek onlar adina karar alabilirler (6rnegin biitce ile ilgili
diizenlemelerde goriildiigli gibi). Son olarak da idari vesayet organlari yerel
yonetim organlarmmn isten el ¢ekmelerinde etkili olmaktadir. Belediye
baskanlarinin gérevlerine Danistay karari ile son verilebilir.

Idari vesayet denetiminin sinir1 demokrasi ile yakindan ilgilidir. Vesayet
denetiminin sinirlarinin genisletilmesi yerel halkin oylari ile olusan organlarin
dolayistyla da halki iradesinin ikinci plana itilmesi anlamina gelmektedir. Yerel
yonetim kuruluslar1 “egemenlik” hakki kullanmamakla birlikte yerel halkin
iradesini yansitmaktadir. Bu yiizden idari vesayet denetimi ile yerel halkin
temsilcisi olan yerel birimlerin organlar1 arasindaki iliskiler demokratik kurallara
uygun olarak diizenlenmelidir.

4.Merkezi idare ile Mahalli idareler Arasindaki iliskiler

Halkin mahalli idare kuruluslari araciligi ile demokratik ilkelere ve
davranislara aligkanlik kazanabildigi bir gercektir. Buradan hareketle mahalli
idareler i¢in demokrasinin besigi, demokrasinin okulu gibi benzetmeler
yapilmaktadir.

Mahalli idarelerin bu yoniiniin yaninda olduk¢a 6nemli olan diger bir
nokta da merkezi yonetimle mahalli idareler arasinda hizmet dagilimindaki
oOl¢iitlerin ne olacagi konusudur.

Ulkelerin kendi siyasal, kiiltiirel, tarihi, ekonomik ve idari &zellikleri
onlarm merkezi yonetimle mahalli idareler arasindaki iliskilerini belirlemektedir.
Ornegin eski Sovyetler Birligi'nde mahalli birimleri merkezi hiikiimetin ajanlari
gibi gorev yapmustir. Ingiltere’de ise mahalli idareler; gorev ve yetkilerini kendi
yapist iginde bagimsiz olarak yerine getirmektedir (Aydin, 1997: 6).

Tiirkiye’de mahalli idarelerle merkezi yonetim arasinda gérev paylasimi
konusunda ilk diizenlemeler oldukca eski tarihlere kadar uzanmaktadir. Ilk
olarak 1876 Anayasasi’nin 108. maddesinde illerin islerinin yetki genisligi
(tevsii mezuniyet), ve gorev ayrimui (tefrik-i vezaif) ilkelerine gore yiiriitiilecegi
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ilkeleri yer almaktadir (Keles, 1994: 115). 1924 Anayasasi 91. maddesinde 1876
Anayasasi’nda yer alan gorev ayrimi ve yetki genisligi ilkelerine yer vermistir.
Buradaki gorev ayrimi kavramiyla anlatilmak istenen nokta; yasama, yiirlitme ve
yargl organlarmimn birbirinden ayri olmasi degil merkezi ydnetimle mahalli
idareler arasinda ayr1 ayr1 gorev alanlarinin bulundugunun belirtilmesidir. 1876
tarihli Anayasa’nin hazirlanmasinda komisyon sozciisii gorev ayrimimni su
ifadelerle agiklamaktadir. “Megsruti bir idarede yerel islerin yonetiminde halkin
s0z sahibi olmas sarttir. Ancak devletin siyasal ve yénetsel gorevleri birbirinden
ayrilmalidr. Siyasette ozekgililik sarttir. Yonetimde ise gorev ayrimi gereklidir.
Dusisleri, Milli Savunma, Adalet, Maliye ve Giivenlik siyasal gorevilerdir. Buna
karsilik Bayindirhik, Tarim, Ticaret, Ilk Ogretim yerel yararlara iliskin islerdir.
Bunlar yonetsel ozekgilikten zarar gorebilirler ”(Meri¢, 1983: 30)

Kamu hizmetlerinin iilke genelinde dengeli bir sekilde dagitilmasi her
ilke i¢in bir zorunluluktur. Bolgeler arasindaki farkliliklarm bir sekilde
diizenlenmesi gerekir. Bolgeler arasindaki dengesizlikleri gidermek igin bilimsel
bir idari ve mali paylasim yapilmalidir. Bolgeler arasi gelir farkliliklarmi g6z
oniinde tutan ve mabhalli idarelerde komsu bolgelere tagsan digsal arti ve eksi
ekonomileri dengeleyecek bir gelir boliisiimii kagmilmazdir (Dénmez, 1999: 49).
Dengesiz gelir dagilim iilke icinde gdg olaylarmi artiracaktir. Ozellikle kirsaldan
kentlere yogun bir sekilde yonelen bu niifus akisi bir¢ok sorunu beraberinde
getirmektedir.

Ulkeler merkezi yonetimle mahalli idareler arasindaki diizenlemelerini
gorev ve yetki catismasin dnleyecek sekilde yapmalidirlar. Ne bir kamu hizmeti
birden fazla birimin sorumluluguna verilmeli ne de hicbir birime verilmeyerek
ortada birakilmalidir.

Idareler arasindaki iliskilerin diizenlenmesinde dnemli olan diger bir
nokta da, kamu kaynaklarmin daha etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasidir.
Idari ve mali paylasimin yapilmamasi kaynak israfina yol ac¢maktadir
(Nadaroglu, 1994: 56).

Merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki idari ve mali paylasimin
diger bir nedeni de kaynak sapmalarinin 6nlenmesidir. Klasik iktisat teorisi;
bolgeler arasinda ekonomik kaynaklar esit olarak dagilmis olsa bile, kaynaklar
marjinal verimliligin yiiksek oldugu yerlere dogru kayacagini ve bu kaymanin
marjinal  verimlilikler esitleninceye kadar siirecegini  dngdrmektedir
(Nadaroglu,1994: 57).

Devletin fonksiyonlarinda meydana gelen artiglar da idari ve mali
paylasim konusunda {izerinde durulmasi gereken noktalardandir. Kamu
harcamalar1 devlet anlayisindaki degismelerle birlikte siirekli olarak artig
gostermektedir. Ozellikle “sosyal devlet” anlayist iginde devlete yiiklenen
gorevler, klasik devlet anlayisindaki gorevlerden oldukea farklidir. Klasik donem
“jandarma devlet” anlayisinda devletin fonksiyonlar1 olduk¢a sinirliydi. Bu
donemde devletin asil gorevleri giivenlik, adalet ve dis politika ile
sinirlandirilmigti. Toplumsal hayatta meydana gelen ekonomik, sosyal, kiiltiirel
ve teknik degisimler kamu harcamalarinin artmasma neden olmustur. Sosyal
devlet anlayisi ile birlikte devlet servet ve gelir dagilimi esitsizliklerini dnlemek
ve dar gelirlilere yardim etmek gibi yeni fonksiyonlar {istlenmistir. Devletin
fonksiyonlarindaki bu degisimler mahalli idarelerin hizmet ve harcamalarinda da
degisimlere neden olmaktadir.
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Merkez yerel iliskilerindeki 6nemli noktalardan bir tanesi de vergi
konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Mahalli idarelerin gelirlerinin yetersizligi bir
gercektir. Vergilendirme yetkisi devletin kamu harcamalarini yapmak amaciyla
gergek ve tiizel kisilere koymus oldugu her ¢esit mali ylikiimliiliikler anlasilir
(Cagan,1982: 3).

Mahalli idarelere vergilendirme konusunda taninacak yetki demokratik
gelismeye olumlu katkida bulunacaktir. Mahalli bir hizmetin yine o bdlgede
yasayanlar tarafindan &denen vergilerle karsilanmasi, mahalli idarelerle
demokrasi arasindaki iliskiyi daha da giiclendirecegi sdylenebilir.

Fakat mahalli idarelerin ekonomik diizeylerinin ayni olmamasi,
hizmetlerin iilke genelinde esit bir sekilde sunulmasini olumsuz etkileyecektir.
Ayni kalitede hizmet sunmak i¢in ekonomik acgidan zayif bolgelerde
yagayanlarin daha fazla vergi 6demesi gerekecektir. Bu yiizden mahalli idarelere
vergi gelirlerinin yaninda ek gelir kaynaklari tahsis edilmelidir. Mahalli
idarelerin ekonomik agidan daha genis yetkilere sahip kilinmasi, merkezi
yonetimin mahalli idareler {izerideki etkisini bir dlglide azaltacaktir (Tosuner,1
995: 60).

Merkezi ya da mahalli diizeyde kamu hizmetleri en biiyiik tiizel kisilik
olan devlet tarafindan yerine getirilmektedir. Kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi farkl: sekillerde ortaya ¢ikar.

Merkezi yonetimle mahalli idareler arasinda idari ve mali paylasim
kavramini1 acgiklamak igin Ingilizler “Inter Goverment Fiscal Relations”,
Fransizlar ise “Comproms Fiscal” terimlerini kullanmaktadirlar. Tiirkiye’de ise
“Mali Denklesme” (Keles,1997: 208). “Mali Uyusma” (Ulkiimen, 1960: 36).
“Mali Tevzin ve Uzlagsma” gibi kavramlar kullanilmaktadir.

Mahalli idareler gorevlerini yerine getirebilmek icin yeterlim mali
imkanlara sahip olmalidir. Kaynak olmadan gorev vermek g¢ok fazla anlam
tagimayacaktir. Tersi durumda istenen durum degildir. Kaynak verip gorev
verilmemesi de kaynaklari israf edecektir. Gorev paylasimi ile gelir paylagimi bir
madalyonun iki yiizii gibidir.

“Tiirkiye’de merkezi yonetimler yerel yonetimler arasinda hizmetlerin
niteliklerine uygun bir gorev ve kaynak bolisimi bulunmamaktadir.
Paylasimdaki asir1 merkeziyetgi yaklasim merkezi yapiyr rasyonel kaynak
kullanamayan hantal bir sekle dontistiirmiistiir. Yerel yonetimlerimiz merkezi
idareye asir1 bir sekilde bagimli hale getirilmis ve gligsiiz bir duruma
diismiiglerdir.  Biitin  bu uygulamalar sonucunda hizmetlerin  yerine
getirilmesinde etkinlik azalmig ve hizmetlerin maliyeti artmistir. Bunlara ek
olarak halkin hizmetlerin sunumuna katilimi da yeterince saglanamamuistir.
Sonug¢ olarak merkezi yonetimin giidiimiinde yeterince giiclii olmayan yerel
yonetimler ortaya ¢ikmistir” (Arslan, 2005: 204-205).

Merkezi yonetimle mahalli idareler arasindaki goérev ve kaynak
paylasimi konusunda biitiin iilkelerde li¢ yontem uygulanmaktadir. Bunlar genel
yetki ilkesi, izne bagh yetki ilkesi ve liste ilkesidir. Genel yetki ilkesinde
kanunlarin yasaklamadigi ve agik bir yasa ile baska idarelere birakmadigi tiim
hizmetler mahalli idareler tarafindan yerine getirilmektedir. Mahalli idarelerin
her yeni hizmet i¢in vesayet makamlarindan izin almasma ise izne bagh yetki
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ilkesi ad1 verilir. Yapilacak hizmetlerin tek tek sayilmasima ise liste usulii denir
(Tortop, 1996: 30).

Bazi hizmetler merkezi idare diginda bir birime birakilamaz. Adalet, dis
politika, mili savunma gibi hizmetler buna &rnektir.

Bazi kamu hizmetleri ise hem merkezi idare hem de mahalli idareler
tarafindan goriilmektedir. imar ve Baymdirhk Hizmetleri, Saglik ve Sosyal
Yardim Hizmetleri ve Egitim-Ogretim ve Kiiltir Hizmetleri bu gruba giren
hizmetlerdendir.

Sonug

Giinlimiizde devlet vatandaslarina bir¢ok kamu hizmeti sunmakla
yiikiimlidir. Devletin gorevleri; niifus, teknolojik gelismeler, kiiresellesme, gibi
sebeplerden dolay1 siirekli olarak artis gostermektedir. Bu artis hem miktar
olarak yiikselme hem de sunulan hizmetlerin gesitliligi agisindan kendisini
gostermektedir. 10 yil gibi kisa bir zaman diliminin bile gegmis olarak
algilandig1 21. yiizyilin en 6nemli vasfi degisim kavraminda saklidir. Degisim
ama gecmisle kiyaslanmasi miimkiin olmayan bir degisim. Son elli yilda
meydana gelen teknolojik gelisim insanlik tarihi boyunca ortaya ¢ikandan daha
fazladir. Bilgi teknolojisi, iletisim, haberlesme, sanayi ve hizmet sektorlerinde
kapitalist toplumun tiiketim kiiltliriiniin bir sonucu ortaya ¢ikan hizli mal ve
hizmet alanindaki farklilasma, giinimiiz modern diinyasini1 ge¢misten ayiran en
onemli konular olmaktadir. Liberal ekonominin tiiketime dayali insan
tanimlamasi tretim ¢esitliligini tetiklemekte tam rekabet sartlari firmalar arasi
kar miicadelesinde yeni iiriin ve yeni yontemlerin dogmasina neden olmaktadir.
Tiiketilen iiriiniin de ¢ok kisa bir siirede eskiye doniismesi, yeni ve gelismis
modellerinin ortaya ¢ikmasi toplumsal hayatin her alaninda karsimiza
cikmaktadir. Mal ve hizmet sektorii ayrimi olmaksizin bu gelismeler artan bir
ivme ile devam etmektedir. Insanlarin tiikettikleri mallarin yaninda saglik,
egitim, kiltlir, demokrasi, yonetim, katilma ve Ozerklik gibi alanlardaki
algilamalari farklilagmaktadir. Biitiin bu gelismeler hem merkezi hem de mahalli
diizeyde mal ve hizmet ireten kamu orgiitlerini derinden etkilemektedir. Bu
orgiitlerin ozellikle Tirkiye’de hizli degisen sartlara ayak uyduramadigi
ortadadir. Yeni yontemler ve yeni diizenlemeler kaginilmazdir.

Devlet halka sunmak zorunda oldugu kamu hizmetlerinin hepsini
merkezden oOrgiitlenme yoluyla gerceklestiremez. Bunda hizmetlerin niteligi
onemli rol oynamaktadir. Bu yiizden yerel diizeyde orgiitlenmelere gidilmis ve
hizmetlerin dogrudan yerel halkin katilimina imkan saglayacak sekilde kurulan
birimlerle yerine getirilmesi yoluna bagvurulmustur.

Insan sosyal bir varhktir. Yalmz yasamasi imkansizdir. Bir arada
yasayan insanlar dogal olarak kendi ihtiyaclarini kendileri giderme yoluna
gitmektedir. Insanlarin kendi sorunlarini yerel diizeydeki orgiitlenmelerle
gidermeleri diisiincesinin tarihin ¢ok eski donemlerine kadar uzadig
sOylenebilir.

Glniimiizde mahalli idarelerin 6nemi gittik¢e artmaktadir. Bu artista
hem hizmetlerin etkin ve verimli olarak hizli bir sekilde yerine getirilmesi hem
de halkin kendi sorunlarmma sahip ¢ikip onlar1 bizzat kendisinin ¢dzmesi
diisiinmesi rol oynamaktadir. Bu agidan mahalli idareler demokrasinin
vazgegilmez unsurlarmdandir. Demokrasi en kisa 6z tanimi ile “halkin halk
tarafindan yonetimi” ise mahalli idareler uygulamada goriilen bazi aksakliklara
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ragmen demokrasinin yasanmasina ve gelismesine katkida bulunan en temel
kurumdur.

Mabhalli idarelerde demokrasi aleyhine goriilen kimi durumlar bizzat
mabhalli idarelerin varligindan degil, uygulamadan kaynaklanan sorunlardir. Bu
sorunlar yerel diizeyde yasandigi gibi ulusal diizeyde de yasanmaktadir. Segim
sisteminin adil olusundan tutunda partilerde genel merkezin etkinliginin
belirleyici olmasma kadar varan sonuglar ayni zamanda ulusal diizeyde de
karsilagilan sorunlardir. Bu agidan iilkemizde demokrasinin gelismesine mani
olan hem yerel hem de ulusal diizeydeki engellerin kaldirilmasi gerekmektedir.
Demokrasi ideal bir rejimdir. Ona ulagmak higbir zaman miimkiin degildir.

Gliniimiiz modern olarak isimlendirilen mahalli idare &rnekleri batida
uzun bir tarihi gegmise sahiptir. Demokrasi miicadelesi Ornegine benzer bir
sekilde bati toplumlarinin kendi i¢i dinamikleri sonucu tarihsel siireg iginde
gelise gelise giinliimiize kadar ulasmistir. Sosyolojik, ekonomik, kiiltiirel ve idari
gelismeler dikkate almmadan yapilacak diizenleme c¢aligmalarinin basarili
olmasini beklemek saflik olur. Cumhuriyetin kurulugundan giiniimiize yaklagsik
2000 adet yeniden diizenleme calismasinin yapildig1 ve g¢aligmalarin tamaminda
benzer konulardan sikayet edildigi benzer oOnerilerin getirildigi ortadadir.
Demokratiklesme, katilim, mabhalli idarelerin gii¢lendirilmesi, verimlilik,
etkililik, 6zerklik, 6zgiirlikk gibi kavramlar tekrar ve tekrar dile getirilmekte ama
pratik yasamda vatandasm beklentilerine uygun hizmet sunuldugunu
gorememekteyiz. Bu basarisizligin - temelinde c¢aligmalarinin  kendi  i¢
dinamiklerimiz sonucu ortaya konulmamis olmasi ve kendi sosyolojik
gergekligimizin - dikkate alinmamasi yatmaktadir. Demokrasi kavraminin
sinirlarmin kesin ¢izgilerle belirlenememesi ve her toplumsal kesimin kendi
¢ikarlarina gore bir demokrasi anlayisina sahip olmasi kavramin gercek hayattaki
kargiligmin farkli sekillerde ortaya c¢ikmasma neden olmaktadir. Demokrasi
erdemli insanlarin olusturdugu ideal bir rejimdir. Gergeklikler diinyasinda ideal
demokrasinin imkansiz olusu, ona ne kadar yaklasildigi noktasin1 basar1 6l¢iitii
yapmaktadir. Bunun iginde insanlar1 erdemli kilmanin yolunun egitimden gegtigi
hakikati ihmal edilmeyerek oOncelikle egitim olmak iizere ekonomik, sosyal,
kiiltiirel, siyasi ve idari diizenlemeler yapilmalidir.
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