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Oz: Tiirkiye’de cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize ilce sayisi cesitli sebeplerle arta-
rak 973’e ulasmistir. lice sayisindaki artisa etki eden sebeplerden biri il¢e kurulmasini
diizenleyen Anayasasi'min 126. maddesi ve 5442 sayil Il Idaresi Kanunu’ndaki hiikiim-
lerin ayrinti barindirmamasidir. Tiirkiye 'deki mevcut ilgelerin bir kismi kamu yarart ol-
madan popiilist politikalar sebebiyle kurulmus olup bunlar kamu kaynaklarinin israfina
sebep olmaktadir. Bu baglamda ¢alisma, mevcut kosullarda idari merkez vasfini sagla-
mayan ilgelerin ilgili kanunlara anfla gelistirilen kriterlere gore tespit edilmesini ve ge-
lecekte kurulmasi tasarlanan ilgeler icin asgari ilge biiyiikliigii kriterleri gelistirmeyi
amaglamaktadir. Calisma kapsaminda il merkezi durumunda olmayan 871 ilce yeniden
degerlendirmeye alinmigtir. Kriterlere gére ilgelerin degerlendirilmesinde Analitik Hiye-
rarsi Stirecine (AHP) dayalr yeni bir yaklagim ve Temel Bilesenler Analizi (TBA) kulla-
nimistir. Analiz sonu¢larina gére mevcut ilgelerin belirlenen yéntemler uyarinca skor
degerleri elde edilmistir. Her iki yontemde éneri kriterleri en az karsilayan, dolayisiyla
en diistik skor degerlerine sahip olan ilgeler karsilastirilarak ortak olanlar ayiklanmigtir.
Analizler sonucunda ayiklanan 134 ilgenin idari merkezlik vasfim karsilayamadigr go-
riilmiistiir. Bu ilgelerin mevcudiyetinin kamu yararmma uygun olmadigindan tiizel kisilik-
lerinin kaldirilmasi, birlesme ve/veya boliinme gibi segeneklerle durumlarinin gézden ge-
¢cirilmesi gerekmektedir. Asgari ilce biiyiikliigii baglaminda ¢alismada kullanilan degis-
kenler igerisinden de yeni ilce kurulmasinda dikkate alinmasi gereken kriterler belirlen-
migstir.
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Re-Evaluation of District Size in Turkey by TBA and AHP Method

Abstract: Since the establishment of the republic in Turkey, the number of districts has
increased and reached 973 for various reasons. One of the reasons affecting the increase
in the number of districts is that the 126th article of the Constitution regulating the es-
tablishment of districts and the Provincial Administration Law No. 5442 do not contain
details. Some of the current districts in Turkey were established due to populist policies
without public benefit and they cause public loss. In this context, the study aims to deter-
mine the districts that do not qualify as administrative centers in the current conditions,
according to the criteria developed concerning the relevant laws. It also aims to develop
optimal district size criteria for districts that are planned to be established in the future.
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Within the scope of the study, 871 districts that were not in the provincial center position
were re-evaluated. a new approach based on Analytical Hierarchy Process (AHP)
method and Principal Components Analysis (PCA) were used to evaluate districts ac-
cording to criteria. According to the results of the analysis, the score values of the dis-
tricts were obtained by the determined methods. In both methods, the districts that least
meet the recommendation criteria and have the lowest score values are compared and
the common ones are selected. As a result of the analysis, the 134 districts that were
selected are those that cannot meet the administrative centrality qualification. Since the
existence of these districts does not comply with scale economy, their status should be
reviewed with options such as abolishing their legal entities, mergers, and/or divisions.
In addition, among the variables used in the study for the optimal district size, the criteria
to be considered in the establishment of a new district were created.

Keywords: Administrative geography, administrative division, PCA analysis, AHP
method, optimal district size

Giris

Idari béliimlemeler, devlet yonetisiminin énemli bir pargasi olup devlet giiciiniin
yeniden dagitilmasina hizmet etmektedir. Bunun yaninda giincel ve gelecek po-
litikalarin formiile edilmesi igin de bir temeldir. idari boliimlemenin rasyonel bir
bigimde gergeklestirilmis olmasinin bolgesel kalkinma tizerinde biiyiik bir etkisi
vardir (Wang ve Wang, 2020:1341). Yonetsel kademelenmenin ideal bir bicimde
gercgeklestirilmesi kentlesmeyi tesvik etmenin yani sira, hizli ekonomik ve sosyal
kalkinmanin pratik ihtiyaglarina hizmet etmektedir (Yu vd., 2018: 758-759). Ni-
teligi ne olursa olsun biitiin devletlerde siyasi {ist yapi iilke arazisini boliimleyerek
dinamik bir yonetim ortaya koymaya caligmaktadir. Bir baska ifadeyle yiizol-
¢limii ¢ok kiigiik olanlar disinda neredeyse biitiin devletler idari kolaylik nede-
niyle iilke arazisini boliimlere ayirmistir (Muir, 1981: 211). Devletler iilke arazi-
lerini dikeyde birden fazla kademeye bolerler. Devletlerin dikey sekilde arazileri
boliimleyerek olusturduklar dereceli siniflamaya yonetsel kademelenme, belir-
ledikleri idari kademelenmeye gore cografi mekanda icra edilen sinirlandirma-
larla da idari boliiniis gerceklestirilmektedir. Dikeydeki idari kademelenmenin
arazideki iz disiimii diizlemsel olmakta ve belirlenen boliinlis kademe sayisina
gore hiyerarsik olarak biiylikten kii¢lige dogru idari bolge, idari boliim, idari alan
seklinde siralanabilmektedir (Ozcaglar, 2015: 55).

Diinyanin biitiin iilkelerinde zaman igerisinde ¢esitli sebeplerle idari bolii-
niisle ilgili siyasi erk belirli amaglarla tasarruflarda bulunmaktadir. Muhtelif se-
beplere dayansa da 6zii itibariyla idari bolge veya boliim sayilarindaki artis ve
azaliglar merkezi otoritenin iilke arazisi iizerindeki kontrolii ve yonlendirmesini
saglamak i¢in yapilmaktadir. Gegmiste idari boliiniisteki ana motivasyon kaynagi
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merkezi yonetimin giiciinii saglamlastirmaya yonelik olsa da 6zellikle 20. yiizy1-
lin ikinci yarisindan sonra merkezin giiciinii yerele kaydirma baglaminda devlet-
lerin idari boliimlemede degisiklik yapmaya bagladig1 goriilmektedir. Diinyanin
bir¢ok yerinde 6zellikle de merkezi otoritenin ¢ok giiclii oldugu basta Balkan iil-
keleri olmak iizere eski komiinist {ilkelerde, merkezin giiciinii yerele tahvil etmek
icin idari boliiniiste reformlar yapilmistir (Ivan ve lov, 2010: 94; Magas, 2003:
136). Ancak siyasi ve idari islevlerin ademi merkezilestirilmesi baglaminda bol-
gesel ve yerel Olgekte tabana yayilmasi icin basta Bati Avrupa iilkeleri olmak
iizere kita genelinde tlkeler gerek merkezi idare gerekse yerel yonetim kapsa-
minda idari boliiniiste birim sayisini azaltmiglardir (Canpolat, 2010: 83; Kogde-
mir, 1998: 414; Kuhlmann ve Wollmann, 2011: 479; Lukomska, 2021: 71).

Idari yapilanmada olusturulacak béliimlemeyle ilgili evrensel bir dlgek bu-
lunmamaktadir. Idari béliiniis esaslar1 ve idari boliiniisiin dayanaklar1 olan kriter-
lerle ilgili gerek yurt diginda gerekse yurt iginde farkli bakis agilart gelistirilmis-
tir. Polonya tizerinde yapilan bir ¢alismada idari birimlerin cografi, tarihi ve kiil-
tiirel kriterlere gore olusturulmasi ve idari birimlerin bu kriterleri saglayan tiirdes
bolgeler olmasi gerektigini ifade edilmektedir (Honka, 2014: 174-180). Pakis-
tan’1n idari bollindsiiyle ilgili kriter belirlenirken etnik yapi, dil ve inangsal 6zel-
liklere de dikkat edilmesi gerektigi, siyasi tercihlere gore popiilist yaklasimlara
izin verilmemesi gerektigi vurgulanmaktadir (Asghar, 2012: 67-68). Arnavut-
luk’un bolgesel yeniden yapilandirilmasiyla ilgili bir ¢alismada cografi 6zellikler,
ekonomik, demografik, bolgesel, kiiltiirel, tarihi ve etnografik 6zelliklerin dikkate
alinmas1 gerektigi ifade edilmistir (Xhafa ve Yzeiri, 2015: 149). Bulgaristan’da
idari boliimlemede yeni bir belediye kurmak i¢in niifus, alan, iktisadi kosullar ve
yerlesme mesafelerinin temel kriter olarak alindigi goriilmektedir. Bu kosullar
icerisinde belediyenin toplam niifusunun 6.000 kigiden fazla olmasi, belediye si-
nirlart igerisinde yer alan yerlesme mesafesinin belediye merkezine maksimum
40 km olmasi gibi net sinirlamalar getirildigi belirtilmektedir (Ushatova. 2020:
510). Hirvatistan ile ilgili yapilan bir calismada yeni idari bolge birimlerinin ta-
nimlanmasi ve olusturulmasi i¢in egitim, saglik, kiiltiir, ulagim ve ekonomik du-
rumu yansitan 16 kriterden olusan bir veri seti kullanilmasi gerektigi ortaya kon-
mustur (Bakari¢, 2012: 400).

Tiirkiye’de idari boliiniisii diizenleyen Anayasasi’nin 126. maddesi ve
5442 sayili il idaresi Kanunu’nun 1. maddesinde idari béliimlemenin hangi bi-
rimlerden olusmasi gerektigi belirtilmis, ancak bu béliiniiste hangi esaslarin alin-
masi gerektigi netlestirilmemistir. Anayasa’nin idarenin kurulusu maddeleri ara-
sinda yer alan ve merkezi idare yapisim agiklayan 126. maddesinde “Tiirkiye,
merkezi idare kurulusu bakimindan, cografya durumuna, ekonomik sartlara ve
kamu hizmetlerinin gereklerine gore, illere; iller de diger kademeli boliimlere ay1-
rilir.” hitkmii yer almaktadir (anayasa.gov.tr., 2021). Anayasa’nin bu maddesiyle
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ilintili olan 5442 sayili Il Idaresi Kanunu’nda da ayrintinin bulunmamas: iktidar-
lara yorum 6zgiirliigii saglamis ve bu kanunlar iktidarlarin rahatlikla il ve ilge
kurabilmesine imkin tanimistir/tanimaktadir (mevzuat.gov.tr., 2021a). Nitekim
ilgili hiikiimlerde béliiniisiin cografya, ekonomi ve hizmet eksenli olmas1 gerek-
tigi belirtilerek {ilke arazisinin iller ve ilgeler olmak {izere ikili kademeye boliin-
diigii ifade edilmistir. Cografya durumu, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin
gerekliliginin igerigi hem ¢ok genis hem de ¢ok dar kapsamda ele alinabilmekte-
dir. Idari boliiniisle ilgili net olmayan hiikiimlerin mevcudiyetinin nedeni il/ilge
kurulmasinin siyasi vaatleri gerceklestirmenin en pratik yolu, se¢meni odiillen-
dirme ve bir bolgeyi kalkindirmanin en kolay yolu olarak goriilmesi oldugu dii-
stiniilmektedir. Bir yoniiyle idari b6liinlisiin oy iizerinden segmen ve siyaset ku-
rumu arasinda pazarlik konusu olmasi, il/ilge kurulusunda asgari ilge biiyiiklii-
giine yonelik bir 6l¢egin olusturul(a)mamasinin asil sebebi olarak goriilmektedir
(Cimen, 2007: 55). Cumhuriyetin 100. kurulus yilina yaklagirken Cumhuriyet ta-
rihi boyunca il/il¢e kurulusuyla ilgili uygulanabilir kriterler konulmadig: gibi bir-
birinden ¢ok farkli 6zelliklere sahip yerlesim birimleri ve sahalarda ilgelerin ku-
rulmasi 6nemli bir problem olarak varligin1 devam ettirmektedir. S6z konusu
probleme bagli olarak zaman igerisinde ilge vasfini ne kadar sagladig: tartiilir
bir¢ok birimin kurulmus olmasinin kamu yarar1 olusturmadig1 ve kaynak israfina
neden olabilecegi diisiincesiyle idari boliiniisii belirleyen kanunlar diizenlenerek
ilgili problem ¢6ziime kavusturulmalidir.

Cumhuriyet tarihi boyunca iilke niifusunun katlanarak biiyiimesi ve 6zel-
likle 1980 oncesi donem sartlar1 yeni ilge kurulmasini gerekli kilmistir. Ancak
icinde bulundugumuz yiizyildaki ekonomik, iletisim, ulagim ve teknolojik sartla-
rin yonetimde sagladigi kolayliklar, mevcut ilgelerin 6nemli bir kisminin niifus
kaybetmesi gibi olgulara bagli olarak ortaya ¢ikan kamu kaynaklarinin israfi, ilge
sayisinda azaltmaya gidilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. ilce sayisindaki
fazlaligin kamu yararimi {ist diizeyde saglamamasi ve kamu kaynaklariin israfina
neden oldugundan hareketle bu ¢alisma kamu israfina neden olan ilgelerin han-
gileri oldugunu tespit etmeyi, ilgeler i¢in asgari ilge biiyiikliigli sorununun nasil
¢Oziilmesi gerektiginin tartisilmasini amaglamaktadir. Bunun yaninda olasi yeni
ilge kuruluslar i¢in ilgili kanunlarin iceriklerinin netlestirilmesi gerektigi diisii-
niilmektedir. Bu ¢ercevede 100 yillik Cumhuriyet tarihi boyunca ilge kurulusuyla
ilgili yasalardaki cografi durum, ekonomik sartlar ve hizmetlerin gereklerinden
ne anlasilmasi gerektigi netlestirilerek bunlara bagli alt maddeler igin asgari ilge
biiyiikliigl kriterlerinin ortaya konmasi gerekir. Bu baglamda yasalarin il ve ilge
kuruluslarim diizenleyen ilgili maddelerinin altinin doldurulmasina katkida bulu-
nularak asgari il¢e bitylikliigii 6lcegi belirleme noktasinda oneriler gelistirilecek-
tir.
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Gilintimiizde Tiirkiye’de 973 ilge yer almaktadir. Bu il¢elerden kamu kay-
naklarinin israfina neden olan, diger bir ifadeyle kamu yararin1 maksimize ede-
meyen ilgelerin hangileri oldugunun tespitinde AHP ve TBA yontemleri kulla-
nilmigtir. Caligsma kapsaminda degerlendirilen ilgelerin idari hiyerarsideki mev-
cut durumlar1 gelistirilen bir veri seti iizerinden ilgili yontemlerle analiz edilmis-
tir. Her iki analiz sonucunda en diisiik skor degerlere sahip olan il¢elerin karsi-
lastirilmas1 yapilarak ortak olanlar ayiklanmistir. Her iki analizde diigiik skora
sahip olan ilgelerin bdliinme ve/veya birlesme secenekleriyle mevcut idari statii-
lerinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. Calismanin son boliimiinde
yeni kurulmasi planlanan ilgelerin asgari biiylikliigiiniin ne olmasi1 gerektigi ko-
nusunda 6neri kriterler gelistirilmistir. S6z konusu Oneri kriterler mevcut veri se-
tinde yer alan, veri siirekliligi olan ve ilge kurulmasini diizenleyen kanunlara at-
fen cografi durum, ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerini yansita-
cak degiskenlerden olusturulmustur. Belirlenen bu degiskenlerden olusturulan
oneri esik degerleri de ¢caligsma kapsamindaki ilgelerin ortalama degerleri lizerin-
den tespit edilmistir.

Tiirkiye’de idari Boliiniisiin Degisim Siireci

Tiirk idari yapilanmasinin cografi mekandak izdiistimii Selguklu’ya kadar gotii-
riilebilmektedir (Ortayli, 2010: 97-104). Ancak Tiirkiye’nin giincel idari boliiniis
yapisinin Osmanli ve Fransiz yonetsel yapisinin bir sentezi oldugunu sdyleyebi-
liriz (Ozgaglar, 2015: 63). Osmanlilarim ilk dénemlerinde idari birim sancak olup
idarede sancak temeli {izerine oturan idari boliimlenme, eyalet birimlerine rag-
men 19. yiizyila kadar devam ettikten sonra Tanzimat’tan itibaren Osmanlinin
tagradaki orgilitlenmesinde degisim yasanmaya baglamistir (Ortayli, 2010: 251).
Osmanli Devleti’nin kurulusundan beri baslangigta idari ve adli vasiflar1 olan
daha sonra yalnizca adli islevle devam eden kazalarin 1842°den itibaren idare
birimi haline getirildigi goriilmektedir (Cadirci, 1989: 237; Cimen, 2007: 56; Oz-
demiray ve Kutlu, 2019: 237-239). Osmanli Devleti, merkezilesmeyi saglamak
icin miilki idare sisteminde degisime giderek Fransa’nin merkeziyet¢i yapisinin
esin kaynagi oldugu 1864 tarihli Tuna Vilayet Nizamnamesiyle giiniimiiz miilki
idaresinin temelini atmustir (Aliz, 1999: 109; Apan, 2014: 80; Cimen, 2007: 56;
Giirsoy, 2008: 84; Kartal, 2013: 9). Vilayet Nizamnamesiyle idari bolimleme
yukaridan asagiya vilayet, sancak/liva, kaza, nahiye ve karye bi¢ciminde diizen-
lenmistir (Ozgaglar, 2015: 63). S6z konusu nizamnameyle vilayet idaresinde vali,
sancak idaresinde mutasarrif ve kaza idaresinin amiri olarak da kaymakamlar g6-
revlendirilmistir (Cimen, 2007: 56).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra livalar/sancaklar 1924 Anayasasiyla kaldi-
rilmistir. 1924 Anayasasinin 89. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin idari bo-
liniisiinlin tavandan tabana illere, illerin ilgelere, ilgelerin de nahiye/bucaklar
seklinde ayrildig1 belirtilmektedir (anayasa.gov.tr., 2021). idari yapidaki il, ilge
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ve bucaklardan olusan bu ii¢lii yapinin 2014 tarih ve 6552 sayili Kanun ile degis-
tirildigi goriilmektedir. Boylelikle Tiirkiye’nin idari boliiniisiindeki iicli yapi il
ve ilgelerden olusan ikili kademelenmeye doniistiiriilmiistiir. Bu siire¢le beraber
iller yonetsel bolgeleri, ilgeler de yonetsel bdliimleri olusturmustur (Ozgaglar,
2015: 63).

Idari béliiniisteki kurumsal yapisin1 Tanzimat’tan giiniimiize siirdiiren il-
celerin sayisinda degisiklikler meydana gelmistir. Osmanli Devleti’nin son yilla-
rinda 1919 yili itibariyla iilkede 15 vilayet, 17 miistakil, 35 bagl liva, 302 kaza
ve 679 nahiye bulunmaktaydi (Giingérdii, 1988: 137). Cumhuriyetin kurulma-
styla ilge sayisinin zaman igerisinde arttig1 goriilmektedir. Nitekim 1926 yilinda
311 olan ilge sayis1 giiniimiize kadar artarak 973’e yiikselmistir. Bir bagka ifa-
deyle 94 yil igerisinde %213’liik bir artis yasanmustir. Toplam ilge sayisina bii-
yiiksehir belediyesi bulunmayan illerdeki il merkezi gorevini iistlenen ilgeler ile
biiyiiksehir belediyesi bulunan illerdeki metropol ilgeler de dahildir. Tiirkiye’deki
ilge sayilarinda belli donemler arasinda hig artis olmamis veya az olmusken be-
lirli donemlerde ise artis ¢ok fazla olmustur (Grafik 1). 1950’li yillarda 121,
1980’11 yillarda 128, 1990’11 yillarda 164, 1960’11 yillarda 20 yeni ilge kurulmus-
ken 1970’11 yillarda ise hi¢ yeni ilge kurulmamustir. Genel olarak bakildiginda
Tiirkiye’deki ilge sayisinda 3 sigrama donemi yasandigi goriilmektedir. Bunlar-
dan biri ¢ok partili siyasal yasamin ilk yillarina denk gelen 1950-1959 arasi do-
nem iken diger ikisi kiiresel kapitalizme eklemlenmenin énemli periyodlarindan
olan ve liberallesme donemi olarak da adlandirilan 1980-1999 arasi1 dénemdir.
Her 3 donemdeki toplam ilce artis1 413 olup bu say1 toplam artisin %65 ine kar-
silik gelmektedir. Tiirkiye’de kurulan ilge sayisinin toplam artis icindeki degisim
oranina bakildiginda 1923 yilindan 1960 yilina kadar bir siireklilik oldugu goriil-
mektedir. Ancak 6zellikle 1950°1i yillardan itibaren artis oraninda biiyiik oyna-
malar meydana geldigi goriilmektedir (Grafik 1). 1950’li yillarda artis, toplam
artisin %19’u, 1960-1969 yillar1 arasinda %3’{inti, 1980- 1989 yillar1 arasinda
%20’s1i ve 1990-1999 yillar1 arasinda da 9%26’°sin1 olugturmaktadir. Cumhuriyetin
kuruldugu yildan giinlimiize 6zellikle belli yillarda tek seferde onlarca hatta yiiz-
lerce yeni ilge kurulmustur. Ornegin 1957 yilinda kabul edilen 7033 sayli Kanun
ile 78 yeni ilce kurulmasi karar1 alimmustir (resmigazete.gov.tr., 2021). Ote yan-
dan 1980’li yillarda tek seferde 100°den fazla ilgenin kurulmaya baglandigi go-
rilmektedir. Nitekim 1987 yilinda kabul edilen 3392 sayili Kanun ile 103 ilge
(mevzuat.gov.tr., 2021b), 1990 yilinda kabul edilen 3644 sayili Kanun ile de 130
ilce kurulmasi karar1 alinmistir (mevzuat.gov.tr., 2021c).
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Grafik 1. Tiirkiye’de Yeni Kurulan Ilge Sayis1 ve Bir Onceki Déneme Gore
Degisim Orani
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Kaynak: Icisleri Bakanlig: il Idaresi ve Miilki Boliimler Sube Miidiirliigii Istatistiklerinden derlen-
migstir (icisleri.gov.tr., 2020a).

Avrupa genelinde 1950’11 yillardan itibaren merkezi idare ve/veya yerel
yonetsel boliim sayisinda azaltma yoluna gidilirken Tiirkiye’de ayni1 donemlerde
il/ilge ve belediye sayisinda 6nemli artiglar yaganmigtir. Yeni ilge kurulmasi asa-
masinda siyaset kurumu ve halkin ¢esitli motivasyonlarla talep olusturduklari go-
rilmektedir. Tiirkiye’deki birgok idari fonksiyona sahip olan yerlesme birimi
statii olarak gegcmisten beri bir iist idari hiyerarsik birime yiikselmek istemektedir.
Gegmiste bucak merkezi olan bir yerlesim yerinin dogrudan basvuru yaparak
veya yerel siyaset kurumlarini harekete gecirerek ilge merkezi olmasi i¢in halkin
baski kurdugu birgok drnek yasanmustir. Giiniimiizde de mevcut ilge merkezleri-
nin il merkezi olmak i¢in gerek siyasilerin gerekse de halkin girisimlerde bulun-
dugu goriilmektedir. Hatta bazen bu taleplerin ¢esitli zamanlarda basina yansidigi
da bilinen bir gercektir. Bu talepleri makul ve hakli gdstermek i¢in one siiriilen
oOl¢iitler cogunlukla niifusla ilgili olmaktadir. S6z konusu yerlesme merkezi, bagl
bulundugu ilge ve/veya il merkezine yakin ya da ondan fazla niifusa sahipse talep
edilen yerlesmenin bir st idari birime ge¢mesi gerektigi neredeyse halkin tama-
minin ortak kanaati haline gelebilmektedir. Hatta o yerlesmede yasayan insanlar
igin bir st idari statiiye gegmek prestij konusu olarak da goriilebilmektedir (Giir-
soy, 2008: 91).
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Tiirkiye’de il/ilge kuruluslariin Anayasa’nin 126. ve 5442 sayil il idaresi
Kanunu’nun 1. maddesinde belirtilen dl¢iilere ne derecede uygun olduguyla ilgili
cesitli diizeyde arastirmalar yapilmustir. Icisleri Bakanlhigi tarafindan 1960 yili
sonlarinda olusturulan bir komisyon illerin merkez ilge disinda 5-15 arasinda il-
cesi olmas, ilgelerin yiizdlgiimiiniin en az 600km? olmasi ve ilge niifuslarinin da
13.000’den az olmamasi gerektigini belirtmistir (Tiirkiye Miilki Taksimat1 Hak-
kinda Rapor, 1960: 1-5 aktaran Sanal, 2000: 177-178). Igisleri Bakanlhig1, Miidiir-
ler Enciimeni 03.10.1961 tarihli kararinda ise kurulmasi diisiiniilen yeni ilge alan-
larinin 1.000 km?’den az, merkez niifuslarinin 2.000°den az ve ilge toplam niifus-
larnin ise 25.000°den az olmamasi gerektigini belirtmistir (igisleri Bakanligi,
Miidiirler Enciimeni 03.10.1961 tarihli karar1 aktaran Giirsoy, 2008: 88). Bunun
yaninda 1972 yilinda yaynlanan igisleri Hizmet ve Teskilatim Yeniden Diizen-
leme Projesi (I¢-Diizen) Raporunda kurulacak yeni ilgelerin yiizolgiimlerinin
600-2.000 km? arasinda, merkez niifuslarinin 2.000°den ve toplam niifuslarinin
da 20.000’den az olmamasi gerektigi belirtilmektedir (I¢isleri Bakanlig i¢ Diizen
Arastirmas, 1l Genel Yénetimi, Cilt -1 1972°den aktaran Giirsoy, 2008: 88). I¢is-
leri Bakanlig1 ¢esitli tarihlerde ilge kurulmasinda uyulacak esaslar ve izlenecek
yontemleri belirlemistir (Basarir, 1976: 37). Ancak ilgili dosyalarda bunlarla il-
gili kesin hiikiimler bulunmamaktadir. Nitekim iller idaresi Genel Miidiirliigiince
ilge kuruluslartyla ilgili ilgenin idari tarihgesi, cografi yapisi, baglanmasi diisii-
niilen kasaba ve kdylerin niifuslari, ulasim olanaklari, birimin ilge olmasi duru-
munda erisilecek yiizol¢limii, askeri, ekonomik, alt yapi, egitim ve sosyal durum
olmak tizere birgok yoniiniin islem dosyalarinda bulunmasi gerektigini belirtmek-
tedir. Islem dosyasinda istenen bu bilgilerin net ve agik olmadigi, dosyada olmasi
gereken sayisal verilerle ilgili de alt ve st baremler belirlenmedigi belirtilmek-
tedir (Aliz, 1999: 112-113). Ote yandan 1987 tarihli 3392 sayili Kanun’un 2.
maddesinin gegici 2. maddesinde kurulacak ilgelerle ilgili asgari sartlar1 sagla-
maya yonelik belirli baremler verildigi halde daha sonraki il¢e kuruluslarinda bu
baremlere dikkat edilmedigi gibi ilge kuruluslarinda herhangi bir 6l¢ek de gelis-
tirilmemistir (tbmm.gov.tr., 2021a).

flge kurulmas: taleplerinin dayandigi sebeplerin neler oldugunu tespit et-
mek maksadiyla 2000-2006 yillar1 arasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclis'ine
(TBMM) sunulan tekliflerin incelendigi bir ¢aligmada cesitli gerekceler tespit
edilmistir (Cimen, 2007: 71-78). Calisma kapsaminda s6z konusu dénem igeri-
sinde TBMM ’ye sunulan 104 kanun teklifi dosyas1 incelenmistir. Tlge kurulmasi
kanun tekliflerinde en fazla sunulan alt1 gerekge icerisinde en 6nemlisi, ilge mer-
kezi olmasi istenen yerlesim biriminin sosyoekonomik bakimdan geligmis olma-
sidir. Bunun yani sira ilge olmasi istenen yerlesim yeri ile bagli olunan mevcut
ilce merkezi arasinda cografi biitiinliigiin olmadigy, ilge olmasi istenen yerlesme-
nin stirekli bliylimesi, artan niifusun ihtiyacim karsilayacak teskilatin bulunma-
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masi, idari bir statiisii olmadigi i¢in yerlesmenin ulasim ve haberlesme olanakla-
rinin yetersizligi gibi gerekceler sunuldugu tespit edilmistir. S6z konusu c¢alis-
mada, bu alt1 gerek¢enin toplam gerekgelerin %86’s1na karsilik geldigi belirlen-
mistir (Cimen, 2007: 74).

Tiirkiye’de idari boliiniis hiyerarsisinde bir {ist statiiye gegme taleplerinin
onemli nedenlerinden biri de statiiniin yiikselmesinin ekonomik kalkinmaya ivime
kazandiracagi beklentisidir (Mutlu, 1989: 21). Bu beklenti, idari statiisii yiiksel-
tilen bir yerlesmede kamu kurumlarinin gelmesiyle kamusal hizmetlerin, harca-
malarin ve istihdamin artmasi sonucunu dogurdugu yoniindeki algidan beslen-
mektedir. Bu gercevede bir yerlesmenin ilge merkezi haline getirilmesi merkezi
yonetimden ayni ve nakdi kaynak aktarilmasi anlamina gelmektedir. Ayrica ilge
merkezi olacak yerlesmeye kaymakamlik, adliye, emniyet, egitim ve saglik gibi
bircok merkezi kurulusun tasra orgiitiiniin gelecek olmasi basta ticaret olmak
tizere diger ekonomik faaliyetlere olumlu yonde sirayet edecegi beklenmektedir
(Akdede ve Acartiirk, 2005: 15). il/ilge sayilarim artirma gerekgelerinden birini
de daha kolay ve etkin idare diislincesi olusturmaktadir. Nitekim yeni il ve ilge
kurulmasi agsamasinda en biiyiik katkiy1 yapan dénemin Cumhurbaskani Turgut
Ozal’in 1990 yilinda 75. Dénem Kaymakamlik Kursu’nun sonunda diizenlenen
torende yaptig1 konusmada il ve ilge sayilarinin artmasina atifla, bunun gerekge-
sini Tiirkiye’nin merkezden idare edilme yerine, yerinden idare edilmeye agirlik
vermek mecburiyetiyle agiklamistir. Agiklamasinin devaminda il ve ilge sayilari-
nin daha da artarak siyasi iradenin ve miilki idare amirlerinin mesgul oldugu bol-
gelerin eskisine gore nispeten ufalacagini ifade ederek bunun yénetimde bir ko-
laylik oldugunu ima etmistir (P1tirli, 1993: 3). Bunlara ek olarak ilge sayisindaki
artis1 etkileyen bir diger olgunun da yeni kurulan iller oldugu goriilmektedir. Yeni
kurulan ve gorece kiigiik yerlesim yerlerine sahip olan illerde belli sayida ilge
olusturma yoluna gidilmekte, bu da ilge sayisimi artirmaktadir (Karagel, 2011:
61).

Cumbhuriyet oncesinde kurulan 285 ilgceden sonra ilge sayis1 1927 yilinda
327 olmus, gilinlimiizde ise bu say1 artarak 973’e yiikselmistir (icisleri.gov.tr.,
2020a; Giirsoy, 2008: 86). Bu artiglarin belirli yillarda énemli sayilarda olmasi
ilge kurulus siirecinin siyaset kurumunun popiilist politikalariyla ilgili oldugu fik-
rini giiglendirmektedir. Il ve/veya ilge kuruluslariyla ilgili kanunlarmn ¢iktig do-
nemlere bakildiginda 6zellikle bir seferde yiizlerce ilge kuruldugu tarihlerle se-
¢imler arasinda bir bag oldugu gorilebilmektedir. Bu durum il ve ilge sayilarimin
artmasiyla siyasal iktidarlarin oy beklentisi arasinda bir kosutluk oldugunu gos-
termektedir. Ornegin 19.06.1957 tarihinde kabul edilen 7033 sayli Kanun ile 78
yeni il¢e kurulmasi, 27 Ekim 1957 tarihinde yapilan genel se¢imlerinin hemen
oncesinde, 19.06.1987 tarihinde kabul edilen 3392 sayili Kanun ile 103 il¢e ku-
rulmasi, 29 Kasim 1987 tarihinde yapilan genel se¢imlerinin hemen oncesinde,
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09.05.1990 yilinda kabul edilen 3644 sayili Kanun ile 130 ilge kurulmasi da 20
Ekim 1991 tarihinde yapilan genel se¢cimlerin 6ncesinde gerceklesmistir. Boyle-
likle 1987 secimleri oncesinde siyasi iktidarin toplamda eklemelerle 111, 1991
secimleri dncesinde yine ayni iktidarin 135 ilge ve 317 kdy yerlesmesini de belde
haline getirmesi bu baglantiy1 desteklemektedir (Keskin, 2008: 99). Ote yandan
ilge kurulmasinin se¢imlerle baglantilart kanun teklifleri goriisiiliirken muhalefet
milletvekilleri tarafindan da dile getirilmis olup bu goriismeler meclis zabitlartyla
sabittir (tbmm.gov.tr., 2021b,c,d).

Konunun bir diger boyutu ise kanun tekliflerinde yeni il¢ce kurulmasi nok-
tasindaki gerekgelerin niteliginin yillar icerisinde farklilasmasidir. Cok partili ha-
yata gecilmeden onceki donemlerde ve hemen sonrasindaki donemde kanun tek-
liflerinin gerekgelerinin igerik yoniinden daha zengin oldugu ve neredeyse her
ilgeyle ilgili ayrintili gerekcelendirme yapildigr goriilmektedir (tbmm.gov.tr.,
2021b). Ancak 6zellikle 1987 ve 1990 yillarinda kurulan il¢elerin kanun teklifle-
rinin iki {i¢ satir1 gegmeyen ciimlelerle ve de cogunlukla birbirinin aynisi gerek-
celerle sunulmus olmasi bu siirecin deyim yerindeyse se¢im Oncesi siyasi yatirim
olarak degerlendirilmesini hakli ¢ikarmaktadir. Ornegin Kirsehir ilinde kurulan
Akpinar ilgesinin gerekgesi i¢in kdy sayisi az olmasina ragmen bucagin genis bir
alana sahip olmas1 hasebiyle kamu hizmetleri agisindan il¢e yapilmasinin zaruri
oldugu belirtilmistir. Akpinar ilgesinin kurulus gerekgesi sadece bu ciimleyle
acgiklanmis, ilge merkezi olacak olan yerlesmenin merkez ve toplam niifusu, yiiz-
olciimii ile kdy sayisina da yer verilmemistir. Ustelik 1987 tarihli 3392 say1li Ka-
nun’un 2. maddesinin gegici 2. maddesinde kurulacak ilgenin merkez niifusunun
asgari 3.000, baglanacak yerlesme birimleriyle toplam niifusunun asgari 15.000,
baglanacak idari birim sayisinin 10’dan az, mevcut ilgesine 15 km’den daha yakin
olmamak gibi bazi sartlar1 tagimasi gerektigi de belirtilmektedir (tbmm.gov.tr.,
2021a). Akpinar bucaginin toplam niifusu 1985 niifus sayimina gore 13.964, mer-
kez niifusu da 2.661 olup kosullar karsilamamaktadir. Goriildiigii tizere Akpi-
nar’da oldugu gibi il¢e yapilan merkezlere bakildiginda 6nemli bir kisminin bu
sartlar1 tasimadigi bilinmektedir.

Cok partili donem 6ncesi ve hemen sonrasinda ilge kurulmasi noktasindaki
gerekeelerin gecerli olduklari rahatlikla diistiniilebilir. Tiirkiye nin sosyoekono-
mik yapisi, kirsal kesimde yasayan insanlarin idari, ticari ve diger sebeplerle ilge
merkezlerine olan ulagim sartlarinin zorlugu ve/veya yetersizligi, yeni ilgeler ku-
rulmasina etki etmistir. Donem kosullar1 diistiniildiiglinde yol niteliklerinin ¢ogu
yerde kotii olmasi, ara¢ bulunmadig i¢in hayvan vasitasiyla il veya ilge merke-
zine gidip gelmenin giiniin tamamin1 veya daha fazlasini almasi ¢esitli magduri-
yetler ortaya koymustur. S6z konusu durum kanun tekliflerinde siklikla ifade
edilmekte olup kamu hizmetlerinin bu ve bunun gibi sebepler dolayisiyla vatan-
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dasa en yakin yerde verilmesi gerektiginden hareketle yeni il¢elerin kurulmus ol-
dugu goriilmektedir (tbmm.gov.tr., 2021e). Ancak 80°li yillardan itibaren diinya
ve iilke sartlarinda meydana gelen gorece iyilesme, ulasim kosullarinin 6zellikle
yol niteliklerinin artmas1 ve ara¢ temininin kolaylasmasi, vatandasin hizmet ali-
minda gegcmise oranla daha rahat olmasina neden olmustur. Dolayisiyla 80°li y1l-
lardan itibaren ilge kurulus nedenlerinin 6nemli bir kismi ortadan kalktigi icin
mevcut ilgelerin 6zellikle 6lgek ekonomisinin nesnel kosullar1 baglaminda yeni-
den degerlendirilmesi gerekmekteydi. Bu kapsamda mevcut ilgelerin idari vasfini
koruyup korumadigi yeniden degerlendirilerek bu 6zellige haiz olmayanlarin tii-
zel kisilikleri kamu yararina uygun olmamasi baglaminda kaldirilmaliydi. Boyle
bir siire¢ yasanmadigi gibi 80’li yillarin sonlarindan itibaren ilge sayisinda ciddi
oranda artis meydana gelmistir. Nitekim 1987°den giiniimiize il¢e sayisinda azalt-
maya gidilecegine 365 yeni ilge kurulmustur. S6z konusu donemde ilge kurulus-
larinin bir kisminin da ¢ok biiylimiis olmalar1 gerekgesiyle boliinme yoluyla ku-
ruldugu bilinmektedir. Ancak ilgili donemde il ve ilge merkezi kurulmasi teklif
edilen saha ve yerlesmenin biiylik cogunlugunun ayrintili gerek¢elendirme bag-
laminda fizibilite ¢aligmas1 yapilmadan kamu yarar1 olmaksizin ilge haline geti-
rildigi sOylenebilir. Bu bakimdan giiniimiizdeki 973 ilge sayist deyim yerindeyse
hormonlu bir say1 olup bu durum kamu yarar1 agisindan sorunludur.

Gecen ylizyilin baglarinda ve ortalarinda teknik, sosyal, ekonomik kosul-
larin bir zorunlulugu olarak il¢e kuruluslarinda artisa gitmenin dogru bir ¢6ziim
yolu olarak ortaya c¢iktig1 sdylenebilir. Ancak 6zellikle 80°1i yillardan itibaren
hatta 90’11 yillardan sonra daha net bir bicimde kiiresel 6lgekte teknik ve ekono-
mik kosullarda olumlu yénde degisim meydana gelmistir. Ilgili dénemlerle bir-
likte tiim diinyada ve Tirkiye’de ulasim olanaklar1 gelismis, ulasim ve haber-
lesme biiyiik oranda bir sorun olmaktan olduk¢a uzaklagmistir. Bunlarin yaninda
bilisim ve bilgisayar teknolojisinde bas dondiiriicii gelismeler birgok biirokratik
isleyisi gecersiz kilmistir (Giirsoy, 2008: 87). S6z konusu zaman dilimi igerisinde
Tiirkiye’de kirsal kesimden kentlere 6nemli miktarda gd¢ yasanmis, adeta kir-
salda niifus bosalmas1 meydana gelmis, koyler sessizlige biirlinmiistiir. Bu ba-
kimdan koy okullar1 birere birer kapanmaya baslamistir. Kdylerde yasayan sinirl
sayidaki 6grenciler i¢in tagimali egitime gecilmistir. Yine saglik hizmetlerinde
ilce merkezine uzak olan yerlerde aile sagligi merkezleri agilmis, hatta giinii-
miizde aile hekimleri uzak kdylere bizzat giderek saglik hizmeti vermeye bagla-
mustir. Teknolojinin imkan vermesiyle bir¢ok devlet hizmeti sanal ortamda ger-
ceklestirilmeye baslanmistir. Bu ¢ercevede gecmiste devlet dairelerinde verilen
bir¢ok hizmet e-devlet uygulamalariyla verilmektedir. E-devlet uygulamalarina
kentlerde yasayan vatandaslarin daha kolay uyum sagladigi diisiiniilmektedir.
Kirsal kesimdeki vatandaglarin da gerek muhtarliktan gerekse aile ve yakin cev-
relerindeki insanlardan yardim almak suretiyle bu sisteme giin gectikce daha fazla
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uyum sagladigi sdylenebilir. Bu nedenle gegmisteki zorluk ve zorunluluklarin ne-
redeyse artik ortadan kalktig1 goriilmektedir.

Tim bu olumlu gelismeler hormonlu bir sekilde biiyiiyen il¢e sayilarina
yeniden goz atmak zorunlulugunu ortaya ¢ikarmaktadir. Kurulan her yeni ilgede
kamu hizmeti vermek i¢in gerekli binalar, ara¢ gerec, altyapi, personel ve diger
bir¢cok mecburiyetin karsilanmasi nedeniyle kamu mali kesimi tizerindeki yiik ar-
tirllarak kaynak israfina yol acilmistir. Aslinda gerekmedigi halde kurulan yeni
ilgelerle yonetsel dlgek gereginden fazla kiigiiltiilmiis, bu siireg zaman igerisinde
ozellikle nitelikli uzman personelin il merkezlerine yi1gilmasina sebep olmustur.
Bu durum kalkinma bakimindan kilit 6nemi olan uzman personelin iilke diizeyine
dengeli dagilimim zorlastirmistir (Cimen, 2007: 60). Ilge kurulmasiyla birlikte
olusan kamu israfi bir sefere mahsus olmamustir. flgelerin hizmet birimlerine,
bina, arag¢ gereg, ilave personel ve daha bircok kalemde ek harcamalarin yapil-
masi1 gerekebilmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan gider tablosunun kamu biitgesine
yiikledigi yiik devam etmektedir.

Devlet temelde bir hizmet iiretme 6rgiitii olup islevi dogrudan vatandasla
ilgili oldugundan ilge niifuslari, yiizélgtimleri ve kdy idari alan sayilarinin kamu
yarar1 maksimizasyonu baglaminda ele alinmas1 gerekmektedir. Il merkezlerini
olusturan ilgeleri disarida biraktigimizda niifus, ylizél¢limii, kdy idari alan sayisi
bakimindan oldukga carpik bir dagilim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de
ilgeler toplam niifuslar1 bakimindan u¢ degerler barindirmaktadir. Toplam niifusu
2020 yil1 itibartyla 1.573 ve 346.715 olan iki ayn il¢e idari hiyerarside kayma-
kamlik ve benzer ilge miidiirliikleriyle sevk ve idare edilmektedir. llge merkezi
niifusu 507 olan ilge oldugu gibi 272.593 olan da vardur. Ilgelerin yiizdlgiimii de-
gerleri 28 ile 4.028 km? arasinda, kdy idari alan sayilar1 da 1 ile 164 arasinda
degismektedir. Ilgelerin il merkezlerine olan mesafeleri 4 ile 223 km arasinda
degismektedir. Okul ¢agindaki niifus olarak bakilabilecek 0-4 yas arasi ¢ocuk sa-
yist ilgeler itibarryla 47 ile 36.095 arasinda degismekte olup her iki ilgede de Ilge
Milli Egitim Miidiirliigii birimi bulunmaktadir. Ilgelerin ekonomik gelismislik,
kamu hizmetlerinin gerekleri ve cografi durum 6zellikleri baglamindaki carpik-
1181 baska orneklerle de ¢ogaltilabilir. Dolayisiyla gegmiste kiiciik yonetim ala-
nina sahip olan bir¢ok ilgenin kurulmus olmasi kit olan kamu kaynaklarinin isra-
fim1 artirmakta, 6lgek ekonomilerinin nesnel kosullar1 saglanamamakta ve idari
birimler kamu yararina hizmette etkisizlesmektedirler (Akdede ve Acartiirk,
2005: 7; Aliz, 1999: 115; Kog¢demir, 1998: 421). Bu baglamda bir kisminin ka-
muda israfa yol agmasi nedeniyle mevcut ilge sayilarinin azaltilmas1 gerekmek-
tedir. Miilki idare amirlerinin de il¢e sayilarinin azaltilmasi noktasinda goriis bil-
dirdiklerine yonelik ¢alismalar vardir. Nitekim miilki idare amirleriyle yapilan
bir caligmada 1125 katilimcinin %77,8’1 ilge sayisinin azaltilmas1 yoniinde kanaat
bildirmistir (Emre, 2002: 292).
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Yontem

Arastirmanin Kapsadigi ilceler ve Analiz Yontemi

Tiirkiye’de mevcut ilge sayisinin azaltilmasi ve yeni ilge kurulmasinda asgari bii-
yiikliik 6l¢eklerinin neler oldugunun tespiti igin tilkedeki tiim il¢eler dikkate alin-
mamustir. Arastirma kapsamina Istanbul ve Kocaeli illerinin ilgeleri, biiyiiksehir
belediyesi bulunmayan illerin merkez ilgeleri ile biiyiiksehir belediyesi bulunan
diger 28 ildeki il merkezlerini olusturan metropol ilceler dahil edilmemistir. Ay-
rica metropol ilge olarak degerlendirilmedigi halde zamanla kentin biiyiimesiyle
il merkeziyle birlesmis olan ilgeler de ¢aligma kapsamina alinmamistir. Kocaeli
ve Istanbul’un neredeyse il alaninda tek bir sehir goriintiisii vermesi, istanbul’da
Sile, Kocaeli’nde ise sadece Kandira’nin il merkezini olusturan sehirle birlesme-
mesinden dolayi bu iki il ¢alisma kapsaminin diginda birakilmislardir. Bu bag-
lamda ¢alismanin evrenini 781 ilge olusturmaktadir (Harita 1).

Caligmanin kapsami ve hedefleriyle ilgili olarak literatiir taramas1 yapil-
mistir. Bunun yaninda mevzuat kaynaklarina odaklanilarak konunun hukuksal
boyutu ele alinmis, konu ile ilgili yasalar, yonetmelikler ve yonergeler bagvurulan
temel referans kaynaklar1 olmustur. Caligma konusunun hedefleriyle ilgili litera-
tiir gézden gegirilerek daha 6nce yapilan benzer ¢aligmalardaki bilgi ve bulgularla
ilge kurulusu esnasinda referans alinan Anayasa’nin 126. maddesi ve ilintili 5442
sayil 1 Idaresi Kanunu’nun 1. maddesinin igeriginin netlestirilmesi konusunda
kriter onerileri gelistirilmistir. Oneri kriterler referans alinarak mevcuttaki ilgele-
rin ilge olma potansiyelleri degerlendirilmistir. flge kurulusu ile ilgili &neri kri-
terleri ¢aligma evrenini olusturan ilgeler tizerinde iki farkli yontemle analiz edil-
mistir. Bu analiz sonuglarina gére mevcut ilgelerin belirlenen yontemler uyarinca
skor degerleri elde edilmistir. Elde edilen skor degerleri igerisinde oneri kriterle-
rini en az karsilayan ilgelerin tespiti iki yonteme gore ayr1 ayr1 yapilmistir. Daha
sonra her iki yontemde en diigiik skor degerlerine sahip olan ilgeler karsilastirila-
rak ortak olanlar ayiklanmigtir. Her iki yontemde de yer alan ilgeler mevcut du-
rumda il¢e olma vasfini tagimayan ve kamu yararina uygun olmadig: diisiiniilen
ilceler olup bunlarn tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi onerilmistir. Tiizel kisiligi
kaldirilan ilgelerin hangi il ve ilgelere baglanacagi, daha ayrintili olarak bagka bir
¢aligmanin konusu oldugundan bu hususta dneri getirilmesi uygun goriilmemistir.
Caligma evrenini olusturan ilgelerin degerlendirilmesinde kullanilan yontemler;
Analitik Hiyerarsi Siirecine (AHP) dayali yeni bir yaklasim yontemi ve Temel
Bilesenler (TBA) Analizi’dir.
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Harita 1. Calisma Kapsamina Giren ve Girmeyen Ilgeler
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Siralama ve gruplandirmaya yonelik olarak yapilan ¢alismalarda genellikle
cok kriterli karar teorisi yaygin olarak kullanilmaktadir. Bu ¢alismada kullanil-
mas1 uygun bulunan séz konusu yontemler bu tarz arastirmalarda siklikla kulla-
nilan yontemlerdir. Ancak karar teorisi nitel verilerin kullanilmasina olanak tani-
masina ragmen taksonomi ve endeksleme gibi kullanilan bazi yontemlerde degis-
kenlerin agirliklar siibjektif olarak arastirmaci tarafindan belirlenmekte veya esit
alinmaktadir. Bu durum da dogal olarak arastirmanin objektifligi ve giivenilirli-
ginde siipheler olusturmaktadir (Y1lmaz vd., 2019: 5). Caligmada kullanilan y6n-
temlerden biri olan AHP yonteminde de degiskenlerin agirliklar: genellikle siib-
jektif olarak arastirmaci tarafindan belirlenmektedir. Ancak bu calismada kriter
gruplarinin agirliklan faktor analizleri yapilarak faktor yiikleri {izerinden nesnel
degerlere dayandirilmis ve analiz bu sekilde yapilmistir. Boylece elde edilen kri-
terlerin 6nem derecelerinin belirlenmesinde literatiirdeki ¢aligmalarda yapildigi
gibi subjektif agirlik degerleri kullanilmamis, yeni bir yaklasim ile objektif agir-
lik degerleri kullanilmistir.

AHP, Saaty tarafindan c¢ok kriterli ve alternatifli karar verme sorunlarinin
¢cOzliimii i¢in gelistirilmis bir yontemdir (Yaralioglu, 2001: 131). AHP yonte-
minde oncelikle ¢6ziime kavusturulacak problem ana kriterler ve varsa alt kriter-
ler ile alternatiflerden olusan bir hiyerarsik yap1 olusturulmaktadir. AHP yonte-
minin ¢aligma i¢in tercih edilmesinde kriterlerin belirli bir hiyerarsik yapida ele
alinmas: etkili olmustur. Yontemde daha sonra hiyerarsik olarak gruplara ayrilan
kriterlerin kendi aralarinda karsilastirilmalari yapilir. Bu karsilagtirma hangi kri-
terin daha 6nemli oldugunu ortaya koyarak dnem derecesini yansitmaktadir. Bu
asama, AHP yontemini kullanan diger ¢alismalarda siibjektif bir sekilde veril-
mekte olup bu ¢alismada ana ve alt faktorlerin 6nem dereceleri ve karsilastirma-
lar1 agiklayici faktor analizi varimaks yontemi {izerinden elde edilen faktor yiik-
leri kullanilarak objektif degerlere gore yapilmistir. Boylelikle tiim alt kriterlerin
ve sonra da ana Kriterlerin ikili karsilagtirma matrisi olusturulmaktadir. Bunun
sonucunda her bir alt kriter ve ana kriterin goreli onem agirliklart belirlenmekte-
dir. En sonunda karar matrisi olusturularak problemin ¢6ziimii gergeklestirilmek-
tedir (Saaty, 2008: 85-89; Scholl, vd., 2005: 763; Yaralioglu, 2001: 131-134).

Bu calismada Anayasa’nin 126. Maddesine atifla ii¢ ana kriter grubu ve
bunlara bagli 43 alt kriter belirlenmistir. Bu kriterlerin neler oldugu ve neden se-
¢ildigi sonraki boliimde agiklanacaktir. Oncelikle her ii¢ ana kriterin alt kriter
gruplari i¢in kendi igerisinde karsilagtirmali istiinliik matrisi olusturulmustur.
Kargilastirma matrisinden elde edilen degerlerle normalize edilmis matris deger-
leri bulunmustur. Daha sonra normalize edilmis matris degerleri kullanilarak her
alt grubun kriter agirliklar1 bulunmustur. Sonraki asamada ti¢ ana grubun kendi
icerisinde yine objektif bir sekilde faktdr yiikleri {izerinden karsilikli {istiinliik
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matrisi, normalize edilmis matris degerleri ve ana kriter gruplarinin kriter agir-
liklar1 bulunmustur. Bu asamadan sonra alt kriter gruplarinin degerleri kendi ana
grup kriter agirlik degeriyle carpilarak nihai kriter agirliklar: tespit edilmistir.
Elde edilen bu kriter agirliklar izerinden de her ilgenin skor degerleri hesaplan-
mis ve siralamaya sokulmustur.

Gruplama ve/veya siralama ¢alismalarinda degiskenlerin agirliklarinin ob-
jektif olarak belirlenmesi giivenilirlik agisindan 6nemlidir. Bu maksatla bir¢ok
aragtirmada TBA yaygin olarak kullanilmaktadir. TBA yontemi ¢ok sayida ve
boyuttaki bilgi kiimelerinin kapsadig ortak ve temel anlami ortaya ¢ikarabilmek-
tedir. Bu siirecte degiskenlerin agirliklarina miidahale edilmemekte, agirliklar
yontem tarafindan hesaplanmaktadir (Yilmaz vd., 2019: 5). TBA’nin ana fikri,
birbiriyle iligkili ¢ok sayida degiskenden olusan bir veri setinin boyutlarini azal-
tirken, veri setinde mevcut olan varyasyonu miimkiin oldugunca korumaktir. Bu,
yeni bir degiskenler kiimesine donistiiriilerek elde edilir, temel bilesenler ilinti-
sizdir ve ilk birkag tanesi orijinal degiskenlerin tiimiinde mevcut olan varyasyo-
nun ¢ogunu koruyacak sekilde siralanir (Jolliffe, 2002: 1). TBA analizi Minitab
15 paket programi yardimiyla yapilmis ve ilgelere ait elde edilen skor degerleri
siralamaya sokulmustur. TBA analizi sonuglari, bu ¢aligmada sunulan AHP’ye
dayali yeni bir yaklasimla elde edilen sonuglarla karsilastirilarak, iki yontemin
birbiriyle tutarli sonuglar verdigi gosterilmistir.

Veri Setinin Olusturulmasi ve Verilerin Toplanmasi

Bu calismada yurt i¢i ve yurt disindaki literatiiriin taranmasi, konunun uzmanlari
ve miilki idare amirleriyle yapilan goriismeler neticesinde Anayasa’nin 126. ve
5442 sayil il idaresi Kanunu’nun 1. maddesindeki ii¢ ana basligi i¢ini doldur-
mak tizere 43 kriter belirlenerek tartismaya agilmigstir. Kriter belirlemeye yonelik
literatiir taramas1 sonucunda olusturulan kriter setinin degerlendirilmesi ve niha-
yete erdirilmesi agamasinda 2020 yilinin ikinci yaris1 ve 2021 yilinin ilk ¢eyre-
ginde gergeklestirilen istisari gorlismeler; belirli iiniversitelerde gorevli, ilgili
alanda ¢aligmalar1 olan akademisyenler, belirli vali ve kaymakamlar ile i¢ Isleri
Bakanligimin galisma konusuyla ilgili biriminde gérev yapan uzmanlardan olus-
maktadir.

Calismada ilgelerin miilki idare birimi olarak niteliklerinin isabetli bir bi-
¢imde ortaya konmasi i¢in belirlenen kriterlerin olabildigince ¢ok yonlii olmasina
calisilmigtir. Bu bakimdan mevcut ilgelerin ilge olma vasiflarini en az hatayla
ortaya koymak ve asgari ilge biiylikliigii 6lgegi gelistirebilmek i¢in, degisken sa-
yisinin genis tutulmasina ¢alisilmistir. Bundan sonraki asamada belirlenen kriter-
lerin ¢alismanin hedefine uyum, tutarlilik ve giivenilirligi bakimindan yapilan 6n
degerlendirmeler sonucunda ayiklanmasi yapilmis ve ilge dlgeginde ii¢ ana kriter
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grubu ve bunlara bagli 43 alt kriterin kullanilabilir nitelikte oldugu tespit edilmis-
tir (Tablo 1).

Tablo 1. Calismada Kullanilan Kriterler

Kriter Gruplar: Kriterler Veri Kaynag Yih Birim
ilge Merkezi Niifusu (K1) TUIK 2020 Kisi
Ilge Kur Niifusu (K2) TUIK 2020 Kisi
ilge Toplam Niifusu (K3) TUIK 2020 Kisi
ilcenin | ilge Merkezi Niifus Artis . 0
Niifus | Hizt (2010-2020) (K4) TUIK 2020 %
1. Cografi Durumu flge Kir Niifusu Artis Hizt TUIK 2020 %
Durum (2010-2020) (K5) ’
(G ilge Toplam Niifus Yillik Ortalama . 0
Artis Hizi (2010-2020) (K6) TUIK 2020 %
. ilge Yiizolciimii (K7) HGM 2020 Km?
Tl¢enin . e L.
idari Koy Idari Alani Sayis1 (K8) Igisleri Bakanhgi | 2020 Adet
Cografya | {|ce Merkezinin Il Merkezine
Ozellikleri I\/(I;esafesi (K9) KGM 2020 Km
4A Kapsamindaki fstihdam (K10) | SGK 2019 Kisi
4B Kapsamindaki Istihdam (K11) | SGK 2019 Kisi
4C Kapsamindaki Istihdam (K12) | SGK 2019 Kisi
Ekonomik | Kamu Kurumlari Sayis1 (K13) SGK 2019 Adet
Kosullar | .
Ozel Sektor Isyeri Sayis1 (K14) SGK 2019 Adet
2. Gelismislik .
Durumu ve Toplam Isyeri Sayisi (15 SGK 2019 Adet
Ekonomik
Kosullar Banka Sayisi1 (K16) TBB 2020 Adet
©2) Kentlesme Oram (K17) TUIK 2020 %
Sosyoekonomik Gelismislik
Stralamast (SEGE) 2017 (K18) KAGM SEGE 2017 Say1
Gelismislik Miilki Idare Amirleri (MIA) il
Durumu iilki Idare Amirleri ce
Siniflart Cetveli (K19) MBS 2019 Sayr
Kentsel Hizmet Merkezi Skoru KAGM YER-SiS | 2019 Say1
(K20)
flgenin Kurulus Tarihi (K21) Icisleri Bakanlig | 2020 Say1
idarive |i iyesini ihi |,
Adi 32; 2l§eled1yes1n1n Kurulug Tarihi fige Belediyeleri 2020 Sayt
Hizmetler
3. Kamu Adli Hizmetlerin Niteligi (K23) HSK 2019 Sayi
Hizmetlerinin Okul Oncest Cocuk S
Gerekleri ul Oncesi Cocuk Sayist . .
(0-4 yas arast) (K24) TUIK 2020 Kisi
(G3) o o Wl
Egitim Ogretmen Bagina Diisen Ogrenci ..
Hizmetleri | Sayisi (K25) MEB 2018 Kisi
Ilkokul Sayist (K26) MEB 2018 Adet
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Ortaokul Sayisi1 (K27) MEB 2018 Adet
Lise Sayis1 (K28) MEB 2018 Adet
Ozel Tlkokul Sayisi (K29) MEB 2018 Adet
Ozel Ortaokul Sayis1 (K30) MEB 2018 Adet
Ozel Lise Sayilar1 (K31) MEB 2018 Adet
Yiiksekogretim (MYO, Fakiilte) N
Sayst (K32) YOK 2019 Adet
Kamu Hastanesi Sayis1 (K33) Saglik Bakanlig 2019 Adet
Saghk Ozel Hastane Sayis1 (K34) Saglik Bakanlig 2019 Adet
agl
Hizmetleri | Toplam Hastane Sayist (K35) Saglik Bakanligi 2019 Adet
Aile Sagligi Merkezi Sayist (K36) | Saglik Bakanlig: 2019 Adet
Yiizol¢limiine Gore Otoyol Ulastirma 2
Orani (K37) Bakanlig 2020 km/km
Yiizolglimiine Gore Devlet Ulastirma 2
Yolu Orani (K38) Bakanligi 2020 km/km
Yiizélgiimiine Gore 1l Yolu Ulastirma 2
< 2020 km/km
Ulagtirma Orani (K39) Bakanlig
Hizmetleri | Yiizélgiimiine Gore Toplam Ulastirma 2
Karayolu Orani (K40) Bakanlig 2020 km/km
PTT isyeri Sayis1 (K41) PTT 2020 Adet
PTT Acente Sayis1 (K42) PTT 2020 Adet
Toplam PTT Sube Sayisi (K43) PTT 2020 Adet

Calismada kullanilan veriler; Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) Ad-
rese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS), Harita Genel Miidiirliigii (HGM),
Icisleri Bakanlig1, Karayollar1 Genel Miidiirliigii (KGM), Sosyal Giivenlik Ku-
rumu (SGK), Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB), Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiir-
ligii (KAGM), Mevzuat Bilgi Sistemi (MBS), calisma kapsamindaki il¢e beledi-
yeleri, Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), Milli Egitim Bakanligi (MEB), Yiik-
sekdgretim Kurulu (YOK), Saglik Bakanligi, Ulastirma Bakanlig: ile Posta ve
Telgraf Teskilati’ndan (PTT) saglanmstir. flgili kurumlardan talep edilen bazi
veriler kurumlarin resmi internet altyapisindan elde edilmigken bir kisim veri ise
resmi yazigsmalar yoluyla 2020 yilinin ikinci yarisi ve 2021 yilinin ilk ¢eyreginde
temin edilmistir.

Calismada degerlendirilen niifus kriterlerinden bazilart TUIK veri taba-
ninda bulunmamaktadir. Biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerdeki niifus veri-
leri dogrudan TUIK veri tabanindan elde edilmisken biiyiiksehir belediyesi bulu-
nan illerdeki il¢elerin verilerinde islem yapilmak durumunda kalinmistir. Bilin-
digi gibi 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunla 30 ilde biiyliksehir belediye
orgiitii kurulmus ve bu illerdeki tiim koyler mahalleye doniistliriilmiistiir. Bu ta-
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rihten itibaren de s6z konusu illerde kirsal ve kentsel yerlesmeler ile bunlarin nii-
fuslarmin belirlenmesi miimkiin olmamustir. Biiyliksehir belediyeli illerdeki ilge
merkezi niifuslari, kirsal niifus ve kdy idari alan sayilarinin tespitinde gecmis yil-
lardaki idari bagliliga bakilmistir. Bu yapilirken de Ozgaglar’in kullandigi yon-
tem kullamlmustir (Ozgaglar, 2016: 279-281). Ozcaglar, calismasinda Ankara or-
negi iizerinden kirsal ve kentsel niifus ile kirsal yerlesmelerin tespitinin mahalle
kodlar1 ve uydu goriintiileri lizerinden yapilabildigini gostermistir. 2007 den iti-
baren adrese dayali niifus kayit sisteminde yerlesmeler kirsal ve kentsel olmak
iizere farkli say1 gruplariyla kodlanmislardir. Yerlesmelerde meydana gelen idari
baglilik degisimleri bu kodlar takip edilmek suretiyle anlasilabilmektedir. Boyle-
likle s6z konusu illerdeki mahalleler, kentsel ve kirsal 6zellikli olanlar bi¢iminde
ayiklanarak biiyliksehir belediyeli illerdeki kirsal niifus, kentsel niifus ve koy
idari alan sayilarina erisilmistir. Bu bilgiler {izerinden de niifus degisimi oranlar1
tespit edilebilmigtir.

Yeni idari birimlerin kurulmasinda ve/veya mevcut idari birimlerin ilgili
pozisyondaki varliginin rasyonel bir bigimde sorgulamasi yapilirken yerlesim
yerlerinin niifus, yiizolglimii, etki alanlari ile gevredeki yerlesim birimleriyle olan
iligkilerine bakmak gerekir (Balik, 2014: 87). Bir il¢enin niifus bilgisi tiretim, tii-
ketim, hizmet alim gibi bir¢cok unsura etki ettiginden ilge kurulusunda degerlen-
dirilmesi gereken dnemli bir parametredir. ilce kurulurken veya kaldirilirken
irade ortaya konacaksa ilge merkezi, kirsal niifus ve toplam niifusu ile bunlarin
son 10 yillik degisimine bakilmasi gerekir. Calisma igin ilgelerin yillik ortalama
artis hiz1 2010-2020 yillar arasinda iistel degisim hizi bulunarak elde edilmistir.
Niifus verilerinin diisiik degerde olmasi ve Tiirkiye ortalamalarinin altinda olmasi
ilge vasfinin degerlendirilmesinde negatif etkiye sahip oldugu yoniinde degerlen-
dirilmelidir. Bunun yaninda niifus degisimlerinin de negatif yonlii olmasi olum-
suz bir durumdur. Dolayisiyla niifus artis seyrinin negatif yonlii, toplam niifus
degerlerinin ¢ok az oldugu il¢elerde kamu kaynaklarinda israfin fazla oldugu dii-
siiniilmektedir. Nitekim ilge merkez niifusu ortalamasi 20.290 kisidir. 5.000 kisi-
nin altinda niifusa sahip 269, 1.000 kisinin altinda niifusa sahip de alt1 ilge mer-
kezi bulunmaktadir. Ilge kir niifusu ortalamas1 15.993 kisi olup kirsal niifusu
5.000 kisinin altinda olan184 il¢e yer almaktadir. Ayn1 sekilde ilge toplam niifus
ortalamas1 36.283 kisi olup 5.000 kisinin altinda niifusa sahip 60 ilge bulunmak-
tadir. Sadece bu degerler bile kamu yararina uygun olmadig1 noktasinda fikir ver-
mektedir. Ilge idari alaninin biiyiik olmasi, kdy idari alan sayisinin fazla olmasi
6l¢ek ekonomisinin nesnel kosullar1 baglaminda olumlu olarak degerlendirilmis-
tir. Ancak ilge merkezinin il merkezine yakinligi ise olumsuz olarak diistintilmiis-
tiir. Yakinligin artmasi hizmet alimi noktasindaki yiikiin ilge merkezinden il mer-
kezine kaymasi anlamina geleceginden il merkezine yakin olan ilge merkezleri-
nin varligi sorunlu goériilmiistiir. Bu baglamda ilcelerin genel degerlendirmesine
bakildiginda ortalama ilge yiizolgiimiiniin 813km? oldugu tespit edilmistir. Bu



110  Amme Idaresi Dergisi, Cilt 54, Say1 4, Aralik 2021, 91-137

degerin altinda 457 ilge, 200 km?’nin altinda ise 82 ilge yer almaktadir. Koy idari
alan sayis1 ortalamasi 38 olup ortalamanin altinda kdy idari alan1 bulunan 452
ilge yer almaktadir. Tiirkiye’de 10 ve altinda kdy idari alanina sahip 107, sadece
iki kOy idari alan1 olan ii¢ ve bir koy idari alan1 olan iki ilge bulunmaktadir. Bir
ada olan Bozcaada ile tamamiyla kentlesmis ve eskiden kirsal yerlesme olan iini-
teleri de sehirle birlesmis olan Cerkezkdy’iin kdy idari alani ise bulunmamakta-
dir. Tlge merkezlerinin il merkezlerine olan mesafesine bakildiginda ortalamanin
69 km oldugu tespit edilmistir. Il merkezine olan mesafenin ortalamanin altinda
oldugu ilge sayist 456 olup 20 km’den daha yakin 46 ve 10 km’den daha yakin
ise 12 il¢ce merkezi bulunmaktadir.

Calisma kapsamindaki gelismislik durumu ve ekonomik kosullar ana bas-
l1g1; yedisi ekonomik, dordii gelismislik durumunu ortaya koyan 11 alt kriteri
kapsamaktadir. Yerlesim yerlerinin iktisadi giicli ne oranda fazlaysa oranin mer-
kezlik islevi de o oranda fazla olmaktadir. Yerlesmenin birincil ekonomik faali-
yetler disindaki is kollarinin ¢esitliligi, is yeri sayisi ve isttihdam durumu ilge mer-
kezi olma vasfini giiclendiren unsurlardir. Bu baglamda ekonomik diizeyi yansit-
mas1 bakimindan 4A, 4B ve 4C kapsamindaki istihdam, kamu ve 6zel sektor is-
yeri sayisi, toplam igyeri sayisi ile banka sayis1 kriter olarak secilmistir. Gegmiste
yerlesim birimlerinin istihdam durumunu yansitan istatistikler TUIK tarafindan
saglanmaktayken ilge bazinda TUIK ten bu yonde veri temin edilememistir. Is-
tihdamin sektorel dagilimini yansitmasi bakimindan birebir drtiismese de sekon-
der faaliyetlerdeki istihdami yansitmasi i¢in 4A, kismen primer faaliyetleri yan-
sitt1g1 icin 4B ve tersiyer faaliyetleri yansittig1 i¢in de 4C kapsamindaki istihdam
degerlendirmeye alinmustir. Bu bakimdan ilgedeki 4A ve 4C istihdaminin fazla-
1181 idari birimin ilge olma vasfini olumlu diizeyde etkiledigi seklinde alinmistir.
Bunun yaninda 6zel sektor is yeri sayisinin kamudan daha fazla olmasi ve toplam
isyeri sayisinin fazla olmasi yerlesmenin idari merkez olmasi noktasinda pozitif
olarak degerlendirilmistir. Bankalar genel anlamda gergek ve tiizel kisilerin ta-
sarruflarini fon talebi olanlara kredi olarak verilmesine aracilik eden, para nakli,
senet tahsili gibi hizmetleri bulunan ve boylece gelir ve servet dagilimini etkile-
mek gibi ekonomi agisindan daha bir¢ok fonksiyona sahip kurumlardir (Yetiz,
2016: 107). Dolayisiyla bir ilge merkezinin ekonomik potansiyelini en fazla yan-
sitan unsur banka sube sayisidir. Calisma kapsamindaki ilgelerin ortalama sube
sayisi 3,8’dir. Ortalama degerin altinda olan ilge sayis1 536’dir. Normal sartlarda
kamu bankalar1 her ilge merkezinde bir adet olmak lizere kurulmaktayken son
yillarda bu uygulamanin gegerliligini yitirdigi goriilmektedir. Nitekim kamu ban-
kalarinin genel miidiirliik biinyesindeki yetkilileriyle yapilan istisari mahiyetteki
goriismelerde iktisadi olarak herhangi bir cazibesi olmadigi i¢in 12 ilgede banka
subesinin bulunmadig: ifade edilmistir. Ilgelerin 343 {inde ise bir adet banka su-
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besi bulunmakta olup bunlarin tamami devlet bankalaridir. Caligmada banka sa-
yisinin birden fazla olmasi1 yerlesmenin idari vasfin1 pozitif yonde etkiledigi bi-
¢imde diisliniilmiistiir.

Bir yerlesmenin geligsmislik derecesi ile o yerlesmenin idari merkez olmasi
arasinda dogrusal bir iligski vardir. Bu durumu yansitmasi bakimindan da kent-
lesme orani, sosyoekonomik gelismislik siralamas1 (SEGE) 2017, MIA ilge sinif-
lar1 cetveli ve kentsel hizmet merkezi skoruna bakilmistir. Kentlesme orani digin-
daki diger kriterler birden fazla veri seti lizerinden yapilan derecelendirmeye gore
ilgili kurumlar tarafindan hazirlanmaktadir. Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiir-
liigi tarafindan hazirlanan SEGE 2017 ¢alismas1 demografik, istihdam, egitim,
saglik, rekabetcilik, mali degiskenler ve yasam kalitesi degiskenleriyle tamam-
lanmistir. Ayni kurum tarafindan Tiirkiye’de kentsel ve kirsal yerlesim sistemleri
arastirmas1 (YER-SIS) projesi kapsaminda egitim, saglik, ulasim, iletisim, ticaret
ve kargo degiskenleriyle olusturulan ilge bazli kentsel hizmet merkezi skorlari
hazirlanmustir. Miilki idare amirleri ve Igisleri Bakanlig: yetkilileri her bes yilda
bir olmak iizere sosyal, kiiltiirel, cografi ve ekonomik sartlar ile hizmet gerekle-
rini dikkate alarak il ve ilgelerin simiflarin1 derecelendirmektedirler. Benzer de-
giskenlere sahip olan bu kriterden biri yerine hepsinin tercih edilmesi elde edile-
cek olan sonucu daha objektif olarak degerlendirmek istenmesiyle ilgilidir. Bu
baglamda ilgili kriterlerden birini almak suretiyle yanli davranilmak istenmemis-
tir. Kentlesme orani ilge merkezi niifusunun toplam niifusa oranlanmasiyla tespit
edilmis olup oranin yiiksekligi gelismisligin pozitif yonde oldugunu goéstermek-
tedir. Kentlesme orani hesaplamasinda sadece ilge merkezi degil belde yerlesme-
leri ve biiyiiksehir belediyeli illerdeki belediye orgiitii kaldirildigi halde kentsel
fonksiyonlari devam eden yerlesim birimleri de katilmaliydi. Ancak bunlarla il-
gili niifus verisi tam olarak tespit edilemedigi icin kentlesme orani sadece ilge
merkezinin niifusu tizerinden hesaplanmistir. Kentlesme oraninin ortalamasi %48
olup ortalamanin altinda 417 ilge yer almaktadir. Kentlesme oran1 %20 ve altinda
olan 53 il¢e bulunmaktadir.

11 ve ilge kurulusunun dayanag1 durumundaki yasada yer alan 6lgiitler ice-
risinde en belirsiz olan1 kamu hizmetlerinin gerekleridir. Kamu hizmetlerinin ta-
nim1 ve nelerden olustuguyla ilgili ortak bir tanimlama bulunmamaktadir (Sanal,
2000: 113). Ancak konu hakkindaki literatiir taramasinda devlet tarafindan sag-
lanan temel hizmetlerin bu kapsama girdigi yoniinde bir kanaat olugmaktadir. Bu
cergevede calisma kapsamindaki kamu hizmetlerinin gerekleri ana baslig idari
ve adli hizmetler, egitim, saglik ve ulastirma hizmetlerini igeren 23 degisken iize-
rinden degerlendirmeye alinmstir. Bu kriterler baglaminda ilgelerin hizmet su-
numunun yeter diizeyde olmasi gerekmektedir. Bir yerlesme biriminin idari ve
yerel hizmetler baglamindaki tarihi gecmisi o yerin idari pozisyonun diizeyini
vermektedir. Istisnalar olmakla birlikte bir yerlesim merkezinin ¢ekim giicii ve
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etki alan1 ne dlglide giigliiyse listlenmis oldugu idari hizmet derecesi de o denli
geriye gitmektedir. Nitekim Tiirkiye’deki ilgelerin idari hiyerarsi icerisindeki yeri
bakimindan Cumhuriyet dncesine gidenlerinin neredeyse tamaminin giincel du-
rumda 6nemli merkezler oldugu bu ¢aligmada da dogrulanmistir. Bu bakimdan
ilce merkezligi ve belediye teskilatinin tarihselligi yerlesmenin ilge merkezi vas-
finda pozitif etkiye sahip olarak degerlendirilmistir. ilce kurulus tarihleri Igisleri
Bakanlig1 veri tabanindan (icisleri.gov.tr., 2020b), belediye kurulus tarihleri ise
belediyelerin internet siteleri iizerinden temin edilmistir. {lgeler idari merkez ve
belediye kurulus tarihleri bakimindan bes donem halinde degerlendirilmis ve pu-
anlama eskiden yeniye dogru azalan bicimde ele alinmistir. Bir yerlesmede adli
hizmetlerin sunuluyor olmasi o yerlesmenin ilge merkezligi vasfini yansittig1 bi-
cimde degerlendirilmistir. Hatta yerlesmede agir ceza mahkemelerinin bulunuyor
olmas1 yerlesmenin hizmet kademesi bakimindan {ist siralarda oldugunu gdoster-
mektedir. HSK veri tabanindan temin edilen bilgiler 1s181inda ilgeler adli hizmet
vermeyen, miilhakat adliyesi olanlar ve agir ceza mahkemesi bulunanlar seklinde
artan puanlamaya tabi tutularak siniflandirilmistir. Adli hizmetlerin sunulmadigi
ilge sayisinin 291 oldugu, agir ceza mahkemesi hizmeti sunan il¢e sayisinin ise
52 oldugu tespit edilmistir.

Egitim hizmetleri devletin kamuya sunmasi gerekli en 6nemli hizmetlerin-
den biri olup hizmet sunumunun ¢esitlenmesi ve niteliginin yiiksekligi idari ba-
kimdan yerlesmenin ilge merkezligi vasfin1 kuvvetlendirmektedir. ilgelerin de-
gerlendirilmesinde egitim hizmeti sunan 6zel sektor yatirimlarinin mevcudiyeti,
¢esidi ve niteligi olumlu olarak ele alinmigtir. Okul 6ncesi ¢ocuk sayisinin fazla
olmasi ilgedeki geng niifus potansiyelini gosterdigi gibi niifus kaybinin az oldu-
gunu da gostermektedir. Nitekim idari merkezlik yoniinden giiglii olmayan ilge-
lerde go¢ olgusuna aileleriyle birlikte mecburen ¢ocuklar da katildigindan ¢ocuk
niifus orani oldukgea diisiik ¢cikmaktadir. Bu gercevede okul 6ncesi gocuk sayisinin
fazla olmasi olumlu olarak degerlendirilmistir. Ogretmen basia diisen 6grenci
sayisinin ortalamanin altinda olmasi egitimde hizmet alimi sorununun az oldugu
yoniinde degerlendirilmistir. Tlgedeki devlet veya dzel okul niteligi ilkokuldan
liseye dogru pozitif ve artan bir puanlamayla ele alinmig olup yiiksekogretim okul
sayisinin varligi ise yerlesmenin ilge vasfini daha da giiglii kildig1 bicimde diisii-
niilmiistiir. Bu ¢ercevede 6zel liseler, meslek yiiksekokullar1 veya fakiiltelerin
varlig bir il¢enin idari hiyerarsideki giiciiniin yiiksek oldugunu yansitan 6nemli
gostergeler durumundadir.

Saglik degiskenleri bireylerin saglik hizmetlerine erisim diizeyini goster-
mesi hasebiyle ilgenin saglik temel hizmet alanindaki potansiyelinin dolayisiyla
ilge vasfinin degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Bu gruptaki kriterler kamu
ve Ozel hastane sayisi, aile sagligi merkezi sayisi ile toplam hastane sayisindan
olugmaktadir. Kamu hastanesinin bulunmasi ilgenin idari merkez degerini olumlu
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olarak belirleyen bir degisken olup 6zel sektor yatiriminin fazla olmasi da ek ola-
rak ilgenin iktisadi giiciiniin fazla oldugunu gdstermektedir. Bunun yaninda top-
lam hastane sayisinin fazla olmasi da pozitif yonlii bir etkiye sahip olarak diisii-
niilmiistiir. {lcelerin 132’sinde hi¢ hastane yokken sekizinde iki kamu hastanesi
bulunmaktadir. Ozel hastane bulunan ilge sayis1 55 olup bunlarm 20’sinde has-
tane sayist iki ve daha fazladir. Toplam hastane bakimindan konuya bakildiginda
132 ilgede hi¢ hastane yokken 60’inda hastane sayisi iki ve daha fazladir. Aile
saglig1 merkezleri 1. Basamak saglik hizmetleri sunmaktadir. Detayli tetkik ve
uzmanlik gerektirmeyen koruyucu ve 6nleyici saglik hizmetlerinin sunuldugu bi-
rimlerdir. Aile sagligi merkezlerinin fazla olmasi pozitif etki olarak diistiniilmiis-
tiir. Tlgelerin tamaminda aile sagligi merkezleri bulunmakta olup 75’inde say1 10
ve lizeri, 259’unda ise sadece bir adettir.

Teknik birikim ve diger etkenlerle ulastirma hizmetlerinde meydana gelen
degisim kamu hizmetleri aliminin zaman ve fiziki mesafesini dolayli olarak da
mali mesafesini kisaltmaktadir. Ote yandan ulastirma ve haberlesme olanaklari-
nin gelismis olmasi bir bolgenin sosyoekonomik seviyesinin ylikselmesine
olumlu etki etmektedir. Bu bakimdan ilgelerin ulasim olanaklarinin geligmis ol-
masi ilgedeki yerlesmelerin iilke ve dolayli olarak da kiiresel sisteme entegre ol-
masini saglamaktadir. ilgelerin idari hiyerarsi baglamindaki yerinin tespiti agisin-
dan bu degisken grubunda yiiz6l¢iimiine gore otoyol, devlet yolu, il yolu ve top-
lam karayolu orani ile PTT igyeri sayisi, PTT acente sayis1 ve toplam PTT sube
sayist kriter olarak tespit edilmistir. Haberlesme baglaminda belirlenen verilere
ilce bazinda erisilemedigi icin ¢alismaya dahil edilememistir. Caligmada kullani-
lan tiirlerine gore smiflandirilmis yollar ve uzunluklar1 Ulastirma ve Altyap1 Ba-
kanligindan alinan sayisal haritalarin ilge sinirlariyla cakistirillmasiyla elde edil-
mistir. {lce bazinda iiretilen km? basina diisen yol uzunluklar1 degiskenleri yol
tiirlerinin ilge ylizol¢limiine boliinmesiyle tespit edilmistir. Otoyollar, girig ¢ikis-
lar1 kontrollii, boliinmiis yollara sahip, hizli transfer ve konfor saglayan, karayol-
lar1 igerisinde niteligi ile hizmet seviyesinin en yiiksek oldugu yol tiiriidiir. Bu
bakimdan otoyol olanaklarina sahip olmak ilgeler i¢in pozitif etken olarak belir-
lenmistir. Devlet yollar1 6nemli bolgeleri, il merkezlerini, demir, deniz ve hava
limanlarini birbirine baglayan birinci derece ana yollardir. Il yollari ise bir il stmr1
icindeki sehir, kasaba ve bazi kdyleri birbirine ve devlet yollar1 tizerinden diger
il merkezlerine baglayan ikinci derece yollardir. Bu bakimdan devlet yollar ni-
telik yoniinden ¢ogunlukla il yollarindan daha iyi hizmet sunan yollardir (Tekin,
2007: 65).

Tiirkiye’de otoyol biitiin illerde bulunmamakta olup otoyolun gectigi ilce-
lerin ulasimda daha avantajli olduklar1 séylenebilir. Bu ac¢idan calisma kapsa-
minda degerlendirmeye alinan 70 ilge icerisinden otoyol gecmekte digerlerinde
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ise otoyol bulunmamaktadir. Devlet yollar1 agisindan konuya yaklastigimizda s1-
nirlari igerisinde devlet yolu gecmeyen 197, il yolu gegmeyen ise 72 ilge yer al-
maktadir. Niteligi ne olursa olsun toplam yol uzunlugunun il¢e ylizél¢limii orani
iizerinden ele alindiginda ortalama yol uzunlugu km? bagina 0,1 km’dir. Ortalama
degerin altinda 484 ilge yer almakta olup km? basina 0,2 km ve daha fazlasina
sahip olan ilce sayis1 ise 49°dur. Dolayisiyla yol niteligi ne olursa olsun yol uzun-
lugunun yiizélgiimiine oranmi fazla olan ilgelerin ilge vasfin1 daha fazla olustur-
duklart sdylenebilir. Ulastirma hizmetlerinin degerlendirilmesinde ¢alismaya da-
hil edilen diger 6nemli degiskenler de PTT ile ilgili birimlerdir. Bu gergevede
kargo basta olmak iizere sosyoekonomik iliskileri analiz etmeye yarayan PTT is-
yeri sayisi, sozlesmeyle gercek ve tiizel kisilerin PTT hizmetlerini ylirtitmek i¢in
faaliyete gegirdikleri acenteler ile toplam PTT sube sayilar1 degerlendirmeye
almmustir. Bu kapsamdaki veriler PTT kurumunun internet ortamindaki veri ta-
banindan alinarak ¢aligmaya dahil edilmistir. PTT haricindeki iilke ¢apinda hiz-
met veren diger kargo sirketlerinden de veri talebinde bulunulmus ancak bir kis-
mindan veri alimamadig1 gibi alinan verilerin de giivenilirligi yeterli olmadigin-
dan degerlendirmeye alinmamuglardir. Biitiin ilgelerde PTT igyeri bulunmakta
olup yalnizca bir igyerine sahip olan 546, bes ve daha fazla isyeri bulunan 37 ilge
mevcuttur. Gergek ve tiizel kisilerin PTT hizmetlerini yiirtitmek icin sézlesme
yapilarak faaliyete gegirdikleri PTT acentelerinin varlig, ilgelerin iktisadi ve sos-
yoekonomik potansiyelinin yiiksek oldugunu gostermektedirler. Nitekim acente-
lerin varligindan devlet kuruluslar1 yaninda 6zel kuruluslarin da yatirim yaptiklar
anlagilir ki bu durum ilgenin idari niteliginde pozitif bir etken olarak degerlendi-
rilmistir. Acente bulunmayan ilge sayist 451, bes ve daha fazla acenteye sahip
ilge sayisi da 36’dir. Ulastirmadaki bu degiskenlerin toplam etkisini degerlendir-
mek acisindan PTT sube sayilarina (PTT isyeri ve acente sayilarinin toplami) ba-
kilmig ve ortalama sube sayisinin 1,7 oldugu tespit edilmistir. Bu ortalamanin
altinda 343 ilge, bes ve daha fazla sube sayisina sahip olan ise 119 ilge tespit
edilmistir.

Bulgular
AHP Analizi Bulgulan

AHP yonteminde problem ¢6ziimii i¢in ana Kkriterler ve alt kriterlerden olusan bir
hiyerarsik yap1 olusturulmasi gerektiginden ¢alisma kapsaminda belirlenen kri-
terler ana ve alt gruplara ayrilmistir. Bu gercevede ii¢ ana kriter ve bunlara bagl
toplam 43 kriter belirlenmistir. Cografi durum ana kriter grubu (G1) kendi igeri-
sinde 9, gelismislik durumu ve ekonomik kosullar grubu (G2) 11 ve kamu hiz-
metlerinin gerekleri grubu (G3) de kendi igerisinde 23 alt kritere boliinmiistiir
(Tablo 2). AHP yonteminde alt kriterlerin birbirlerine gore Ustilinliiklerini belirle-
mek lizere ikili karsilastirma matrisi hazirlanmistir. Kriterler arasindaki karsilas-
tirma matrisi, asagidaki formiilde gosterildigi gibi nxn boyutlu kare matristir (1).
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Bu matriste karsilagtirma 1 ila 9 arasinda énem diizeyi bulunan bir dlgege gore
arastirmacy/lar tarafindan 6znel olarak atanmaktadir (Saaty, 2008: 86). Ancak bu
calismada kriterlerin birbirlerine gore iistiinliiklerinin belirlenmesinde 6znel yar-
gilarim kullanilmasi uygun goriilmemistir. Kriterlerin birbirlerine gore {istiinliik-
leri yeni bir yaklagimla SPSS paket programi marifetiyle faktor analizi varimaks
yontemi uygulamasi sonucunda elde edilen faktor yiiklerine gore yapilmustir.
Olusan matrisler G1 grubu igin 9x9, G2 grubu igin 11x11ve G3 grubu i¢in 23x23
boyutlarinda oldugu i¢in ¢alismada bu matris verilmeyecektir. Ayni sekilde ana
kriter gruplarmnin da ikili karsilastirmas1 yapilmustir. ikili karsilastirma matrisleri
elde edildikten sonra kiyaslanan kriterlerin goreli 6nemi yani 6nceligi hesaplan-
mugtir. Bunun i¢in A matrisini olusturan siitun vektorlerden istifade edilerek n
adet ve n bilesenli B siitun vektorii olusturulur. B siitun vektorii ve bu vektorii
elde etmek i¢in uygulanan formiil asagida gosterilmistir (2; 3). Bu adimlar her bir
alt kriter ve ana gruplar i¢in tekrarlanarak n adet B siitun vektorii elde edilir (Ba-
kan, 2013: 51-53; Yaralioglu, 2001: 131-133).
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Ana ve alt kriterlerinin B siitun vektorleri bir matris formatinda bir araya
getirildiginde nxn boyutlu C matrisi olusturulur. C matrisinden istifade edilerek
oransal 6nem dagilimlari elde edilir. Bu islem C matrsinin satir bilesenlerinin
aritmetik ortalamasi aliarak oncelik vektorii de denilen W siitun vektorii elde
edilir (Bakan, 2013: 51-53; Yaralioglu, 2001: 131-133). C siitun vektori ve bu
vektorii elde etmek i¢in uygulanan formiil asagida gosterilmistir (4: 5).
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Daha sonra her ana kriter ve alt kriterin 6ncelikli agirliklar1 ¢arpilarak her
kriterin nihai kriter agirliklar1 belirlenmistir. Nihai kriter agirliklar1 arasinda en
onemli ana kriter grubunun G3 grubu, yani kamu hizmetlerinin gerekleri oldugu
tespit edilmistir. G3 grubunun en yiiksek kriter agirligina K36’ nin ( Aile Saglig
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Merkezi Sayist), G2 grubunun en yiiksek kriter agirligina K20’nin (Kentsel Hiz-
met Merkezi Skoru) ve G1 grubunun en yiiksek kriter agirligina ise K3 Kkriterinin
(flge Toplam Niifusu) sahip oldugu tespit edilmistir (Tablo 2). Ilgelere ait verile-
rin birbirinden ¢ok farkli olmalarindan dolay1 aykir1 degerlerin etkilerini en aza
indirgemek, verileri normallik kosullarina yaklastirarak birbirleriyle iliskilendiri-
lebilmesi igin normalizyon islemi yapilmistir. Bu igslem i¢in min-max normali-
zasyon metodu uygulanmis ve veri seti degerleri 0 ile 1 arasinda normalize edil-
mistir. Islem, Xi= (Xij- Xjmin)/ (Xjmax - Xjmin) formiilii yardimiyla gergeklestiril-
mistir (Yilmaz vd., 2019: 13). Nihai kriter agirliklariyla normalize edilmis ilge
verileri carpilarak her i¢enin skor degeri bulunmustur. Elde edilen skor degerleri
10 gruba ayrilarak siralamalar elde edilmis ve ilgeler gruplara ayrilmistir. Grup-
lama en diisiik deger ile en bilyiik deger arasindaki farkin %10’luk dilimlere ay-
rilmasiyla yapilmistir. Bu baglamda en diisiik skor degerine sahip olan 1. gruptaki
ilgelerin skor deger araliklar1 0,0025-0,0038; en biiyiik skor degerine sahip olan
10. gruptaki ilgelerin skor deger araliklar1 ise 0,0141-0,0154 olmustur.

Tablo 2. AHP Sonuglarina Goére Elde Edilen Kriter Agirliklar

Ana Kriter Alt Alt Kriter Ana Kriter Nihai Kriter

Gruplar: Kriterler Agirhig Grubu Agirhg: Agirhg
K1 0,1252 0,0413

K2 0,1247 0,0411

K3 0,1301 0,0429

K4 0,1097 0,0362

G1 K5 0,0893 X 0,3299 0,0295
K6 0,1127 0,0372

K7 0,1093 0,0360

K8 0,1154 0,0381

K9 0,0837 0,0276

K10 0,1030 0,0343

K11 0,1025 0,0342

K12 0,0971 0,0323

K13 0,1025 0,0342

K14 0,1056 0,0352

G2 K15 0,1057 X 0,3333 0,0352
K16 0,1057 0,0352

K17 0,0894 0,0298

K18 0,0442 0,0147

K19 0,0386 0,0129

K20 0,1059 0,0353

K21 0,0425 0,0143

K22 0,0416 0,0140

G3 K23 0,0455 x 03368 0,0153
K24 0,0488 0,0164
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K25 0,0343 0,0116
K26 0,0446 0,0150
K27 0,0475 0,0160
K28 0,0500 0,0168
K29 0,0482 0,0162
K30 0,0485 0,0163
K31 0,0490 0,0165
K32 0,0455 0,0153
K33 0,0400 0,0135
K34 0,0467 0,0157
K35 0,0471 0,0159
K36 0,0503 0,0170
K37 0,0354 0,0119
K38 0,0353 0,0119
K39 0,0309 0,0104
K40 0,0328 0,0110
K41 0,0474 0,0160
K42 0,0407 0,0137
K43 0,0475 0,0160

Tablo 3. AHP Sonuglarma Gére Ilgelerin Gruplara Gére Dagilimi

Grup Skor lige % Grup Skor araliklari llge %

arahiklar: sayis1 sayis1

1.grup | 0,0025-0,0038 236 30,2 | 6.grup | 0,0090-0,0103 17 2,2

2.grup | 0,0038-0,0051 273 350 | 7.grup | 0,0103-0,0116 4 0,5
3.grup | 0,0051-0,0064 147 18,8 | 8.grup 0,0116-0,0128 3 04
4. grup | 0,0064-0,0077 66 8,5 9. grup 0,0128-0,0141 2 0,3
5. grup | 0,0077-0,0090 31 4,0 | 10.grup | 0,0141-0,0154 2 0,3

En diisiik skor degerlerine sahip 1. ve 2. grupta yer alan il¢e sayis1 509 olup
bu iki grup degerlendirmeye alinan 781 ilgenin %65,2’sini olusturmaktadir. En
diisiik skor araligina sahip olan 1. grupta 236 ilge, en yiiksek skor araligina sahip
olan 10. grupta ise iki ilge yer almaktadir (Tablo 3). Birinci grupta en diisiik skor-
lara sahip 10 ilge; Dikmen (Sinop), Doganyurt (Kastamonu), Akcakent (Kirse-
hir), Hayrat ve Dernekpazar1 (Trabzon), Polateli (Kilis), Damal (Ardahan), Bay-
ramoren (Cankiri), Sumbas (Osmaniye) ve Lagin’dir (Corum). En yliksek skor
araligina sahip olan 10. grupta ise Alanya (Antalya) ve Tarsus (Mersin), 9. grupta
Manavgat (Antalya) ve inegdl (Bursa), 8. grupta ise Bodrum (Mugla), Iskenderun
(Antakya) ve Corlu (Tekirdag) yer almaktadir. Bu ilgeleri takip eden 7. grupta ise
yine yiiksek skorlarla Siverek (Sanlurfa), Kiziltepe (Mardin), Akhisar (Manisa)
ve Fethiye (Mugla) yer almaktadir. Yiiksek skora sahip bu dort gruba giren ilgeler



esi Dergisi, Cilt 54, Say1 4, Aralik 2021, 91-137

118  Amme Idar

Harita 2. AHP Analizi Sonuclarma Gére Ilgelerin Dagilimi
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tiim ilgelerin sadece %1,5’ini olusturmaktadir. S6z konusu 11 ilge cografi du-
rumu, ekonomik sartlar1 ve hizmetin gerekleri baglaminda ilge olma vasfini faz-
lastyla yerine getiren ilgelerdir. Hatta bu ilgelerin il yapilmas1 i¢in gegmis donem-
lerde gerek siyasilerden gerekse halktan ¢esitli talepler dile getirilmistir.

Analize gore en diisiik skora sahip olan dolayisiyla il¢e islevinin yeniden
gbzden gecirilmesi gerektigi ortaya cikan ilgelerin Tiirkiye’de belirli yerlerde kii-
melenmedigi, genele yayildig1 goriilmektedir. Ancak bu ilgelerin kiy1 Ege, Mar-
mara Denizi ¢evresi ve Adana boliimlerindeki illerde az sayida oldugu goriilmek-
tedir (Harita 2). Diger bolgelerde ise hemen tiim illerde bu gruba giren ilgelere
rastlanmaktadir. Bunun yaninda gii¢lii merkezlerin bulundugu Denizli, Konya ve
Kayseri gibi illerde de diisiik skorlu ilgelerin bulundugu belirlenmistir. Daha 6n-
ceki boliimlerde yeni kurulan Kirikkale, Karaman, Bayburt, Aksaray, I1gdir ve
Kilis gibi illerde bu illerin yeterli sayida ilgeye sahip olmasi i¢in yeni kurulan
ilgelerin de bu artista pay sahip oldugu analiz sonuglarinda goriilmiistiir. Nitekim
Aksaray’in merkez ilge disindaki yedi ilgesinin besi, Igdir’in bir ilgesi, Kara-
man’1n bes il¢esinin ii¢li, Kirikkale’nin sekiz ilgesinin besi, Bayburt ve Kilis’in
tiim ilgelerinin en disiik skorlu 1. grupta ve bunlarin da ilgili il kurulurken yeni
olusturulan ilgeler arasinda yer almasi s6z konusu kanaati dogrulamaktadir. Bun-
lara ek olarak bu grupta yer alan 6nemli sayidaki ilgenin daglik ve engebeli yer-
lerde bulundugu da tespit edilmistir. Bu baglamda s6z konusu ilgelerin ulagim
giicliiglinden kaynakli hizmet aliminda ortaya ¢ikan sorunlar1 giderme ve kalkin-
mada idari degisikligin olumlu siire¢ yaratmasi beklentisinin bu il¢elerin kurul-
masinin nedeni oldugu soylenebilir. Ancak glinlimiiz kosullarinda bu gerekgele-
rin gegerliligi siiphelidir. Nitekim ulagim ve iletisimde meydana gelen gelisme,
hizmet ulastirma siireglerindeki sorunlar1 ¢ézmiis bulunmaktadir. Ote yandan bu
ilcelerin kuruldugu yildan giiniimiize kalkinma anlaminda pozisyonlarinda bir de-
gisme olmamasi, hatta niifus kaybinin idari islevlerine ragmen devam etmesinin
kamu yarar1 olugturmadigi rahatlikla sdylenebilir. Dolayisiyla bu gruptaki ilgele-
rin idari boliiniis baglamindaki pozisyonlarinin yeniden ve ayrintili bir sekilde
degerlendirilmesi zaruret halini almigtir.

TBA Analizi Bulgulan

Degiskenler arasindaki bagimlilik yapisinin ortadan kaldirilmasi ya da boyut in-
dirgeme amaciyla kullanilan TBA, basli basina bir analiz oldugu gibi, baska ana-
lizlere veri hazirlamak igin de kullanilmaktadir (Ozonur vd., 2019:736). Analiz
kapsaminda kullanilan degiskenlerin agiklanma oranimi anlatan ortak faktor var-
yanslarinin 1’e yakin olmasi ¢aligmada kullanilan degiskenlerin TBA’da dnemli
bir agirliga sahip oldugunu gostermektedir (Yilmaz vd., 2019: 25). Bu kisimda
veri kalabaliklig1 yaratmamak i¢in ortak faktor varyanslari tablo halinde verilme-
yip genel durum agiklanacaktir. Calismada kullanilan degiskenlerin ortak faktor
varyanslar1 0,342 ile 0,975 araliginda degerler almis olup 0,50’den daha yiliksek
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deger alan degisken sayisi 42 olmustur. Agiklanan ortak varyans degerlerinin
cogu degisken i¢in bire yakin olmasi, temel bilesenler analizinin tutarliliginin ol-
dukea iyi oldugunu yansitmaktadir (Temurlenk ve Abar, 2019: 1125). TBA’da
0zdegerlerin bulunmasinin akabinde 6nemli 6zdeger sayisi i¢in 1’den biiylik de-
ger alan 6zdegerlerin sayis1 dikkate alinmistir. Calismada 6zdegeri 1’den biiyiik
9 temel bilesen tespit edilmis olup 1’den kiigiik deger alanlar tabloda gosterilme-
mistir (Tablo 4). Ozdegeri 1°den biiyiik 9 temel bilesen degiskenligin yiizde
80’ini agiklamaktadir. Bunun yaninda degiskenlerin %44’ tek bir faktoriin etki-
siyle ortaya ¢ikmaktadir ki bu oran il/ilge siralamalarina dayali benzer ¢alismala-
rin oranindan oldukea yiiksektir. Varyansi agiklayan en giiclii ana bilesene calis-
malarda ¢ogunlukla genel nedensel faktor veya genel nedensel bilegsen denilmek-
tedir. Bir baska ifadeyle degiskenlerin cogunlugu nedensel faktor ile temsil edi-
lebilmektedir (Kerimoglu ve Sozer, 2017: 241; Temurlenk ve Abar, 2019: 1117).
S6z konusu nedensel faktor ilgelerin idari hiyerarsideki vasiflar1 veya diger bir
ifadeyle ilge olma statiisiinii siirdiiriip siirdiiremeyecegini gostermektedir.

Tablo 4. 1’den Biiyiik Temel Bilesenlerin Ozdegerleri ve Varyans A¢iklama

Oranlari
Temel Ozdegerler Toplam Varyansi Toplam Varyansi Birikimli
Bilesenler (Varyans) Aciklama Yiizdesi Aciklama Yiizdesi
1 18,928 44 44
2 4,128 9,6 53,6
3 2,741 6,4 60
4 2,092 49 64,9
5 1,595 37 68,6
6 1,500 35 72,1
7 1,236 29 74,9
8 1,124 2,6 77,5
9 1,074 25 80

Degiskenlerin genel nedensel faktor olan birinci temel bilesendeki agirlik-
larina bakildiginda il¢elerin mevecut durumlariyla ilge olmanin gerekleri nokta-
sinda en 6nemli agirliga sahip olan degiskenin ilge toplam niifusu oldugu goriiliir.
Bunun yaninda kentsel hizmet skoru, aile saglig1 merkezi sayisi, ilge merkezi nii-
fusu ve toplam igyeri sayisinin da digerlerinden daha énemli oldugu goriilmekte-
dir (Tablo 5). Bu kapsamda analize gore en az etkiye sahip olan degiskenin ise
yiizél¢limiine gore il yolu oran1 oldugu ortaya ¢ikmstir. Bunun yaninda ilge mer-
kezinin il merkezine mesafesi, ilge kir niifusu artis hizi, 6gretmen basina diisen
Ogrenci sayisi Ve yiizolglimiine gore toplam karayolu oranlarinin da ilge olma
vasfina etkisinin siirlt oldugu belirlenmistir.
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Tablo 5. Degiskenlerin Birinci Temel Bilesendeki Agirliklar

1. Temel 1. Temel 1. Temel
Degisken Ad1 Bilesen Degisken Ad1 Bilesen Degisken Ad1 Bilesen
Agirhgr Agirhgi Agirhgr
lige Merkezi 0,207 Banka Sayisi 0204 | Ozel Lise Sayilan | 0,197
Niifusu
flge Kar Kentlesme Yiiksekogretim
Niifusu 0177 Orani 0,089 Okul Sayis1 0,156
. Sosyoekonomik
Ilge Toplam 0221 Gelismislik 0,109 Kamu Hastane 0,074
Niifusu Siralamasi Sayist
(SEGE) 2017
. . Miilki idare
Ilge Merkezi AT .
Niifus Artis 0,083 AIT ';'g:'n%f) 0,174 Ozeéf"::fa“e 0,167
Hizt (2010-2020) ¢ : y
Cetveli
flge Kur Niifusu .
Artis Hiz1 o007 | Kensel Hizmet g gp5 | Toplam HastaneS | g 167
(2010-2020) Y
ilge Toplam
Nfus flgenin Kurul Aile Saghg
Yillik Ortalama 0,102 o Buriiug 0,11 1€ Sagiel 0,211
Tarihi Merkezi Sayisi
Artis Hiz1
(2010-2020)
; . Yiizolglimiine
Mge 0085 | BelediveKurulus |43 Gore 0,037
Yiizolgtimi Tarihi
Otoyol Oran1
Koy Idari Adli Hizmetlerin Yiizdleimiine
Al Savrsy 0,107 Nitelisi 0,148 Gére 0,032
ant Sayis g Devlet Yolu Orani
flge Merkezinin Okul Oncesi Yiizolgiimiine
il Merkezine -0,007 Cocuk Sayist 0,187 ) Gore -0,025
Mesafesi (0-4 yas arast) 11 Yolu Orani
. Ogretmen Basina Yiiz6lgtimiine
4A Kapsammdakl 0,191 Diisen Ogrenci -0,001 Gore Toplam 0,005
Istihdam
Sayisi Karayolu Oranm1
4B Kapsamindaki : : .
Tsfihdam 0,2 Ilkokul Sayisi 0,124 PTT Isyeri Sayisi 0,182
4CRapsamindaki | o163 | oraokul Sayist | 0,164 PTT Acente 0,083
Istihdam Sayisi
Kamu Sekiorii 0,193 Lise Sayist 0206 | Toplam PTTSube | 4,7,
Isyeri Sayist Sayist
Qzel_Sektér 0,205 Ozel Tlkokul 0,19
Isyeri Sayisi Sayis1
Toplam Isyeri 0,206 Ozel Ortaokul 0,193
Sayist Sayisi




122 Amme Idaresi Dergisi, Cilt 54, Say1 4, Aralik 2021, 91-137

Birinci temel bilesen degerleri kullanilmak suretiyle ilgelerin mevcut du-
rum endeks degerleri elde edilmistir. Elde edilen endeks degerlerine gore ilgeler
siralanarak mevcut durumlari 10 grupta degerlendirilmistir. Gruplama AHP so-
nuglarinda da yapildig: gibi en diisiik deger ile en biiylik deger arasindaki farkin
%10’luk dilimlere ayrilmasiyla yapilmistir. Bu baglamda en diistik skor degerine
sahip olan 1. gruptaki ilgelerin skor deger araliklar -4,62 : -1,21; en bilyiik skor
degerine sahip olan 10. gruptaki ilgelerin skor deger araliklar ise 26,14-29,56
olmustur. En diisiik skor degerlerine sahip il¢e sayist 393 olup bu deger tiim ilge-
lerin yarisini olusturmaktadir (Tablo 6). Bir diger ifadeyle inceleme kapsamin-
daki ilgelerin yarisi birbirine benzer 6zelliklere sahip olan ilgelerdir. Yine benzer
sekilde diisiik degerlere sahip 2. ilge grubundaki iiye sayisinin 241 oldugu goriil-
mektedir. Bu ¢ercevede mevcut ilgelerin skor degerleri itibartyla %90’dan fazla-
sinin diisiik skor degerleri olan gruplar icerisinde oldugunu gostermektedir.

Tablo 6. TBA Sonuglarma Gére Ilgelerin Gruplara Gére Dagilimi

Grup Skor araliklar: ilge sayis1 % Grup Skor arahklar1 | ilge sayist %
1. grup -4,62:-1,21 393 50,3 6. grup 12,47 -15,88 11 14
2. grup -1,21:2,21 241 30,9 7. grup 15,88 - 19,30 1 0,1
3. grup 2,21-5,63 78 10,0 8. grup 19,30 — 22,72 3 0,4
4. grup 5,63 -9,05 31 4,0 9. grup 22,72 -26,14 2 0,3
5. grup 9,05-12,47 19 24 10.grup | 26,14 —29,56 2 0,3

En disiik skora sahip 1. grubun son 10 ilgesi arasinda Dikmen (Sinop) en
diisiik skora sahip olmak {izere, Bayramoren (Cankiri), Akcakent (Kirsehir), Der-
nekpazari (Trabzon), Doganyurt (Kastamonu), Polateli (Kilis), Kofcaz (Kirkla-
reli), Han (Eskisehir), Basyayla (Karaman) ve Kemer (Burdur) yer almaktadir.
Dikmen ilgesi her iki analizde de en diisiik degere sahip olan ilge olmustur. Ayni
sekilde Doganyurt, Ak¢akent, Dernekpazari, Polateli ve Bayramoren ilgeleri de
AHP analizindeki gibi en diisiik degere sahip 10 ilge arasinda yer almiglardir. En
yiiksek skor araligina sahip olan 10. grupta ise AHP sonuclarinda oldugu gibi
Alanya (Antalya) ve Tarsus (Mersin), 9. grupta Manavgat (Antalya) ve Inegdl
(Bursa), 8. grupta ise Bodrum (Mugla), Iskenderun (Antakya) ve Corlu (Tekir-
dag) yer almaktadir. Bu ilgeleri takip eden 7. grupta ise AHP’den farkli olarak
yalnizca Fethiye (Mugla) yer almaktadir. Yiiksek skora sahip bu dort gruba giren
8 ilge tiim ilg¢elerin sadece %1,1’ini olusturmaktadir. S6z konusu bu ilgeler ayni
zamanda AHP sonuglarinda da ayni gruplarda yer almaktadirlar. Bu ilgelerin ilge
olma vasfina fazlasiyla haiz oldugu bu analizle de dogrulanmis olmaktadir.

TBA analizi sonuglarina gore ilge olma vasfina en az dlgiide sahip olan
ilgelerin Tiirkiye geneline dagildigi goriilmektedir (Harita 3). AHP sonuglarinda
oldugu gibi TBA sonuclarina gére de Sanlurfa, Bitlis ve Tekirdag illerine bagh
ilcelerden higbiri en diisiik skor degerli 1. grupta yer almamaktadirlar. Bunlarin
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Harita 3. TBA Analizi Sonuclarina Gére ilgelerin Dagilimi
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disinda diger tiim illerin 1. grupta ilgesi bulunmaktadir. TBA sonuglarini gésteren
haritaya bakildiginda kiy1 kusaginda neredeyse 1. gruba giren ilgenin bulunma-
dig1 ancak i¢ kesimlerde belirli bolgelerde bu ilgelerin kiimelendigi goriilmekte-
dir. Istisnai durumlar olmakla birlikte bu ilgelerin dzellikle Toroslar, Kuzey Ana-
dolu daglar1 ve Dogu Anadolu’nun daglik kesimlerinde daha fazla sayidadir. S6z
konusu kesimlerde dénem kosullar1 geregi hizmeti vatandasin ayagina getirme
politikasi sonucunda ilgeler kurulmus olmakla beraber bu gerekg¢enin giincel du-
rumda gegerliliginin fazla olmadig diistiniilmektedir. Nitekim ilgili il¢elerin ¢ev-
resinde ¢ekim giicli olusturmadig1 ve dnemli oranda kendi kirsal kesiminin ihti-
yaclarina da cevap vermekten uzak olduklar1 sdylenebilir.

iki Ayr1 Analize Gore En Diisiik Skora Sahip Ilgeler

Tiirkiye’deki ilgelerin 6nemli bir kisminin mevcut kosullar itibariyla ilge olma
vasfini tasimadig1 ve bunun Sl¢limlenmesi gerektigi kabuliinden hareketle belir-
lenen bir kriterler seti olusturulmustur. Mevcut ilgelerin durumu, bu kriterler yar-
dimiyla sorgulanmistir. Bu amagla iki ayr1 yontem segilerek ilgeler analiz edil-
mistir. Yapilan analiz sonuglar1 her iki yontemde kiyaslamay1 kolaylastirmak igin
10°1u gruplara ayrilmistir. En diisiik skor degerlerine sahip 1. gruptaki il¢e sayi-
larinin birbirinden farkli oldugu goriilmiistiir. AHP analizi sonuclarinda 1. grup-
taki ilge sayis1 236 iken ayni gruptaki ilge sayis1t TBA analizine gore 393 tiir.
Calismada yiiksek skor alan ilge sayilarinin siralama ve grup aidiyetleri bagla-
minda benzer olduklari da goriilmiistiir. Ancak ¢alismanin amaci ilge olma vas-
fina haiz olmayan ilgelerin tespiti oldugundan yiiksek skorlu ilge ve gruplarina
yonelik degerlendirme yapilmayacaktir. En diisiik skora sahip ilgelerin, AHP so-
nuglarina gore neredeyse tiim ilgelerin 1/3°li, TBA sonuglarina gore ise %50’sini
olusturmasi idari boliiniiste bu merkezlerin ¢ekim giicii olusturma ve sosyoeko-
nomik yapi itibariyla belirli seviyeye gelmede sorunlar yasadiklarini gdstermek-
tedir. Bu bakimdan s6z konusu il¢elerin yasamig olduklart sorunlarin tespiti ve
¢Oziim yollar1 noktasinda siyasi iradenin inisiyatif almasi, sorunlarinin ¢6ziime
kavusturulmasinin kamu yararina hizmet etmedigi diisiiniilen ilcelerin ise tiizel
kisiliklerinin kaldirtlmasi, birlesme ve/veya boliinme gibi segeneklerle durumla-
rinin gézden gegirilmesi gerekmektedir. Ancak bu ilgeler sayica fazla olup bun-
lardan hangileriyle siirece baglanacagi noktasinda belirli bir ve oran ve say1 be-
lirlenmesi gerekir. Bu oran g¢alismada %20 olarak belirlenmistir. Dolayisiyla
aragtirma evrenindeki 781 ilgenin en diisiik skor degerine sahip %20’1ik kesimine
oncelikle odaklanilmasi gerekmektedir. S6z konusu 6ncelikli il¢elerin hangileri
oldugunu belirlemede ise iki analiz sonucunun karsilastirilip her iki analizde de
ortak olanlarin tespiti yoluna gidilmistir. Bunun sonucunda 51 ilde toplam 134
ilcenin her iki analizde yer aldi1 tespit edilmistir (Tablo 7). idari hiyerarsideki
pozisyonlar1 noktasinda dncelikle tasarrufta bulunulmasi gereken ilgelerin yakla-
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sik 1/3’1iniin biiyliksehir belediyeli illerde yer aldig1 goriilmektedir. Bunlar igeri-
sinde sosyoekonomik agidan tilkenin 6nde gelen Bursa, Denizli, Eskisehir, Gazi-
antep, Kayseri, Konya ve Sakarya gibi illerinin bulunmas: gii¢lii merkezlere sahip
illerde bile idari boliimlemede sorunlar yasanabilecegini ortaya ¢ikarmaktadir.

Tablo 7. AHP ve TBA Analizi Sonuglarina Gore Son %20 Icerisine Giren

Ortak Ilceler
ilce ili ilce ili ilce il ilce il
Samsat Bogazkale Doganyurt Kale
Sincik Adiyaman | Dodurga Hanoénii Kuluncak Malatya
Tut Lagin ihsangazi  Kastamonu | Yazihan
- By Corum : — -
Evciler Afy Oguzlar Seydiler Yesilli Mardin
on- .
Hocalar Karahisar Ortakdy Senpazar Camas
Kizil6ren Ugurludag Akkisla Catalpinar
Agagoren Babadag Felahiye Kayseri Caybas1
; Aksara; A L Ordu
Sariyahsi y Baklan Ozvatan Ikizce
Hamamézii Amasya | Bekilli ~ Denizli [ Bajsevh Kabadiiz
Damal Ardahan Beyflgag: _ Celebi Kirikkale Kabatas :
Hanak Agin Elaz1g Sulakyurt Hasanbeyli Osmanive
Karpuzlu Aydin | Alacakaya . Kofcaz . Sumbas Y
- Elaz1g ) . Kirklareli
Kurucasile Bartin Aricak Pehlivankoy Derepazari Rize
Aydintepe Bayburt | Otlukbeli Erzincan Akgakent Hemsin
Inhisar Olur Akpinar Kirgehir Karapiirgek
: Bilecik P ¥ PUISEE sakarya
Yenipazar Pazaryolu Erzurum Boztepe Tarakli
Adakl Uzundere Elbeyli Yakakent Samsun
Yayladere Bingol Giinytizii Musabeyli Kilis Tillo Siirt
Yedisu Han o Polateli Dikmen .
—— . . Eskisehir - Sinop
Dértdivan Mihalgazi Ahirl Saraydiizii
Kibriscik Bolu Saricakaya Celtik Akincilar
Seben Karkamig  Gaziantep Derbent Dogansar Sivas
Altinyayla Canakg1 . Derebucak Golova
. . Giresun L Konva —
Celtikgi Burdur Giice Emirgazi Y Basciftlik
Kemer Kumlu Hatay Halkapimar Sulusaray Tokat
- Kara- < .
Biiyiikorhan Bursa koyunlu Igdir Tuzlukgu Yesilyurt
Harmancik Aksu Yalihiiyiik Dernekpazari
isar- Isparta
Atkaracalar Yemw. P Aslanapa Hayrat Trabzon
bademli
Bayramoren Ekinbzii  Kahraman- | Gavdarhisar Kopriibasi
Eldivan Nurhak maras | Dumlupmar ~ <utahya Nazimiye Tunceli
Kizilirmak Cankin Ovacik Karabiik Pazarlar Kadigehri Yozaat
Korgun Bagyayla  Karaman Saphane Yenifakili g
Orta Akyaka Arguvan
Kars N Malatya
Yaprakli Susuz Doganyol
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Idari béliiniisteki statiilerinin yeniden degerlendirilmesi gereken 134 ilge-
nin kiy1 kesimlerden ziyade i¢c kesimlerde dagildigi goriilmektedir (Harita 4).
Ege, Marmara ve Akdeniz kiy1 seridinde bu il¢eler bulunmadigi gibi merkezi kiy1
seridinde bulunan Kurucasile (Bartin), Dikmen (Sinop) ve Yakakent (Samsun)
disinda ilgenin bulunmamasi kiy1 kesimlerindeki idari bdliiniistin daha iyi orga-
nize edildigi bicimde degerlendirilebilir. idari vasfinin yeniden degerlendirilmesi
gereken ilgeler daha cok Orta Anadolu geneli, i¢ Ege, Karadeniz Bolgesi ve Dogu
Anadolu’nun batisinda yer almaktadur. Iller itibartyla dagilima bakildiginda Can-
kiri, Corum, Denizli, Eskisehir, Kastamonu, Konya, Kiitahya, Malatya ve Ordu
illerinde dort ve daha fazla sayida ilgenin mevcut durumunun yeniden degerlen-
dirilmesi gerektigi goriilmektedir (Tablo 7).

Daha o6nce de belirtildigi gibi Tiirkiye’deki mevcut ilgelerin 6nemli bir kis-
minin idari hiyerarsik sistem icerisinde giincel kosullarin gerekleri baglaminda
yerlerinin bulunmasinin gegerliligi yoktur. Bu ilgelerin bir kisminin kurulmasinin
gegmis donemde gecerliligi olsa bile 6nemli bir kismmnin kurulmasinin séz ko-
nusu donemlerdeki politik ihtiyaglarla ilintili oldugu sdylenebilir. Bircok bucak
merkezinin ve/veya bazi kdylerin merkez yapilarak buralarda ilge kurulmasi bii-
yiik oranda siyaset kurumunun segimler dncesinde oy karsiliginda idari yapi-
lanma pazarligi yiriitmesinin sonucudur. Bu durumun deyim yerindeyse istis-
mara agik olmasi, ilge kurulmasini diizenleyen kanunlarin acik ve net hiikiimler
barmmdirmamasi ile asgari ilge biiyiikliigiine yonelik bir 6l¢ek gelistirilmemesiyle
ilgisi bulunmaktadir.

Yeni ilce Kurulusunda Onerilen Asgari Kriterler

flgeler igin uygun biiyiikliiklerin belirlenmesinde dayanak noktas1 Anayasa’nin
126. ve 5442 sayil il Idaresi Kanunu’nun 1. maddesi olmali ve dayanakta belir-
tilen cografya durumu, iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerinin netles-
tirilmesi gereklidir. Calismada kullanilan biitiin kriterlerin asgari il¢e biiytikliigii
Olcegi gelistirilmesinde kullanilmasi veri siirekliligi agisindan miimkiin olmaya-
bilir. Nitekim degerlendirmeye alinan degiskenlerin bazilar1 bir takim projeler
kapsaminda {iretilmis degiskenlerdir. Bu bakimdan veri siirekligi olan degisken-
lerin se¢ilmesi ve segilecek kriterlerin de ilgili kanunlara atfen cografi durum,
iktisadi sartlar ve kamu hizmetlerinin gereklerini yansitmasi gerekir. Bu bag-
lamda ileriki siiregte ilge kurulusu giindeme geldiginde cografi durumu yansitan
alti, iktisadi kosullar i¢in iki ve hizmetin gerekleri kosulunu yansitmasi i¢in de
alt1 degiskene bakilmasinin yeterli olacagi degerlendirilmektedir (Tablo 8). Ca-
lismada kullanilan Tablo 1’deki degiskenler mevcut durumu daha iyi gérmek,
ilce olma vasfini karsilayamayan, dolayisiyla kamu yararina uygun olmayan il-
celeri tespit etmek icin oldukca ayrintiya girilerek belirlenen degiskenlerdir. Do-
layistyla Tablo 1’de verilen degiskenler yeni ilge kurulmasinda bakilmasi gere-
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Harita 4. AHP ve TBA Analizi Sonuglarina Gére Son %20 igerisine Giren
Ortak lgelerin Dagilimi
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ken degiskenler degil, mevcudu degerlendirmek iizere kullanilmis olan degisken-
lerdir. Tablo 8’de gosterilen degiskenler i¢in Onerilen esik degerleri ¢alisma kap-
saminda analiz edilen 781 ilgenin ortalama degerleridir. Bu bakimdan yeni ilge
kurulmasi agamasinda il¢e adayinin s6z konusu onerilen esik degerlerini asip as-
madigini saptamak gerekmektedir.

Bir yerlesmenin idari fonksiyonu yerine getirmesi i¢in niifus onemlidir.
Niifusla ilgili degiskenler hem gelismislik ve ekonomik kosullar hem de hizmetin
gerekleri maddesiyle dogrudan ilintili parametrelerdir. Her seyden dnce bir yer-
lesmenin hem o yerlesmede yasayan hem de ¢evredeki niifusun ihtiyaglarini kar-
silayabilmesi i¢in kentsel 6zellikler gostermesi gerekir. Bu bakimdan ilce mer-
kezi olmasi tasarlanan yerlesmenin kent sayilabilmesi i¢in asgari 20.000 niifusa
sahip olmasi 6nerilmektedir. Hizmet sunumu sadece ilge merkezi olmasi diisiinii-
len yerlesmedeki niifusa degil ayn1 zamanda kirsalda yasayan insanlar i¢in de
saglanmas1 gerektiginden kirsal niifus miktarina da bakilmasi1 gerekir. Bu du-
rumda ilge kdy idari alan sayisi ortalamasinin 40 ve {izeri, kirsal niifus miktarinin
da 16.000 ve iizeri olmasi 6nerilmektedir. Kamu yararint maksimalize etmek i¢in
de ilge toplam niifusunun 36.000 ve iizeri olmasi uygun olacaktir. llge merkezi
olmasi diigiiniilen yerlesmenin il merkezine yakin olmasi durumunda idari ve di-
ger islevin ana yiiklenicisi daha gelismis olan il merkezi olacagindan mesafe kri-
terine bakilmasi gerekir. Bu durumda ilge merkezi olmasi diisiiniilen yerlesmenin
il merkezine olan mesafesinin de asgari 70 km olmas1 &nerilmektedir. Ilge mer-
kezinin iktisadi kosullarini yansitan Tablo 1’de verildigi gibi cok sayida degisken
bulunmaktadir. Ancak bu degiskenler zaman igerisinde iktisadi siireglerde mey-
dana gelen degisimden daha kisa siirede etkilenmektedir. Calisan sayilart ve is
yeri sayilar1 gibi degiskenler ekonomide meydana gelen olumsuzluklara hemen
tepki verdiginden degerler gercek ekonomik potansiyeli yansitmayabilir. Bu ba-
kimdan ekonomik kosullarda meydana gelen dalgalanmalara hemen tepki verme-
yen ve ekonomik potansiyeli yansitan 6nemli bir parametre olan banka sayilarina
bakilmas1 gerekir. Bu bakimdan il¢e merkezi aday1 yerlesmedeki banka sube sa-
yisinin ortalama deger olan asgari 4 adet olmas1 onerilmektedir. Tlge merkezleri-
nin sosyoekonomik agidan belirli bir seviyede olmasi da gerekir. Bu durumu 6lg-
mek icin de veri siirekliligi bulunan SEGE arastirmalari sonuglari referans olarak
almmalidir. Sosyoekonomik gelismislik siralamasinin ¢aligmada tespit edilen or-
talama degeri 3 olup yeni kurulmasi diisiiniilen ilge merkezinin de siralamasinin
asgari 3 olmasi Onerilmektedir. Kurulmasi planlanan ilgenin kamu hizmetlerini
karsilamas1 gerekir. Bu durumda egitim, saglik ve ulasim hizmetlerinin duru-
muna bakilmalidir. Okul 6ncesi ¢ocuk sayisi, 6gretmen basina diisen 6grenci sa-
yis1, hastane ve aile saglig1 merkezi sayilarinin da Tablo 8’de gosterildigi gibi
ortalama degerlerin iizerinde olmas1 gerekmektedir. ilce olmasi tasarlanan idari
alandaki karayolu degerlerinin km? bagina 0,1 km olmasi ve en az 2 PTT igyerinin
bulunmasi da dnerilmektedir.
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Tablo 8. Yeni Ilce Kurulmas: Asamasinda Onerilen Asgari Olgekler

Ana Kriterler Alt Kriterler g:g:rﬂl?rl Esik
Ilge Merkezi Niifusu 20.000
flge Kir Niifusu 16.000
1. Cografi Durum Tlg:e Toplam Niifusu 36.000
Ilge Yuizolgtimii 800
Koy Idari Alan1 Sayist 40
Ilge Merkezinin il Merkezine Mesafesi 70
2. Geligmislik Durumu ve | Banka Sayisi 4
Ekonomik Kosullar Sosyoekonomik Gelismislik Siralamast (SEGE) 2017 | 3
Okul Oncesi Cocuk Sayisi (0-4 yas arast) 2.600
Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayisi 16
3. Kamu Hizmetlerinin Hastane Sayisi 1
Gerekleri Aile Saglig1 Merkezi Sayisi 4
Yiizolgtimiine Gore Toplam Karayolu Orani 0,1
PTT Isyeri Sayist 2

Analizlerin ortak sonucu olan 134 ilgenin yeni ilge kurulmasi agamasinda
degerlendirilmesi gereken Tablo 8’deki Onerilen asgari 6lgeklere uygunluguna
bakildiginda bunlarin biilyiik oranda 6nerilen asgari 6lgeklere uymadiklar goriil-
mektedir. Nitekim 134 ilge arasinda niifusla ilgili degiskenlerin ortalama deger-
lerinin iizerine ¢1kan hatta yaklasan hicbir ilge bulunmamaktadir. Ilge yiizol¢iimii
kriterinde ortalamanin iizerinde sadece Arguvan (Malatya), Nurhak (Kahraman-
maras), Olur (Erzurum), Giinyiizii (Eskisehir) ve Adakli (Bingdl) ilceleri, kdy
idari alan sayisinda ise sadece Olur (Erzurum), Ovacik (Karabiik), Arguvan (Ma-
latya) ve Musabeyli (Kilis) ilceleri yer almaktadir. flge merkezinin il merkezine
mesafesi kosulana uymayan yani onerilen asgari 6lgekten daha yakin olan ilge
sayis1 71°dir. Hatta Yesilli (Mardin), Tillo (Siirt) ve Derepazari (Rize) ilgeleri il
merkezine 9 km mesafede yer almaktadirlar. 134 ilge arasinda Onerilen asgari
degerin lizerinde banka sube sayisi olan yoktur. Mevcut idari pozisyonu devam
etmemesi Onerilen bu 134 ilgenin 42’si 3 ve tizeri SEGE siralamasina sahiptir.
Ayrica bu ilgelerden higbirisi okul 6ncesi ortalama ¢ocuk sayisi ve hastane say1-
sina erigebilmis degildir. Ogretmen basina dgrenci sayisinda sadece 30 ilgenin,
aile saglig1 merkezi sayisinda sadece Sumbas (Osmaniye) ve Sincik (Adiyaman)
ilgelerinin, yiizél¢limiine gore toplam karayolu oraninda 51 ilgenin ve PTT isyeri
sayisinda da sadece 29 ilgenin Onerilen asgari degerleri astig1 tespit edilmistir. Bu
ciktilar hem analiz sonuglarinin hem de yeni ilge kurulmasi asamasinda degerlen-
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dirilmesi gereken Oneri asgari 6lgeklerin uygun oldugunu géstermistir. Bu bag-
lamda yeni ilge kurulmasinda dikkate alinmas1 onerilen kriterler ve esik degerle-
rin Tablo 8’deki gibi olmasi uygundur. Ancak yeni ilge kurulmasi asamasinda s6z
konusu esik degerlerde biiylik sapmalar olmaksizin esnemeler yapilabilir.

Tartisma ve Sonug

Diinyadaki neredeyse biitiin devletler lilke arazilerinde dikey yonde birden fazla
boliimleme yapmigslardir. Tirkiye’de idari yapilanmanin kokleri Selguklu’ya
kadar gotiiriilebilse de esasen idari teskilatlanmanm usul ve uygulamasinda
Osmanli ve Fransa’nin etkisi oldugu bilinmektedir. Cumhuriyetin ilaniyla idari
yapilanmada Osmanli’dan gelen bazi unsurlarda 1924 yilinda degisiklige
gidilmis olup Tiirkiye nin miilki idare bdliimlemesinin esasini teskil eden Ana-
yasa’nin 126. maddesindeki hiikiimler 1924’°ten giiniimiize gecerliligini koruya-
rak gelmistir. S6z konusu Anayasa maddesi ve bu maddeyle ilintili olan 5442
say1l1 11 idaresi Kanunu’nda Tiirkiye nin merkezi idare kurulusu bakimindan cog-
rafya durumuna, iktisadi sartlara ve kamu hizmetlerinin gereklerine gore il, ilge
ve bucaklara boliindiigii belirtilmistir. 2014 tarih ve 6552 sayili Kanun ile bucak-
lara son verilerek merkezi idare kurulusunda il ve il¢elerden olusan iki kademeli
yaptya gidilmistir. Cumhuriyetin ilanindan 300’1ii rakamlar1 bulmayan ilge sayis1
yeni ilgelerin kurulmastyla 2020 yil1 itibariyla 973 sayisina erismistir. Ilge say1-
larinda 1950°li yillara kadar diizenli ve birbirine yakin oranlarda artig goriilmek-
teyken cok partili hayata gecis yillar ile 1980°1i ve 1990’11 yillarda olmak iizere
¢ biiyiik artis donemi yasanmustir. 1950 yilina kadarki artis oranlari diizenli ve
stirekli bir bigimde %10’lar seviyesinin altindayken s6z konusu si¢rama donem-
lerinde artislarin, toplam artis igerisinde %20’ler civari ve iizerinde gerceklestigi
goriilmektedir. 1950-1959 arasinda 121 ve 1980-1989 arasinda 128 ve 1990-1999
yillar1 arasinda ise 164 yeni ilge kurulmustur. Bu ti¢ donemdeki artig toplam arti-
sin 2/3’line karsilik gelmektedir.

flge sayilarindaki artisin sebepleri farklilik gosterse de her yeni ilge kurul-
masi teklifi iller Idaresi Kanunu’na atifta bulunmakta ve teklifler cografi durum,
ekonomik sartlar ve kamu hizmetlerinin gerekleriyle iliskilendirilmektedir. S6z
konusu iliskilendirme 6zellikle ulagim sorunlarinin hizmet alimini sekteye ugrat-
181, belirli bir niifus bityiikliigiine ulasildigi, mevcut ilge merkeziyle cografi bii-
tiinliigiin bulunmadigi, sosyoekonomik olarak ¢ok gelismis olduklarina atifla ya-
pilmaktadir. Bu gerekgeler tabandan yerel siyasete ve iktidara baski olarak do-
nismekte ve belli donemlerde bu baskilar sonug vermektedir. Hatta bu durum
dogrudan oy pazarligina dokiilerek secimler 6ncesinde belli donemlerde riisvet
kapsaminda degerlendirilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ve hatta ¢ok partili
hayata gecisin ilk donemlerinde iilke niifusunun biiyiik bir kismmin kirsal ke-
simde yasamasi, donemin teknik ve ulasim kapasitesinin yetersiz olmasinin dev-
let ve vatandag arasindaki iliskinin kurulmasinda giicliikkler yarattig1 gergektir. Bu
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cergevede ilgili donemlerdeki ilge kuruluslari, kosullarin yetersizligini gidermek
baglaminda degerlendirilebilir. Ancak 80’li yillarin sonlarindan itibaren teknik,
ulasim ve iletisimde meydana gelen degisimler devletle ve vatandas arasindaki
baglant:1 yetersizligini biiyiik oranda sorun olmaktan ¢ikarmistir. Gegcen zaman
icerisinde belirli bir biiyiikliige erisen yerlesmelerde yerel yonetimlerin kurulup
ayn1 zamanda etkinliklerinin artirilmasiyla da hizmetin ¢esitlenmesi ve vatandasa
ulastirilmasi noktasinda daha iyi bir seviyeye gelindigi sdylenebilir. Bu nedenle
gecmisteki gerekgelerle giiniimiizde yeni ilge kurulmasinin gergeklikle bir bagi
oldugu sdylenemez. Gelinen agamada teknoloji ve uygulamalarinin kamu hizmet-
lerine entegre edilerek biirokratik siirecleri islevsiz kilmasi, egitim ve saglik hiz-
metlerinin kirsal kesimde mobilize yontemlerle ulastirilmasi gibi daha birgok de-
gisiklik yeni ilge kurulmasinin gerekgelerinin kadiik olmasina neden oldugu soy-
lenebilir. Biitiin bu degisimlerle gegmiste kurulmus olan ilgelerin, sartlarin degis-
mesine paralel olarak varliklarinin da sorgulanmasi gerekir. Bu bakimdan mevcut
ilgelerin idari vasfin1 koruyup korumadigi ve bunlarin kamu kaynaklarinin isra-
fina neden olup olmadiklari kamu yararinin maksimizasyonu baglaminda yeni-
den degerlendirilmesi gerekmektedir. Nitekim giliniimiizde merkez niifusu
1.000’in, toplam niifusu 5.000’in altinda ve birbirlerine 5 km’den daha yakin il-
celerin bulunmasinin 6l¢ek ekonomisinin nesnel kosullarina uydugunu sdylemek
miimkiin olmasa gerek. Ancak biitlin bunlara ragmen il/ilge kurulmasini diizen-
leyen kanun maddelerinin agik hiikiimler barindirmamasi, gegmiste oldugu gibi
yeniden kamu yararin1 saglamamasina ragmen yeni ilge kurulmasina dayanak
olusturma olasilig1 ortada durmaktadir.

[lge kurulmasinin yasal dayanagmin berraklastirilmasi ve kamu yararina
uygun olmayan ilgelerin tespit edilmesi noktasinda uygun ilge biiyiikliigiinii be-
lirlemeye yonelik olarak gelistirilen kriterlerle mevcut ilgelerin degerlendirilmesi
yapilmistir. Degerlendirmede ¢ok kriterli karar verme tekniklerine uygun olarak
calismada AHP’ye dayali yeni bir yaklasimla ve TBA olmak tizere iki ayr1 yon-
tem uygulanmustir. Uygulamada kullanilan degiskenler, ilgili kanunlara atfen ti¢
ana grupta toplam 43 adet kriterden olusmaktadir. Elbette bu kapsamda daha az
veya daha fazla sayida kriterle degerlendirme yapilabilir. Ancak meselenin ana
hatlariyla ortaya ¢ikmasinda secilen kriterlerin yeterli oldugu diistiniilmistiir.
AHP ve TBA analizleri sonucunda ilgeler skor degerlerine gore gruplandirilmis
ve siralamaya sokulmustur. AHP sonuglarina gore en diisiik skor araligina sahip
olan 1. grupta 236 il¢e, TBA sonuglarina gore ise ayni grupta 393 oldugu tespit
edilmistir. Gruplama es aralik degerlerine gore yapildigindan grup iiyelerinin
Ozelliklerinin birbirinden ¢ok farkli olmadig1 sonucuna varilmistir. Caligmada her
iki yontem sonuglar1 kiyaslandiginda birbirine benzer siralamalarla ilgelerin di-
zildigi tespit edilmistir. S6z konusu il¢elerin benzerligi sadece diisiik skorlu ilge-
lerde degil ayn1 zamanda yiiksek skorlu ilgelerde de goriilmektedir. Bu ¢ercevede
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calismadan elde edilen bir diger sonu¢ da AHP yonteminin bu yeni yaklasimla
rahatlikla kullanilabilecegidir.

flge say1sinin kamusal ve nesnel ihtiyaclara gore belirlenmedigi ve mevcut
ilgelerin kamu yararin1 saglamadigindan hareketle aragtirma, en diisiik skorlara
sahip olan dolayisiyla ilge vasfini en az saglayan birimlerin tespit edilmesini mer-
keze almaktadir. Her iki analizde 1. grup ilce sayilarinin farkli olmasi sonucunda
kargilastirma calisma evreninin %20’sindeki ilgeleri dnceleyerek siirdiiriilmiis
boylece en diisiik skora sahip 156 ilge degerlendirilmistir. AHP ve TBA analiz-
lerindeki son 156 ilgenin 134’{iniin her iki grupta da yer aldig1 gorilmiistiir. Ortak
sonug olarak ortaya ¢ikan 134 ilgenin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi, birlesme
ve/veya boliinme gibi segeneklerle durumlarinin 6ncelikle gbzden gegirilmesinin
gerekli oldugu kanaatine varilmigtir. Analizlerin ortak sonucu olan 134 ilgenin
tiizel kisiliginin kaldirilmas1 noktasinda magduriyet olusacagi diisiiniilebilir. Fa-
kat ilgelerin idari hiyerarside yerinin olmasi vatandasla ilintili bir husus olduguna
gore oncelikle magduriyet yasayacagi diistiniilen niifus miktarina ve toplam kamu
yararina bakilmalidir. Bu baglamda s6z konusu 134 ilgenin hi¢ birinin merkez,
kirsal ve toplam niifus gibi parametreler bazinda ortalama degerlere yaklasama-
diklar1 da tespit edilmistir. Ote yandan gelisen teknik ve ulasim diizeyinin séz
konusu bu az sayidaki niifusun yasadig: ilgelerin lagvedilmesi durumunda olusa-
bilecegi diisliniilen magduriyeti ortadan kaldiracagi tahmin edilmektedir. Bir-
lesme ve/veya boliinerek birden fazla ilgeyle birlesme gibi yontemlerle tiizel ki-
siligi kaldirilmasinin 6nerilen ilgelerin, diger kriterlerin 6nemli bir kisminda da
Tiirkiye ortalamalarinin altinda kalmasi, bu ilgelerin akibetiyle ilgili 6nerinin uy-
gun oldugunu gostermektedir. Ancak séz konusu 134 ilgenin idari pozisyonunda
tasarrufa gitme karar1 alinmasinda siyaset kurumunun inisiyatif almasi politik ge-
rekgelerle zor olabilir. Ulke menfaatlerini {istiin kilan bir anlayisla yeterince ve
seffaf bir bicimde aydinlatma yapildiginda alinan kararlarin siyasi iradeye donii-
stiniin olumlu olacag: diisiiniilmektedir.

Calismada kullanilan ve Tablo 1°de verilen 43 kriter, problemi ortaya koy-
mak, il¢e olma vasfini karsilayamayan, dolayisiyla kamu yararina uygun olmayan
ilgeleri tespit etmek maksadiyla oldukga ayrintiya girilerek belirlenen degisken-
lerdir. Bu bakimdan gelecekte ilge kurulmasinda bu kadar ayrintili veri setlerine
ihtiya¢ olmadig1 diisiiniilmektedir. Dolayisiyla Tablo 8’de verilen ve ilgili yasa
hiikiimlerinin igerigini de yansitan 14 degiskene bakilmasinin yeterli olacagi de-
gerlendirilmektedir. Caligmada ortaya konan problem, 6nemli bir sorun oldugun-
dan problemle ilgili bulgu ve ¢6ziim yollarinin etraflica tartisilmasi oldukga
onemlidir. Farkli analizlerde farkli grup araliklar1 belirlenmek suretiyle daha az
veya daha ¢ok sayida ilgenin idari merkezligi sorgulanabilir. Ancak bu ¢aligmada
kullanilan yontemlerle bu veya benzeri degiskenlerle saha arastirmalar1 da yapa-
rak, ilgili bakanliklar, miilki idare amirleri ve konuyla ilintili disiplin tiyeleri basta
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olmak iizere konunun paydaslariyla daha detayli bir bi¢cimde, her ilge i¢in ortak
caligmalar yiiriitillerek sonug elde edilmesinin daha dogru olacag: siiphesiz bir
gercektir.
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