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Oz: 31 Mart 2019 da gerceklestirilen mahalli idareler secimleri sonrasinda kamuoyunda
en ¢ok tartisilan konulardan birisi hi¢ kuskusuz belediye baskant ile belediye meclisi ara-
sindaki iligkidir. Ciinkii bagta bazi biiyiiksehirler olmak iizere kimi belediyelerde, belediye
baskanlgu ile belediye meclis ¢ogunlugunu farkl partiler kazanmustir. Elbette ki bu du-
rum, belediye teskilatinda hangi orgamin daha etkin ya da gii¢lii oldugu sorusunun sorul-
maswina neden olmustur. Yerel se¢imlerin iizerinden uzun bir siire ge¢mis olmasina rag-
men konunun énemini korudugu ve yaygin bicimde tartisilmaya devam ettigi goriilmek-
tedir. Ancak bu kadar énemli bir konuya iligkin literatiirde sunirly sayida ¢alisma bulun-
maktadur. Bu nedenle ¢calismanin konusu belediye baskan: ile belediye meclisi arasindaki
iliski ve gii¢ miicadelesidir. Calismanin amaci; belediye baskant ile belediye meclisi ara-
sindaki iligkinin nasil ve ne sekilde gerceklestigini, iki organ arasindaki yetki paylasimini,
organlarin birbirleri iizerindeki etkilerini, birbirini dengeleyebilme ve frenleyebilme yol-
larini ve belediye teskilatini hangi organin daha fazla etkiledigini analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Kamu yonetimi, yerel yonetimler, belediyeler, belediye baskani, be-
lediye meclisi.

The Relationship and Power Struggle between the Mayor and the Council since
the Establishment of Municipalities

Abstract: After the local elections on March 31, 2019, one of the most discussed issues
in the public sphere has undoubtedly been the relationship between the mayor and the
municipal council on the account of the fact that different political parties won mayoral
office and make up the majority of the municipal council in some municipalities, espe-
cially in some metropolitan cities. This has raised the question of which body is more
effective or powerful in the municipal organization. Although a long time has passed since
the local elections, the issue continues to be important and widely discussed, both in the
public and in academia. However, only a limited number of studies have been conducted
on this important subject. Therefore, this study focuses on the relationship and power
struggle between the mayor and the municipal council and aims to analyze this relation-
ship; the sharing of powers between them, their effects on each other, and the check and
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balance dynamics between the two in order to thereby determine which body has a
greater impact on the municipal organization.

Keywords: Public administration, local governments, municipalities, mayor, council.

Giris

Yerel yonetimler hemen her iilkede kamu yonetiminin énemli ve vazgecilmez
unsurudur. Demokrasi agisindan 6énemli olduklar1 kadar kamu hizmetlerinin et-
kinligini ve verimliligini saglama bakimindan da vazgecilmez kurumlardandir.
Ciinkii kamu hizmetlerinin tamaminin baskent yonetimi tarafindan yerine getiri-
lebilmesi miimkiin degildir. Ustelik bir an i¢cin bunun miimkiin oldugunu varsay-
sak dahi kamu hizmetlerinin etkinligi ve verimliligi son derece diisecek ve kamu
yarar1 yeterli 6l¢iide gergeklestirilemeyecektir (Eryilmaz, 2020: 175, 194). Tiir-
kiye’de yerel yonetimlerin 6nemi, gelismis iilkelerdeki kadar hizli olmasa da, her
gegen giin artmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimler sz konusu oldugunda akla
ilk olarak belediyeler gelmektedir. Niifusumuzun %94,38’inin belediyelerde ya-
sadig1 (www.tuik.gov.tr) géz oniine alindiginda, belediyelerin 6nemi daha net bi-
¢imde ortaya ¢ikmaktadir. Belediyelerde yasayan niifusun artmasinda 2012 ta-
rihli 6360 sayil1 Kanun’un 6nemli bir katkis1 s6z konusudur. Zira bu kanunla bir
taraftan biiyiiksehir belediye sayisi1 arttirilmis, diger taraftan da biiyiiksehir bele-
diyelerinin sinir1 il miilki sinirina, biiyliksehir ilge belediyelerinin sinir1 da ilge
miilki siirina esitlenmistir (Mengi, 2021¢: 262).

Belediye, bir yerlesim yerinde yasayan toplulugun yerel nitelikli ortak ih-
tiyaclarini karsilamak amaciyla kurulmus, organlarinin o yerde yasayan se¢gmen-
ler tarafindan belirlendigi, idari ve mali yonden 6zerkligi olan, kamu tiizel kisili-
gine sahip kamu idareleri seklinde tanimlanmaktadir. Bati’da belediyenin, kok-
leri 12. ylizyila dayanan yerel yonetim gelenegi i¢inde ortaya ¢iktigi ifade edil-
mektedir. Ulkemizde ise belediyenin, 19. yiizy1l Tanzimat dénemi i¢inde Bat1’ya
uyum saglama ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigi sylenebilir (Eryilmaz,
2006: 204; Sengiil, 2020: 27, 30, 34, 186; Sahin, 2021: 89). Ulkemizde ilk bele-
diye teskilat1 16 Agustos 1854 (2 Zilhicce 1271) tarihinde kurulan “Istanbul Seh-
remaneti”dir (Ortayli, 2000: 133). Ilk belediye orgiitiiniin yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin kargilanmasinin® yani sira Avrupa’da egitim gérmiis aydinlarin ta-
lepleri ile 6zellikle Kirim Savagi sirasinda Avrupali miittefik devletlerin yogun

1 Osman Ergin’e gére Osmanlida Bati tipi belediyelerin kurulmasinda temizlik, aydinlatma, kaldi-
rim ve kanalizasyon hizmetlerinin sahipsiz kalmasinin veya yeterince etkin bir bigimde yerine ge-
tirememesinin de etkisi bulunmaktadir (Aktaran Eryilmaz, 2006: 203).
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baskilar1 neticesinde ortaya ¢iktigini? sdylemek miimkiindiir (Parlak ve Sobact,
2005: 115; Seyitdanlioglu, 2010: 3-5).

Belediyeler, kanunlarla verilen gorev ve yetkileri organlari vasitasiyla ye-
rine getirmektedir. Bu nedenle belediyenin organlari ve organlari arasindaki iligki
oldukca 6nemlidir. Ciinkii her ne kadar belediyenin organlar1 arasinda gorevler
ayrilig1 ilkesinin var oldugu ifade edilse de, verilen gorevlerin yerine getirilebil-
mesi i¢in organlar arasinda biitiinsellik ve uyum olmasi gerektigi son derece agik-
tir. Aksi takdirde belediyenin saglikli bir bi¢imde isleyebilmesi ve kendisine ve-
rilen gorevleri etkin sekilde yerine getirebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle
belediyenin organlarinin uyum i¢inde calismasi veya en azindan birbirine gere-
ken saygiy1 ve tahammiilii gosterebilmesi ya da kamu hizmetlerinin gerektirdigi
adilane davranisi sergileyebilmesi gerekmektedir.

Kurulusundan giiniimiize belediye teskilatinin; belediye bagkani ile bele-
diye meclisi olmak {iizere iki temel organinin oldugu gériilmektedir. Bagkan ile
meclis arasindaki iligki, uyum, gii¢ dagilimi ve denge oldukg¢a dnemlidir. Ciinkii
belediyedeki birgok gorev ve yetkinin bu iki organa verildigi ve esas olarak bele-
diyenin isleyisinin iki organa bagli oldugu goriilmektedir. Belediye baskanligi ile
meclis ¢cogunlugunun ayni siyasal partide olmasi halinde bu organlar arasindaki
uyum, saygl, tahammiil ve adilane davranis rahatlikla temin edilebilmektedir. An-
cak belediye baskanligi ile belediye meclis cogunlugunun farkli siyasal partilerde
olmas1 halinde ise durum bir anda tersine donebilmekte, iki organ arasindaki
uyum, saygl, tahammiil ve adilane davranis yerini karsilikli ¢atigmaya ve organlar
arasi glic miicadelesine birakabilmektedir.

31 Mart 2019°da gergeklestirilen mahalli idareler se¢imlerinde basta bazi
biiyiiksehir belediyeleri olmak {izere kimi belediyelerde, belediye baskanlig ile
belediye meclis cogunlugunu farkli siyasal partiler kazanmistir. Ustelik bu bele-
diyeler arasinda niifusun biiyiik bir boliimiiniin yasadig: Istanbul, Ankara, Adana

2 Bat1’da belediyeler, vatandaslarin yerel nitelikli talep ve ihtiyaglarinimn karsilanmasi ile ydnetime
katiliminin saglanmasi diisiincesinin sonucu olarak daha ¢ok sivil toplum kurumu seklinde ortaya
¢ikmisgtir. Avrupa’da belediyelerin ortaya ¢ikisinda, yiizyillar boyunca yasanan ekonomik ve top-
lumsal doniistimlerin etkisi de son derece biiyiiktiir. Ancak iilkemizde belediyelerin, ekonomik ve
sosyal degismenin sonucu olarak gii¢lenen sosyal siniflarin hareketi olarak degil, 19. ylizy1l Tanzi-
mat ¢aligmalarinin sonucu olarak ortaya ¢iktigi gériilmektedir. Esasinda Osmanlida belediyenin
kurulusu, halkin yonetime katilimi veya yerel demokrasinin saglanmasi amacina degil kaybolan,
bozulan merkezi yonetimin yeniden tesis edilmesi, vergilerin diizenli sekilde toplanmasi ve yerel
gruplarin kontrol altinda tutulabilmesi amacina dayanmaktadir. Bu nedenle merkezi hiikiimetin,
belediyenin orgiitlenmesinde merkeziyetg¢i bir politika izledigini ve buna uygun orgiit yapisi olus-
turmaya ¢alistigini sdylemek miimkiindiir. ilk belediye teskilatinin Babiali’nin subesi olarak kurul-
mus olmasi bunun agik bir ispatidir. Bu diisiincenin, belediyenin organlarinin olusturulmasi ve ara-
larindaki iliskide de son derece belirleyici oldugu goriilmektedir (Tekeli, 1983: 5-6; Ortayli, 2000:
23-24, 133; Eryilmaz, 2006: 195, 204; Keles, 2006: 49, 132; Ortayh, 2012: 427-428; Mengi, 2021b:
92; Mengi, 2021c: 244-246).
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ve Mersin gibi biiyliksehir belediyeleri de bulunmaktadir. Dogal olarak bu durum,
belediye teskilatinda hangi organin daha etkin ya da gii¢lii oldugu sorusunun so-
rulmasina neden olmustur. Yerel secimlerin tizerinden uzun bir siire gegmis ol-
masina ragmen konunun 6nemini korudugu ve hald yaygin bi¢cimde tartigilmaya
devam ettigi goriilmektedir. Ustelik bu konu, sadece tartismalara konu olmakla
kalmamis, ayn1 zamanda belediye meclis toplantilarin halka canli olarak yayin-
lanmasi gibi yeni yontemlerin kullanilmaya baslanmasina da yol agmistir. Ancak
bdylesine dnemli bir konunun literatiirde sinirlt sayida ¢alismaya konu oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle ¢alismanin konusu belediye baskani ile belediye mec-
lisi arasindaki iliski ve gii¢ miicadelesidir. Calismanin amaci belediye baskani ile
belediye meclisi arasindaki iligkinin nasil ve ne sekilde ger¢eklestigini, iki organ
arasindaki yetki dagilimini, organlarin birbirleri tizerindeki etkilerini, birbirini
dengeleyebilme ve frenleyebilme yollarini ve belediye teskilatin1 hangi organin
daha fazla etkiledigini analiz etmektir. Konunun tam olarak agiklanabilmesi ve
anlagilabilmesi icin ilk belediye teskilatinin kurulusundan giiniimiize bir analiz
yapilmasi yerinde olacaktir. Zira bu sayede iki organ arasindaki iliskide meydana
gelen degisimleri de gézlemleyebilmemiz miimkiin olacaktir. Calismada, bagkan
ve meclis arasindaki iliski genel olarak belediyelere yonelik temel yasa olan 2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu iizerinden agiklanmaya calisilmistir. Ancak
tartisilan konunun 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu’nda da diizenlenmis
olmasi halinde bu kanundan da yararlanilmistir. Dolayisiyla ¢alismada konu, bii-
yiiksehir belediyeleri ve diger belediyeler seklinde ayr1 ayr ele alinmamustir.

Calismada nitel arastirma yontemine yer verilmistir. Calismaya yonelik ve-
rilerin elde edilmesinde dokiiman incelemesi yontemi kullanilmustir. Elde edilen
verilerin analizinde ise betimsel analiz yontemi tercih edilmistir. Caligmanin te-
mel veri kaynaklari; dogrudan bu konuyu inceleyen ¢alismalar, belediyelere yo-
nelik yazilmis kitaplar, makaleler ile belediyelere iliskin yasal diizenlemelerdir.

Calisma genel olarak dort ana basliktan meydana gelmektedir. Birinci bas-
lik altinda belediye organlar ile belediyelerdeki orgiitlenme modeline yer veril-
mektedir. Daha sonraki basliklarda ise belediye baskani ile belediye meclisi ara-
sindaki iliski ve gii¢c dagilimi tarihsel perspektiften hareketle derinlemesine analiz
edilmektedir. Bu noktada ilk olarak Osmanlidaki belediyelerde baskan ile meclis
arasindaki iliski ele alinmaktadir. Bir sonraki baglikta Cumhuriyet donemindeki
belediyelerde baskan ile meclis arasindaki iliski agiklanmaya galisilmaktadir. Son
baslikta ise giinlimiizde yiiriirliikte olan yasal diizenlemelerden hareketle belediye
baskani ile belediye meclisi arasindaki iligki ayrintili bicimde analiz edilmekte-
dir.
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Belediyenin Organlan ve Belediyelerdeki Orgiitlenme
Modelleri

Belediye Kanunu’na gore belediyenin; belediye baskani, belediye meclisi ve be-
lediye enclimeni olmak {izere ii¢ organi bulunmaktadir. Mengi (2021a: 69, 71),
bu organlarin olusum bigimi ile gorev ve yetkilerinin tarihsel siire¢ i¢inde bigim-
lendigini ve gegmisten giinlimiize ilizerinde en ¢ok durulan konulardan birisi ol-
dugunu ifade etmektedir. Gergekten de bu organlardan bagkan ile meclisin, ilk
belediye teskilatimiz olan Istanbul Sehremaneti’nden giiniimiize kadar varligini
devam ettirdigini, bagkan ile meclis arasindaki iliskinin, farki donemlerde farkli
bigimlerde gergeklestigini ve bunun da belediyelerdeki 6rgiitlenme modelini dog-
rudan etkiledigini soylemek miimkiindiir.

Belediye baskani, hem belediye teskilatinin basi hem de yiiriitme organidir.
Ilgili kanunda belirtilen sekilde segimle belirlenmektedir (5393 Sayili Belediye
Kanunu, md. 37; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md. 17). ilgili kanun
ifadesiyle 1984 tarihli 2972 sayili Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’a atif yapilmaktadir. Mahalli idarelerin
se¢imlerini diizenleyen bu kanuna gore belediye bagkani, belediye sinirlari iginde
yasayan se¢menler tarafindan segilmektedir.® Segimlerde tek dereceli ve gogun-
luk sistemi tercih edilmistir. Gorev siiresi bes yil olan (md. 2) belediye bagskaninin
se¢iminde her belde bir se¢im ¢evresidir (md. 3). 1963 yilinda baslayan belediye
bagkaninin vatandaglar tarafindan segimle belirlenmesi yonteminin glinlimiizde
de devam ettigi goriilmektedir.

Belediye meclisi, belediyenin karar organidir (5393 Sayili Belediye Ka-
nunu, md. 17; 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md. 12). Anayasanin
127/1. maddesi geregince meclis iiyeleri secimle belirlenmek zorundadir. Uyele-
rin se¢ciminde nispi temsil yontemi tercih edilmistir. Meclis iiye sayisinin tespi-
tindeki temel kriter niifustur. Uye sayisi, niifusa gore dokuz ila elli bes iiye ara-
sinda degismektedir. Biiyiiksehir belediye meclisinin olusumunda farkli bir yol

3 Belediye bagkaninin se¢imle belirlenmesi Anayasanin emredici hiikmii olmay1p, kanuni diizenle-
menin bir sonucudur. Ciinkii Anayasanin 127/1. maddesinde, mahalli idarelerin ‘karar organlarinin’
se¢menler tarafindan segilerek olusturulacagi belirtilmekte, belediye bagkani igin boyle bir zorun-
luluga yer verilmemektedir. Ancak Sengiil, 1963’ten bu yana uygulanan baskanin halk tarafindan
secimle belirlenmesi yonteminin, yonetim geleneklerimiz arasina girdigini, kurumsallastigini ve
halk tarafindan sahiplenildigini ifade etmektedir. Avrupa iilkelerindeki uygulamalar incelendi-
ginde, meclisin se¢imle olusturulmasi konusunda genel bir uzlaginin oldugu, ancak belediye baska-
ninim belirlenmesi konusunda ise farkliliklarin oldugu goriilmektedir. Baskan; Belgika, Hollanda
gibi iilkelerde atamayla, Fransa, ispanya, Polonya gibi iilkelerde meclis tarafindan secimle, Al-
manya, Italya, Macaristan gibi iilkelerde ise dogrudan vatandaslar tarafindan secimle belirlenmek-
tedir (Sengiil, 2020: 127-129).
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izlenmistir. Biiyiiksehir belediye meclisi, biiyliksehir belediye bagkaninin bas-
kanliginda ilge belediye bagkanlari ile ilge belediye meclislerinden gelen temsil-
cilerin toplamindan meydana gelmektedir. Biiyiiksehir belediye meclisinde her
ilge, iiye sayisinin beste biri ile temsil edilmektedir. Dolayisiyla her ilge beledi-
yesinin bityiikliigiiyle orantili degisen iiye sayisiyla temsil edildigi goriilmektedir.
Ayrica biiyiiksehir sinirlari igindeki ilge belediye baskanlari da, biiyiiksehir bele-
diye meclisinin dogal iiyesidir. Bu bakimdan il¢e belediyelerinde, belediye bas-
kanlig1 ile belediye meclis ¢ogunlugunu elde eden partinin/partilerin biiyiiksehir
belediye meclisinin de gogunlugunu olusturdugu goriilmektedir. Biiyliksehir be-
lediye meclisinin olusumunda se¢gmenlerin dogrudan oy kullanmamis olmasi, bu
organin se¢imle meydana geldigi gercegini degistirmemektedir (Mengi, 2021a:
74).

Iki organi olusumu, birbirleri arasindaki iliski ve gii¢ dagilimi belediye-
lerde farkli orgiitlenme modellerinin ortaya ¢ikmasina yol agmaktadir. Esasinda
ulusal diizeydeki yasama ve yiirlitme arasindaki iligkinin bir benzeri yerel dii-
zeyde de goriilmektedir. Bagkan ile meclis arasindaki iligki ve giic dagilimi bele-
diyelerde dort fakli orgiitlenme modelini ortaya gikarmaktadir. Eringin (2007:
334) bu modelleri; “gii¢lii belediye baskanligi modeli”, “ortaklasa liderlik mo-
deli”, “komite ve liderlik modeli” ve “meclis yoneticisi modeli” seklinde ifade
ederken, Arikboga (2008: 158-159); “meclis-bagkan modeli”, “komisyon mo-
deli”, “profesyonel yonetici (city manager) modeli” ve “enclimen modeli” sek-
linde ifade etmektedir. Ayrica Arikboga, meclis-baskan modelinin; “giiclii bas-
kan modeli” ve “zayif baskan modeli”, komisyon modelinin de; “yiiriitme ile
meclis i¢ i¢e” ve “yiiriitme ile meclis kismen bagimsiz” seklinde ayrildigini be-
lirtmektedir.

Tiirkiye’deki belediyelerde, baskan ile meclis dogrudan halk tarafindan se-
cimle belirlenmektedir. Dolayisiyla her iki organin mesruiyeti halka dayanmak-
tadir. Belediye meclisi belediyenin karar organidir ve yiiriitme yetkisinin diginda
yer almaktadir. Buna karsilik yiiriitme yetkisi tamamiyla belediye baskanina ait-
tir. Ustelik belediye baskaninin ydnetsel fonksiyonlarinin yan sira siyasal fonk-
siyonlar1 da vardir. Ayrica belediye bagkaninin yliriitmeye tamamen hakim ol-
dugu, belediye idari teskilatinin tamaminin baskanin hiyerarsisine tabi oldugu,
personelin bagkan tarafindan atandigi ve hukuka aykir1 gérdiigi meclis kararla-
rin1 gerekgesini de belirtmek kaydiyla yeniden goriigiilmesi i¢in meclise geri gon-
derebilme yetkisine sahip oldugu goriilmektedir. Bu baglamda belediyelerde,
baskanlik sistemine benzetilen ‘giiclii belediye baskanligi modelinin’ uygulan-
dig1 ifade edilmektedir (Azakli ve Ozgiir, 2005: 298; Eringin, 2007: 335; Arik-
boga, 2008: 159-160; Sengiil, 2020: 127).
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Azakli ve Ozgiir, gegmisten beridir uygulanan giiclii belediye baskanlig
modelinin, 1963’te belediye bagkaninin dogrudan hak tarafindan seg¢ilmesi yon-
temiyle birlikte daha da pekistirildigini ve baskanin daha fazla gii¢lendigini be-
lirtmektedirler (2005: 299). Eryilmaz, 1963 yilinda kabul edilen ve belediye bas-
kaninin dogrudan halk tarafindan secilmesini saglayan 307 sayili Kanunla, bele-
diye organlari arasindaki iligki bakimindan “gii¢lii bagkan” modeline ge¢ildigini
ifade etmektedir (2002: 17). Sengiil de, belediye baskaninin dogrudan halk tara-
findan secilmesiyle birlikte belediye teskilatindaki meclisinin baskin konumunun
baskana gegctigini, baskanin secimden aldig1 giicle belediye teskilatinda en etkin
otorite haline geldigini belirtmektedir (2020: 127-128). Eringin de, giiclii bele-
diye bagkanligi modelinde, baskanin belirgin bir siyasal figiir olarak 6n planda
oldugunu, ancak belediye baskaninin halk tarafindan se¢imle goreve gelmesiyle
giicliniin 6nemli 6l¢iide arttigini ifade etmektedir (2007: 335).

Eryigit ve Kizilboga Ozaslan (2017: 120-122) ise belediyelerde uygulanan
modelin tarihsel siirecte degisiklik gosterdigini, 1580 sayili Belediye Kanunu’yla
parlamenter sisteme oldukga benzeyen bir goriintiistiniin oldugunu ifade etmek-
tedirler. Ancak 1963 yilinda belediye bagskaninin dogrudan halk tarafindan segil-
mesi yontemine gegilmesiyle birlikte bagkanlik sisteminin asli sartlarindan biri-
sinin karsilandig1 gerekgesiyle belediyelerde giiclii bagkanlik modelinin uygulan-
digina yonelik bir alginin giiclendigini dile getirmektedirler. Dolayistyla beledi-
yelerdeki baskanlik ya da gii¢lii bagkanlik modelinin uygulandigi iddialarinin ¢ok
bir temelinin olmadigini, mevcut haliyle belediyelerde parlamenter sistem ile bas-
kanlik sisteminin karistirilmis modelinin uygulandigimi iddia etmektedirler.

Esasinda belediyelerde uygulanan 6rgiitlenme modeline iligkin dogru de-
gerlendirme yapabilmek icin sistemlerin asli ve diger sistemlerden ayirici 6zel-
liklerine bakmak gerekmektedir. Arend Lijphart bagkanlik sisteminin asli 6zel-
liklerini; yliriitmenin tek kisiden meydana gelmesi, baskanin dogrudan halk tara-
findan segilmesi ve bagkanin yiirlitme gorevine baslayabilmesi i¢in yasamanin
giivenine ihtiya¢ duymamasi seklinde ifade etmektedir. Parlamenter sistemin asli
Ozellikleri ise; yiiriitmenin yapisinin diialist olmasi, yiirlitmenin yasamanin igin-
den dogmasi, yiirlitmenin yasamanin giivenine dayanmasi ve yiiriitmenin yasa-
may1 feshedebilmesi seklinde ifade edilmektedir (Ozbudun, 2000: 329-330; Ana-
yurt, 2020: 82-86; Gozler, 2020: 83, 91-92). Bu gercevede ililkemizdeki belediye-
lerin yapisi degerlendirildiginde; yiiriitme yetkisinin sadece baskana ait oldugu,
bagkanin dogrudan halk tarafindan se¢imle belirlendigi ve goreve baslayabilmesi
icin meclisin giivenine ihtiya¢ duymadig1 goriilmektedir. Bagkanin, meclisi fes-
hedebilmesi de miimkiin degildir. Dolayisiyla iilkemizdeki belediyelerin baskan-
lik sisteminin tim asli 6zelliklerini 6nemli 6lgiide karsiladigi ve bu bakimdan
baskanlik sistemine biiyiik 6l¢iide benzedigi son derece agiktir. Elbette ki uygu-
lamada parlamenter sistemden bazi izler gormek miimkiindiir.
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Her ne kadar belediyelerde giicli belediye baskanligt modeli uygulan-
makta olsa da, belediyenin orgiitlenmesinde giicler ayrilig1 ilkesi esas alinmakta-
dir (Azakl ve Ozgiir 2005: 298-299). Bu bakimdan belediyelerde bagkan ile mec-
lisin gorev ve yetkilerinin birbirinden ayristirildigi ve iki organ arasindaki iliskiye
bir denge getirilmeye ¢alisildigini sdyleyebilmek miimkiindiir. Ancak bu denge-
nin ne derecede gerceklestirilebildiginin anlasilabilmesi acisindan bagkan ile
meclis arasindaki iliski ve gii¢ dagiliminin irdelenmesi, iki organin birbiri karsi-
sindaki giiglii ve zayif yonlerinin, birbirini dengeleyebilme yollarinin neler oldu-
gunun analiz edilmesi gerekmektedir.

Osmanli’da Belediye Baskani ile Belediye Meclisi
Arasindaki Iliski

[k belediye teskilatimiz olan Istanbul Sehremaneti, 13 Haziran 1854 tarihli Seh-
remaneti Nizamnamesiyle diizenlenmistir (Ortayli, 2000: 133; Gozler, 2018:
236). Nizamnameye gore Sehremaneti’nin; yiiriitme organi sehremini (belediye
baskani) ile hem karar hem de istisare/danisma organi sehir meclisi (belediye
meclisi) olmak iizere iki organi vardir. Sehremini merkezi hiikiimet tarafindan
belirlenmekte ve Padisahin iradesiyle atanmaktadir. Sehremini ayni zamanda
Meclis-i Vala’nin iiyesi ve merkezi hiikiimetin memurudur.* Bu sayede merkezi
hiikiimet, diledigi zaman belediye bagkan1 lizerinden yerele miidahale edebilmek-
tedir. Sehir meclisi, Istanbul’da oturan esnafin ileri gelenleri arasindan dogrudan
merkezi yonetim tarafindan atanmaktadir. Onbes tiyeden olusan meclisin ii¢ tiyesi
sehremini ile muavinleridir. Haftada iki kez toplanmas1 6ngdriilen meclisinin bag-
kani sehreminidir. Sehremininin meclis yonetiminde s6z sahibi oldugu, liizum
gormesi halinde meclisi daha sik toplayabildigi goriilmektedir. Meclisin aldig1
kararlarin uygulayicis1 Sehremini’dir (Ortayli, 2000: 132-136; Parlak ve Sobaci,
2005: 115; Oktay, 2008: 136; Ortayli, 2012: 435-437). Sehremininin gerek karar-
larin alinmasinda gerekse alinan kararlarin uygulanmasinda son derece etkin ol-
dugu dikkati ¢cekmektedir. Dolayisiyla iki organ arasindaki iliskide sehremininin
daha fazla 6n planda oldugu ve hem belediye teskilatt hem de sehir meclisi iize-
rinde gii¢li bir konumunun oldugunu séylemek miimkiindiir.

Yabancilarin yogun olarak yasadigi Galata ve Beyoglu semtlerini igine
alan bdlgede Paris belediyesi 6rnek alinarak® “Altinci Dairei Belediye Nizamati”

4 Belediye baskan1 mahalli yonetici olmaktan 6te merkezi hiikiimetin memurudur. Merkezi hiikii-
met, belediyenin kurulusundan I. Mesrutiyet’e kadar yaklasik yirmi yillik siirede Istanbul’da ondo-
kuz belediye bagkan1 degistirmistir (Ortayli, 2000: 139). Bu, merkezi hiikiimetin belediye ve bele-
diye bagkani iizerindeki etkinligini agikca ortaya koymaktadir.

5 Mengi (2021c¢: 249), Fransa’daki belediye drgiitlenmesinin esas olarak sadece drgiitlenme bigimi-
nin 6rnek alindigini, idari ve mali 6zerklik anlayiginin dikkate alinmadigini ve kent vatandasliginin
olusturulamadigini belirtmektedir.
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ile kurulan Altinc1 Belediye Dairesinin organlarinin diizenlenmesinde ve olustu-
rulmasinda merkeziyet¢i gelenek devam ettirilmistir. Daire miidiiri ile daire mec-
lisi dogrudan merkezi yonetim tarafindan atanmakta, gérevlerini Babiali’ye bagl
olarak yerine getirmekteydi. Ayrica miidiiriin devlet memuru olma zorunlulugu
bulunmaktaydi. Kararlar, meclis tarafindan alinmakta ancak miidiiriin yonlendir-
mesiyle yiiriitiillmekteydi (Ortayli, 2000: 144-147; Keles, 2006: 133; Ortayls,
2012: 437-438). Miidiiriin; meclise bagkanlik etmek, meclis kararlarin1 uygula-
mak, liizumu halinde meclisi toplantiya ¢agirmak ve ita amirligi yapmak gibi go-
revleri bulunmaktadir (Oktay, 2008: 137). Altinci Belediye Dairesinde de baska-
nin, meclis karsisindaki giiclii konumunu devam ettirdigi goriilmektedir

Tagrada belediyeler, 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesinden hareketle ilk
olarak liman kentlerinde ve ticarette dnde olan sehirlerde kurulmustur (Ortayls,
2012: 436-438). Bu belediyelerin yasal temeli, 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i
Vilayet Nizamnamesi ile olusturulmustur (Mengi, 2021c: 249). Tasradaki bele-
diye teskilatin basinda memurlar arasindan mutasarrif tarafindan belirlenen, vali
tarafindan atanan belediye reisi bulunmaktadir. Ayrica belediye reisinin baskan-
liginda, belediye muavini ve segimle belirlenen, merkezi hiikiimet tarafindan ta-
yin edilen tiyelerden olusturulacak belediye meclisleri vardir. Ancak sadece bazi
valilerin meclislerin se¢imle kurulmasi noktasinda gayret gosterdikleri sdylene-
bilir. Meclis haftada iki giin toplanmaktadir. Toplant1 i¢in iiyelerinden iigte biri-
nin hazir bulunmasi yeterli goriilmektedir (Dénmez, 1996: 78; Ortayli, 2000:
174-178; Ortayli, 2012: 438). Tasrada belediye reisinin belediye teskilat1 ve be-
lediye meclisi iizerindeki giicli hissedilir durumdadir. Belediye reisinin devlet
memuru olmasi, mesruiyetini merkezi yonetimden almasi, gorev ve yetkilerini
yerine getirme noktasinda merkezi yonetimi arkasina almis olmasi, belediye mec-
lisinde baskan yardimecilartyla birlikte yer almasi ve meclise bagkanlik edip dile-
digi gibi yonlendirebilmesi bagkanin giiciiniin kaynagini olugturmaktadir.

1877 tarihli “Vilayetler Belediye Kanunu” dogrudan belediyelere yonelik
bir diizenlemedir. Bu kanunla ilk defa belediyelere tiizel kisilik verildigi® kabul
edilir. Boylelikle belediye, idari bir varlik haline gelmis (Sengil, 2010: 32; Or-
tayli, 2012: 439), merkezi yonetimin temsilcisi olmaktan ¢ikarak, gergek anlamda
merkezi yonetimin diginda mahalli idare birimi olmaya baglamistir. Kanunla be-
lediyenin organlart yeniden diizenlenmis ve organlarin belirlenmesinde se¢im
usuliinden sz edilmistir. Kanuna gore belediye meclisleri niifusa gére degisen

6 Kanunda dogrudan “tiizel kisi” ifadesi bulunmamaktadir. Ancak 3. maddede belediye aleyhine
acilacak davalarda belediye meclisinin taraf oldugu belirtilmekte (Ortayli, 2012: 439-440), ayrica
belediyeye kendi mallarini yonetme konusunda sorumluluk verilmektedir. Kanunla verilen bu iki
ozelligin tiizel kisiligin gostergesi oldugu kabul edilmektedir (Ortayli, 1985: 171 aktaran Sengiil,
2010: 32).
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ve halk tarafindan se¢imle belirlenecek alti ila oniki kisiden meydana gelmekte-
dir. Belediye bagkani, secimle belirlenen meclis iiyeleri arasindan yine merkezi
hiikiimet tarafindan atanmaktadir (Donmez, 1996: 79; Sengiil, 2010: 32; Ortayli,
2012: 440). Kanunda organlarin se¢imle belirlenecegi ifade edilse da bunun ger-
ceklesebildigini sdylemek miimkiin degildir (Gérmez, 1997: 94). Belediye bas-
kaninin meclise baskanlik ettigi, meclis ile miilki amirler arasindaki iliskileri yii-
rittigi goriilmektedir. Ayrica kanunla baskana, beledi gorevler yaninda sehre
yonelik baz1 giivenlik gorevleri de’ verilmistir (Ortayli, 2000: 165, 188).

Ikinci Mesrutiyet doneminde ittihat ve Terakki, Istanbul’u dokuz belediye
subesi haline getirmistir. Merkeziyetci gelenegi devam ettirerek her subenin ba-
sina maaglar1 merkezi hiikiimet tarafindan 6denen birer miidiir atamistir. Bir an-
lamda her belediye teskilatinin basina bir hiikiimet memuru tayin etmistir. Dahasi
vali ve belediye bagkaninin gorevlerinin birbiriyle ¢atismamasi i¢in iki gérev seh-
reminine verilerek, belediye bagkanligi ile valilik birlestirilmistir. Yine bu do-
nemde daire meclisleri kaldirilmus, biitiin yetkiler bagkanda toplanmstir. Ozel-
likle baskentteki belediyelerde ortaya ¢ikan bu uygulama, uzunca bir siire devam
edecek bir tek parti gelenegi ortaya ¢ikarmistir (Ortayli, 2000: 169; Keles, 2006:
133).

Tanzimat biirokratlari tarafindan belediye, tasra idaresinin diizeltilmesinin,
merkezi yonetimin etkinliginin tabana yayilmasinin ve yerel gruplar {izerinde
otoritenin saglanmasinin araci olarak diisiiniilmiis ve buna gore Orgilitlenmistir.
Bu nedenle belediyenin yapilanmasinda merkezi yonetimin diledigi gibi kontrol
ve miidahale edebilmesine imkan saglayacak bir model kurulmustur. Belediyenin
her iki organinin mesruiyeti merkezi yonetime dayanmakla birlikte, organlar ara-
sinda belediye baskaninin ¢ok daha fazla 6n plana ¢ikarildigr ve gii¢lendirildigi
goriilmektedir. Esasinda giiclii belediye baskanligi modelinin Tanzimat biirokrat-
larinin bilingli bir tercihi oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bu sayede mer-
kezi yonetim, diledigi zaman kendi memuru olan belediye baskani {izerinden ye-
rele kolay ve hizli bigimde miidahale edebilme imkanina kavusmustur. Tanzimat
déneminde merkezin disindaki yerel otoritelerin, klasik donemdekinden ¢cok daha
fazla merkezi yonetime bagimli hale gelmis olmasi1 bu durumun en énemli ispa-
tidir. Ortayli’nin (2000: 167) Osmanlidaki belediyeyi, ‘bir miihiir ve bir reis’ sek-
linde ifade etmesi, baskanin belediye teskilatindaki giiciinii ve etkinligini agikca
gostermektedir.

7 Kanunun, Mebusan Meclisi gériigmeleri sirasinda bir vekilin ‘Sehremini vali mi, yoksa belediye
reisimi’ seklindeki sorusunu A. Vefik Paga: ‘hem validir, hem de belediye reisi’ seklinde yanitla-
mustir (Ortayli, 2000: 166).
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Cumbhuriyet Déneminde Belediye Baskan ile Belediye
Meclisi Arasindaki Iliski

Cumhuriyet doneminin belediyelere iligkin en dnemli diizenlemesi 3 Nisan 1930
tarihli 1580 sayili1 Belediye Kanunu’dur. Belediye Kanunu’yla belediyelerin ku-
rulmasi, orgiitlenmesi ve organlarinda kapsamli degisiklikler ortaya ¢ikmustir.
Belediyelere yonelik temel yasa olan bu kanunla, Istanbul ve Ankara harig biitiin
belediyeler tek cat1 altinda toplanmustir. Istanbul ve Ankara’da belediye baskan-
1181 ile valiligin birlestirildigi, bu uygulamanin Ankara’da 1948 (Gormez, 1997:
124), Istanbul’da 1954 yilina kadar devam ettigi goriilmektedir (Oktay, 2008:
148; Sengiil, 2020: 94). Her ne kadar kaldirilmis olmakla birlikte bu yontemin
1963 yilina kadar ara ara uygulandigi da bilinmektedir (Gormez, 1997: 125; Arik-
boga, 2014: 22).

1580 say1l1 Belediye Kanunu’na gore belediye meclisi, segme hakkina sa-
hip hemseriler tarafindan dogrudan segimle belirlenmektedir (md. 20). Gegmis-
ten beridir ifade edilen se¢im yontemi nihayet gergeklestirilmis ve meclis tiyeleri
dogrudan halk tarafindan se¢imle belirlenmeye baslamistir. Mesruiyetinin halka
dayanmas1 meclisleri olduk¢a gii¢lendirmistir. Ancak meclis bagkan1 yine bele-
diye baskanidir (md. 58). Belediye baskaninin, meclis baskan sifatiyla; giindemi
hazirlamak, goriismeleri baslatmak ve idare etmek, meclisin nizamini temin et-
mek, kararlari teblig ve ilan etmek gibi bir¢ok yetkisi bulunmaktadir (md. 57-58).
Bu durum, baskan karsisinda meclisin giiciinii 6nemli 6l¢iide sinirlandirmaktadir.
Ustelik kanunda meclisin feshedilebilmesinin oldukga kolaylastirildig1 goriil-
mektedir. Ayrica meclisin olagan toplantilar1 yilda ti¢ defayla sinirlandirilmustir.
Elbette ki meclis, bunun disinda belediye bagkaninin daveti, meclis tiyelerinin
ticte birinin gerekgeli talep ve teklifi ya da lizum gormesi halinde valinin daveti
iizerine olaganiistii toplanabilmektedir (md. 54). Ustelik olaganiistii toplantilara
yonelik siirlama da bulunmamaktadir. Ancak buna ragmen olagan toplantilari-
nin yilda ii¢ defayla sinirlandirilmis olmas1 meclisin giiciinii 6nemli 6l¢lide azalt-
t1g1 gibi belediye bagkaninin giiciinii kayda deger bicimde arttirmaktadir.

1580 sayili Belediye Kanunu’na gore meclis; soru (md. 64), gensoru (md.
61), faaliyet raporu (md. 76), denetim komisyonu (md. 63) gibi yontemlerle be-
lediye islerine yonelik bilgi edinebilme ve gerektiginde bagkani denetleyebilme
yetkisine sahiptir. Meclisin, bagkan {izerindeki denetleme yetkisinin etkin oldugu
sOylenebilir. Ciinkii meclis liyelerinden her biri gensoru énergesi verebilmekte-
dir. Onerge, iiye tam sayismnin salt gogunlugunun oyuyla giindeme alimaktadir.
Yetersizlik karar1 da iiye tam sayisinin salt gogunlugunun oyuyla alimmaktadir
(md. 61). Ayrica belediye bagkani her toplanti doneminin baslangicinda faaliyet
raporunu meclise sunmaktadir. Raporun, meclis iliye tam sayisinin salt gogunlu-
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gunun oyuyla yetersiz goriilmesi halinde karar ve tutanaklar baskanvekili tarafin-
dan il merkezi olan yerlerde Igisleri Bakanhigina, digerlerinde valiye génderil-
mektedir. Yetersizlik kararinin merkezi yonetim tarafindan uygun goriilmesi ha-
linde belediye baskanligi sona ermektedir (md. 76). Denetim yollarinin isletile-
bilmesinin son derece kolaylastirildig1 goriilmektedir. Ustelik meclis cogunlugu
ile belediye baskaninin farklilasmasi halinde meclis, denetim yollarini etkin bi-
¢imde kullanabilme imkanina sahiptir. Ancak yetersizlik kararinin merkezi yone-
timin onayina tabi olmasi meclisin giiciinii sinirlandiran bir durumdur.

1580 sayili Belediye Kanunu’nun getirdigi en 6nemli yeniliklerden birisi
hi¢ kuskusuz belediye baskaninin belirlenme yontemidir. Kanuna gore bagkan,
meclis iiyeleri arasindan veya secilme yeterliligine sahip olmak kaydiyla meclis
disindan belediye meclisi tarafindan belirlenmektedir. Bu yontemin 19. yiizyilda
bir siire Fransa’da da kullanildig1 gériilmektedir (Mengi, 2021c: 257). Belediye
meclisi tarafindan belirlenen baskanin merkezi yonetim tarafindan onaylanmasi®
zorunludur. Ankara ve Istanbul’da ise belediye baskani, sehirlerin dzel statiisiin-
den dolay1 hala merkezi yonetim tarafindan dogrudan atanmaktadir (Sengiil,
2010: 70). Belediye bagkaninin belirlenme yontemi, belediye teskilati ve belediye
meclisi {izerindeki giiciinii dnemli dl¢iide stmirlandirmustir. Oyle ki belediye bas-
kaninin, zaman zaman belediye meclisinin etkisinde kaldig1 iddia edilmistir. Zira
Eryilmaz (2002: 17), baskan ile meclis arasindaki iliskiden hareketle bu donem-
deki orgiitlenme modelini “gii¢lii meclis” modeli olarak ifade etmektedir.

1963 tarihli 307 sayili Kanun, Tirkiye’deki belediyeler ve organlari agi-
sindan olduk¢a 6nemlidir. Ciinkii Belediye Kanunu’nda son derece 6nemli degi-
siklikler yapmustir. Yapilan degisikliklerin, belediyelerdeki 6rgiitlenme modelini
dogrudan etkiledigi goriilmektedir. 307 sayili kanuna kadar bagkanin, meclis ta-
rafindan belirlenmesi yontemi devam etmis, bu siiregte bagskan hem gii¢ hem de
yerel siyasi liderlik bakimindan geri planda kalmistir (Arikboga, 2014: 22). An-
cak 307 sayili Kanunla belediye baskaninin dogrudan belediye sinirlari i¢indeki
secmenler tarafindan se¢imle belirlenmesi yontemine geg¢ilmistir (Donmez, 1996:
81; Oner, 2006: 156). Bu degisim, meclisin baskin konumuna son verme diisiin-
cesi seklinde degerlendirilmistir (Sengiil, 2010: 98). Zira diizenlemenin gerekge-
sinde de bagkanin, meclis tarafindan secilmesi nedeniyle meclis karsisinda zayif
kaldig1, beklentileri karsilayamadigi, daha verimli ve enerjik olabilmesi igin halk
tarafindan secilmesi gerektigi ifade edilmistir (Oktay, 2020: 185). Bagkanin dog-
rudan halk tarafindan segilmesi, belediye meclisi ve belediye teskilati tizerindeki
giiclinli yeniden arttirmis, giiclii bir liderlik kazandirmistir (Sengiil, 2010: 97-98;

8 {1 belediyelerinde Icisleri Bakaninin onerisi iizerine Cumhurbagkaninin onay1, diger belediyelerde
valilerin onay1 gerekmektedir. Merkezi yonetim tarafindan onaylanmayan belediye baskan: igin
belediye meclisinde yeniden se¢im yapilmaktadir (Gormez, 1997: 111-112; Sengiil, 2010: 70).
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Arikboga, 2014: 22; Ery1lmaz, 2020: 202). Dolayistyla mesruiyetini halka dayan-
diran bagkanin, belediye yonetimi iizerinde en etkili organ haline geldigini soy-
lemek miimkiindir.

307 sayili Kanunla meclisin denetim yetkisinde de degisiklige gidilmistir.
Yapilan degisiklikle meclisin etkin denetim yetkisinin 6nemli 6l¢iide sinirlandi-
rildigimi séylemek miimkiindiir. Ciinkii degisiklik 6ncesinde meclis, iiye tam sa-
yisinin salt gogunluguyla yetersizlik karar alabilirken, degisiklik sonrasinda an-
cak {iye tam sayisinin iicte ikisiyle yetersizlik karar1 alabilmektedir. Dolayisiyla
yapilan degisiklikle meclisin, bagkan hakkinda yetersizlik karar1 alabilmesi ol-
dukea zorlastirilmistir. Bir diger ifadeyle Belediye Kanunu’nun ilk haliyle kurul-
maya c¢aligilan denge ve denetim sistemi, 307 sayili Kanunla 6nemli 6l¢iide bo-
zulmus, meclis karsisinda belediye baskani olduk¢a giiclendirilmistir. Oktay
(2020: 185), 307 sayili Kanun’la yapilan degisiklikler sonrasinda “gii¢siiz mec-

2% ¢

lis”, “giiclii belediye bagkanlig1” modeline gecildigini ifade etmektedir.

Giiniimiizde Belediye Baskani ile Belediye Meclisi
Arasindaki iliski

2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu, 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Ka-
nunu’nun, 2004 tarihli 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu da, 1984 tarihli
3030 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nun yerini almistir. Belediyelere yone-
lik yeni kanunlarla, belediye baskani ile belediye meclisine yonelik 6nemli degi-
siklikler yapilmistir. Bu degisikliklerin, baskan ile meclis arasindaki iligki ve gii¢
dagilimini etkiledigi goriilmektedir.

Belediye Baskanimin Belediye Meclisi Uzerindeki Giicii ve Etkinligi

Giliniimiizde belediye baskanina verilmis bir¢cok gorev ve yetki bulunmaktadir.
Bu gorev ve yetkiler belediye baskaninin, belediye teskilati tizerindeki ve bele-
diye meclisi kargisindaki gegmisten gelen giiclii konumunu devam ettirdigini gos-
termektedir.

Belediye Baskaninin Dogrudan Halk Tarafindan Secimle Belirlenmesi

Belediye baskani, dorudan halk tarafindan se¢imle belirlenmektedir (5393 sayili
Kanun, md. 37; 5216 sayili Kanun, md. 17). Dolayisiyla mesruiyetini, bir diger
ifadeyle giiciinii dogrudan halktan almaktadir. Yukarida da ifade edildigi iizere
bu yontem, bagkanlik sisteminin temel ve ayirict dzelligidir. Ulkemizdeki beledi-
yelerde 1963 yilindan bu yana uygulanan bu yontem, bagkani oldukea gili¢lendir-
mektedir. Ciinkii yukarida ifade edildigi iizere bu yontemle bagkan, mesruiyetini
dogrudan halka dayandirmakta ve siyasal bir figiir olarak ¢cok daha fazla 6n plana
¢ikmaktadir. Zira Eryilmaz (2002: 17-18; 2020: 202) ve Sengiil (2020: 127-128)
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de belediye bagkaninin dogrudan halk tarafindan se¢imle belirlenmesinin, mecli-
sin baskin konumunu sonlandirdigini, belediye baskaninin belediye meclisi ve
belediye teskilati tizerindeki giiclinii yeniden arttirdigini, giiclii bir liderlik kazan-
dirdigini ve belediye yonetimi iizerinde en etkili organ olmasini sagladigini dile
getirmektedirler.

Belediye baskaninin halk tarafindan secimle belirlenmesinin bir diger
olumlu yonii de, halk tarafindan bilinirliginin son derece yiiksek olmas1 ve yakin-
dan takip edilmesidir. Bu durum esasinda, belediye baskaninin her yaptiginin, her
sOylediginin, glindeme tagimak istedigi her konunun dogrudan vatandasa ulasa-
bilmesini saglamaktadir. Belediye baskani, genis bir halk destegini arkasina ala-
bilmesi halinde meclis karsisinda ¢ok daha fazla giiclenebilmektedir. Arikboga
(2008: 160) bu durumu, belediye baskaninin bir anlamda sadece belediye teski-
latinin degil kentin toplumsal ve siyasal lideri haline gelmesi seklinde ifade et-
mektedir. Oysa belediye meclisi ve meclis iiyeleri agisindan ayni seyleri sdyleye-
bilmek pek miimkiin degildir.

Belediye Teskilatinin Bagi ve Yiiriitme Organt Olmast

Belediye bagkani, hem belediye teskilatinin basi hem de yiiriitme organidir (5393
sayili Kanun, md. 37; 5216 sayili Kanun, md. 17). Yiriitme yetkisi sadece bas-
kana aittir. Bagkanin yiiriitme gérevine baslayabilmesi i¢in meclisin onayina ih-
tiyac1 yoktur. Kanunla baskana birgok gorev ve yetki verilmistir. Ornegin; bele-
diyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin faaliyetleri ile personelin per-
formans kriterlerini belirlemek ve hayata gegirmek, devlet dairelerinde, téren-
lerde, mahkemelerde belediye tiizel kisiligini temsil etmek, belediyenin biitiin
malvarligini yonetmek, gelirlerini ve alacaklarini takip ve tahsil etmek, biitcede
diger organlar disindaki aktarmalara izin vermek, yoksul ve muhtaclar igin ayri-
lan 6denek ile temsil ve agirlama i¢in ayrilan 6denegini kullanmak, sartsiz bagis-
lar1 kabul etmek gibi pek ¢ok gorev ve yetkisi vardir.

Herhangi bir makama hiyerarsik olarak bagli olmayan belediye basgkani,
belediye hiyerarsinin en {istiindeki kisidir. Yiiriitmenin tek sahibi ve en iist hiye-
rarsik amir sifatiyla belediyeyi yonlendirme ve yonetme, belediye personelini
dogrudan atama, belediye ve belediyenin tiim bagli kuruluslari ile isletmelerini
hiyerarsik acidan denetleme yetkisine sahiptir. Bu yetkiler, baskan1 oldukga giig-
lendirmekte ve belediye teskilati {izerindeki en etkin organ haline getirmektedir.
Bunlarin yani sira belediye baskaninin belediye sinirlar1 i¢inde yasayan halkin
huzuru, mutlulugu, sagligi ve esenligi igin gereken 6nlemleri alma yetkisi de var-
dir. Belediye bagkanina verilen bu yetkinin, bagkanin giiciinii son derece arttirdig1
sOylenebilir. Ciinkii hiikiimde yer alan muglak ifadelerin belediye baskanina, ge-
nis bir takdir yetkisi verdigini sdylemek miimkiindiir. Ayrica kanunlarla beledi-
yelere verilen ancak meclis ve enclimen karar1 gerektirmeyen gorev ve yetkilerin



Kurulusundan Giiniimiize Belediyelerde Baskan ile Meclis Arasindaki Iligki ve Gii¢ Miicadelesi 77

de belediye baskam tarafindan yerine getirildigi goriilmektedir (Belediye Ka-
nunu, md. 38/p). Yine belediyelere verilen kamu hizmetlerin yerine getirilme-
sinde Oncelik siralamasi da belediye baskani tarafindan belirlenmektedir. Her ne
kadar bu konuda kadar alirken belediyenin mali durumu ile hizmetin ivediligini
g0z Oniine almak durumunda olsa da (Belediye Kanunu, md. 14/4), bagkanin ge-
nig bir takdir yetkisinin oldugu son derece agiktir. Ayrica Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’nda bu konuda bir diizenleme olmasa da biiyiiksehir belediye bagskaninin
da bdyle bir yetkisinin oldugu muhakkaktir.

Belediye Meclisinin Bagkani Olmast

Belediye meclisinin baskani, belediye baskanidir (5393 sayili Kanun, md. 19, md.
38; 5216 sayili Kanun, md. 12, 18). Ilk belediye teskilatindan giiniimiize kadar
devam eden bu yontem, baskani, meclis karsisinda oldukca giiclendirmektedir.
Meclis bagkanlig sifati, belediye bagskanina, meclis toplantilarinin idaresinde, is-
leyisinde ve yiiriitiilmesinde birgok yetki vermektedir. Bu yetkilerin, hem biiyiik-
sehir hem de diger belediye meclislerinin galigsmasini diizenleyen Meclis Caligma
Yonetmeligi’nde genis bir bigimde ele alindig1 goriilmektedir. Buna gore, meclis
toplantilarini baslatmak ve bitirmek, gerektiginde ara vermek, birlesimleri son-
landirmak bagkanin gorev ve yetkileri arasindadir. Ayrica iiyeler, giindem disin-
daki konugma talebine iliskin dilekgelerini baskana vermektedir. S6z verip ver-
meme veya s0z vermesi halinde konugma siiresini belirme yetkisi bagkana aittir.
Meclis toplantilarinda meclis iiyelerinin s6z hakk: sinirli iken baskanin s6z hakki
sinirsizdir. Ayrica meclisin isleyisinde diizeni saglama yetkisi de bagkana veril-
mistir. Zira bagkanin, s6z alan {iyenin konu digina ¢ikmasi, kisilige yonelik soy-
lemde bulunmasi, diger iiyelerin konugsmaciya miidahale etmesi veya meclis dii-
zenini bozacak davraniglarda bulunmasi gibi hallerde uyarma, uyarida bulunma-
sina ragmen ayni davraniglari slirdiirmeye devam eden {iyeleri meclisten ¢ikarma
yetkisi de vardir. Bu yetkinin, belediye bagkaninin meclis tizerindeki giiciinii ol-
dukga arttirdigini sdylemek miimkiindiir.

Belediye bagkaninin meclis tizerindeki giiciinii ve etkinligini arttiran hu-
suslardan birisi de, meclis bagkani sifatiyla meclis toplantilarinin giindemini ha-
zirliyor olmasidir. Oner (2006: 119), meclis toplant1 giindeminin dogrudan bele-
diye bagkan tarafindan hazirlanmasinin giiclii bagkanlik sisteminin temel goster-
gelerinden birisi olarak kabul edildigini ifade etmektedir. Belediye Kanunu’na
gore meclisin giindemi bagkan tarafindan hazirlanmakta ve en az ii¢ giin dnceden
iiyelere bildirilmektedir (md. 21). Elbette ki meclis iiyelerinin de giindem tekli-
finde bulunabilme yetkisi vardir. Ancak teklifin giindeme alinabilmesi igin top-
lantiya katilanlarin salt cogunlugunun oyuyla kabul edilmesi gerekmektedir (md.
21). Dolayistyla bir meclis iiyesinin teklifini giindeme tasiyabilmesi i¢in muhak-
kak belirli bir cogunluk tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Ancak baskan,
meclis giindemine tagimak istedigi bir konu icin hi¢ kimseyi ikna etmek ya da



78  Amme Idaresi Dergisi, Cilt 55, Sayr 1, Mart 2022, 63-93

destegini almak zorunda degildir. Bu yetki sayesinde bagkanin istedigi bir konu
ya da teklif dogrudan meclisinin giindemine gelebilmektedir. Dolayisiyla bag-
kana verilen yetkinin, meclis iiyelerine verilen yetkiden farkli ve ayricalikli ol-
dugu agiktir. Ayrica meclis liyelerine verilen giindem teklifinde bulunabilme yet-
kisi, her ay gerceklestirilen toplantinin ilk giiniiyle sinirlandirilmustir. Ustelik ilk
giin ile ne anlasilmasi gerektigi konusunda bir netlik bulunmamaktadir. Bu belir-
sizlikten bagkanin yararlandigini séylemek miimkiindiir. Zira kimi belediye bas-
kanlar1 toplantinin basladig ilk giin i¢inde verilen biitiin giindem tekliflerini ka-
bul edip oylatirken, kimi belediye baskanlar1 ilk giin sadece toplant1 agilisinda
verilen glindem tekliflerini kabul edip oylatmaktadir. Dolayisiyla kanundan kay-
naklanan belirsizlik, bagkanin takdir yetkisi kullanabilmesine imkan vermektedir.
Ustelik bu takdir yetkisi karsisinda meclisin herhangi yaptirim giicii de bulunma-
maktadir.

Meclis, olagan olarak her ay, ayda bir kez toplanmaktadir (5393 sayili Ka-
nun, md. 20; 5216 sayili Kanun, md. 13). 2007 yilinda yapilan degisiklikle bele-
diye meclisi ile biiyiiksehir belediye meclisinin olagan toplantilarinin haricinde
olaganiistii toplanabilmesine imkan saglanmistir. Esasinda meclisin olaganiistii
toplanabilmesi yontemi ilk belediye teskilatindan beri var olan bir uygulamadir.
Ancak uygulamada donemsel farkliliklar s6z konusudur. Meclis; Osmanli done-
minde sadece baskanin liizum gérmesi halinde olaganiistii toplanabilmekteyken,
Cumbhuriyet doneminde baskanin ¢agrisi, meclisin ligte birinin gerekgeli teklifi
veya valinin ¢agrisiyla olaganiistii toplanabilmekteydi. 5393 sayili Kanun’la uy-
gulamanin ilk haline doniilmiis ve meclisi olaganiistii toplantiya cagirabilme yet-
kisi sadece bagkana vermistir. Dolayisiyla bu yetkiyle baskanin, meclis karsisinda
daha fazla giiclendirildigi soylenebilir. Elbette ki bu yetki, birgok yonden sinir-
landirimistir. Ornegin baskan, sadece acil durumlarda meclisi olaganiistii topla-
yabilir. Ancak kanunda acil durum’ ifadesiyle neyin kastedildigi ve hangi konu-
larmn acil oldugu konusu agik degildir. Dolayisiyla baskan, meclis tiyelerinin acil
gormedigi bir konuda da meclisi olaganiistii toplayabilir. Ancak bagkanin, bir y1l
icinde en fazla ii¢ kez meclisi olaganiistii toplayabilmesi miimkiindiir. Bu sinirla-
mayla bagkanin, meclisin olaganiistii toplant1 yontemini olagan bir yontem sek-
linde kullanilmasinin 6niine gecilmistir. Ayrica olaganiistii toplanti bir birlesimi
gecememektedir. Dolayistyla toplanti siiresi de sinirlandirilmistir. Ustelik olaga-
niistii toplantiy1 gerektiren giindem disinda bagka bir giindem maddesi goriisiile-
memektedir. Dolayisiyla konu yoniinden de sinirlandirmanin oldugu goriillmek-
tedir. Ancak meclisin olaganiistii toplanmasina yonelik biitiin sinirlandirmalar,
baskanin meclis karsisindaki giiciinii pekistiren bu yetkinin var oldugu ger¢egini
degistirmemektedir.

Meclis, iiye tam sayisinin salt cogunluguyla toplanmakta ve kanunda aksi
belirtilmedigi siirece katilanlarin salt gogunluguyla karar almaktadir (5393 sayil
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Kanun, md. 22; Meclis Calisgma Yonetmeligi, md. 10). Dolayisiyla meclis top-
lantilarinin baglayabilmesi ve kararlarin alinabilmesi igin meclisin {iye ve toplam
iiye sayis1 onem arz etmektedir. Belediye Meclisi Calisma Yonetmeligi’ne gore
bagkan, meclisin toplam iiye sayisina dahildir (md. 10). Dolayisiyla toplant1 ve
karar yeter sayilarinin hesaplanmasinda baskaninin da dikkate alinmas1 zorunda-
dir. Ayrica bagkanin, oy kullanma hakki da vardir. Bu bakimdan kararlarin alin-
masinda s6z hakkina sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir. Ayrica baskan sa-
dece oy hakkina sahip olmakla kalmamakta ayn1 zamanda mecliste yapilan gizli
oylama haricindeki® agik ve isaretle yapilan oylamalarda, oy sayilarinin esit ¢ik-
masi halinde bagkanin oyu yoniinde karar alinmis sayilmaktadir (5393 sayili Ka-
nunu, md. 22; Meclis Calisma Y6netmeligi, md. 13). Bir diger ifadeyle oylamada
esitlik halinde bagkanin oyu bir anlamda iki oy seklinde degerlendirilmekte ve
bagkanin diisiincesi dogrultusunda karar alinmaktadir. Meclisin toplam iiye say1-
sinin, baskanla birlikte ¢ift sayidan meydana geldigi goz oniine alindiginda,
onemli konularda veya kritik oylamalarda esitlik ihtimali her zaman miimkiin
olabilmektedir. Dolayistyla baskana, diger meclis iiyelerinden farkli olarak bir
ayricalik tanindigini, bunun da bagkanin meclis {izerindeki giiclinii arttiran gok
o6nemli bir durum oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Belediye Meclis Kararlarint Onaylama veya Geri Gonderebilme ya da Yargiya
Gotiirebilme Yetkisi

Meclis, karar organi olarak birgok karar almaktadir. Ancak meclis tarafindan ali-
nan kararlar hemen kesinlesmez ve yliriirliige girmez. Kesinlesmesi ve yiiriirliige
girebilmesi i¢in bir onay ve denetim siirecinden ge¢mektedir. Bu bakimdan bele-
diye meclis kararlarinin kesinlesmesi ve yiirlirliige girmesi konusunun {izerinde
tartisilmay1 gerektirecek derecede 6nemli oldugu ifade edilmektedir (Mengi,
2021b: 88-89).

Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu’yla meclis kararlarinin kesinles-
mesi ve yiriirliige girmesi konusunda degisiklige gidilmistir. Meclis kararlari
iizerindeki miilki idare amirinin, onay ve denetim yetkisinin tamamiyla kaldiril-
mamakla birlikte sinirlandirildigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii hala Belediye
Kanunu’nun 6, 9, 10, 68 ve 81. maddelerinde miilki idare amirlerinin onayimdan
s0z edilmektedir. Bununla birlikte Belediye ve Biiyliksehir Belediye Kanunu’yla
meclis kararlariin kesinlesmesi bakimindan belediye baskanligi bir onay ve de-
netim makami haline getirilmistir (Oner, 2006: 121). Ciinkii mecliste alman ka-
rarlarin kesinlesmesi ve yiiriitiilebilir hale gelebilmesi i¢cin muhakkak belediye
bagkanina génderilmesi gerekmektedir. Belediye baskanina génderilmeyen mec-
lis kararlarimin kesinlesmesi miimkiin degildir. Baskan, kendisine gonderilen bir

9 Gizli oylamalarda oylama tekrarlanir. Ikinci oylamada esitligin bozulmamasi halinde bagkan ta-
rafindan kur’a gekilir.
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karar1 kanunda belirtilen siireler' i¢inde inceleme yetkisine sahiptir. Bagkan ta-
rafindan yeniden goriisiilmesi i¢cin meclise geri gonderilmeyen kararlar kesinles-
mektedir. Ancak baskanin, hukuka aykir1 gordiigii kararlari, gerekgesini de be-
lirtmek kaydiyla tekrar goriisiilmesi igin meclise geri gonderme yetkisi bulun-
maktadir (5393 sayili Kanun, md. 23; 5216 sayili Kanun, md. 14).

Meclisin bir kararinin, bagkan tarafindan yeniden goriisiilmesi igin geri
gonderilmesi durumunda, meclisin 6niinde iki yol bulunmaktadir. Birincisi bas-
kanin iade gerekcesinde belirttigi hususlar dikkate alarak toplantiya katilanlarin
salt cogunluguyla yeni bir karar alabilir. Ancak bu durumda bagkanin bu karari
da geri gonderebilme hakki ortaya ¢ikar. Bu durumda akla, bagkan onaylamadigi
slirece meclis kararinin kesinlesmesi miimkiin degil midir sorusu gelebilir. El-
bette ki miimkiindiir. Meclisin 6niindeki ikinci yol bu duruma isaret etmekte ve
kendisine geri gonderilen kararda israr etmesiyle kararin kesinlesmesine imkan
vermektedir. Fakat burada 6nemli bir ayrint1 s6z konusudur. Meclis, kanunda aksi
belirtilmedigi siirece katilanlarin salt cogunluguyla karar almaktadir. Ancak mec-
lisin, baskan tarafindan tekrar goriisiilmek {lizere geri gonderdigi kararda israr
edebilmesi (israr karar1 alabilmesi) i¢in iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun
oyuna ihtiyaci vardir. Dolayisiyla ¢ok daha az ve kolay ulasilabilir ¢cogunlukla
alman karar, baskanin geri gobndermesi iizerine ¢ok daha fazla ve zor ulasilabilir
cogunlukla yeniden alinmak zorundadir. Bu nedenle belediye bagskaninin meclis
kararlar {izerinde giiclestirici/geciktirici veto yetkisinin var oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bagkan tarafindan geri gonderilen kararin meclis tarafindan aynen
kabul edilebilmesi i¢in basit gogunlugun yeterli goriilmeyerek {iye tam sayisinin
salt cogunlugunun aranmasi, baskanin giiglendirilmek istediginin gostergesidir.

Meclis dagiliminin partiler arasinda birbirine yakin ve aralarinda uyusmaz-
lik oldugu dénemlerde, bagkan tarafindan meclise geri gonderilen kararlarin bir
kisminin bagkanin belirttigi hususlar dogrultusunda degistirildigi ya da yeterli ¢o-
gunluga ulasilamadi@i igin ortadan kalktig1 sdylenebilir. Fakat belediye baskan-
l1g1 ile meclis gcogunlugunun ayristigi donemlerde baskanin, kararlar1 geri gonde-
rebilme yetkisinin zaman zaman islevsizlestigi ve hatta sekilsel/gostermelik hale
geldigi, sadece kararin yiiriirlige girme siirecini uzatmaya doniistiigii goriilmek-
tedir. Ciinkii meclis ¢ogunluguna sahip olan parti(ler), bagkan tarafindan geri
gonderilen karar i¢in kolaylikla 1srar karar1 alabilmektedir. Bu bakimdan bas-
kana, meclisinin 1srariyla kesinlesen kararlar i¢in idari yargida dava agma hakki
verilmistir. Bagkan, meclisin 1srariyla kesinlesen kararlar i¢in kanunda belirtilen

10 Bu siire; biiyiiksehir belediyelerinde yedi giin, diger belediyelerde ise bes giindiir.
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siireler'! i¢inde idari yargida iptal davas1 agabilmektedir. Baskanin geri gdnderme
yetkisinin, meclisin iiye tam sayisinin salt ¢cogunlugunun karariyla bir anlamda
hiikiimsiiz hale getirebilme ihtimaline karsilik yeni bir yetkiyle giiclendirildigini
soylemek miimkiindiir.

Belediye Meclisinin Belediye Baskani Karsisindaki Giicii ve Etkinligi

Belediye ve Biiyiiksehir Belediye Kanunu’yla belediye ve biiyiiksehir belediye
meclisinde son derece dnemli degisiklikler yapilmistir. Meclise yonelik degisik-
liklerin biiyiik 6l¢iide giiclii baskan modelinin dengelenmesine yonelik degisik-
likler oldugu soylenebilir.

Belediyenin Karar Organi Olmast

Belediye meclisinin en 6nemli giicti karar organi olmasidir. Meclise verilen bu
nitelik olduk¢a 6nemlidir. Clinkii her ne kadar belediyelerde bagkanlik sistemine
benzeyen gii¢lii belediye baskanligi modeli uygulanmakta olsa da, bagskanin yii-
riitme gorevini yerine getirebilmesi ve belediye teskilatini igletebilmesi i¢in be-
lediye meclisinin kararina ihtiyaci vardir. Bir diger ifadeyle belediye baskaninin
belediyeyi yonetebilmesi bir anlamda meclisinin karar almasina baglanmistir.
Aksi takdirde belediyeyi yonetebilmesi neredeyse miimkiin degildir.

Belediye Kanunu’nun 18. maddesiyle meclise; stratejik plan ile yatirim ve
calisma programlarinin kabul edilmesinden imar planlarinin onaylanmasina,
biitge ve kesin hesabin kabul edilmesinden bor¢lanmaya, biitiin tasinmazlarin yo-
netilmesinden yatirimlarin hangi yontemle yapilacagina, yonetmelikleri kabul et-
mekten diger kuruluslarla iliski kurmaya kadar pek ¢ok konuda yetki verilmekte-
dir. Mengi (2021a: 75, 82), meclise verilen bu gorev ve yetkilerin olduk¢a 6nemli
oldugunu vurgulamakta ve meclisin, kentin bugiiniinii belirleyen ve gelecegine
de yon veren ¢ok onemli kararlar aldigimi belirtmektedir. Elbette ki baskanin,
meclis kararina ihtiyag duymadan gerceklestirebilecegi baz1 gorev ve yetkileri
vardir. Bununla birlikte bagkani oldugu belediye enciimeni lizerinden de baz1 ka-
rarlar*? alip uygulayabilir. Ancak bunlarin son derece smirli oldugu ve dogrudan
kamu hizmetlerinin tamamini kargilamak bakimindan yetersiz oldugu agikca or-
tadadur.

115393 sayili Belediye Kanunu’na tabi belediyelerde bu siire, on giindiir (md. 23). Biiyiiksehir be-
lediyelerinde ise siire belirtilmemektedir (md. 14). Ancak baskanin dava agma siiresi sinirsiz degil-
dir. Idari Yargilama Usul Kanunu’nda ifade edilen dava agma siiresi i¢inde bagvurunun yapilmasi
gerekmektedir.

12 Ornegin; kamulagtirma karar1 almak ve uygulamak, biitgede yer alan éngérillemeyen giderler
6denegini kullanmak, kanunda belirtilen cezalar1 vermek, belediye taginmazlarin {i¢ yili gegmeyen
sekilde kiralanmasina karar vermek gibi.
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Belediye bagkani ile belediye meclis ¢ogunlugunun ayni siyasi partiden ol-
dugu donemlerde baskan ile meclis arasindaki birliktelik ve uyum rahatlikla te-
min edilebilmekte, kararlar hizlica alinabilmektedir. Ancak belediye baskani ile
meclis ¢gogunlugunun farkli siyasi partilerde oldugu donemlerde ise baskan ile
meclis arasindaki birliktelik ve uyum tam anlamiyla saglanamamakta, kararlarin
alimmas1 noktasinda belediye baskani ile belediye meclisi arasinda biiyiik bir re-
kabet ve gili¢ miicadelesi ortaya ¢ikabilmektedir. Mengi, 2019°da gergeklestirilen
yerel se¢imler sonrasinda belediye bagkanligi ile belediye meclis ¢ogunlugunu
farkl partilerin kazandigi biiyliksehir belediyelerinin bir kisminda bu rekabet ve
giic miicadelesinin giin yiiziine ¢iktigin1 belirtmektedir. Ayrica Mengi bu beledi-
yelerde, belediye sirketlerine yonetici atanmasi gibi konularda daha once her-
hangi bir sorun yasanmazken bugiin bazilarinda bu tiir konularda, yetki tartisma-
larina dayali sorunlar yasanmasini bu durumun agik bir gostergesi olarak ifade
etmektedir (2021b: 95-97). Bu durumun, sadece biiyiiksehir belediyelerinde degil
belediye baskani ile belediye meclis ¢ogunlugunun farklilastigi diger belediye-
lerde de ayni sekilde cereyan edebildigini sdylemek miimkiindiir.

Belediye bagkanligr ile meclis ¢ogunlugunun farklilastigi belediyelerde
meclisin, kanunun kendisine verdigi yetkilerle, belediye baskaninin giiciinii
onemli dl¢iide sinirlandirabildigini ve hatta kamuoyundaki yaygin ifadeyle bas-
kanin ‘elini kolunu baglayarak is gormez hale getirebildigini’ sdylemek miim-
kiindiir. Ancak boyle bir durumla karsi karsiya kalan bagkanin, hem hukuki hem
de siyasi yonden bununla miicadele edebilme imkani vardir. ilk olarak baskan,
meclis tarafindan alinan karar1 gerekgesini de belirterek yeniden goriigiilmesi i¢in
meclise geri gonderebilir. Ancak meclis ¢ogunlugunu elinde bulunduran
parti(ler), baskan tarafindan geri gonderilen karar i¢in kolaylikla israr karari ala-
rak, baskanin bu yetkisini iglevsiz ve etkisiz hale getirebilir. Bu durumda baskan,
meclisin 1srar1 ile kesinlesen karar i¢in idari yargiya basvurabilir. Ancak bu yon-
temin de olduk¢a mesakkatli ve uzun bir siire¢ oldugu acikca ortadadir. Ustelik
vatandaslarin talep ve ihtiyaglari ile kamu hizmetlerinin ivedi, se¢im doneminin
sinirli ancak yargi siirecinin uzun oldugu g6z 6niine alindiginda etkin bir yontem
olmadigimi séylemek miimkiindiir. Bu nedenle belediye bagkanlarmin daha zi-
yade siyasal yonden miicadele ettikleri goriilmektedir. Siyasal miicadelede 6zel-
likle her gecen giin hizla gelisen ve yayginlasan bilgi ve iletisim teknolojileri et-
kin bir bigimde kullanilmaya ¢alisiimaktadir. Ornegin meclis toplantilarinin canli
olarak yaymlanmasi gibi yeni yontemlerin ortaya ¢ikmasinin temel nedenlerin-
den birisinin de bu oldugunu séylemek miimkiindiir. Yine yeni iletisim araclarin-
dan birisi olan sosyal medyanin da bu amagla yaym bir bigimde kullanilmakta
oldugu goriilmektedir. Bu sayede bagkanin, halkin olup bitenden daha fazla bilgi
sahibi olmasini, boylelikle halkin destegini arkasina alarak meclis tizerinde ka-
muoyu baskisi olugturma ve bu durumdan kurtulma ¢abasi i¢inde oldugunu soy-
lemek miimkiindiir. Dolayisiyla kararlarin alinmasi ve kesinlesmesi konusunda
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bagkan ile meclis arasinda ciddi bir gii¢ miicadelesinin ortaya ¢ikabildigi goriil-
mektedir. Fakat gii¢lii belediye bagkanligi modeline ragmen belediye bagkani be-
lediyeyi tek basina degil, esas olarak belediye meclisiyle birlikte yonetmektedir.™®
Bu nedenle belediyenin iki temel organi olarak ifade edilen bagkan ile meclisin,
elindeki giicli kontrolsiiz ve kamu hizmetlerine zarar verecek bir bi¢imde kullan-
mamast, birlikte ve uzlagsma kiiltiiriiyle hareket etmesi gerekmektedir.

Belediyelere yonelik ¢ikarilan yeni kanunlarla belediye meclisin olagan
toplantilarinda da degisiklige gidilmistir. Daha 6nce yilda sadece ii¢ kez toplanan
meclis (1580 sayili Kanun, md. 54; 3030 sayili Kanun, md. 12), her ay toplan-
maya baglamistir (5393 sayili Kanun, md. 20; 5216 sayili Kanun, md. 13). Mec-
lisin y1lda sadece ii¢ defa toplanmasi bir taraftan meclisin etkinligini sinirlandi-
rirken, diger taraftan baskanin giiciinii oldukca arttirmaktaydi. Ciinkii yonetim
dinamik bir siirectir. Halkin talep ve ihtiyaglar ile toplumsal sorunlar devamlilik
gosterdigi i¢in kamu hizmetlerinin siirekliligi ilkesi esas alinmaktadir. Meclisin
sadece sinirli sayida gergeklestirdigi toplantilarda yerel sorunlar ile vatandaslarin
talep ve beklentilerinin tamamini goriisiip karara baglanabilmesi neredeyse im-
kansizdir. Bu nedenle meclisin toplanmadigi donemlerde baskanin son derece et-
kin hale geldigi goriilmekteydi. Ancak giiniimiizde meclisin, kendi belirledigi bir
ay tatil hari¢ her ay toplantyor olmasi, bu sorunu tamamiyla ortadan kaldirmak-
tadir. Boylelikle ¢ok daha etkin ve bagkanin giiclinli 6nemli 6l¢iide sinirlandira-
bilen bir meclisin ortaya ¢iktigini1 séylemek miimkiindiir.

Bilindigi lizere meclisin toplant1 giindemi, baskan tarafindan hazirlanmak-
tadir. Hatta bu yetkinin bagkanin, meclis karsisindaki giiclinii arttirdig1 ortadadir.
Bununla birlikte meclis tiyelerinin de giindem 6nerisinde bulunabilme yetkisinin
oldugu yukarida da ifade edilmisti. Fakat bu yetkinin, zaman (meclis toplantisinin
ilk giinii verilme) ve konu (belediyeye ait islerle ilgili olmasi) yoniinden sinirlan-
dirilmig olmasi, meclisin giiciinii de sinirlandirmaktadir. Ayrica meclis iiyelerinin
giindem Onerisinin dogrudan giindeme alinmamasi, ancak toplantiya katilanlarin
salt cogunlugunun oyuyla giindeme alinabilmesi bu noktadaki bir diger sorundur.
Diger taraftan Belediye Meclisi Calisma Y 6netmeligi’ne gore toplant1 giindemine
iligkin lehte ve aleyhte goriis belirtmek isteyen birer meclis iiyesine s6z verilmek-
tedir. Daha sonra giindem maddeleri sirasiyla okunmaktadir. Meclisin giindem
siralamasinda degisiklik yapilabilme yetkisi vardir (md. 11). Hatta kanun ve yo6-
netmelikte agik¢a diizenlenmemekle birlikte toplantiya katilanlarin salt ¢cogunlu-

13 Bagkanlik sisteminin isleyisi de bu sekildedir. Bagkan iilkeyi tek bagma degil, yasama organiyla
birlikte yonetir. Bagkanlik sisteminin en 6énemli ve diger hiikiimet sistemlerinden ayiric1 6zellikle-
rinden birisi yasama ve yiiriitme arasindaki fren ve denge sistemidir. Bu 6zellik, kuvvetlerin bir-
likte, uyum iginde ya da en azindan birbirine saygili bir bigimde hareket etme zorunlulugunu ortaya
¢ikarmaktadir (Karatepe, 2013: 134-136).
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gunun oyuyla toplant1 giindeminde yer alan bir konunun giindemden ¢ikarilabil-
mesi de miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla tiim olumsuzluklarina ragmen mec-
lis tiyelerine giindem 6nerisinde bulunabilme yetkinin verilmis olmasi, meclisin
giindem sirasinda degisiklik yapabilme imkaninin varligi ve hatta bir giindem
maddesini giindemden ¢ikarabilme yetkisi bagskanin giiciiniin ve etkinliginin fren-
lenebilmesi bakimindan oldukca 6nemlidir.

Belediye Biitcesini Karara Baglama Yetkisi

Belediye meclisinin, bagkan karsisindaki giiciinii gosteren ve bagkanin giiciinii
dengeleyebilmesini saglayan bir diger konu belediye biitgesidir. Hi¢ kuskusuz ki
belediye meclisine verilen diger gorevler de olduk¢a 6nemlidir. Ancak belediye
biitgesinin 6nemi digerlerine nazaran ¢ok daha yiiksektir. Ciinkii biitce, belediye-
nin mali y1l ve takip eden iki yil icindeki gelir ve gider tahminlerini gosteren,
gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren hukuki metinler
olup (Kerimoglu ve Digerleri, 2009: 12), biit¢e dis1 harcama yapilmasi kesinlikle
miimkiin degildir. Bagkanlik sisteminde de biit¢e, yasamanin yiiriitmenin giiciinii
dengeleyebilmek amaciyla kullanabildigi en etkin araglardan birisi olarak ifade
edilmektedir (Cam, 2000: 109).

Biit¢e, merkezi yonetimde Cumhurbaskani tarafindan hazirlanip TBMM
tarafindan kabul edilirken, belediyelerde belediye baskani tarafindan hazirlanip
belediye meclisi tarafindan kabul edilmektedir. Belediye Kanunu’na gore baskan
tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi, meclis tarafindan yilbagindan 6nce aynen
veya degistirerek kabul edilir (md. 62). Ancak kanunda, meclisin biitce tasarisini
reddetme yetkisinden* séz edilmedigi goriilmektedir. Ustelik ayn1 fikranin deva-
minda meclisin, biit¢enin denkligini bozacak gider arttiric1 veya gelir azaltic1 de-
gisiklikler yapamayacagi yoniindeki hiikiim, meclisin biit¢e tasarisi lizerindeki
tek yetkisinin de kanunla 6nemli dl¢iide sinirlandirildigini géstermektedir. Bu du-
rum, belediye meclisinin bagkan karsisindaki giiclinii sinirlandirmakta, meclisi-
nin belediye baskanini frenlemesi ve dengelemesinin 6nemli dl¢lide 6nene geg-
mektedir.

14 Belediye Kanunu’nda meclisin biitge tasarisini reddetme yetkisinden séz edilmemis olmakla bir-
likte Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde meclisin biitge tasarisini reddedebilme
yetkisinden s6z edilmektedir. Bu yonetmelige gére meclisin biitgeyi biitiiniiyle reddetmesi ve biit-
cenin yasal siiresi igerisinde ¢ikarilamamasi durumunda baskan tarafindan Belediye Kanunu’nun
30. maddesine gore degerlendirilmek iizere Bakanliga bildirilir (md. 29). Bu, esasinda belediye
meclisin fesih siirecinin baglangici anlamina gelmektedir.
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Belediyenin Borclanmasina Izin Verme Yetkisi

Belediyeler kanunla verilen gorevleri yerine getirebilmek, personel maaslarini
odeyebilmek, kamu hizmetlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in gerekli olan alt ve {ist yap1
yatirnmlarimt yapabilmek ve arag, gere¢, malzeme alimini gergeklestirebilmek
icin onemli bir mali kaynaga ihtiya¢ duymaktadir. Ancak ne yazik ki Tiir-
kiye’deki belediyelerin, kurulusundan giiniimiize, ciddi mali sorunlarla kars1 kar-
stya oldugu bilinmektedir. Bu nedenle belediyelerin, siklikla bor¢lanma yonte-
mini kullandiklari goriilmektedir. Hatta dyle ki 6zellikle niifusu az ve gelismemis
yerlesim yerlerindeki belediyelerin zorunlu giderlerini dahi karsilayamadigi, bu
nedenle bu belediyeler agisindan borglanmanin neredeyse zorunluluk haline gel-
digini sdylemek miimkiindiir (Ulusoy ve Tekdere, 2019: 171-175). Oyle ki 2019
yili itibartyla belediyelerdeki biitge dengesinin hala ekside oldugu (Cevre ve Se-
hircilik Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Miidiirligii, 2020: 81) goz 6niine alin-
diginda, belediyeler agisindan bor¢glanmanin ne denli 6nemli bir konu oldugu
acikca ortaya ¢cikmaktadir.

Elbette ki belediyelerde bor¢lanma yonteminin kullanip kullanilmamasina
ilk olarak belediye baskan1 karar vermektedir. Zira baskan dilerse kamu hizmet-
lerini sadece biitce imkanlar1 gergevesinde yerine getirmeye calisabilir. Ancak
zaman zaman borg¢lanma yonteminin kullanilmasi bir tercih degil, zorunluluk ha-
line gelebilmektedir. ister tercih, isterse zorunluluktan kaynaklansin bagkanin
bor¢glanma yontemini kullanmak istemesi halinde muhakkak meclisin kararina
ihtiyact vardir. Cilinkii Belediye Kanunu’nun 68/e maddesine gore belediye, an-
cak meclis karariyla bor¢lanabilmektedir. Belediyelerin borglanabilmesi icin be-
lediyenin en son kesinlesmis biitge gelirleri esas alinmaktadir. Bunun yiizde
onunu gegmeyen i¢ bor¢lanmalar, meclis toplantisina katilanlarin salt ¢gogunlu-
gunun karariyla, ylizde onunu gegen i¢ bor¢glanmalar ise ancak meclisin iiye tam
sayisiin salt ¢cogunlugunun karariyla yapilabilmektedir. Dolayisiyla belediye-
lerde borglanabilme yetkisi, baskana degil meclise vermistir. Bagkanin, meclis
karar1 olmadan dogrudan borglanabilmesi kesinlikle miimkiin degildir. Tiir-
kiye’deki belediyelerin mali durumlar1 da géz oniine alindiginda, meclisin borg-
lanma yetkisiyle bagkanin giiciinii ve etkinligini frenleyebildigini ve dengeleye-
bildigini sdylemek miimkiindiir.

Belediyenin Teskilatini ve Norm Kadrolarini Diizenleyebilme Yetkisi

5393 sayili Belediye Kanunu’yla belediyelere i¢ orgiitlenmeleri konusunda kismi
serbestlik saglamistir. Esasinda bu, iilkemizin de taraf oldugu Avrupa Yerel Yo-
netimler Ozerklik Sarti’min 6/1. maddesinde diizenlenen ‘yerel yonetimlerin
kendi i¢ idari orgiitlenmelerini kendilerinin yerine getirebilmesi’ (Avrupa Kon-
seyi, 2021: 16) hitkmiiniin de kargilanmasi anlamina gelmektedir. Belediyelerde;
mali hizmetler, fen isleri, yazi igleri ve zabita olmak {lizere dort birimin kurulmast



86  Amme Idaresi Dergisi, Cilt 55, Sayr 1, Mart 2022, 63-93

zorunludur. Bunlarin disindaki birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestiril-
mesi yetkisi belediye meclisine verilmistir (5393 sayili Kanun, md. 48; 5216 sa-
yili Kanun, md. 21). Belediyenin i¢ orgiitlenmesi konusundaki yetkinin tama-
muyla belediye meclisine verilmis olmasi meclisi énemli 6l¢iide giiglendirmekte
ve bagkanin giiciiniin dengelenebilmesine imkan vermektedir. Ciinkii belediye-
lerde baskan icraci bir organdir. Dolayisiyla baskanin kamu hizmetlerini yerine
getirmeye, toplumun talep ve ihtiyaglarini karsilamaya yonelik icrai faaliyetler
gerceklestirebilmesi i¢in muhakkak iyi bir i¢ érgiitlenmeye ihtiyaci vardir. ig 6r-
giitlenmede zorunlu birimlerin diginda istedigi birimlerin kurulabilmesi i¢in be-
lediye meclisini ikna etmesi gerekmektedir. Bu da bagkanin, meclisle birlikte ve
uyum i¢inde hareket etmesini ya da en azindan bir noktada uzlagsmasini zorunlu
kilmaktadir.

Meclisin, bagkanin giiciinii dengeleyebildigi ve frenleyebildigi konulardan
birisi de hi¢ kuskusuz belediye personeline iliskin norm kadro islemleridir. 5393
sayili Belediye Kanunu’yla bu konuda son derece 6nemli bir degisiklige gidil-
mistir. 5393 sayili Belediye Kanunu 6ncesinde belediyelerde kadro ihdas, iptal
ve degisiklik islemleri 190 sayilt KHK gercevesinde merkezi yonetim tarafindan
yiirtitilmekteydi (Sen ve Eken, 2007: 547). Giiniimiizde ise belediyelerdeki istih-
dama iliskin norm kadro ilke ve standartlar1 yine merkezi yonetim tarafindan ¢i-
karilan yonetmelikle diizenlenmektedir. Ancak bu ilke ve standartlardan hare-
ketle belediyelerin norm kadro ihdas (ortaya ¢ikarma/meydana getirme), iptal ve
degistirilmesi islemleri meclis karartyla gerceklesmektedir (md. 18/1). Belediye
personelini atama yetkisi ise 6nceden oldugu gibi yine belediye bagkanina veril-
mistir (md. 38). Ancak birim miidiirii ya da daha iist kadrolara yapilacak atama-
larin ilk toplantida meclise sunulmasi gerekmektedir (md. 49/2). Dolayisiyla Be-
lediye Kanunu, personel islemlerinde kadrolarin agilmasi ve kaldirilmasi gibi yet-
kileri meclise, bu kadrolara atama yapma yetkisini bagkana vererek meclis ile
baskan arasinda bir denge kurmaya calismaktadir. Bir diger ifadeyle bu diizenle-
meyle belediyenin iki temel organinin birbirini frenleyebilmesi ve dengeleyebil-
mesi saglanmak istenmistir.

Belediye Baskanindan Bilgi Edinebilme ve Belediye Baskanini Denetleyebilme
Yetkisi

Gilinimiizde belediye meclisi, ¢esitli yontemlerle belediyeye iliskin konularda
bilgi edinebilmekte ve belediye baskanini denetleyebilmektedir. Kanunda bu
yontemler; soru, genel goriisme, faaliyet raporu, gensoru ve denetim komisyonu
seklinde sayilmaktadir (5393 sayili Kanun, md. 26). Ancak ne var ki, meclisin
bilgi edinme ve denetleme yollarinin sinirlandirildigin ve yiiriitmeyi denetleye-
bilmek bakimindan son derece yetersiz kaldigini séylemek miimkiindiir. Arik-
boga (2014: 39) bunun, meclisin daha pasif ve geri planda tutulmasi diisiincesine
uygun olarak bilingli bir tercih oldugunu ifade etmektedir.
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Bilgi edinme yollarindan olan soru ve genel gériisme yontemlerinin son
derece islevsiz ve etkinlikten uzak oldugu, meclisin bu yontemler iizerinden be-
lediye baskaninin giiciinii ve etkinligini dengeleyebilmesinin veya frenleyebilme-
sinin neredeyse imkansiz oldugu sdylenebilir. Ciinkii iki yontemin baskan tiize-
rinde herhangi bir caydiriciligi olmadig: gibi yaptirim imkani da yoktur. Diger
taraftan denetim komisyonunun da baskanin giiclinii frenlemek ve dengelemek
bakimindan yetersiz oldugu gériilmektedir. Ustelik biitiin belediyelerde denetim
komisyonunun kurulmasi da zorunlu degildir. Komisyon, yiiriitmeye iligkin bir
onceki yilin gelir ve giderleriyle hesap ve islemlerini incelemekte ve hazirlamig
oldugu raporunu meclis bagkanligina teslim etmektedir. Meclis sadece konusu
sug olan islemlerin tespiti halinde ilgili yerlere bildirimde bulunabilmektedir. Bu-
nun diginda yaptirim giicii bulunmamaktadir. Bu haliyle denetim komisyonunun
yiiriitme {izerinde etkin bir denetim yontemi olmadig1 son derece agiktir.

5393 sayili Belediye Kanunu’yla meclisin denetim yontemlerinin goster-
melik ve sembolik bir hal aldigin1 séylemek miimkiindiir. Ciinkii kanunla mecli-
sin denetleme yollarinin isletilebilmesi oldukg¢a zorlastirilmigtir. Hem faaliyet ra-
poru hem de gensoruda meclisin yetersizlik karar1 alabilmesi igin; 1580 sayili
Belediye Kanunu’nun ilk halinde iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu yeterli iken,
1963 yilinda 307 sayili Kanunla iiye tam sayisinin {igte iki cogunlugu kurali ge-
tirilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu ise tigte iki cogunlugu yeterli gormeyerek
daha da arttirmig ve iiye tam sayisinin dortte i ¢ogunluguna gikartmustir. Pratikte
bu ¢ogunluga ulasilabilmesi neredeyse miimkiin degildir. Ustelik Tiirkiye’deki
parti disiplini de gdz 6niine alindiginda, bu ¢ogunluga ulasabilmesinin zorlugu
cok daha agik bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica 1580 sayili Kanunda meclis
tiyelerinin her birinin gensoru dnergesi verebilme yetkisi varken, 5393 sayili Ka-
nunla bu hak sinirlandirilmistir. Kanuna gore meclis tiyelerinin ancak en az tigte
birinin birlikte gensoru dnergesi verebilmesi miimkiindiir. Dolayisiyla 5393 sayili
Kanunla gensoru dnergesi verilebilmesi de zorlastirilmistir. Oner’e (2006: 136)
gore s6z konusu bu degisiklikler, belediye meclisinde hem gensoru 6nergesi ve-
rilebilmesi, hem de yetersizlik karar1 alinabilmesi i¢in neredeyse biiyiik bir uzla-
siy1 zorunlu hale getirmekte, denetim siirecini son derece gii¢lestirmektedir. Do-
layistyla meclisin, belediye baskani karsisindaki giicii biiytik dl¢iide sinirlandiril-
maktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda meclisin denetim yollarinin dogrudan
hukuki sonug yaratmagi, 307 sayili Kanunla getirilen bu yontemin, 5393 sayili
Kanun tarafindan da benimsendigi goriilmektedir. Buna gére mecliste yetersizlik
karar1 alindig1 anda belediye baskan1 dogrudan diismemektedir. Meclis tarafindan
alinan yetersizlik karariin hukuki sonu¢ dogurabilmesi i¢in Danigtay tarafindan
uygun goriilmesi zorunludur. Ancak Danistay’in, yetersizlik kararlarin1 dogrudan
onaylamadigi, konuyu esastan inceleyerek diisiiriilme igin yeterli kosullarin var
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olup olmadigini, yetersizlik kararinin somut gerekgelere dayanip dayanmadigini
inceleyerek karar verdigi goriilmektedir. Damistay’in bu konudaki kararlarindan?®
bu durum, acik¢a ortaya ¢cikmaktadir. Nitekim Danistay son kararinda; belediye
baskaninin, faaliyet raporunun yetersizligi gerekg¢esiyle diisiiriilebilmesine karar
verilebilmesi i¢in baskan hakkindaki iddialarin somut gerekcelere dayanmasi ge-
rektigini belirtmis, yapilan incelemeden yetersizlik kararina gerekge olusturan id-
dialarin somut, kesin ve agik olarak dayanaklariyla ortaya konulamadigi kanaa-
tinden hareketle baskanin faaliyet raporunun yetersizligi gerekcesiyle diistiriil-
mesi talebini reddetmistir (Danigtay Sekizinci Dairesi, 2020/3797 E., 2021/700
K.). Pektas (2012: 332), Tiirkiye’nin 6rnek aldig1 Fransa’da da belediye meclisi-
nin, bagkan1 dogrudan gorevden alma yetkisinin olmadigini dile getirmektedir.
Bu bakimdan kanunda s6zii gegen meclisin yiiriitme organina iliskin gerek bilgi
edinme, gerekse denetleme yollarinin belediye baskani iizerinde pek etkin olma-
digini, bagkanin giiciiniin frenlenmesi ve dengelenmesi bakimindan etkin bir bi-
¢cimde kullanilamadigini s6ylemek miimkiindiir.

Sonuc ve Degerlendirme

Kurulusundan giiziiniize belediye baskani ile belediye meclisinin, belediyenin iki
temel organi oldugu, karar alma ile alinan kararlarin yiiriitiilmesi yetkilerinin bu
iki organ arasinda paylastirildigi goriilmektedir. Bu nedenle bu iki organ arasinda
gecmisten giiniimiize yakin bir iliski s6z konusudur. Baskan ile meclis ¢gogunlu-
gunun ayni oldugu donemlerde iki organ arasindaki iligski uyum i¢inde gergekle-
sirken, ayristigr donemlerde ise bu iligki tam anlamiyla bir gili¢ miicadelesine do-
niisebildigi son derece agiktir. Diger taraftan iki organ arasindaki iliskinin, sadece
belediye teskilatinin igleyisini etkilemekle kalmadigi, ayn1 zamanda belediyeler-
deki orgiitlenme modelini de yakindan etkiledigi goriilmektedir.

Tiirkiye’deki belediyelerde; baskanlik sistemine biiyiik 6lgiide benzeyen,
belediye baskaninin ¢ok daha fazla 6n planda oldugu gii¢lii belediye baskanligi
modelinin uygulandigini sdylemek miimkiindiir. Sadece Cumhuriyet doneminin
bir boliimiinde (1930-1963 yillari arasi) giliglii meclis zayif belediye baskani mo-
delinin uygulandigi goriilmektedir. Ancak 1963 yilinda belediye baskaninin dog-
rudan halk tarafindan se¢imle belirlenmesi yontemine gecilmesiyle birlikte yeni-
den giiglii belediye baskanligi modeline geri doniilmistiir. Belediye bagkaninin,
1963 yilindaki degisiklik sonrasinda mesruiyetini dogrudan halka dayandirma-
styla ¢ok daha fazla giiclendigi ve belediye teskilati iizerindeki asil etkili organ
haline geldigi sdylenebilir. 2005 yilinda yiiriirliige giren ve belediyelere yonelik

15 Damigtay Sekizinci Dairesi, 1986/221 E., 1986/287 K., 28/05/1986; Danistay Sekizinci Dairesi,
1993/2638 E., 1994/182, 20/01/1994.
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temel yasa olarak kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunu’nda da giiglii bele-
diye baskanlig1 modelinin devam ettirildigi goriilmektedir.

Esasinda kurulusundan giiniimiize belediyelerde uygulanan bu modelin,
merkezi yonetimin bilingli bir tercihi oldugunu ifade etmek gerekmektedir.
Ciinkii bu sayede merkezi yonetim, hiyerarsik yapist disinda orgiitlenen ve bas-
kentten uzaktaki yerel otoriteleri kolaylikla kontrol altina alabilme, diledigi gibi
ve istedigi zaman miidahale edebilme imkanina kavusmaktadir. Merkezi yoneti-
min Cumhuriyet déonemine kadar bu amacinm 6nemli 6lgiide gerceklestirdigini
s0ylemek miimkiindiir. Cumhuriyet Doneminde de belediye teskilati merkezi-
yetci esaslar gercevesinde orgiitlendirilmistir. Ancak 1930 yilinda yiirtirliige gi-
ren 1580 sayili Belediye Kanunu’nun ilk haliyle belediye meclisinin daha fazla
On plana ¢iktig1 ve belediye baskani karsisinda daha giiclii hale geldigi goriilmek-
tedir. Bir diger ifadeyle giiclii belediye baskanligi yerine gii¢lii meclis modeli uy-
gulanmaya baglamistir. Aslinda bunun bilingli bir tercih olmadigi, belediye mec-
lisinin mesruiyetini halka dayandirmasi ve belediye bagkanim belirleme konu-
sunda verilen yetkiyle kendiliginden ortaya ¢iktig1 kanaatindeyim. Zira 1963 yi-
lindaki degisikligin gerekcesinin bu kanaatimi dogruladigini séylemek miimkiin-
diir.

Gilintimiizde de belediye baskaninin, meclis karsisinda ¢ok daha giiclii ve
on planda oldugu, belediye teskilatini esas olarak etkileyen organ oldugu goriil-
mektedir. Belediye baskaninin bu giiciiniin temelinde; yiirlitmeyi tek basina {ist-
lenmis olmasinin, belediye teskilatinin en st hiyerarsik amiri olarak biitiin bele-
diye teskilati iizerinde hiyerarsiden kaynaklanan yetkilerini kullanabilmesinin,
goreve baslayabilmesi i¢in herhangi bir onaya ihtiya¢ duymamasinin, belediye
meclisinin bagkani olmasinin ve mesruiyetini dogrudan halktan almasinin var ol-
dugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Ustelik mesruiyetini dogrudan halktan al-
mas1 sadece belediye meclisi karsisinda degil ayn1 zamanda merkezi yonetim kar-
sisinda da daha giiglii hale gelmesine imkan vermektedir. Elbette ki giiclii bele-
diye baskanlig1 modelinde biitiin yetkilerin sadece belediye baskaninda toplandi-
gin1 diistinmek miimkiin degildir. Hem 1580 sayili hem de 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun belediye meclisine verdigi son derece 6nemli gorev ve yetkiler bu-
lunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi tabi ki de karar organi olmasidir. Belediye
meclisinin 6zellikle kendisine verilen karar organi sifatiyla ciddi bigimde baska-
nin giiclinii dengeleyebildigi ve frenleyebildigi goriilmektedir. Hatta dyle ki mec-
lis, aldig1 veya almadigi kararlarla baskani neredeyse isleyemez bir hale dahi ge-
tirebilmektedir. Ancak meclisin bu tutumunun sadece baskan1 degil ayni1 zamanda
belediye teskilatin1 da isleyemez hale getirebilecegi son derece agiktir. Dolayi1-
styla bdyle bir durumda, belediye meclisinin halk nezdinde mesruiyetinin sorgu-
lanmas1 durumu ortaya ¢ikabilir. Ustelik bilgi ve iletisim teknolojilerinin son de-
rece gelistigi ve hizla yayginlastig1 giiniimiizde meclisin mesruiyet sorunuyla
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kars1 karsiya kalmasi son derece kolaylasmistir. Bugiin tartigmalarin odaginda
olan birgok belediyede, belediye meclis toplantilarinin canli olarak vatandaslara
yayimlanmasinin bu amaca yonelik oldugunu sdylemek miimkiindjir.

Demokratik yonetimin vazgeg¢ilmez unsurlarindan birisi olan yerel yonetimlerin
tilkemizdeki en temel 6rnegi olan belediyelerde, her ne kadar belediye baskani
bilingli olarak daha fazla giiglendirilmis ve 6n plana ¢ikarilmis olsa da, organlar
bakimindan bir gorevler ayriliginin oldugunu séylemek miimkiindiir. Bir diger
ifadeyle hem 1580 sayili hem de 5393 sayili Belediye Kanunu’nun iki temel or-
gan arasinda gdrev ve yetkiler bakimindan bir denge kurmaya calistig1 sdylene-
bilir. Dolayisiyla ister belediye baskanligi ile belediye meclis cogunlugunun fark-
lilagt1g1, isterse ayni oldugu donemlerde iki temel organin uyum iginde galigmasi
veya en azindan birbirine gereken saygiy1 ve tahammiilii gosterebilmesi ya da
kamu hizmetlerinin gerektirdigi adilane davranisi sergileyebilmesi gerekmekte-
dir. Bunun i¢in de, demokrasinin tabana yayilabilmesine, uzlagma kiiltiiriiniin ve
buna uygun siyasal kiiltiiriin olusturulabilmesine ihtiya¢ oldugu son derece agik-
tir.
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