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Ozet

Son yillarda kamu gorevlisi saglik personelinin tibbi uygulamalarindaki kusurlari nedeniyle aciimis dava
sayllari artis gostermektedir. Bu kapsamdaki saglik personelinin tibbi uygulamalarindaki kusurlari nedeniyle
yargilanabilmesi i¢in, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Godrevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’ a
gore yetkili amirin yada idari Yargr’ nin yargilanma konusunda kararlari gereklidir.

Bati Karadeniz Bodlgesinde ilgili mevzuata goére yargilanma karari veriimis veya verilmemis saglik
personeli olgularin dzelliklerinin belirlenebilmesi amaciyla bélgede gbrev yapan ve gorevleri nedeniyle su¢
isledikleri iddia olunan 51 saglik personelinin 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Godrevlilerinin
Yargilanmasi Hakkinda Kanun’ a gére verilmis olan idari Yargi kararlari incelenmistir.

Olgularin 46 si hekim, 5'i ebe-hemsire ve saglik memurudur. Hekimlerden, Kadin Hastaliklari ve Dogum
bransi 14 olgu ile (%27,5) ilk sirayl almis, en ¢ok isnat edilen su¢ 18 olguda (%35,8) ihmal ile élime
sebebiyet olmustur. Olgularin 21’ine (41,2) 6n inceleme raporlarina goére yetkili malki amirce yargilama izni
verilmigken, yapilan itirazlar sonucu Bélge idare Mahkemesince 18 olguya daha, yetkili amir tarafindan
yargilanma izni veriimemesine ragmen, 6n inceleme raporlarini guvenilir bulmayarak, yargilama izni
verilmesi gerektigini karara baglanmis ve toplam 39 olguyu (%76,4) yargi¢ 6niine gdndermistir.

Calisma sonucunda 6n inceleme raporlarinin, yargiglarda yeterli giiven olusturmadigi, idari Mahkemenin
yetkili amirlerden daha fazla oranda yargilama izni verdigi ortaya ¢ikmistir.

Anahtar Kelimeler: Tibbi uygulama kusuru, yargisal dokunulmazlik.

HEALTH PROFESSIONALS MALPRACTICES AND INVASTIGATION OF JUDGEMENT IMMUNITY:
AREA STUDY OF WESTERN BLACK SEA.

Summary

Claims about health professionals dealing with malpractices are growing in number nowadays. The health
professionals who are accused with malpractices, are judged with the permission of the chief according the
law (4483).

Administrative judgment sentences about 51 suspected health professionals who are working in Western
Black Sea, are examined.

46 of the suspects are doctors and the other 5 are nurses and government health officials. The most
accused branch of the doctors is Obstetrics and Gynecology with 14 suspects (% 27.5) and mostly attributed
crime is negligence to cause death in 18 suspects (% 35.8). 21 of the suspects (% 41.2) are given
permission to judge according to prior investigation of their own chiefs. 18 more suspects who were not
permitted previously for judgment by their own chiefs, are given permission for judgment by regional
government law courts. Finally, 39 of the suspects (% 76.4) are given permission for judgement.

As a conclusion, prior investigations made by chiefs are found to be unreliable by the judges of
government law courts and more permission are given for judgement by the judges.

Key Words: Malpractice, judgment immunity

Giris ve Amag

Hekimler basta olmak Uzere tim saglik personeli mesleklerinin geregi olarak kisinin vicut batinligine
muidahale etmekte, hatta uygulamalariyla kisinin yasaminin kurtarilmasina, dlimine veya sakat kalmasina
neden olabilmektedir.
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Tiark Ceza Hukukunda kanunlarca yasaklanan eylemler su¢ olarak kabul edilmektedir. Yine Ceza
Hukukunda kusursuz su¢ olamayacagi belirtiimistir. Yani kisinin eyleminden dogacak sonucu tahmin
edilemiyorsa bu eylem sug olarak kabul edilmez (1). Kusurlulugun ise kasit ve taksir (ihmal) olmak Gzere iki
turd vardir. Taksirli suglarda kisi yapti§i eylemin sonucunu tahmin etmekte ancak gerekli 6nlemi
almamaktadir (2).

Saglik personelinin tibbi uygulamalari esnasinda neden olduklari hatali zararlar tibbi uygulama kusuru
olarak tanimlanmaktadir (3). Tibbi uygulama kusurlarinin cezalari igin 6zel yasal bir dizenleme yoktur. Turk
Ceza Kanununun 459. maddesine goére dikkatsizlik-tedbirsizlik-meslek sanatta acemilik ve talimatlara
uymama nedeniyle yaralama veya 455. maddeye gore, dikkatsizlik-tedbirsizlik-meslek sanatta acemilik ve
talimatlara uymama nedeniyle 6lime sebebiyet kapsaminda cezalandirma éngérilmektedir (4).

Gorevleri nedeniyle sug¢ isledikleri iddiasiyla cezalandiriimalari istenen kamu gorevlilerinin
yargilanabilmesi i¢in, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Godrevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun’ a
gb6re (agir cezayi gerektiren suglstl hali ve iskence ile ilgili suglar disinda) yetkili en Ust amirlerinden izin
alinmasi gerekmektedir (5,6). Bu durum ise bir gesit yargisal dokunulmazliktir.

Hekimler ve dider sadlik personelinin mesleklerini uygularken, yaptiklari iddia edilen kusurlar nedeniyle,
yetkili Ust amir tarafindan genellikle hekimlerden secilen bir sorusturmaci tayin edilmekte ve yapilan
tahkikatin sonucuna ve tayin edilen sorusturmacinin raporuna goére yargilanma izni verilmekte veya
veriimemektedir. Yargilanma izni verilen saglik personeli iznin iptali i¢in, yargilama izni verilmeyen saglik
personeli icin de magdur veya C Savcili§i, Bélge idare Mahkemesine basvurabilmektedir. Bolge Iidare
Mahkemesi ise dosyay! incelemekte ve en ge¢ 3 ay icinde karar vermektedir (5). Mahkemenin karar verme
surecinde, konuyla ilgili bilirkisi incelemesi yaptiriimamaktadir.

Bu calismada Bati Karadeniz Boélgesinde ilgili mevzuata gbre yargilanma karari verilmis veya verilmemis
saglik personeli olgularin 6zelliklerinin belirlenebilmesi amaglanmistir.

Materyal ve Metod

Bati Karadeniz Bdlgesinde goérev yapan ve goérevleri nedeniyle sug isledikleri iddia olunan 51 adet saglik
personelinin, 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin yargilanmasi Hakkinda Kanun’ a goére
Zonguldak Bolge idare Mahkemesince verilmis olan kararlari incelenmistir. Elde edilen verilerin istatistiksel
degerlendirmesi SPSS 10.0 programinda, grafikler ise excell programinda yapilmistir.

Bulgular

Olgularin yillara gére dagilimina bakildiginda dizenli bir artis oldugu gorulmustir. (Grafik 1)

Haklarinda sorusturma agilan tim saglik personelinden 48’inin (%94,1) doktor oldugu ve bunlarin iginde
de kadin hastaliklari ve dogum uzmanlari (14 olgu, %27,5) ile pratisyen hekimlerin (12 olgu, %23,5) ilk
siralari aldigi belirlenmistir. (Grafik 2)

Saglik personeline isnat edilen suglarin dagiliminda g¢ogunlugun ihmalle 6lime sebebiyet (18 olgu,
%35,3) ve gorevi kétlye kullanarak haksiz para temini (10 olgu, %19,6) oldugu anlasildi. (Grafik 3)

Suc¢ isledigi iddiasiyla sorusturma agilan olgularin 21’'ine (%41,2) yargilanma izni verilmisken sug
gruplarina gore yetkili amirce verilen izinler karsilastirildiginda ihmalle 6lime sebebiyet olaylarinin % 5,6 gibi
¢ok diuslk bir oranda yargilanma izni verilmis oldugu, goérevi kétliye kullanarak haksiz para temini, sahte
rapor verme, hastaya hakaret ve darp olaylarinda ise bu iznin % 90-100 oraninda verilmis oldugu tespit
edilmistir. (Tablo 1)

Yetkili amirce yargilama izni verilmeyen olgularin bu durumlarina, 24 olguda C. Savciligi tarafindan, 6
olguda magdur ve yakinlar tarafindan itiraz edilmigsken, haklarinda yetkili amirce yargilama izni verilmis olan
tim saglik personeli izin kararinin iptali icin mahkemeye itirazda bulunmusglardir.

Bolge idare Mahkemesinin yargilama hakkindaki kararlarina bakildiginda ise yetkili amirce yargilama izni
verimeyen 18 olguya daha yargilanmasi yoniinde, 6 olguya ise Yiksek Ogretim Yasasi nedeniyle,
yetkisizlikle Yiiksek Ogretim Kurumu ve Danistay’a génderme karari aldigi tespit edilmistir. (Tablo 2)
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Grafik 3. Olgulara isnat edilen sug tiirlerinin dagihmi.
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Tablo 1. isnat edilen sug tiirlerine gére yetkili amirce verilen yargilama izni kararlarinin karsilastiriimasi.

YARGILAMA iZNi Verilmis Verilmemis TOPLAM
ISNAD EDILEN SUC N % N % N %
ihmal-Olime Sebebiyet 1 5,6 17 94,4 18 35,3
Gorevi Kétliye Kullanmak-Para Temini 9 90 1 10 10 19,6
Dikkatsizlik ile Uzuv Zaafi Olugturmak 2 50 2 50 4 7,7

ihmal-Muayene Yapmama - - 3 100 3 5,9
Hastaya Hakaret+Darp 3 100 - - 3 59
Meslek Sanatta Acemilik-HT Olusturmak 1 33,3 2 66,6 3 59
Gorevi Kétuye Kullanmak -Sahte Rapor 3 100 - - 3 59
Meslek Sanatta Acemilik-Yaralama 1 33,3 2 66,6 3 59
Meslek Sanatta Acemilik -Cismen Eza Vermek 1 50 1 50 2 3,9
TOPLAM 21 41,2 30 58,8 51 100
Tablo 2. Yetkili amir ve mahkeme kararlarinin karsilastiriimasi.
AMIR KARARI MAHKEME KARARI
N % N %
Yargilansin 21 41,2 39 76,4
Yargilanmasin 30 58,8 6 11,8
Yetkisizlik - - 6 11,8
TOPLAM 51 100 51 100

Tartisma

Yapilan bu ¢alismada, 4483 sayili kanun kapsaminda, yargilanma izni konusunda acilan davalarin yillara
gére duzenli sekilde artis gosterdigi tespit edilmistir. Bu tespit dnimuizdeki yillarda da tibbi uygulama
kusurlari davalarinin artacagi seklinde yorumlanmistir.

Haklarinda sorusturma agilan saglik personelinin % 94,1’i hekim, kusurlu oldugu iddia edilen hekimlerin
ise % 29,1’i kadin hastaliklar ve dogum uzmanlaridir. Bu sonu¢ ulkemiz genelinde yapilan benzer ¢alisma
sonuglariyla uyumludur (7,8).

Saglik personelinin en fazla suglandidi olay tirlerinin ihmalle 6lime sebebiyet oldugu anlasildi. Bu
durumun hasta yakinlarinin 8lum olayinin dramatik agirligini, bir sorumlu bularak acilarini hafifletme
cabasindan kaynaklandigini dusunadlda.

isnat edilen sug tlrlerine gore yetkili amirlerin yargilama izni verme oranlari incelendiginde; ihmalle éliime
sebebiyet olaylarinda yargilama izni verilmesi orani ¢ok duslk iken, goérevi kétlye kullanarak para temini,
sahte rapor gibi suclamalarda ylksek oranda (Tablo 1) yargilama izni vermeleri, yetkili amirlerin, saglik
personeli 6zellikle doktorlar hakkinda, gérevlerini kétlye kullandiklari konusunda daha hassas olduklarini
distndirmektedir.

Bolge Idare Mahkemesi kararlari, idari yargiglarin yetkili amir tarafindan yargilama izni veriimeyen
(¢ogunlukla ihmalden 6lime sebebiyet olaylarl) suglamalarda yargilanma yolunu agtigi, tahkikati yuriten
saglik personeline ve yetkili amirin kararina giivensiz olduklar kanaatini olusturdu. Ayrica Bolge idare
Mahkemesinin karar verme surecinde bilirkisi gérisi almamasi eksiklik olarak degerlendirildi.

Sonug olarak saglik personeline isnat edilen suglarda yargisal dokunulmazlik, yetkili amir kararlarinda
(%58,8) islerken, mahkeme kararlarinda, gerek 6n incelemeyi yapanlar gerekse, yargilama izni vermeyen
yetkili amirin kararina guvensizliginden dolayi, blylk oranda (%88,2) islemedigi kanaatine vardik.

Tesekkiir: Bu calismada dosyalarin incelenerek kaynak temini saglanmasinda ve yardimlarindan dolayi Zonguldak Bélge Idare
Mahkemesi Baskani Sayin Turan Aslan ve iiye hakimler Ali lhsan Temel, Ramazan Erol'a tesekkiir ederiz.
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