Ozel Emeklilik Sistemlerinde Cinsiyete Dayali Gelir Farku: Tiirkiye Ornegi

1970’11 yillardan itibaren bir¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemleri cesitli nedenlerle krize girmistir. IMF
ve Diinya Bankasi sorunlarin ¢oziimii i¢in sosyal giivenlik sisteminin 6zellestirilmesini onermis ve bu
oneri bagta Latin Amerika tilkeleri olmak iizere bircok iilkede uygulanmistir. Tiirkiye gibi bazi iilkeler
ise bu yonde yasal diizenlemeler yapmaktadir. Sosyal giivenlik sistemindeki bu reform caligmalarina
iligkin alternatif oneriler iizerine yapilan caligsmalarin olusturdugu literatiirde, reform etkilerinin cinsiye-
te gore farklilasip farklilasmadigi konusunu ele alan bir¢ok ¢alisma bulunmaktadir. Bu makalede bazi
iilkelerde uygulanan tamamen oOzellestirilmis sosyal giivenlik (zorunlu bireysel emeklilik) sisteminin
Tiirkiye’de uygulanmast durumunda cinsiyete dayali bir gelir farkinin olup olmadig1 2004 Hanehalki
Biitce Anketini kullanarak ortaya koymaya calisilmaktadir. Zorunlu bireysel emeklilik sisteminin uygu-
lanmas1 durumunda kargilagilabilecek cesitli senaryolar sonucu elde edilen ampirik bulgular, isgiicii pi-
yasasinda erkeklere gore zaten daha diisiik gelir elde eden ve cesitli ayrimlarla karsilasan kadinlarin,
emekli olduklarinda karsilasacaklart gelir kaybinin erkeklere gore daha yiiksek olacagini dogrular nite-
liktedir. Dolayisiyla 6zel emeklilik sistemleri refah devletinin ortadan kaldirma amaci giittiigii (en azin-
dan giitmesi gerektigi) cinsiyetci esitsizlik sarmalin1 dondiirmeye devam etmektedir.
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Gender-Based Earning Differentials in Private Pension Systems: The Case of Turkey

Since the 1970s many countries have experienced difficulties in maintaining their social security balan-
ces for various reasons. Private pension schemes, promoted by the IMF and the World Bank as recom-
mended tools for stabilization, have in the past been considered as a means of overcoming these diffi-
culties. Many countries in Latin American and elsewhere have already reformed their systems by imp-
lementing varying degrees of privatization ranging from partial to full privatization. Turkey, another co-
untry facing severe imbalances in the social security front, also started to modify the legal structure of
the system and took a number of steps towards partial privatization. Given the role of gender issue as an
important analytical category in the sizeable literature on social security reforms, this study aims to
analyze the gender gap in pension benefits to be observed in case of full privatization of the social se-
curity system in Turkey, by using 2004 Household Budget Survey. Our findings from different scenari-
os confirm that the welfare of women, who are already have a disadvantaged position in household ac-
tivities and labor market, will get even worse, if the system is fully privatized. The study therefore,
shows that the private pension schemes will maintain the cycle of gender discrimination that the welfa-
re state should attempt to eliminate.
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Ozel Emeklilik Sistemlerinde Cinsiyete

Dayali Gelir Fark: Tiirkiye Ornegi

IRIS

Sosyal giivenlik ihtiyaci, tarihin

cesitli donemlerinde farkli siya-
sal, sosyal ve ekonomik yapilanmalara bag-
I1 olarak degisik yontemlerle giderilmeye
calistlmistir. Sanayi devrimi ile birlikte or-
taya cikan sosyal, siyasal ve ekonomik ya-
p1, sosyal giivenlik ihtiyacinin karsilanma-
sinda geleneksel yollarin yetersizligini giin-
deme getirmistir. Ozellikle sanayilesmeyle
birlikte ortaya cikan is¢i sinifinin gerek ca-

Iisma ortamindaki kazalarla kargilagsmasi;
iscilerin fizyolojik ve sosyo-ekonomik ne-
denlerle calisamamalar1 sebebiyle gelir
kaybina ugramalar1 ve gerekse yarattiklari
milli gelirden pay alma ve sosyal giivenlik
talepleri, sosyal giivenlik anlayisinin gelisi-

mine onemli katkilar saglamistir.

Sosyal giivenlik anlayigmin kurumsallag-
masinda ve zaman ic¢inde ortaya cikan so-
runlarin ¢6ziimiinde de iktisadi diisiincede-
ki degisim ¢ok etkili olmustur. Ikinci Diin-
ya Savasi’ndan 1970’li yillarin ortalarina

kadar uygulanan Keynesyen iktisat politi-

Bu ¢alismanin ampirik béliimiine iligkin yorumlari i¢in Ali
Haydar Elveren ve A. Tuncay Teksoz’ e ve degerli yardim-
lart i¢in Do¢. Dr. Giinseli Berik’e tesekkiir ederiz. Ancak
calismadaki goriisler sadece yazarlara aittir ve yazarlar
baglar.



kalar1 cercevesinde sosyal giivenlik harca-
malari, devletin tam istihdami saglama ve
milli geliri artirma amaci dogrultusunda
toplam talep yonetiminin temel unsurlarmn-
dan biri olmus ve sosyal giivenlik harcama-
laria milli gelirden 6nemli oranda pay ay-
rilmistir. Ancak 1970°1i yillarin ortalarina
gelindiginde yiiksek issizlik, fiyat istikrar-
sizliklar1 ve ekonomik daralmalar uygula-
nan Keynesyen politikalarin sorgulanmasi-
na neden olmus ve sorunlarin ¢éziimii i¢in
klasik liberal iktisadi diisiincenin Onerileri
tekrar popiiler olmustur.

IMF ve Diinya Bankas1 gibi uluslararasi
orgiitlerin Onerileri dogrultusunda 1970’li
yillardan sonra uygulanan onerilen liberal
ekonomi politika paketleri, devletin kiigiil-
mesini, kamunun iktisadi aktivitelerinin
Ozellestirmesini, piyasa gli¢lerine daha faz-
la yer verilmesini, dig ticaretin ve sermaye
hesabinin serbestlesmesini kapsamistir.
Yurtici piyasalarin serbestlesmesini ve eko-
nominin yurtdis1 ile biitiinlesmesini ileri sii-
ren bu politikalar, ekonomik hayatta kamu-
nun sorumlulugu diisiincesinin terk edilerek
bireysel sorumluluga oncelik verilmesini
vurgulamaktadir.

Ekonomik politikalardaki bu doniisiim,
mevcut sosyal giivenlik anlayisini derinden
etkilemis ve sistemin sorunlarinm liberal
cerceve icinde coziilebilecegi goriisiinii
giindeme getirmistir. Bu c¢ercevede, gelis-
mis ve gelismekte olan iilkeler sosyal gii-
venlik sistemlerindeki sorunlarin ¢oziimii
icin, sosyal giivenligin “6zellestirilmesi”

dahil olmak iizere cesitli politikalar uygula-
muslardir. Ozellikle 19801 yillardan itiba-
ren bir¢ok iilkede sosyal giivenlik sistemle-
rinin temel sorunlarinin ¢6ziimii icin, bu-
giinkii emeklilerin maaslarinin ¢aligsanlarin
odedikleri prim (katki pay1) ile finanse edil-
digi “dagiim modeli’ne (pay-as-you-go)
dayanan sosyal giivenlik sistemlerinden
uzaklasildig1 ve sosyal giivenlik sisteminin
tamamen ya da kismen ozellestirildigi mo-
dellerin uygulandig1 goriilmektedir. Dagi-
tim sistemlerinin mali yiikii, yaslanan nii-
fus, genigleyen kayitdisi ekonomi, diisiik si-
gortal1 sayisi ve fonlarin kullanimindaki
idari ve politik nedenlerden kaynaklanan
verimsizlik dolayisiyla artmaya baglamistir.

Sistemin sorunlarini ¢dzmek i¢in uygula-
nan reformlar, liberal goriisiin temel ilkele-
rinden biri olan “ekonomik etkinlik™ ve “fi-
nansal siirdiiriilebilirlik” dogrultusunda ya-
pilmistir. Bu reformlarla iilkeler emeklilik
gelirinin hesaplanmasinda “belirlenmis (ta-
mmlanmig) fayda” sisteminden “belirlenmis
katk1” modeline ge¢meye baglamiglardir.
Belirlenmis fayda modelinde emeklilik maa-
s1 baglangigta belirlenir ve bu maas1 saglaya-
cak birikim caligma yillarinda tahmini getiri
oranlar1 ve aktiieryal kurallara gore hesapla-
nan katkilarla olugsmaktadir. Belirlenmis kat-
k1 modelinde ise, kisilerin belirledikleri kat-
ki1 paylarmin bir emeklilik hesabinda belirli
siire boyunca ya da belirli bir yasa kadar ya-
tinma yonlendirilmesiyle olusan birikim
kendilerine emekli ayli1 olarak geri dden-
mektedir. Belirlenmis fayda modelinde kisi



emeklilik yillarinda ne kadar gelir elde ede-
cegini bilirken, belirlenmis katki modelle-
rinde bu gelir secilen yatirim aracinin getiri-
sine baglidir. Dolayisiyla, belirlenmis fayda
modelinde riski devlet iistlenirken, belirlen-
mis katki modelinde risk bireye aittir'.

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirki-
ye’de de sosyal giivenlik sisteminin ¢ok
onemli sorunlar1 oldugu konusunda bir uz-
lasma bulunmaktadir. Ancak bu sorunlarin
cOziimii noktasinda farkli alternatifler ola-
bilecegi vurgulansa da, IMF nin destekledi-
i istikrar programi kapsaminda liberal ¢o-
zlim Onerileri On plana ¢ikmaktadir. Bu cer-
cevede diger bir cok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de, tiim sosyal giivenlik kurum-
larmin (SSK, Emekli Sandig1 ve Bag-Kur),
IMF ve Diinya Bankas1i’nin 6nerdigi bi¢im-
de ayni cat1 altinda toplanmasi ve kamunun
yaninda bireylerin de (zorunlu veya goniil-
li olarak) sosyal giivenlik anlaminda so-
rumluluk almalarin1 6ngéren ¢ok ayakli bir
sistemin olusturulmasi yoniinde yasal dii-
zenlemelerin yapildig1 goriilmekte ve bu
baglamda eksik kalan (veya iptal edilen)
diizenlemelerin de yapilmaya devam edile-
cegi anlagilmaktadir.

Tiirkiye’de cok sayida akademisyenin ya-
ninda TOBB ve TUSIAD gibi isveren tem-
silcilerinin ve sendikalarin hazirladiklar ra-
porlarda da sosyal giivenlik sisteminin so-
runlar1 i¢in ¢oziim Onerileri dile getirilmek-
tedir. Ancak bu caligsmalarda cinsiyetin ye-
terince goz Oniine alinmadig1 goriilmekte-
dir. Literatiirde cinsiyetin onemli bir anali-

tik kategori oldugu goriilmekte ve bu alan-
daki yazin iicretsiz aile isi, kayitdisi calisma
ve cinsiyete bagli ig boliimiiniin bir sonucu
olarak kadimnlarin sosyal giivenligin (koru-
manin) digsinda kaldiklarin1 ve daha az fay-
da elde ettiklerini belirlemistir (Orloff,
1996; MacDonald, 1998). Diger bir ifadey-
le, sosyal giivenlik sisteminin cinsiyet bo-
yutunun oldugu, bunun sosyal yapinin be-
lirlenmesinde onemli bir iglev gordiigii ve
dolayisiyla sosyal giivenlik sistemlerindeki
reform caligmalariin ve 6zellikle de siste-
min Ozellestirilmesinin kadinlarin refahim
olumsuz yonde etkiledigine dair literatiirde
onemli bir yazin bulunmaktadir (Andrew,
1984; Fraser, 1994; Quadagno ve Fobes,
1995; Orloff, 1996; O’Connor, 1996; Mac-
Donald, 1998).Yine bu yazinda belirtildigi
iizere, cinsiyete bagli demografi profilinde-
ki bir takim farkliliklar ve isgiicii piyasasi-
na katilim kadmlar i¢in esitsiz sonuglar do-
gurmaktadir. Kadinlarin hamilelik ve cocuk
emzirme gibi bir takim cinsiyete dayal1 ki-
sitlamalarin sonucu olan emek piyasasinda-
ki ayrim (segregation), licret farklilif1 ve
daha az calisma saati kadinlarin 6zel emek-
lilik sistemlerindeki ayliklar: iizerinde ciddi
olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Bu makale Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin sorunlarinin ¢oziilmesi ve yeni-

1 Dagitim modelleri, Isve¢’ deki son reformda goriildiigii
lizere, belirlenmis katki esasina gore de olusturulabilir.
Fakat bu ¢calismada genel durum yani dagitim modelleri-
nin belirlenmis fayda esasina gore olusturuldugu ve belir-
lenmig katki modelinin ézel emeklilik sisteminin temeli ol-
dugu durum incelenmektedir.



den yapilandirilmasi siirecinde, sistemin
(bir secenek olarak) tamamen Ozellestiril-
mesi varsayiminin uygulanmast durumunda
cinsiyet acisindan bir gelir farki olup olma-
yacagini ortaya koymaya calismaktadir. Bu
baglamda bu calisma, aslinda devam et-
mekte olan biiyiik capl sosyal giivenlik re-
formunun bir parcas: olarak Bireysel
Emeklilik Sistemini (BES) cinsiyet bakis
acist ile inceleyerek ileriki ¢aligmalara on-
ciiliik etmesi acisindan onem arz etmekte-
dir. Kisacasi, bu caligma Tiirkiyedeki 6zel
emeklilik sisteminde cinsiyete bagh gelir
farkliligini aragtirarak literatiire katkida bu-
lunmay1 amaglamaktadir.

“Zorunlu” Bireysel Emeklilik Sisteminin
uygulanmas1 durumunda cinsiyet agisindan
bir gelir farki olup olmadigim ortaya koy-
mak i¢in yapilan bu calismanin yapist su
sekildedir: Oncelikle Tiirkiye’deki sosyal
giivenlik sisteminin kurumsal ve yasal ¢er-
cevesi ve ardindan mevcut sistemin temel
sorunlar1 ve reform ¢aligmalar1 ¢cok kisa bir
sekilde ele alinacaktir. Ugiincii olarak, cin-
siyet ile sosyal giivenlik iligkisi tartigilacak-
tir. Bireysel Emeklilik Sisteminin temel
ozelliklerinin agiklanmasinin ardindan am-
pirik olarak kullanilacak model ve varsa-
yimlar1 sunulacaktir. 2004 Hanehalk: Biitce
Anketi kullanilarak elde edilen bulgular de-
gerlendirilecek ve sosyal giivenligin 6zel-
lestirilmesi durumunda cesitli senaryolar
altinda cinsiyet agisindan bir gelir farkinin
olup olmadigi ortaya konulmaya calisila-
caktir.

TURKIYE’DE SOSYAL
GUVENLIK SISTEMI, SORUNLARI
VE REFORM ONERILERI

Sosyal Giivenlik Sisteminin Kurumsal
Yapisina Kisa Bir Bakis

Sosyal giivenlik, ekonomik ve sosyal ya-
pidaki degisikliklerin olusturdugu atmos-
ferde bireyi hayatta yalniz birakmamak icin
ekonomik ve sosyal yasama miidahale eden
sosyal devlet anlayiginin bir {iriinii olarak
ortaya ¢ikmustir (Sozer, 1998:15). En yay-
gin ve genis tanimiyla sosyal giivenlik; bi-
reylerin ve bakmakla yiikiimlii olduklar ai-
lelerinin bugiiniiniin ve geleceginin giiven
altina alimmasi olarak tanimlanabilir (Yaz-
gan, 1992:18). Diger bir ifadeyle, sosyal
giivenlik, toplumun tiim bireyleri i¢in, mes-
leki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin
olusumunu engellemeyi amaglayan ve ali-
nan tedbirlere ragmen s6z konusu risklerin
meydana gelmeleri halinde, geliri gegici ya
da siirekli kesilmis bireylere sigorta yar-
dimlar: vasitasiyla destek saglayan (Demir-
bilek ve Sozer, 1995:1); yani, bir iilkede ya-
sayan biitiin vatandaslarin ge¢inme ve yasa-
ma ihtiyaclarin kadere terk etmeyerek, bas-
kalarinin liituf ve yardimlarina gerek kal-
maksizin hep birden karsilayan bir sistemi
(Tuna ve Yalgintag, 1991:129) ifade etmek-
tedir (Ugur, 2004). Dolayisiyla sosyal gii-
venlik, bir toplumu olusturan tiim bireyle-
rin dogumu ile 6liimii arasindaki risklere ve
tehlikelere karst olusturulmug diizenleme-
lerdir. Sosyal giivenlik sistemi ise, iilkenin



sosyal, kiiltiirel ve siyasal yapilanmaya
bagh olarak sosyal giivenligin uygulanma
seklidir.

Sosyal giivenlik, sosyal sigortalar, sosyal
yardimlar ve sosyal hizmetler aracilifiyla
saglanmaktadir. Sosyal sigorta, bir iilkede
calisanlarin karsilagabilecekleri belirli say1-
da sosyal riskleri zorunlu olarak isci ve is-
verenlerin katilimi ve devlet tarafindan ku-
rulup orgiitlenen bir kurum tarafindan kar-
sitlanmasina yonelik sigorta teknigidir
(Tuncay, 1996:14). Sosyal yardim, toplum-
da ekonomik olarak dezavantajli gruplara
devletin karsiliksiz olarak yardimda bulun-
masidir (Yilmaz, B.E. 2006). Sosyal hiz-
metler ise, yine devletin cesitli nedenlerle
yardima ve bakima muhta¢ vatandaslarina
sagladig1 hizmetleri ifade etmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
bugiinkii yapisi esas itibariyle II. Diinya Sa-
vag1 sonrasi sekillenmis ve daha ¢ok Alman
(Bismarck) sistemine benzemektedir. Siste-
min temel kurumu sosyal sigortalardir.
Mesleki gruplara yonelik bu sistemde, bi-
reyler belirli bir isi yapma durumuna gore
giivence kapsamina girmektedir. Calisan
gruplara yonelik birden fazla sosyal giiven-
lik kurumu bulunmaktadir. Sosyal sigorta
kurumlar1 olusturulurken bagimli ve ba-
gimsiz calisanlar ayrimi yapilirken, bagim-
I1 ¢alisanlar icinde memurlar ve hizmet ak-
di ile calisanlar ayrimi da s6z konusudur.
Sosyal sigorta kapsami disinda kalan niifu-
sa ise, sosyal yardim ve sosyal hizmet uy-
gulamalar ile sosyal giivenlik saglanmaya

calisilmaktadir.

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 506 ve
2925 sayili kanunlarin kapsamina giren si-
gortalilarin; Bag-Kur, 1479 sayili kanun
kapsaminda sigortali olan kendi adina ba-
gimsiz calisanlarin ve 2926 sayili kanun
kapsaminda olan sigortalilarin ve Emekli
Sandig1 ise, kamu kesiminde caligsan sivil
ve askeri personelin sosyal giivenlik islem-
lerini organize eden kuruluglardir. Bu sos-
yal sigorta kurumlarmin tek cati altinda
toplanmasi ile Sosyal Giivenlik Kurumu
olusmustur. Ayrica sosyal giivenlik siste-
miyle iliskili bir diger kurum ise, igsizlik si-
gortasimi yiiriitmekle gorevli olan Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR)’dur. Ayrica vakif sta-
tiisiinde olan ve 506 sayili kanunun gegici
20. maddesine tabi sandiklarda sistem i¢in-
de yer almaktadir. Ordu Yardimlasma Ku-
rumu (OYAK), Amele Birligi, Ozel Sigor-
talar ile Bireysel Emeklilik Sistemi icinde
yer alan sirketler ise sosyal giivenlik siste-
minin tamamlayic1 kurumlart olarak islev
gormektedirler (Demirbilek, 2007). Son
olarak, herhangi bir yerde calismayan ve
yardima muhta¢ bireylere ve yakinlarina
sosyal giivenlik saglamak amaciyla, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigsmay1 Tesvik Vak-
f1, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kuru-
mu, 65 yasini1 doldurmus olan muhtac, giic-
siiz ve kimsesiz Tiirk vatandaglarina aylik
baglanmasi ve yine 0deme giicii olmayan
vatandaslarin saglik hizmetlerinden iicret-
siz yararlanmasina olanak saglayan Yesil
Kart uygulamasi s6z konusudur.



Tiirkiye’de sosyal sigorta programlarinin
kapsadigi niifus 1950 yilinda 821.418 iken,
2002 yilinda 62.026.565°e cikmistir (Yil-
maz, G.A. 2006:72). Diger bir ifadeyle Tiir-
kiye’de sosyal giivenlik hizmetini gergek-
lestirmek tizere Cumhuriyet sonras1 kurul-
mus olan kuruluglarin prim sistemine daya-
I1 olarak faaliyette bulunanlarin kapsamina
aldig1 niifus 1950 yilindan itibaren artig
gostermis ve 2003 yili itibariyle niifusun
%88.1’ini kapsar hale gelmistir (Yilmaz,
G.A. 2006:72).

Sosyal Giivenlik Sisteminin Temel So-
runlarina Kisa Bir Bakis

Sistemin sorunlariin belirlenmesi nokta-
sinda herhangi bir goriis ayrilig1 bulunma-
maktadir. Sosyal giivenlik sisteminin ii¢
onemli kurumu 1990’1 yillardan tek tek ve-
ya birlikte ele alindiginda gelir gider denge-
sini saglayamadigi ve genel biitceden sos-

yal giivenlik sistemine aktarilan transferle-
rin artig oraninin ekonominin biiyiime ora-
nindan yiiksek seviyelere ciktig1 goriilmek-
tedir (Gilimiig, 2007). Tablo 1, sosyal gii-
venlik kurumlarina son yillarda biitgceden
yapilan transferleri ve bunlarin GSMH’ye
olan oranini (%) gostermektedir.

Tablo 1’de de goriildiigii iizere, genel biit-
ceden ii¢ sosyal giivenlik kurumuna aktari-
lan miktar yillar itibariyle artmig ve ayni se-
kilde bu kurumlara aktarilan miktarin
GSMH’ye orami da 1997’de %1,82’den
2005 yilinda %4,81’e kadar yiikselmistir.
Bu gelismeler sosyal giivenlik sisteminin
finansal sorunlarina ¢oziim bulunmasinin
ne kadar acil oldugunu gostermektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin bir finansal
krize girmesinin nedenlerini, emeklilik ya-
sinin diisiik olmasi (TUSIAD, 1997; ILO,
1996; Fisunoglu, 1998; Sayan ve Kiraci,
2001a), sigorta primlerinin hesaplanmasina

Tablo 1: Genel Biit¢eden Sosyal Giivenlik Kurumlarina Yapilan Transferler (1997- 2006)
(Milyon YTL)

(Milyon YTL) 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SSK 280 451 1.105 400 1221 2386 4809 5757  7.507  6.700
Bag-Kur 123 435 796 1.051 1750  2.622 4930 5273 6926  6.750
Emekli Sandign 133 514 1.035 1775 2625 4676 6145  7.800 8947  9.835
Toplam 536 1400 2936 3226 5596  9.684 15884 18.830 23.380  23.285

GSMH 29.393 53.518 78.283 125.596 176.484 275.032 356.681 428.932 486.401 561.988
GSMH %'si 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
SSK 0,95 0,84 1,41 0,32 0,69 0,87 1,35 1,34 1,54 1,19
Bag-Kur 042 081 1,02 0,84 0,99 0,95 1,38 1,23 1,42 1,20
Emekli Sandigi 0,45 0,96 1,32 1,41 1,49 1,70 1,72 1,82 1,84 1,75
Toplam 1,82 262 3,75 2,57 3,17 3,52 4,45 4,39 4,81 4,14

Kaynak: Giimiis (2007:8).



esas kazanc smirlarinin diisiikligii ve prim
odeyenlerin sayisinin az olmasi (TUSIAD,
1997), erken yasta emeklilik uygulamalar:
ile emekli olanlarin sayisinin yillar itibariy-
le artmasi (Dilik, 1991; Ercan ve Gokge,
1998), toplanan primlerin emeklilikle ilis-
kisi olmayan kamu hizmetlerine yonlendi-
rilmesi (TUSIAD, 1997; Akyildiz, 1999;
Giizel, 2005), politik kaygilarla sik sik ci1-
karilan aflar ve bor¢clanma kanunlari nede-
niyle prim tahsilat oranlarinin diisiikligii-
niin (Tuncay, 1998; Fisunoglu, 1998; Sa-
yan, 1999) yam sira, prim gelirleri ile 6de-
nen ayliklarin arasindaki iliskinin zayifla-
mas1 (Kiligdaroglu, 1998), uzayan ortalama
Omiir nedeniyle artan aylik O0demeleri ve
emeklilere saglanan hizmetlerin (6zellikle
saglik hizmetlerinin) maliyetlerindeki artig
(Fisunoglu, 1998; Akyildiz, 1999; Teksoz
ve Sayan, 2002; Giimiig, 2005) olusturmak-
tadir (Peker, 1997; Alag6z ve Yapar, 2003;
Sayan, 2005). Ayrica finansman kaynagi-
nin esas olarak prime dayali oldugu bir sos-
yal giivenlik sisteminde, istihdam yapisi ile
sosyal giivenlik kurumlarinin gelirleri ara-
sinda dogrudan bir iliski vardir (Ergiider,
2006). Kayit dis1 istihdamin yaygin oldugu
Tiirkiye gibi iilkelerde, bu iliski zayifla-
makta ve sosyal giivenlik kurumlar1 ¢ok
ciddi gelir kaybina ugramaktadirlar (Fisu-
noglu, 1998; Kose ve Yeldan, 1999; Giizel,
2005; Yeldan, 2006; Yilmaz, G.A.
2006:72). Sayilan bu nedenlerin daha ¢ok
sistemin gelirlerinin giderlerini karsilaya-
mamasi ve toplanan fonlarin yonetiminden

kaynaklanan olumsuzluklardan oldugu go-
riilmektedir.

Yukarida sayilan ve literatiirde Tiirki-
ye’nin sosyal giivenlik sisteminin sorunlari
olarak kabul edilen sorunlarin temelinde,
“devletin, baslangictan itibaren kapsamli ve
etkin bir sosyal giivenlik politikasina sahip
(Giizel,
2005:68). Ayrica sosyal taraflarin sisteme

olmamasi” yer almaktadir
tam anlamiyla sahip ¢ikmamalar ve sis-
temdeki kurumlarin 6zerk bir yonetime sa-
hip olmamas1 da sorunlarin olusumuna
onemli oOlgiide katkida bulunmustur. Son
olarak iilkenin sahip oldugu geng niifus ya-
pisinin hizla yaslanma siirecine girmesi de
yakin gelecekte bu firsati sosyal giivenlik
acisindan bir tehdide doniistiirecek ve ge-
rekli reformlarin geciktirilmeden bir an 6n-
ce yapilmasim gerekli kilmaktadir.

Sosyal Giivenlik Sistemine Iliskin
Reform Calismalarina Kisa Bir Bakis

Tiirkiye’nin sosyal, siyasal ve ekonomik
yapisina gore olusmus olan sosyal giivenlik
sisteminin sorunlar1 1990’ yillardan itiba-
ren akademisyenler ve politika yapicilar
arasinda tartigsilan konularin basinda yer al-
maktadir. Sistemin sorunlar1 iizerinde uz-
lasma olmasina ragmen, ¢6ziim Onerileri
noktasinda birbirinden oldukca farkl: alter-
natifler ileri siirilmektedir (Akyildiz,
1999:204-210).

Literatiirde sosyal giivenlik sistemlerinin
yeniden yapilandirilmasia yonelik reform-
lar genellikle iki kategoride ele alinabilir



(Akyildiz, 1999; Mesa-Logo, 2002). Yapi-
sal olmayan (parametrik) reform Onerileri,
mevcut sosyal giivenlik modeline bagh ka-
linarak sistemi finansal olarak giiclendir-
mek ve/veya hak kazanma kosullarin1 zor-
lastirmak icin yapilmasi gereken yasal ve
kurumsal diizenlemelerden olugmaktadir
(Kiroglu, 2006). Yapisal (paradigmatik) re-
form onerileri ise, mevcut sosyal giivenlik
modelini tasfiye ederek ya da ona alternatif
bir sistem yaratarak ya da “6zel” bir sistem-
le tamamlayarak radikal bir sekilde doniis-
tiirmeyi icermektedir (Kiroglu, 2006).

Bir¢ok gelismis ve gelismekte olan iilke-
de uygulanan liberal iktisat politikalar1 cer-
cevesinde sosyal giivenlik sistemlerinin so-
runlarinin ¢6ziimiinde IMF ve Diinya Ban-
kasi’nin destekleriyle daha ¢ok yapisal re-
form Onerilerinin benimsendigi goriilmek-
tedir (Miiftiioglu, 2006). Bu cercevede
mevcut sosyal giivenlik sisteminin tasfiye
edilerek yerine iki ya da iic ayakli sosyal
giivenlik sistemi 6ngoriilmektedir (Susam,
2006:71; Ozdemir ve Yiicesan-Ozdemir,
2006). Sistemin ilk ayagi, kapsama alian
herkese asgari diizeyde sosyal sigorta yar-
dimindan (yaglilik, malulliik ve 6liim aylig:
saglayan kamu sosyal giivenlik rejimi)
olugmaktadir. Ikinci ayak, bireyin sorumlu-
lugu temelinde fon biriktirme esasina daya-
I1 zorunlu 6zel emeklilik programlarindan
ve liciincii ayak ise, goniillii bireysel emek-
lilik programlarindan olugsmaktadir (Kirog-
lu, 2006; TUSIAD, 2004; Giizel, 2005:75).
Diger taraftan sosyal giivenlik sisteminin

tamamen Ozellestirildigi ve birinci ayak ol-
madan kalan diger iki ayak (zorunlu 6zel
emeklilik ve goniilli bireysel emeklilik)
sisteminin uygulandig1 (basarisiz olsa da)
Sili ornegi de bulunmaktadir (Mizrak,
1993; Fisunoglu, 1998; Kiroglu, 2006:26).

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminin
finansal sorunlarinin c¢oziimil icin bir¢ok
calisma bulunmaktadir (TUSAID, 1997,
2004; 1ILO, 1996; Ercan ve Gokge, 1998;
Giizel, 2005; Giimdiis, 2004; Sayan ve Kira-
c1, 2001a, 2001b). Sistemin sorunlarini ¢6z-
mek i¢in 6nerilen reformlarin, ii¢ temel sos-
yal giivenlik kurumunun tek cati altinda
birlestirilmesi tartigmasi (Centel, 1997;
Tuncay, 1998; Akalin, 2000; Alper, 2003,
TUSIAD, 2004), bu kurumlarin finansal
krize siiriiklenmesinde yonetsel yapilarinin
katkis1 (Demirbilek, 1994; Aydin, 1998;
Centel, 1997) ve yine bu kurumlarin aktiier-
yal dengeleri saglamak icin emeklilik yasi-
nin artirilmasi (Demirbilek, 1994; Sayan ve
Kiract, 2001b; Sayan, 2005; Brook ve Whi-
tehouse 2006; Giimiis, 2007) noktalarinda
yogunlastig1 goriilmektedir.

Yapilan reform Onerilerinin bircogunda
liberal bakig acisinin temel ilkelerinin be-
nimsendigi goriilmektedir. Ozellikle, igve-
ren ¢evrelerinin hazirladig: raporlarda Diin-
ya Bankas1 ve IMF tarafindan desteklenen
istikrar programlarinin, Tiirkiye de dahil ol-
mak iizere, gelismekte olan iilkelerin siya-
sal otoritelerince benimsendigi ve sosyal
giivenlik sisteminin sorunlarinin ¢oziimii
icin yasal diizenlemelerin bu liberal prog-



ramlarin temel ilkelerine sadik kalinarak
yapildig1 goriilmektedir (Giiler-Miiftiioglu,
2006a; Giizel, 2005).

Bu baglamda Tiirkiye’de sosyal giivenlik
sisteminin siirdiiriilemez hale gelen agikla-
rim1 kontrol altina almak ve uzun donemli
aktiieryal dengeleri yeniden kurmak igin
1999 yilinda 4447 sayil yasa ile iki asama-
It olarak tasarlanan bir sosyal giivenlik re-
formunun ilk asamasi yiiriirliige konmus-
tur. Reformun ilk asamasinda, emeklilik
maas1 baglanma yasinin kadin/erkeklerde
38/43’ten, mevcut sigortalilar icin 10 yillik
bir gecis donemiyle 52/56’ya ve yeni ise
baglayacaklar i¢in 58/60’a yiikseltilmistir.”
Bu yasal diizenleme ayrica, kayit dig1 istih-
damin azaltilmasi yoniinde onlemler getir-
mis, prime esas iicret tavam artirilarak,
emekli ayliklar1 ile 6denen primler arasin-
daki iligkiyi giiclendirmistir. Emeklilerin
alim giiciinii korumak icin emekli ayliklari-
nin enflasyona endekslenmesi de bu diizen-
leme de yer almistir. 4447 sayili yasa ile ig-
giiciine katilim oranlarmin artirilmast ve
emeklilik yasinin yiikseltilmesi ile aktiier-
yal dengelerin saglanmasi hedeflenirken,
igsizlik sigortasi sistemi ile igsizlik 6denegi
saglanmig, yeni is bulma ve meslek edindir-
me, gelistirme ve yetistirme egitiminin ve-
rilmesi uygulamalarina baglanmigtir. Sos-
yal giivenlik sistemine iliskin 6nemli bir re-
form olarak algilanan bu diizenlemenin uy-
gulamaya baslanmasiyla ilk alti aydan iti-
baren SSK ve kismen Bag-Kur’un finans-
man yapilarinda goreli bir iyilesme goriil-

miistiir (Sayan, 2005:35).

Reformun ikinci asamasinda ise, sosyal
sigorta kuruluglarinin (SSK, Bag-Kur ve
Emekli Sandigi) teknolojik ve kurumsal
olarak yeniden yapilandirilarak etkinlikleri-
nin ve verimliliklerinin artirilmasi, 0Ozel
sektorce saglanacak bireysel emeklilik si-
gortalarina iligkin diizenlemenin yapilmasi,
saglik hizmetlerinde etkin kaynak kullani-
m1 cercevesinde yapilandirilmasi ve kap-
saml1 bir sosyal yardim sisteminin kurul-
mas1 amaglanmistir.

Bu amag¢ dogrultusunda Ekim 2000’de
sosyal sigorta kurumlarmin (SSK, Bag-Kur
ve Emekli Sandig1) yonetim ve teskilatlan-
ma yapilariin degistirilmesi i¢in 616-619
sira say1l1 dort Kanun Hiikmiinde Kararna-
me (KHK) ile sosyal sigorta kurumlari {ize-
rinde bir koordinasyon kurumu olarak Sos-
yal Giivenlik Kurumu olusturulmus ise de,
Hiikiimetin yetki yasasinin iptal edilmesiy-
le bu KHK ler de iptal edilmis ve bu durum
bu alana iligkin bir mevzuat boslugu olug-
turmugstur’. 16.5.2006 tarih ve 5502 sayih

2 4447 sayili yasanmn egitlik ilkesine aykiriliktan dolay:
Anayasa Mahkemesine bagvuru kabul edilmis ve yasa ¢ik-
madan once ¢alisanlar icin ongoriilen 10 yillik gecis yeri-
ne 2002 yilinda 20 yillik ge¢is dngdren yeni bir diizenleme
yapilnugtir. Bu yeni diizenleme asgari emeklilik yaginin 20
yillik gecis dénemi sonuna dek kadin/erkeklerde 58/60 ye-
rine 56/58e yiikseltilmesi  dngoriilmiistiir. Sayan
(2005:36), bu yeni diizenlemenin 4447 sayili yasada 6ngo-
riilen onlemlerin etkinligini diisiirdiigiinii ileri siirmektedir.
3 Mart 2005 tarihli “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortast Kanunu Tasarist” na iliskin ayrintili bir degerlen-
dirme Sara¢ (2006) da yapilmaktadir. Ayrica, Genel Sag-
ik Sigortast ihtiyacini isaret eden en temel ¢alismalar icin



kanun ile sosyal giivenlik sistemi icinde
yer alan kuruluslar tek cati altinda birles-
mis ve Sosyal Giivenlik Kurumu adini al-
mugtir.*

Ikinci asamadaki hedeflerden 6zel sektor-
ce saglanacak bireysel emeklilik sigortala-
rmin olusturulmast Tiirk sosyal giivenlik
sisteminin yeniden yapilandirilmas: ile ilgi-
1i onemli gelisme noktalarindan birini olus-
turmaktadir. 28.03.2001 tarih ve 4632 say1-
I1 Kanunla yiiriirliige giren Bireysel Emek-
lilik Tasarruf ve Yatirim Sistemi Kanunu
ile olusturulan Bireysel Emeklilik Sistemi
(BES), tasarlanan ¢ok ayakl1 sosyal giiven-
lik sistemini tamamlayic1 (ikinci ayagim
olusturucu) nitelikte bir sosyal giivenlik ku-
rumu olarak diisiiniilmiistiir.

Tiirkiye’de IMF ve Diinya Bankasi’nin
onerdigi ve yukarida agiklanan ¢ok ayakli
bir sistem kurulmaya c¢alisilmaktadir. An-
cak sosyal giivenlik sistemindeki bu reform
calismalarinin sistemin sorunlarinin ¢ozii-
miine ne derece katki yapacagi zamanla go-
riilecektir. Ayrica bu reform calismalarinin
sosyal giivenlikte ‘derin’ bir doniigiimiin iz-
lerini tasidig1 anlasilmaktadir. Kisa vadede
olmasa bile belki orta ve uzun vadede sos-
yal giivenlik sisteminin tamamen 6zellesti-
rilerek dagitim sisteminin terk edilmesi
giindeme gelebilir. Boylesi bir segenegin
tercih edilmesi durumunda yalmzca sosyal
ve refah devleti ilkelerinin aginmasinin ya-
n1 sira, sosyal barig, gelir dagilimi, yoksul-
luk ve cinsiyet acisindan 6nemli sonuglar
doguracag agiktir.

TOPLUMSAL CINSIYET
ESITSIZLiIGI VE SOSYAL
GUVENLIK

Gelismekte olan iilkelerin makroekono-
mik sorunlarim1 ¢6zmek icin, devletin kii-
clilmesi, yatinmlarinin ve sosyal harcama-
larinin azalmasi, yapisal uyum programlari-
nin benimsenmesi, piyasa giiclerine daha
fazla yer verme, ulusal ekonomilerin icte ve
dista serbestlesmesiyle yabanci sermayeye
acilmasi seklinde ifadesini bulan liberal ¢6-
ziim oOnerileri bu lilkelerde kolaylikla kriz
iireten bir yapiya doniigebilmekte ve dola-
yistyla bu iilkelerde yasayan insanlar igin
ciddi bir maliyet ortaya cikarmaktadir.
Diinya ekonomisinin biitiinlesmesi ya da
kiiresellesme olarak adlandirilan bu siire¢
artan oranda kadinin varligini hem sinir asi-
11 ekonomide hem de iilke i¢i iiretimde 6n
plana ¢ikarmaktadir. Gelismekte olan iilke-
lerde, emek piyasasinin kadinlagsmast (fe-
minization) tartigmalar1 ve gelismis Bat iil-
kelerinde ise, kadmnlarin ¢ogunlukla yari-

World Bank (2003)’a ve bu tasarinin bir elegtirisi i¢in de
Yeldan (2005) a bakilabilir.

4 Sosyal giivenlik sistemine iliskin reform siirecinin birkag
boyutu bulunmaktadir. Ornegin, daha énce ¢ikartilan 5502
sayilt kanunun Cumhurbagkani tarafindan veto edilmesi-
nin ardindan ¢ikartilan 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortast Kanunu, tek bir emeklilik sistemi,
tek bir saglik sistemi, tek bir sosyal yardim sistemi ve bu
yapiyt yiiriitmek iizere tek bir kurumsal yapiyi iceren dort
temel unsurdan olusan kapsamli bir sosyal reformunu
amaglamaktadir. Bu Kanunlara iligkin Anayasa Mahkeme-
sinin vermis oldugu iptal kararlarina iliskin degerlendir-
meler i¢in bakiniz, Arict (2007) ve Ergin (2007).



zamanh (part-time) temelli calismanin asil
faktorii olmalari, kadinlarin kiiresel {ireti-
min 6nemli bir parcasi haline geldiginin bir
gostergesidir (Dedeoglu, 2004).

Liberal politikalarin kadinlar iizerinde ya-
rattig1 etkinin boyutlar1 ve siddeti, belli bir
toplumda var olan toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyete dayali igboliimiiniin et-
kisinde belirlenmektedir (Dedeoglu, 2000;
Giiler-Miiftiioglu, 2006b). Toplumsal cinsi-
yet ise, kadin ile erkek arasindaki farklilik-
larin sadece biyolojik farkliliklardan olus-
madig1 ve bu biyolojik farkliliklarin sonucu
ortaya cikan sosyal ve Kkiiltiirel degerlerin
olusturdugu farkliliklar1 vurgulamak igin
kullanilmaktadir (Dedeoglu, 2004). Ayrica
0zel alanda sinirh olmayan ataerkil iligkile-
rin, kamusal hayatin diizenlenmesinde ha-
kim olmasiyla birlikte cinsiyete dayali top-
lumsal igboliimiiniin devamliligi saglanmis-
tir (Giiler-Miiftiioglu, 2006b:40).

Bir iilkede caligma hayat1 ile yakindan il-
gili olan sosyal giivenlik sisteminin toplum-
sal cinsiyet boyutu da vardir ve bu nedenle
toplumsal cinsiyet sosyal yapinin belirlen-
mesinde onemli bir rol oynamaktadir. Ha-
kim (neoklasik) iktisat, toplumsal cinsiyet
ile sosyal giivenlik sistemleri arasindaki
iligkiyi gormezlikten gelmeye devam et-
mektedir (Orloff, 1996). Fakat refah rejim-
leri kadinin hem 6zel hem de kamu alanin-
daki roliinii degistirmektedirler. Erkegin ai-
le i¢inde (yani 6zel alanda) kadin {izerinde-
ki boyundurugu (veya egemenligi) zamanla
kadinlarin refah devletinin baglica is¢isine

doniismesiyle kamu alanindaki bir erkek
egemenligine doniismiistiir. Yani kadinlar
aile i¢indeki gorevlerini artik kamu alanin-
da ticretli is¢i olarak siirdiirmeye baslamis-
lardir, elbette bunun kadinlar icin ne kadar
Ozgiirlestirici bir durum oldugu tartismaya
agiktir. Bu konuda Iskandinavya iilkeleri
onemli bir 6rnektir (Orloff, 1996).

Bu cercevede toplumsal cinsiyet, feminist
ekonomistler icin temel analitik kategori ve
arastirma konusu olmaktadir. Feminist eko-
nomistler, kadinlar icin esitsiz kosullarin ve
toplumsal cinsiyet sapmali sosyal iligkilerin
refah rejimi tarafindan yeniden iiretildigini
belirtmektedirler. Kadinlar, en basta vatan-
das olarak dezavantajli durumdadirlar. Ka-
dinlara genellikle vatandas olarak degil de,
daha ¢cok “anne” veya ‘“es” olarak sosyal
haklar verilmektedir. Kadinin bu yeniden
tiretim roliine bagh olarak sosyal hak ve
yardimlar, onu “ekmegi kazanan” kocasina
daha bagh duruma getirerek verilmektedir.
Kadimin bu bagimhi durumu, 6rnegin Latin
Amerika iilkelerindeki “modern” emeklilik
sistemlerinde de siirdiiriilmektedir (Gime-
nez, 2005).

Sosyal giivenlik sistemlerinin 6zellestiril-
mesinin kadinlarin refahin1 neden olumsuz
yonde etkiledigine dair dnemli bir yazin bu-
lunmaktadir. En basit anlamda, 6zel emek-
lilik sistemleri; kadini, kocasinin “yiiksek”
kazancina daha muhtag¢ ve daha bagimli ha-
le getirmektedir. Ayrica calisan kadin agi-
sindan diisiiniildiigiinde de olumsuz bir etki
s6z konusudur. Ciinkii genel olarak kadin-



lar, hem daha diisiik iicretli iglerde calis-
makta hem de aym is icin kadinlara karsi
bir iicret ayrimcilig1 s6z konusu olmaktadir
(Kasnakoglu ve Day1oglu,1997). Dolayi-
styla, kadinlar emeklilik yillarinda daha dii-
stik bir gelir elde etmektedirler. Ayrica ka-
dinlar icin daha uzun yasam beklentisi de
emeklilik geliri acisindan olumsuz bir fak-
tordiir.

Elbette uzun donemde kadinlarin isgiicii-
ne katiliminin artacagini varsayarak, kadimi
kocasia degil de emek piyasasina bagiml
kilacak politikalar gelistirmek ilk bakista
mantikli goriinse de; unutulmamalidir ki,
kisa ve orta donemde bu politikalar kadinin
refahim1 olumsuz etkileyecektir. Yani poli-
tikalar diizenlenirken kadinlarin sosyal ve
isgiicii hayatindaki bir takim dezavantajla-
riin iyi degerlendirilmesi, daha etkin bir
sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi i¢in
cok 6nemlidir (MacDonald, 1998).

Kadimin hamilelik ve hamilelik sonrasi
sorumlulugu ve cogunlukla daha esnek s6z-
lesmelere ve daha diisiik iicretlere dayanan
kayit dis1 sektorlerde calismasi dolayisiyla,
hem isgiicili piyasasina daha az katilmakta
ve daha az caligmakta, hem de daha az ge-
lir elde etmektedir (Day1oglu ve Kasnakog-
lu, 1997; Metin ve U¢dogruk, 1997; TUSI-
AD, 2000; Selim ve Ilkkaracan, 2002; Ki-
ren-Giirler ve Ugdogruk, 2007). Ornegin,
Senyapili (1981), ekonomik sikintilar art-
tikca gecekondu alanlarinda yasayan kadin-
larn isgiicii piyasasina ilgi gosterdiklerini
ve dolayisiyla uydu isci olarak algilanmak-

tadirlar. Kadinlarin isgiiciine bu temellerde
katilmalarimin hi¢bir zaman kadimla erkek
arasinda sosyal bir esitlik ve is tatmini sag-
lamayacag1 ve tam da tersine organize ol-
mamis, isgiicliniin marjinal dogasindan do-
lay1, kadinlarin daha da ¢ok somiiriiye ma-
ruz kaldiklar1 goriilmektedir.

Kadinlarin i¢cinde bulundugu bu olumsuz
kosullarin etkisi, sosyal giivenlik sistemle-
rini 6zellestirmis iilkelerde daha belirgin
olarak goriilmektedir. De Mesa ve Monte-
cinos (1999), Sili’nin bir¢ok iilkeye 6rnek
teskil eden sosyal giivenlik 6zellestirmesi-
nin kadin erkek arasindaki gelir esitsizligi-
ni 6nemli bir bi¢imde artirdigin1 gdstermis-
tir. James ve digerleri (2003) ise, Sili, Ar-
jantin ve Meksika iizerine yaptiklar1 ¢ok
detayl bir ¢alismada, kadinlarin erkeklerin
biriktirdigi emeklilik fonunun ancak %
30—40’1m biriktirdigini ve bu oranin kadin-
lar1 destekleyen tiim emeklilik sosyal hak
ve yardimlari ile ancak yiizde 60-80’e ¢ika-
bildigini gostermistir. Jefersson ve Preston
(2005), Avustralya’da 6zel emeklilik sis-
temlerinin kadinlarin erkeklere oranla % 35
daha az getiri sagladigimni gostermis ve ka-
dinlarin is ve promosyonda karsilastigi bir
takim dezavantajlar da g6z oniinde bulun-
duruldugunda bu oranin siiphesiz ¢ok daha
fazla olacagim belirtmislerdir.

Siiphesiz Tiirkiye’de de kadinlar, s6z ko-
nusu dezavantajlara fazlasiyla sahiptirler.
Ozel emeklilik sistemlerinde daha da belir-
gin duruma gelen bu dezavantajlar soyle si-
ralanabilir:



i1k olarak, kadinlar, ozellikle evli kadin-
lar, cinsiyete dayali igboliimii dolayisiyla
daha kisa iicretli ¢calisma hayatina sahiptir-
ler’. Kadinlar, daha ¢cok emek piyasasina er-
ken yaslarda girip daha sonra ayrilma egili-
mindedirler. Isgiiciine en yiiksek katilim 20
ve 24 yas arasindayken, 30’lu yaslarda bu
oran evlilik ve cocuk sahibi olma dolayisiy-
la diismektedir (Dedeoglu, 2002). Dolay1-
styla, emeklilik yillar1 i¢in birikimin teme-
lini olusturacak olan katki yili sayis1 daha
az olmaktadir. Bu dezavantajin ortadan
kalkmas1 kadmlarin ya cok gec yaslarda
emekli olmas1 veya cok daha yiiksek mik-
tarda prim 6demesi ile miimkiin olabilir.
Ancak asagida tartisildig lizere, tam aksine
kadinlar daha az kazandiklari i¢cin daha dii-
slik prim 6deme egilimindedirler.

Bu baglamda, ikinci olarak, emek piyasa-
larinda cinsiyet ayrimciligia dayali olarak
kadinlarin diisiik {icretli islerde yogunlasti-
81 gozlenmektedir. Ornegin Cagatay ve Be-
rik (1990), Tiirk ekonomisinin ithal ikame
sanayilesme modelinden ihracata dayali sa-
nayilesme modeline gecisi c¢ercevesinde
“istihdamin kadinlagsmasini1” tartigip, bu du-
rumu cinsiyetci tcret farklilifi acgisindan
ele almiglardir. Kadinlarin, 6rnegin gida ve
tekstil gibi belli sektorlerde yogunlastigi,
daha az iicret elde ettigi ve daha diisiik bir
orandaki kadin niifusunun sosyal giivenlik
tarafindan kapsandig1, akademisyenler tara-
findan detayl1 olarak tartisilmaktadir (Selim
ve Ilkkaracan 2002; Kasnakoglu ve Dikba-
yir 2002; Tansel 2000, 2002; Tan ve diger-

leri, 2001; Baslevent ve Onaran, 2003).

Ozel emeklilik sistemlerinde, bireylerin
katkilar sigorta sirketleri tarafindan serma-
ye piyasalarinda yatirirma doniistiiriildigi
icin yonetim veya idari giderleri (adminis-
tration cost) de 6nemli bir faktore doniis-
mektedir. Yiiksek yonetim giderlerinin, Si-
li, Ingiltere ve baz1 Latin Amerika iilkele-
rinde goriildiigii lizere, diisiik getirilere yol
actig1 dikkate alindiginda, bu maliyetin da-
ha kiiciik miktarda fonlara sahip olacak ka-
dinlar icin goreli olarak daha yiiksek olaca-
g1 aciktir (Williamson ve Rix, 1999).

Uciincii olarak, kadinlarin yasam siiresi
beklentisi erkeklere gore daha yiiksektir.
Ornegin, 60 yasindaki kadimlar bircok iilke-
de ayn1 yastaki erkeklere gore 3—5 yil daha
fazla yasam siiresi beklentisine sahiptirler
(James ve digerleri, 2003). Tiirkiye’de ka-
dinlar erkeklere gore 3 yil daha fazla yagam
stiresi beklentisine sahiptirler (SGK, 2004).
Dagitim modelleri, “her iki cinse de uyan
(unisex)” hayat tablolar1 kullandig1 i¢in, bir
anlamda erkeklerden kadinlara dogru bir
gelir transferi yapmis olmaktadir. Tersine,
Latin Amerika 6rneginde gozlemlendigi
iizere, tanimlanmis (belirlenmis) katki mo-
dellerinde “cinsiyete 0zgii (gender-speci-
fic)” tablolar kullanildig: i¢in, kadinlar da-
ha az gelir elde etmektedirler. Kadinlar, da-
ha uzun yasadiklar icin, erkeklerle kargi-

5 Burada “iicretli” kelimesi onemlidir. Ciinkii gelismis Av-
rupa iilkelerinde bile kadinlarin iicretli ve iicretsiz (ev isi)
olmak iizere toplam ¢alisma hayati erkeklerin ¢alisma ha-
yatindan daha uzundur.



lagtirlldiginda sisteme aymi miktarda prim
O0demis olsalar dahi, ¢calisma hayati boyun-
ca elde ettikleri toplam birikimleri daha
uzun bir emeklilik donemine dagitilacagi
icin kadinlar daha az emeklilik geliri elde
etmis olacaktir. Bu anlamda “miisterek yil-
lik gelir sigortalari (joint annuities)” diizen-
lemeleri erkeklerden kadinlara yeniden da-
gitim mekanizmasi1 olarak 6nemli bir rol
oynamaktadir (James ve digerleri, 2003).
Bu Latin Amerika’da uygulanan baslica dii-
zenlemelerden biridir. Bu diizenlemeye go-
re, kisinin emeklilik gelirinin temelini olug-
turan aktiieryal hesaplamalarda, sadece ki-
sinin yags1 ve cinsiyeti degil, ayrica ona ba-
gimli kisinin yas1 ve cinsiyeti de onem arz
etmektedir (Bertranaou 2006). Ayrica daha
uzun hayatta kalma beklentisi, kadinlar i¢cin
enflasyona endeksli yillik gelir sigortalari-
nin daha “maliyetli” olmas1 anlamma gel-
mektedir (IWPR 2000).

Dordiincii olarak, kadinlar, erkeklere na-
zaran daha fazla “riske kargi olma/riskten
hoslanmama (risk-averse)” egilimindedir-
ler dolayisiyla daha az riskli yatirimlara yo-
nelmektedirler. Bu kamu ve 6zel emeklilik
sistemlerinin ciddi yapisal farklilifindan
dolay1 kadinlart olumsuz etkileyen baska
bir etkendir. Kadinlar, daha az riskli port-
foyleri tercih ettikleri icin daha diisiik geti-
ri elde edeceklerdir. Dolayisiyla kadinlarin
ayni egilimlerini dniimiizdeki on yillarda da
koruyacagi varsayimi altinda bu kadinlarin
ozel emeklilik sistemlerinden daha ¢ok
olumsuz etkilenecegi anlamina gelmektedir

(Williamson ve Rix, 1999). Mevcut veriler
Tiirkiye i¢in bu durumu onaylamamaktadir.
Kadmlarin ve erkeklerin risk tercihlerinin
hemen hemen ayni oldugu gézlenmektedir
(EGM, 2005).

Ozetle, emeklilik sistemlerinin ozellesti-
rilmesi ile yani tanimlanmis katki modelle-
rine gecilmesi ile gen¢ yaslarinda sosyal
hayatlarinda ve emek piyasasinda ayrimci-
l1iga maruz kalan kadinlar, emeklilik yilla-
rinda kamu emeklilik sistemlerine gore da-
ha fazla cezalandirilmis olmaktadirlar.

BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMI

Kamu emeklilik sisteminin agiklarinin
devlet biitgesi ilizerinde ciddi bir mali yiik
olusturmaya baslamasiyla bu maliyeti
azaltmak ve demografik degisikliklere ce-
vap verecek bir sistem olusturmak i¢in sos-
yal giivenlik sisteminde onemli diizenleme-
lere gidilmektedir. Bireysel Emeklilik Sis-
temi (BES), sosyal giivenlik sistemindeki
1999 yilindaki 4447 sayili yasa ile yapilan
reformunun bir pargasi olarak kamu sosyal
giivenlik sistemini tamamlayici bir nitelikte
diisiiniilmiis ve 2001 tarih ve 4632 sayili
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yatirim Sis-
temi Kanunu ile diizenlenmigtir. Tiirki-
ye’deki Bireysel Emeklilik Sisteminin te-
mel 6zellikleri ise, istege bagl olmasi, esas
olarak fertlerin prim 6demesi, ancak igve-
renlerin de katkida bulunabilmesi, fon esas-
I1 bir sistem olmasi, 6denen primlerle alina-
cak ayliklar arasinda tam bir iligki bulun-
masi, fertlerin kendi birikimlerinin deger-



lendirilmesi ile ilgili karar siirecine katila-
bilmesi, en az 10 y1l prim 6denerek ve 56
yasinda aylik baglanabilmesi, kisisel hesap-
ta biriken fonlarin aylik, 3 aylik veya yillik
gelir olarak odenebilmesi, bireysel emekli-
lik hesaplarinin sirketler arasinda kolaylik-
la aktarilabilmesi olarak siralanabilir (TU-
SIAD, 2004). Sistem, istege bagli olarak
katilanlara ek bir emeklilik geliri saglarken,
bireylerin tasarruflarini uzun vadeli yati-
rimlara yonlendirerek milli tasarrufu, istih-
dam ve iiretimi artirmak ve finansal piyasa-
larin derinlesmesine katkida bulunmak
amaciyla olusturulmustur
1998; Elveren, 2003).°

(Fisunoglu,

Ancak yapilan bir alan arastirmasi, birey-
sel 0zel emeklilik sisteminin sosyal giiven-
lige alternatif olarak goriilmedigini, daha
cok sosyal giivenlige ek bir emeklilik araci
olarak goriildiigiinii, bireysel tasarruflarin
profesyonel sekilde yonlendirilmedigini
(yonetilmedigini), uzun vadeli yatirim arag-
larmin tercih edilmedigini ve daha c¢ok ev-
otomobil alimi gibi hayat standartlarim
yiikseltecek alanlara yonelindigini goster-
migtir (Seker, 2006). Bu durum bireysel
emeklilige iligkin toplumun ilgi ve bilgi dii-
zeyinin diisiikliigii ve tanitiminin yeterince
yapilmadigi seklinde degerlendirilebilir. Bu
sekildeki bir algilama ve uygulama
BES’ten beklenilen gercek potansiyelin
aciga cikmasini engelleyecek bir unsurdur.

Tiirkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin
toplumsal cinsiyet boyutu ile ilgilenen ve
kadinin dezavantajli durumunu ortaya ko-

yan calisma bulunmamaktadir. Sadece Tek-
s6z ve Sayan (2002), farkli yatirim strateji-
lerini ve devletin gelir garanti uygulamasi-
nin maliyetini analiz ettikleri caligmalarin-
da, calismanin asil amaci olmamakla bera-
ber, duyarlilik (sensitivity) testi olarak bire-
yin cinsiyetini kadin olarak degistirip do-
layli olarak da olsa ¢ok kismi bir sekilde
kadinlarin dezavantajli durumunu isaret et-
mis sayilabilirler.

Ancak daha once belirtildigi iizere kadin-
lar, daha uzun yasama beklentisine ek ola-
rak, daha kisa calisma hayat1 ve daha diisiik
ticret diizeyinden dolay1 ¢ok ciddi dezavan-
tajlara sahiptirler. Bu faktorlerin hepsinin
analiz edilmesi kadin-erkek emeklilik gelir
farkinin daha net ortaya konulmasi agisin-
dan ¢ok 6nemlidir.

Model ve Varsayimlari

Bu calismada, Jefferson ve Pretson
(2005)’da kullanilan hesaplama yontemi te-
mel alinarak kadinlarin BES’teki dezavan-
tajli durumu ortaya konulmaya caligilmis-
tir. Cinsiyete bagh emeklilik gelir farkim
gosterebilmek icin, yapilan analizlerin ka-
dinlarin daha diisiik iicret diizeyini, daha
uzun hayatta kalma (yasam siiresi) beklen-
tisini ve daha kisa ¢alisma siiresini icerme-

6 Fakat ozel emeklilik sistemlerinin temelini olusturan ta-
mmlanmgs katki modellerine iligkin ¢cok onemli ve biiyiik
bir yazin bu sistemlerin dezavantajlarin tartismakta ve
hakim iktisatta sosyal giivenlik sistemlerinin ozellegtiril-
mesine iliskin sunulan pembe tablonun aslinda ¢ok yanilti-
ct oldugunu gostermektedir. Bu konuda Tiirkiye’ye iliskin
bir ¢alisma icin bkz Elveren (2008).



si gerektigini yukaridaki tartigmalar goster-
mektedir.

Toplumsal cinsiyet agisindan 6zel emek-
lilik sisteminde gelir farkliligi olup olmadi-
g1 ampirik olarak ortaya koymaya calisan
bu calismanin temel varsayimlarindan ilki,
sosyal giivenlik sisteminin tamamen Ozel-
lestirilmesi ve zorunlu bireysel 6zel emek-
lilik sisteminin uygulanmasidir. Ikinci var-
sayim ise, sisteme katki oraninin (a), her iki
cinsiyet i¢in de ayn1 oldugudur.

Onceden belirtildigi iizere, Emeklilik G-
zetim Merkezi verilerine gore, sistemdeki
kadin erkek katilimcilar acisindan risk ter-
cihi konusunda 6nemli bir farklilagsma go-
rinmemektedir. Bunun, 6zellikle kamu ka-
gitlarinin diger iilkeler ile karsilastirildigin-
da goreli yiiksek getiriye sahip olmasindan
ve Ozellikle fon yoneticilerinin sistemin ilk
yillarinda riskli yatirimlardan kaginip kati-
limcilar1 bu yonde etkilemelerinden kay-
naklandigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Dolayisiyla, model bu risk tercihi farklilas-
masini kapsamamaktadir.

Ayrica emek piyasasinin uzun siire digin-
da kalan kadinlar agisindan hem terfi hem
de iicret artis1 acisindan onemli bir deza-
vantaj olacagimi diisiinmek yanlis olmaya-
caktir. Bu negatif etki burada belirtilmekle
birlikte analizlerde modele katilmayacaktir.
Ancak bulgularin bu ve bunun gibi neden-
lerle kadinlar acisindan daha olumsuz bir
tablo ¢izecegi de kesindir.

Caliganlarin emeklilik gelirine temel

olusturacak fon miktar1 (C), su sekilde for-
miillestirilebilir:

C =at.w (1)

Burada, i, cinsiyeti; a, katki oranini; t,
katki y1li say1s1 ve w ise, briit iicreti goster-
mektedir. Yukaridaki tartigmalar, kadinla-
rin ¢esitli nedenlerle daha az calistiklarini,
daha diisiik ticretli islerde calistiklari ve ay-
n1 is icin dahi iicret diizeyinin diisiik oldu-
gunu gostermektedir. Dolayisiyla kadinla-
rin emeklilik gelirine temel olusturacak
olan ve calisma hayatlar1 boyunca elde ede-
cegi fon miktar1 (C), daha az katki yilina (t)
ve daha diisiik iicret diizeyine (w) bagl ola-
rak erkeklerin fon miktarindan diisiik ola-
caktir.

Diger taraftan, biriken fon miktarina bag-
I1 yallik gelir sigortasi’ (annuity) (A), kadi-
nin daha uzun yasama beklentisi nedeniyle
daha da diisiik olacaktir. A asagidaki sekil-
de hesaplanmaktadir:

C

= 2
SRR

Burada, daha once tanimlananlara ek ola-
rak, r, reel faiz oranin1 ve n, bireyin emek-
lilikteki hayatta kalma (yasama) beklentisi-
ne gore hesaplanan 6deme sayisini goster-
mektedir.

7 Yillik gelir sigortasi (annuity) ¢alisma yillarinda édenen
primlere karsilik olarak katilimcrya omiir boyu veya belir-
li bir siire i¢in yapilan diizenli 6demelerdir. Yani basit an-
lamda bunu ézel emeklilik sistemindeki “emekli maasi”
olarak tanimlamak miimkiindiir.



Katilimcilarin sisteme yaptiklar1 édeme-
lerin getirisi yani muhtemel birikim (pro-
jected accumulation/benefit), asagidaki for-
miil ile hesaplanmgtir:

P =a.wl..Z(l+r) (3)
n=1

Burada, P, muhtemel birikimi; a.w, aylik
katki miktarini; r, yillik reel faiz orani ve
n ise, katkida bulunulan yil sayisin1 goster-
mektedir.

Senaryolar ve Sonuclari

Ampirik analizlere baslarken her geyden
once kadin-erkek iicret diizeyinin belirlen-

Sekil 1: Cinsiyete Gére Aylik Kazang

mesi gerekmektedir. Burada, kadin-erkek
licret diizeyini belirlemek icin, Devlet Ista-
tistik Enstitiisii (yeni adiyla Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu) tarafindan 2002 yilindan itiba-
ren diizenli olarak yapilan ve 8600 hanenin
ornek olarak kapsandigi hanelerin sosyo-
ekonomik yapilar1 hakkinda kapsamli ve
onemli bilgilerin oldugu 2004 Hanehalk:
Biitce Anketi kullamilmigtir. Yar1 zamanh
calisma iicretleri, tam zamanli caligma tic-
reti temel alinarak hesaplanmigtir. Buna go-
re, kadinlar, ortalama aylik 428 YTL kaza-
nirken; erkekler, ortalama aylik 559 YTL
kazanmaktadirlar. Yani baska bir deyisle

100%

80%

60%

40%

20%

B Erkek Ucret Orani
@ Kadin Ucret Orani

0%

Under 100 to 300 to 500 to 700 to 900 to 1,100 1,300 1,500 3,000+
10 200 400 600 800 1,000 to to to
1,200 1,400 2,000
Ayhk Ucret

Kaynak: 2004 Hanehalk: Biitce Anketi



kadinlar, erkeklerin elde ettigi iicretin an-
cak % 77’sini kazanmaktadirlar®. Sekil 1,
cinsiyete gore ortalama aylik kazang bulgu-

lari gostermektedir.

Sekil 1’e gore her iicret diizeyinde erkek-
ler, toplam c¢alisanlarin biiyiik bir oranini
olusturmaktadirlar. Kadmlarin ise, en dii-
siik ticret diizeylerinde yogunlastig1 gozlen-
mektedir (Cagatay ve Berik, 1990; Selim ve
Ilkkaracan, 2002; Kasnakoglu ve Dikbayir,
2002; Tansel, 2000, 2002; Tan ve digerleri,
2001; Baslevent ve Onaran, 2003.)

Sekil 2 ise, yasa ve cinsiyete gore iggiicii-
ne katilmi gostermektedir. Sekil 2’ye gore,
kadinlar, tam zamanli ¢alisanlarin %22’sini
ve yart zamanh ¢alisanlarin %68’ini olug-
turmaktadir. Onceden belirtildigi iizere is-
giiciine katilimin en yiiksek oldugu dénem
21-25 yas arasi1 iken, 30’lu yaslarda 6nem-

li bir diisiis gozlenmektedir.

8 Selim ve llkkaracan (2002), DIE’ nin 1994 yili Isgiiciine
Katilim ve Ucret Yapisi Anketine gore ayn orant %70,6;
Dayioglu ve Kasnakoglu (1997), 1987 yili anketine gore
%475 ve TUSIAD (2000) ise, %78 olarak bulmusgtur.

Sekil 2: Yasa ve Cinsiyete Gére Isgiiciine Katilim
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Tiirkiye icin yapilan baz1 projeksiyonla-
ra gore, 2075 yilinda 68 yasinda emekli
olacak bir kadin ayn1 yastaki erkege gore 3
yil daha fazla hayatta kalma beklentisine
sahip olacaktir (SGK, 2004). Daha once
belirtildigi gibi, daha uzun hayatta kalma
beklentisi kadinlar icin onemli bir negatif
etki dogurmaktadir. Bunu tespit etmek
icin, calismada Tiirkiye’de aktiieryal he-
saplamalarda sik¢a bagvurulan Ameri-
ka’nin 1983 Grup Yillik Gelir Sigortasi
Mortalite (Group Annuity Mortality,
GAM) tablosu kullanilmigtir. Bunun nede-
ni ise, Tiirkiye icin bir mortalite tablosu
bulunmamaktadir. Mortalite tablosu bu-
lunmayan iilkeler icin yapilan bu c¢alisma-
ya benzer ampirik c¢alismalarda da
GAM’m tercih edildigi goriilmektedir.

Senaryolar ve Sonuclari

Kadmn-erkek 6zel emeklilik gelir farkini
ortaya koymak i¢in, 4 senaryo yapilmistir.
Ilk senaryoda, kadinlarin da erkeklerin de
sistemde 20 yi1l tam zamanl caligarak prim
odedikleri ve bu katkilarindan %6 getiri el-
de ettikleri varsayilmistir. Ikinci senaryoda
ise, faiz haddi yine %6 olarak alinmis ancak
erkeklerin 20 y1l tam zamanh ¢alisirken ka-
dinlarin bu siirenin 10 yilin1 yar1 zamanlu is-
lerde gecirdikleri varsayilmistir. Ugiincii
senaryo, birinci senaryonun %10 faiz orani
ve son olarak dordiincii senaryo ise, ikinci
senaryonun %10 faiz oran ile tekrarindan
olusmaktadir.

[lk asamada, katilimcilarin emeklilik do-

neminde o zamana kadar elde ettikleri biri-
kimlerini toplu para olarak aldiklar1 varsa-
yilmustir. Daha sonra s6z konusu birikimler
yillik sigorta gelirine ¢evrilmistir. 1ki farkli
faiz oranmin bir anlamda riskli ve daha az
riskli yatirimlari temsil ettigi varsayilmis ve
faiz oranindaki degismenin kadin-erkek ge-
lir farklilig1 tizerindeki etkisi goriilmeye ca-
Listlmustir.

Agustos 2006 itibariyle BES katilimcila-
rinin ortalama prim miktar1 120YTL dir
(EGM, 2005). Bu elbette katilimcilarin or-
ta ve ist diizey gelir grubuna dahil olma-
sinin sonucudur. Ancak, bu calismada ka-
tilimcilarin iilke genelini temsil etmelerini
saglayacak sekilde daha once belirtilen
aylik ortalama kazanglarinin %10’unu sis-
teme prim olarak yatirdiklar1 varsayilmis-
tir. Boylece erkekler icin, ortalama aylik
prim miktar1 56 YTL iken; bu miktar ka-
dmlar icin, 42.8 YTL’dir. Yani kadinlar,
erkeklerin prim miktarinin ancak %77’ si-
ni 6demektedirler. Katki payr olarak %10
se¢ilmesinin ana nedeni ise, BES kanunla-
rinda bu orana kadar vergi tegviki olmasi-
dir.

BES’e katilanlarin emeklilik doneminde
o zamana kadar elde ettikleri birikimleri
toplu para olarak aldiklar1 varsayimiyla
baslanirsa, ilk senaryoya gore kadinlar, er-
keklerin elde ettigi birikimin %76’sin1 elde
edebilmektedirler.

Bu senaryonun grafiksel gosterimi ise,
Sekil 3’te yer almaktadir.



Sekil 3: Birinci Senaryo
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Ikinci senaryoda yar1 zamanl ¢alismanin ciddi olumsuz etkisi goriilmekte ve bu oran
%63’e diismektedir. Sekil 4, ikinci senaryonun sonucunu gostermektedir.

Sekil 4: Ikinci Senaryo
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Uciincii senaryoya gore, kadimlar erkeklerin elde edecegi birikimin %76’s1 kadarmn elde
edebilmektedir ve bu durum $Sekil 5’te goriilmektedir.



Sekil 5: Uciincii Senaryo
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Dordiincii senaryoda bu oran kadmnlarin 10 yil yart zamanh calistifinin varsayildigi
%66’ya diismektedir ve bu durum Sekil 6’da gosterilmektedir. Dolayisiyla getiri oraninin
yiiksek oldugu kosullarda yar1 zamanl calismanin negatif etkisi goreli olarak daha az olmak-
tadir.

Sekil 6: Dérdiincii Senaryo
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Sekil 3, 4, 5 ve 6 birlikte ele alindiginda ni, bu artisin 6zellikle kadinlarin yari-za-
kadin ve erkek arasindaki emeklilik biriki- manli ¢alismaya bagladig1 10. (onuncu) y1l-

mine iligkin makasin zamanla genisledigi- dan itibaren artmaya basladig1 goriilmekte-



dir. Agiktir ki, 20 y1ldan daha uzun calisma
stiresinde makas daha da genisleyecektir.
Ayni sekilde, goreli olarak diigiik getiri ora-
ninda hem tam zamanli hem de yar1 zaman-
11 calisma durumunda kadinlarin kaybir daha
fazla olmaktadir. Bu da bir anlamda kadin-
larin daha risk karsiti oldugu durumu da de-
gerlendirilen senaryolarin kadinlar acisin-
dan daha biiyiik bir gelir farkliligin1 goste-
recegini igaret etmektedir.

Daha once belirtildigi tizere, EGM verile-
rine gore kadin ve erkeklerin risk karsithgi
(risk-averness) acgisindan bir farklilik bu-
lunmadigindan analizlerde bu durum deger-
lendirme dis1 birakilmistir. Bu noktada el-
bette sistemin ilerleyen yillarinda portfoy
seciminde bir farklilik olacagini varsaya-
rak, bunu degerlendirmek olanakli olsa da,
bu durum sonraki caligmalarin konusu ola-
bilir. Yine yukaridaki tartigmalarin ve bu
grafiklerin 1s181nda 6zel emeklilik sistemle-
rinde dolayl olarak da olsa erken emeklili-
gin kadmlarin emeklilik gelirleri iizerinde
(kamu sosyal giivenlik sistemlerine oranla
daha) olumsuz bir etki yaratacagin diisiin-
mek yanlis olmayacaktir. Bir diger nokta
ise, Tiirkiye’de emek piyasasinin esnek ol-
mayan kosullart dikkate alindiginda, hami-
lelik veya ¢ocuk biiyiitme dolayisiyla tam
zamanl igini birakip yar1 zamanlh bir iste
calismak isteyecek kadimnlarin kisith ola-
naklar1 olacaktir. Yani Tiirkiye’de emek pi-
yasasinin yapisi goz oniine alindiginda ka-
dinlarin bu dénemlerde yar1 zamanl islerde
calismaktan ¢ok emek piyasasindan gekil-

diklerini sdylemek daha dogru olacaktir.
Elbette bu durum da makasin geniglemesi-
ne neden olacak bir bagka faktordiir. Bu an-
lamda, daha esnek emek piyasalar1 kadinlar
icin onemli bir avantaj saglayacaktir.

BES’e katilanlarin emeklilik déneminde
o zamana kadar elde ettikleri birikimleri
yillik gelir sigortast olarak aldiklar1 varsa-
yimmiyla baslanirsa, buna gore 56 yas icin
yulik gelir sigortas1 faktorii (annuity fac-
tor)” kadmlar ve erkekler icin, sirasiyla
16.9508 ve 14.8885 dir. Bu durumda, birin-
ci senaryoya gore, kadinlar erkeklerin elde
edecegi emeklilik gelirinin ancak %67 sini
almaktadirlar.

Burada hem daha az katki yapmanin hem
de daha uzun yasamanin toplam etkisi go-
riilmektedir. Dolayisiyla birikimin toplu
para olarak alindifi1 duruma gore, burada
kadin erkek arasindaki gelir ugurumu daha
fazla olmaktadir ve genellikle yillik gelir si-
gortasi tercih edildigi icin bu daha gergek¢i
bir durumu yansitmaktadir. Aym gekilde,
yillik gelir sigortasi hesaplandiginda ikinci
senaryoda toplu para alimi durumuna gore
fark iyice artmakta ve kadm-erkek gelir
ucurumu oran1 %55’e ¢cikmaktadir. S6z ko-
nusu oran, iiciincii ve dordiincii senaryo icin
strastyla %67 ve %358 olarak bulunmustur.

Ayrica, ayni hesaplamalar erkeklerden
kadinlara dogru bir gelir transferi olarak
diisiiniilebilecek “cinsiyete bagli olmayan

9 Gelir sigortasi faktorii, 2 nolu denklemin payda degeri-
dir.



(gender-neutral)” tablo kullanarak da yapil-
mustir'’. S6z konusu hesaplamalar yapildi-
ginda kadin erkek arasindaki ugurum
onemli bir oranda azalmaktadir. Ornegin
ilk senaryoda bu oran %67’den %76’ya ve
ikinci senaryoda %55°den %63’e ¢cikmakta-
dir.

Aciktir ki, farkli senaryolar (6rnegin fark-
It yari-zamanli calisma siiresi veya getiri
orani) farkli sonuclar doguracaktir. Ancak,
mevcut verilerle Tiirkiye’de ortalama (veya
temsili) kadin ve erkek i¢in bir “calisma ha-
yati trendi” bulmak olanakli olmadigindan
bir anlamda u¢ durumlar1 yansitan senaryo-
lar sec¢ilmistir. Bu onemli eksiklik ileriki
calismalarin konusu olabilir. Ancak bu ek-
sikligin bu calismanin kadin-erkek esitsizli-
ginin genel bir resmini ¢izmesine engel ol-
dugu diisiiniilmemektedir.

SONUC

Tiirkiye’de 1980 sonras1 popiilist amagh
uygulanan ekonomik, sosyal ve siyasal po-
litikalar, biitce agiklari, enflasyon ve gelir
dagiliminda bozulma gibi bir¢cok makro-
ekonomik sorunun ortaya ¢ikmasina neden
olmustur. Bu makroekonomik ve politik
cerceve, temel amaclarindan biri gelir dagi-
liminda adaleti saglamak olan sosyal gii-
venlik sisteminin sorunlarimi agirlagtirmis
ve biitce tizerindeki yiikii artirmastir.

Sosyal giivenlik sisteminin aciklarinin
biitce iizerindeki yiikiinii hafifletmek icin
bircok geligsmekte olan iilkede reform calis-
malart giindeme gelmistir. Tiirkiye’de de

1990’11 yillarda sosyal giivenlik sisteminin
aciklan dikkat cekmeye baslamig ve bu
baglamda reform 6nerileri tartisilmaya bas-
lanmigtir. Sosyal giivenlik sisteminin so-
runlarmin liberal iktisat politikalar1 cerce-
vesinde gerceklestirilen reformlarla ¢oziil-
meye calisildigi ve bu cercevede IMF ve
Diinya Bankasi tarafindan desteklenen ¢o-
ziim Onerilerinde ¢ok ayakli sosyal giiven-
lik sistemlerinin olusturuldugu goriilmekte-
dir. Bazi iilkelerde (6rnegin Sili) kamunun
yer aldig1 birinci ayagin olmadid1 ve sosyal
giivenlik sisteminin tamamen Ozellestirildi-
&1 (zorunlu 6zel emeklilik sistemi ve goniil-
li emeklilik girketlerinin tamamlayici rol
oynadigi) reformlar da gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’de ise, 1999 yilindan itibaren iki
ayakli (kamunun asgari bir sosyal yardim
sagladig: ilk ayak ve bireyin kendi sorum-
lulugunda goniillii bireysel (6zel) emeklilik
sistemine dayal1 ikinci ayak) bir sosyal gii-
venlik sistemi olusturmak iizere reformlar
yapilmaktadir.

Bir iilkede uygulanan ekonomi politikala-
riin cinsiyet agisindan farkliliklar yarattigi
bilinen bir durumdur. Kadin-erkek ayrimci-
ligindan kaynaklanan nedenlerden dolay:
sosyal giivenlik sisteminin genel olarak ne-
den oldugu esitsizlik, 6zel emeklilik sis-

10 Bu tablolarda kadin ve erkekler icin ayri ayri yasam
beklentisi yerine soz konusu yasa iliskin ortalama yasam
beklentisi alinmaktadir. Dolayistyla kadinlarin ve erkekle-
rin ayni yasam beklentisine sahip oldugu varsayilmakta-
dir. Bu anlamda bu tablolar erkeklere gére daha uzun ya-
sayan kadinlar i¢cin avantaj saglamaktadir.



temleri ile siirdiiriilmekte ve daha da derin-
lestirilmektedir. Yapilan ampirik calisma-
larda, kadinlarin aile icinde ve emek piya-
sasindaki rollerinden kaynakli dezavantajl
durumlart agik¢a vurgulanmistir. Sosyal
giivenlik sistemlerinde yapilan veya yapil-
masi1 planlanan reformlarin etkilerinin top-
lumsal cinsiyet acisindan incelenmesinin
Onemi ortaya ¢ikmaktadir. Bu calismada te-
mel olarak sosyal giivenlik sisteminin ta-
mamen Ozellestirildii ve zorunlu bireysel
emeklilik sisteminin uygulandig1 varsayi-
mindan hareket edilerek, bu yeni atmosfe-
rin toplumsal cinsiyet agisindan bir gelir
farki yaratip yaratmadigi incelenmistir. El-
de edilen bulgulara gore, bu esitsizlik, ka-
dinlarin erkeklere oranla tam zamanl igler-
de daha az calistig1 dikkate alindiginda da-
ha da artmaktadir. Bireylerin birikimlerini
yillik gelir sigortasi olarak aldigi durumda,
kadin ve erkegin farkli yasama beklentileri-
ne gore hesaplanan yillik emeklilik geliri,
kadinlar i¢in erkeklerin elde edecegi diize-
yin yarist ile {igte ikisi arasinda degismekte-
dir. Dolayisiyla 6zel emeklilik sistemleri,
refah devletini ortadan kaldirma amaci giit-
tiigii, en azindan giitmesi gerektigi, cinsi-
yetci esitsizlik sarmalin1 dondiirmeye de-
vam etmektedir.

Bu calisma gostermistir ki, kadinlar lehi-
ne yapilacak bir takim diizenlemeler (6rne-
gin miisterek yillik gelir sigortasinin olugtu-
rulmas1 ve aktiieryal hesaplamalarda cinsi-
yete bagli olmayan tablolarin kullanilmasi)
olmadan, 6zel sosyal giivenlik sistemi yalin

hali ile az kazanan, is hayatia ¢ocuk yetis-
tirme dolayisiyla ara veren ve tabi ki doga-
s1 geregi daha ¢ok yasayan kadinlar i¢in
olumsuz sonu¢ doguracaktir. Kadinlar bu
sistemde annelik rollerinden dolay: bir hak
elde edemedikleri gibi aksine kamu sistemi
ile kargilastirildiginda daha fazla zarar gor-
mektedirler.

Kanun koyucular simdilik orta donemde
kadimin isgiiciine katilmasinin Sneminin
farkina varmis olsalar da, dogrudan sosyal
giivenlik sisteminde kadinlar lehine diizen-
lemeler yapmay1 giindemlerine almamislar-
dir. Sosyal giivenlik reformuna iligkin giin-
demin, simdilik daha ¢ok 2006 reformunun
uygulama kisimlart {izerine odaklandigim
soylemek yanlis olmayacaktir. Kamu sos-
yal giivenlik sistemlerinde kadinlarin hak-
larinin  giiclendirilerek korunmasi bu an-
lamda ¢ok 6nemlidir. Kanun koyucu sadece
hane halklar1 arasinda degil, hane halki
icinde de ciddi bir esitsizlik oldugunu dik-
kate alarak diizenlemeler yapmalidir. Bu-
nun bilincine varmayan sosyal politikalar
basarisizlifa mahkiimdur. Bu anlamda el-
bette kadimlar ile erkeklerin farkli yasam
beklentileri ile farkli getiriler elde etmeleri
aktiieryal bakis acisindan adil bir durum-
dur. Ancak bunun toplumsal bir bakig aci-
sindan adil oldugunu savunmak dogru ol-
mayacaktir. Ornegin, Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ve baz1 Avrupa iilkelerinde
cinsiyete dayali 6liim (mortalite) tablolari-
nin kullanilmasimin ayrimeilik olacag: ka-
bul edilmistir.



Ayrica calismada sozii edilen miisterek
yullik gelir sigortas1 hesaplarinin kadinlarin
refahini artirdig1, bir anlamda kadinin egin-
den kendisine bir gelir transferi yarattigi
sOylenebilir. Bu anlamda BES’te faaliyet
gostermekte veya yakin gelecekte sisteme
dahil olmay: planlayan sirketler acisindan
kadinlarin bu dezavantajli durumlarini go-
zeten Ozel iriinler sunmak, rekabet¢i or-

tamda oldukc¢a 6nemli bir strateji olacaktir.
Elbette, 0zel emeklilik sisteminde cinsi-
yete dayali gelir esitsizliginin sadece yuka-

rida tartisilan diizenlemelerle ortadan kalk-

mas1 olanakl degildir. Bu anlamda, esitsiz-
ligin en biiyiik nedeni olan iicret farkliligini
yaratan sosyo-ekonomik faktorleri, egitim
sisteminde ve emek piyasasinda aramak ge-
rekmektedir. Bu bircok gelismekte olan {il-
kenin oldugu gibi Tiirk ekonomisinin de en
biiyiik yapisal sorunlarindan biridir. Bu
esitsizligin daha derin bir analizinin, yani
sosyal boyutunun, incelenmesi bir anlamda
nedenden ¢ok sonug olan ekonomik esitsiz-
ligin incelenmesinden daha onemlidir. An-
cak bunu bu calismada ne tartismak ne de
Ozetlemek olanakhdir. Dolayistyla bu tar-
tisma bagka ¢aligmalara birakilmustir.
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