
ÖZET

Özel Emeklilik Sistemlerinde Cinsiyete Dayal› Gelir Fark›: Türkiye Örne¤i

1970’li y›llardan itibaren birçok ülkede sosyal güvenlik sistemleri çeflitli nedenlerle krize girmifltir. IMF
ve Dünya Bankas› sorunlar›n çözümü için sosyal güvenlik sisteminin özellefltirilmesini önermifl ve bu
öneri baflta Latin Amerika ülkeleri olmak üzere birçok ülkede uygulanm›flt›r. Türkiye gibi baz› ülkeler
ise bu yönde yasal düzenlemeler yapmaktad›r. Sosyal güvenlik sistemindeki bu reform çal›flmalar›na
iliflkin alternatif öneriler üzerine yap›lan çal›flmalar›n oluflturdu¤u literatürde, reform etkilerinin cinsiye-
te göre farkl›lafl›p farkl›laflmad›¤› konusunu ele alan birçok çal›flma bulunmaktad›r. Bu makalede baz›
ülkelerde uygulanan tamamen özellefltirilmifl sosyal güvenlik (zorunlu bireysel emeklilik) sisteminin
Türkiye’de uygulanmas› durumunda cinsiyete dayal› bir gelir fark›n›n olup olmad›¤› 2004 Hanehalk›
Bütçe Anketini kullanarak ortaya koymaya çal›fl›lmaktad›r. Zorunlu bireysel emeklilik sisteminin uygu-
lanmas› durumunda karfl›lafl›labilecek çeflitli senaryolar sonucu elde edilen ampirik bulgular, iflgücü pi-
yasas›nda erkeklere göre zaten daha düflük gelir elde eden ve çeflitli ayr›mlarla karfl›laflan kad›nlar›n,
emekli olduklar›nda karfl›laflacaklar› gelir kayb›n›n erkeklere göre daha yüksek olaca¤›n› do¤rular nite-
liktedir. Dolay›s›yla özel emeklilik sistemleri refah devletinin ortadan kald›rma amac› güttü¤ü (en az›n-
dan gütmesi gerekti¤i) cinsiyetçi eflitsizlik sarmal›n› döndürmeye devam etmektedir.

JEL S›n›flamas›: H55, J16, J70, J71

Anahtar Kelimeler: Sosyal Güvenlik, Özel Emeklilik Sistemi, Cinsiyet Ayr›mc›l›¤›, Gelir Fark›, Türkiye

ABSTRACT

Gender-Based Earning Differentials in Private Pension Systems: The Case of Turkey

Since the 1970s many countries have experienced difficulties in maintaining their social security balan-
ces for various reasons. Private pension schemes, promoted by the IMF and the World Bank as recom-
mended tools for stabilization, have in the past been considered as a means of overcoming these diffi-
culties. Many countries in Latin American and elsewhere have already reformed their systems by imp-
lementing varying degrees of privatization ranging from partial to full privatization. Turkey, another co-
untry facing severe imbalances in the social security front, also started to modify the legal structure of
the system and took a number of steps towards partial privatization. Given the role of gender issue as an
important analytical category in the sizeable literature on social security reforms, this study aims to
analyze the gender gap in pension benefits to be observed in case of full privatization of the social se-
curity system in Turkey, by using 2004 Household Budget Survey. Our findings from different scenari-
os confirm that the welfare of women, who are already have a disadvantaged position in household ac-
tivities and labor market, will get even worse, if the system is fully privatized. The study therefore,
shows that the private pension schemes will maintain the cycle of gender discrimination that the welfa-
re state should attempt to eliminate.
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Özel Emeklilik Sistemlerinde Cinsiyete
Dayal› Gelir Fark›: Türkiye Örne¤i

‹R‹fi

Sosyal güvenlik ihtiyac›, tarihin
çeflitli dönemlerinde farkl› siya-

sal, sosyal ve ekonomik yap›lanmalara ba¤-
l› olarak de¤iflik yöntemlerle giderilmeye
çal›fl›lm›flt›r. Sanayi devrimi ile birlikte or-
taya ç›kan sosyal, siyasal ve ekonomik ya-
p›, sosyal güvenlik ihtiyac›n›n karfl›lanma-
s›nda geleneksel yollar›n yetersizli¤ini gün-
deme getirmifltir. Özellikle sanayileflmeyle
birlikte ortaya ç›kan iflçi s›n›f›n›n gerek ça-

l›flma ortam›ndaki kazalarla karfl›laflmas›;

iflçilerin fizyolojik ve sosyo-ekonomik ne-

denlerle çal›flamamalar› sebebiyle gelir

kayb›na u¤ramalar› ve gerekse yaratt›klar›

milli gelirden pay alma ve sosyal güvenlik

talepleri, sosyal güvenlik anlay›fl›n›n gelifli-

mine önemli katk›lar sa¤lam›flt›r. 

Sosyal güvenlik anlay›fl›n›n kurumsallafl-

mas›nda ve zaman içinde ortaya ç›kan so-

runlar›n çözümünde de iktisadi düflüncede-

ki de¤iflim çok etkili olmufltur.  ‹kinci Dün-

ya Savafl›’ndan 1970’li y›llar›n ortalar›na

kadar uygulanan Keynesyen iktisat politi-
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kalar› çerçevesinde sosyal güvenlik harca-
malar›, devletin tam istihdam› sa¤lama ve
milli geliri art›rma amac› do¤rultusunda
toplam talep yönetiminin temel unsurlar›n-
dan biri olmufl ve sosyal güvenlik harcama-
lar›na milli gelirden önemli oranda pay ay-
r›lm›flt›r. Ancak 1970’li y›llar›n ortalar›na
gelindi¤inde yüksek iflsizlik, fiyat istikrar-
s›zl›klar› ve ekonomik daralmalar uygula-
nan Keynesyen politikalar›n sorgulanmas›-
na neden olmufl ve sorunlar›n çözümü için
klasik liberal iktisadi düflüncenin önerileri
tekrar popüler olmufltur. 

IMF ve Dünya Bankas› gibi uluslararas›
örgütlerin önerileri do¤rultusunda 1970’li
y›llardan sonra uygulanan önerilen liberal
ekonomi politika paketleri, devletin küçül-
mesini, kamunun iktisadi aktivitelerinin
özellefltirmesini, piyasa güçlerine daha faz-
la yer verilmesini, d›fl ticaretin ve sermaye
hesab›n›n serbestleflmesini kapsam›flt›r.
Yurtiçi piyasalar›n serbestleflmesini ve eko-
nominin yurtd›fl› ile bütünleflmesini ileri sü-
ren bu politikalar, ekonomik hayatta kamu-
nun sorumlulu¤u düflüncesinin terk edilerek
bireysel sorumlulu¤a öncelik verilmesini
vurgulamaktad›r.

Ekonomik politikalardaki bu dönüflüm,
mevcut sosyal güvenlik anlay›fl›n› derinden
etkilemifl ve sistemin sorunlar›n›n liberal
çerçeve içinde çözülebilece¤i görüflünü
gündeme getirmifltir. Bu çerçevede, gelifl-
mifl ve geliflmekte olan ülkeler sosyal gü-
venlik sistemlerindeki sorunlar›n çözümü
için, sosyal güvenli¤in “özellefltirilmesi”

dahil olmak üzere çeflitli politikalar uygula-
m›fllard›r. Özellikle 1980’li y›llardan itiba-
ren birçok ülkede sosyal güvenlik sistemle-
rinin temel sorunlar›n›n çözümü için, bu-
günkü emeklilerin maafllar›n›n çal›flanlar›n
ödedikleri prim (katk› pay›) ile finanse edil-
di¤i “da¤›t›m modeli”ne (pay-as-you-go)
dayanan sosyal güvenlik sistemlerinden
uzaklafl›ld›¤› ve sosyal güvenlik sisteminin
tamamen ya da k›smen özellefltirildi¤i mo-
dellerin uyguland›¤› görülmektedir. Da¤›-
t›m sistemlerinin mali yükü, yafllanan nü-
fus, geniflleyen kay›td›fl› ekonomi, düflük si-
gortal› say›s› ve fonlar›n kullan›m›ndaki
idari ve politik nedenlerden kaynaklanan
verimsizlik dolay›s›yla artmaya bafllam›flt›r. 

Sistemin sorunlar›n› çözmek için uygula-
nan reformlar, liberal görüflün temel ilkele-
rinden biri olan “ekonomik etkinlik” ve “fi-
nansal sürdürülebilirlik” do¤rultusunda ya-
p›lm›flt›r. Bu reformlarla ülkeler emeklilik
gelirinin hesaplanmas›nda “belirlenmifl (ta-
n›mlanm›fl) fayda” sisteminden “belirlenmifl
katk›” modeline geçmeye bafllam›fllard›r.
Belirlenmifl fayda modelinde emeklilik maa-
fl› bafllang›çta belirlenir ve bu maafl› sa¤laya-
cak birikim çal›flma y›llar›nda tahmini getiri
oranlar› ve aktüeryal kurallara göre hesapla-
nan katk›larla oluflmaktad›r. Belirlenmifl kat-
k› modelinde ise, kiflilerin belirledikleri kat-
k› paylar›n›n bir emeklilik hesab›nda belirli
süre boyunca ya da belirli bir yafla kadar ya-
t›r›ma yönlendirilmesiyle oluflan birikim
kendilerine emekli ayl›¤› olarak geri öden-
mektedir. Belirlenmifl fayda modelinde kifli
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emeklilik y›llar›nda ne kadar gelir elde ede-
ce¤ini bilirken, belirlenmifl katk› modelle-
rinde bu gelir seçilen yat›r›m arac›n›n getiri-
sine ba¤l›d›r. Dolay›s›yla, belirlenmifl fayda
modelinde riski devlet üstlenirken, belirlen-
mifl katk› modelinde risk bireye aittir1.

Geliflmekte olan bir ülke olarak Türki-
ye’de de sosyal güvenlik sisteminin çok
önemli sorunlar› oldu¤u konusunda bir uz-
laflma bulunmaktad›r. Ancak bu sorunlar›n
çözümü noktas›nda farkl› alternatifler ola-
bilece¤i vurgulansa da, IMF’nin destekledi-
¤i istikrar program› kapsam›nda liberal çö-
züm önerileri ön plana ç›kmaktad›r. Bu çer-
çevede di¤er bir çok ülkede oldu¤u gibi
Türkiye’de de, tüm sosyal güvenlik kurum-
lar›n›n (SSK, Emekli Sand›¤› ve Ba¤-Kur),
IMF ve Dünya Bankas›’n›n önerdi¤i biçim-
de ayn› çat› alt›nda toplanmas› ve kamunun
yan›nda bireylerin de (zorunlu veya gönül-
lü olarak) sosyal güvenlik anlam›nda so-
rumluluk almalar›n› öngören çok ayakl› bir
sistemin oluflturulmas› yönünde yasal dü-
zenlemelerin yap›ld›¤› görülmekte ve bu
ba¤lamda eksik kalan (veya iptal edilen)
düzenlemelerin de yap›lmaya devam edile-
ce¤i anlafl›lmaktad›r.

Türkiye’de çok say›da akademisyenin ya-
n›nda TOBB ve TÜS‹AD gibi iflveren tem-
silcilerinin ve sendikalar›n haz›rlad›klar› ra-
porlarda da sosyal güvenlik sisteminin so-
runlar› için çözüm önerileri dile getirilmek-
tedir. Ancak bu çal›flmalarda cinsiyetin ye-
terince göz önüne al›nmad›¤› görülmekte-
dir. Literatürde cinsiyetin önemli bir anali-

tik kategori oldu¤u görülmekte ve bu alan-
daki yaz›n ücretsiz aile ifli, kay›td›fl› çal›flma
ve cinsiyete ba¤l› ifl bölümünün bir sonucu
olarak kad›nlar›n sosyal güvenli¤in (koru-
man›n) d›fl›nda kald›klar›n› ve daha az fay-
da elde ettiklerini belirlemifltir (Orloff,
1996; MacDonald, 1998). Di¤er bir ifadey-
le, sosyal güvenlik sisteminin cinsiyet bo-
yutunun oldu¤u, bunun sosyal yap›n›n be-
lirlenmesinde önemli bir ifllev gördü¤ü ve
dolay›s›yla sosyal güvenlik sistemlerindeki
reform çal›flmalar›n›n ve özellikle de siste-
min özellefltirilmesinin kad›nlar›n refah›n›
olumsuz yönde etkiledi¤ine dair literatürde
önemli bir yaz›n bulunmaktad›r (Andrew,
1984; Fraser, 1994; Quadagno ve Fobes,
1995; Orloff, 1996; O’Connor, 1996;  Mac-
Donald, 1998).Yine bu yaz›nda belirtildi¤i
üzere, cinsiyete ba¤l› demografi profilinde-
ki bir tak›m farkl›l›klar ve iflgücü piyasas›-
na kat›l›m kad›nlar için eflitsiz sonuçlar do-
¤urmaktad›r. Kad›nlar›n hamilelik ve çocuk
emzirme gibi bir tak›m cinsiyete dayal› k›-
s›tlamalar›n sonucu olan emek piyasas›nda-
ki ayr›m (segregation), ücret farkl›l›¤› ve
daha az çal›flma saati kad›nlar›n özel emek-
lilik sistemlerindeki ayl›klar› üzerinde ciddi
olumsuz etkiler do¤urmaktad›r.

Bu makale Türkiye’de sosyal güvenlik
sisteminin sorunlar›n›n çözülmesi ve yeni-
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1 Da¤›t›m modelleri, ‹sveç’deki son reformda görüldü¤ü
üzere, belirlenmifl katk› esas›na göre de oluflturulabilir.
Fakat bu çal›flmada genel durum yani da¤›t›m modelleri-
nin belirlenmifl fayda esas›na göre oluflturuldu¤u ve belir-
lenmifl katk› modelinin özel emeklilik sisteminin temeli ol-
du¤u durum incelenmektedir.
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den yap›land›r›lmas› sürecinde, sistemin
(bir seçenek olarak) tamamen özellefltiril-
mesi varsay›m›n›n uygulanmas› durumunda
cinsiyet aç›s›ndan bir gelir fark› olup olma-
yaca¤›n› ortaya koymaya çal›flmaktad›r. Bu
ba¤lamda bu çal›flma, asl›nda devam et-
mekte olan büyük çapl› sosyal güvenlik re-
formunun bir parças› olarak Bireysel
Emeklilik Sistemini (BES) cinsiyet bak›fl
aç›s› ile inceleyerek ileriki çal›flmalara ön-
cülük etmesi aç›s›ndan önem arz etmekte-
dir. K›sacas›, bu çal›flma Türkiyedeki özel
emeklilik sisteminde cinsiyete ba¤l› gelir
farkl›l›¤›n› araflt›rarak literatüre katk›da bu-
lunmay› amaçlamaktad›r. 

“Zorunlu” Bireysel Emeklilik Sisteminin
uygulanmas› durumunda cinsiyet aç›s›ndan
bir gelir fark› olup olmad›¤›n› ortaya koy-
mak için yap›lan bu çal›flman›n yap›s› flu
flekildedir: Öncelikle Türkiye’deki sosyal
güvenlik sisteminin kurumsal ve yasal çer-
çevesi ve ard›ndan mevcut sistemin temel
sorunlar› ve reform çal›flmalar› çok k›sa bir
flekilde ele al›nacakt›r. Üçüncü olarak, cin-
siyet ile sosyal güvenlik iliflkisi tart›fl›lacak-
t›r. Bireysel Emeklilik Sisteminin temel
özelliklerinin aç›klanmas›n›n ard›ndan am-
pirik olarak kullan›lacak model ve varsa-
y›mlar› sunulacakt›r. 2004 Hanehalk› Bütçe
Anketi kullan›larak elde edilen bulgular de-
¤erlendirilecek ve sosyal güvenli¤in özel-
lefltirilmesi durumunda çeflitli senaryolar
alt›nda cinsiyet aç›s›ndan bir gelir fark›n›n
olup olmad›¤› ortaya konulmaya çal›fl›la-
cakt›r.

TÜRK‹YE’DE SOSYAL 

GÜVENL‹K S‹STEM‹, SORUNLARI

VE REFORM ÖNER‹LER‹

Sosyal Güvenlik Sisteminin Kurumsal

Yap›s›na K›sa Bir Bak›fl

Sosyal güvenlik, ekonomik ve sosyal ya-
p›daki de¤iflikliklerin oluflturdu¤u atmos-
ferde bireyi hayatta yaln›z b›rakmamak için
ekonomik ve sosyal yaflama müdahale eden
sosyal devlet anlay›fl›n›n bir ürünü olarak
ortaya ç›km›flt›r (Sözer, 1998:15). En yay-
g›n ve genifl tan›m›yla sosyal güvenlik; bi-
reylerin ve bakmakla yükümlü olduklar› ai-
lelerinin bugününün ve gelece¤inin güven
alt›na al›nmas› olarak tan›mlanabilir (Yaz-
gan, 1992:18). Di¤er bir ifadeyle, sosyal
güvenlik, toplumun tüm bireyleri için, mes-
leki, fizyolojik ve sosyo-ekonomik risklerin
oluflumunu engellemeyi amaçlayan ve al›-
nan tedbirlere ra¤men söz konusu risklerin
meydana gelmeleri halinde, geliri geçici ya
da sürekli kesilmifl bireylere sigorta yar-
d›mlar› vas›tas›yla destek sa¤layan (Demir-
bilek ve Sözer, 1995:1); yani, bir ülkede ya-
flayan bütün vatandafllar›n geçinme ve yafla-
ma ihtiyaçlar›n› kadere terk etmeyerek, bafl-
kalar›n›n lütuf ve yard›mlar›na gerek kal-
maks›z›n hep birden karfl›layan bir sistemi
(Tuna ve Yalç›ntafl, 1991:129) ifade etmek-
tedir (U¤ur, 2004). Dolay›s›yla sosyal gü-
venlik, bir toplumu oluflturan tüm bireyle-
rin do¤umu ile ölümü aras›ndaki risklere ve
tehlikelere karfl› oluflturulmufl düzenleme-
lerdir. Sosyal güvenlik sistemi ise, ülkenin
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sosyal, kültürel ve siyasal yap›lanmaya
ba¤l› olarak sosyal güvenli¤in uygulanma
fleklidir. 

Sosyal güvenlik, sosyal sigortalar, sosyal
yard›mlar ve sosyal hizmetler arac›l›¤›yla
sa¤lanmaktad›r. Sosyal sigorta, bir ülkede
çal›flanlar›n karfl›laflabilecekleri belirli say›-
da sosyal riskleri zorunlu olarak iflçi ve ifl-
verenlerin kat›l›m› ve devlet taraf›ndan ku-
rulup örgütlenen bir kurum taraf›ndan kar-
fl›lanmas›na yönelik sigorta tekni¤idir
(Tuncay, 1996:14). Sosyal yard›m, toplum-
da ekonomik olarak dezavantajl› gruplara
devletin karfl›l›ks›z olarak yard›mda bulun-
mas›d›r (Y›lmaz, B.E. 2006). Sosyal hiz-
metler ise, yine devletin çeflitli nedenlerle
yard›ma ve bak›ma muhtaç vatandafllar›na
sa¤lad›¤› hizmetleri ifade etmektedir.

Türkiye’de sosyal güvenlik sisteminin
bugünkü yap›s› esas itibariyle II. Dünya Sa-
vafl› sonras› flekillenmifl ve daha çok Alman
(Bismarck) sistemine benzemektedir. Siste-
min temel kurumu sosyal sigortalard›r.
Mesleki gruplara yönelik bu sistemde, bi-
reyler belirli bir ifli yapma durumuna göre
güvence kapsam›na girmektedir. Çal›flan
gruplara yönelik birden fazla sosyal güven-
lik kurumu bulunmaktad›r. Sosyal sigorta
kurumlar› oluflturulurken ba¤›ml› ve ba-
¤›ms›z çal›flanlar ayr›m› yap›l›rken, ba¤›m-
l› çal›flanlar içinde memurlar ve hizmet ak-
di ile çal›flanlar ayr›m› da söz konusudur.
Sosyal sigorta kapsam› d›fl›nda kalan nüfu-
sa ise, sosyal yard›m ve sosyal hizmet uy-
gulamalar› ile sosyal güvenlik sa¤lanmaya

çal›fl›lmaktad›r.

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 506 ve
2925 say›l› kanunlar›n kapsam›na giren si-
gortal›lar›n; Ba¤-Kur, 1479 say›l› kanun
kapsam›nda sigortal› olan kendi ad›na ba-
¤›ms›z çal›flanlar›n ve 2926 say›l› kanun
kapsam›nda olan sigortal›lar›n ve Emekli
Sand›¤› ise, kamu kesiminde çal›flan sivil
ve askeri personelin sosyal güvenlik ifllem-
lerini organize eden kurulufllard›r. Bu sos-
yal sigorta kurumlar›n›n tek çat› alt›nda
toplanmas› ile Sosyal Güvenlik Kurumu
oluflmufltur. Ayr›ca sosyal güvenlik siste-
miyle iliflkili bir di¤er kurum ise, iflsizlik si-
gortas›n› yürütmekle görevli olan Türkiye
‹fl Kurumu (‹fiKUR)’dur. Ayr›ca vak›f sta-
tüsünde olan ve 506 say›l› kanunun geçici
20. maddesine tabi sand›klarda sistem için-
de yer almaktad›r. Ordu Yard›mlaflma Ku-
rumu (OYAK), Amele Birli¤i, Özel Sigor-
talar ile Bireysel Emeklilik Sistemi içinde
yer alan flirketler ise sosyal güvenlik siste-
minin tamamlay›c› kurumlar› olarak ifllev
görmektedirler (Demirbilek, 2007). Son
olarak, herhangi bir yerde çal›flmayan ve
yard›ma muhtaç bireylere ve yak›nlar›na
sosyal güvenlik sa¤lamak amac›yla, Sosyal
Yard›mlaflma ve Dayan›flmay› Teflvik Vak-
f›, Sosyal Hizmetler Çocuk Esirgeme Kuru-
mu, 65 yafl›n› doldurmufl olan muhtaç, güç-
süz ve kimsesiz Türk vatandafllar›na ayl›k
ba¤lanmas› ve yine ödeme gücü olmayan
vatandafllar›n sa¤l›k hizmetlerinden ücret-
siz yararlanmas›na olanak sa¤layan Yeflil
Kart uygulamas› söz konusudur.
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Türkiye’de sosyal sigorta programlar›n›n
kapsad›¤› nüfus 1950 y›l›nda 821.418  iken,
2002 y›l›nda 62.026.565’e ç›km›flt›r (Y›l-
maz, G.A. 2006:72). Di¤er bir ifadeyle Tür-
kiye’de sosyal güvenlik hizmetini gerçek-
lefltirmek üzere Cumhuriyet sonras› kurul-
mufl olan kurulufllar›n prim sistemine daya-
l› olarak faaliyette bulunanlar›n kapsam›na
ald›¤› nüfus 1950 y›l›ndan itibaren art›fl
göstermifl ve 2003 y›l› itibariyle nüfusun
%88.1’ini kapsar hale gelmifltir (Y›lmaz,
G.A. 2006:72).  

Sosyal Güvenlik Sisteminin Temel So-

runlar›na K›sa Bir Bak›fl

Sistemin sorunlar›n›n belirlenmesi nokta-
s›nda herhangi bir görüfl ayr›l›¤› bulunma-
maktad›r. Sosyal güvenlik sisteminin üç
önemli kurumu 1990’l› y›llardan tek tek ve-
ya birlikte ele al›nd›¤›nda gelir gider denge-
sini sa¤layamad›¤› ve genel bütçeden sos-

yal güvenlik sistemine aktar›lan transferle-
rin art›fl oran›n›n ekonominin büyüme ora-
n›ndan yüksek seviyelere ç›kt›¤› görülmek-
tedir (Gümüfl, 2007). Tablo 1, sosyal gü-
venlik kurumlar›na son y›llarda bütçeden
yap›lan transferleri ve bunlar›n GSMH’ye
olan oran›n› (%) göstermektedir.

Tablo 1’de de görüldü¤ü üzere, genel büt-
çeden üç sosyal güvenlik kurumuna aktar›-
lan miktar y›llar itibariyle artm›fl ve ayn› fle-
kilde bu kurumlara aktar›lan miktar›n
GSMH’ye oran› da 1997’de %1,82’den
2005 y›l›nda %4,81’e kadar yükselmifltir.
Bu geliflmeler sosyal güvenlik sisteminin
finansal sorunlar›na çözüm bulunmas›n›n
ne kadar acil oldu¤unu göstermektedir.

Sosyal güvenlik sisteminin bir finansal
krize girmesinin nedenlerini, emeklilik ya-
fl›n›n düflük olmas› (TÜS‹AD, 1997; ILO,
1996; Fisuno¤lu, 1998; Sayan ve Kirac›,
2001a), sigorta primlerinin hesaplanmas›na

Tablo 1: Genel Bütçeden Sosyal Güvenlik Kurumlar›na Yap›lan Transferler (1997- 2006)
(Milyon YTL)

Kaynak: Gümüfl (2007:8).
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esas kazanç s›n›rlar›n›n düflüklü¤ü ve prim
ödeyenlerin say›s›n›n az olmas› (TÜS‹AD,
1997), erken yaflta emeklilik uygulamalar›
ile emekli olanlar›n say›s›n›n y›llar itibariy-
le artmas› (Dilik, 1991; Ercan ve Gökçe,
1998), toplanan primlerin emeklilikle ilifl-
kisi olmayan kamu hizmetlerine yönlendi-
rilmesi (TÜS‹AD, 1997; Aky›ld›z, 1999;
Güzel, 2005), politik kayg›larla s›k s›k ç›-
kar›lan aflar ve borçlanma kanunlar› nede-
niyle prim tahsilat oranlar›n›n düflüklü¤ü-
nün (Tuncay, 1998; Fisuno¤lu, 1998; Sa-
yan, 1999) yan› s›ra, prim gelirleri ile öde-
nen ayl›klar›n aras›ndaki iliflkinin zay›fla-
mas› (K›l›çdaro¤lu, 1998), uzayan ortalama
ömür nedeniyle artan ayl›k ödemeleri ve
emeklilere sa¤lanan hizmetlerin (özellikle
sa¤l›k hizmetlerinin) maliyetlerindeki art›fl
(Fisuno¤lu, 1998; Aky›ld›z, 1999; Teksöz
ve Sayan, 2002; Gümüfl, 2005) oluflturmak-
tad›r (Peker, 1997; Alagöz ve Yapar, 2003;
Sayan, 2005). Ayr›ca finansman kayna¤›-
n›n esas olarak prime dayal› oldu¤u bir sos-
yal güvenlik sisteminde, istihdam yap›s› ile
sosyal güvenlik kurumlar›n›n gelirleri ara-
s›nda do¤rudan bir iliflki vard›r (Ergüder,
2006). Kay›t d›fl› istihdam›n yayg›n oldu¤u
Türkiye gibi ülkelerde, bu iliflki zay›fla-
makta ve sosyal güvenlik kurumlar› çok
ciddi gelir kayb›na u¤ramaktad›rlar (Fisu-
no¤lu, 1998; Köse ve Yeldan, 1999; Güzel,
2005; Yeldan, 2006; Y›lmaz, G.A.
2006:72). Say›lan bu nedenlerin daha çok
sistemin gelirlerinin giderlerini karfl›laya-
mamas› ve toplanan fonlar›n yönetiminden

kaynaklanan olumsuzluklardan oldu¤u gö-
rülmektedir. 

Yukar›da say›lan ve literatürde Türki-
ye’nin sosyal güvenlik sisteminin sorunlar›
olarak kabul edilen sorunlar›n temelinde,
“devletin, bafllang›çtan itibaren kapsaml› ve
etkin bir sosyal güvenlik politikas›na sahip
olmamas›” yer almaktad›r (Güzel,
2005:68). Ayr›ca sosyal taraflar›n sisteme
tam anlam›yla sahip ç›kmamalar› ve sis-
temdeki kurumlar›n özerk bir yönetime sa-
hip olmamas› da sorunlar›n oluflumuna
önemli ölçüde katk›da bulunmufltur. Son
olarak ülkenin sahip oldu¤u genç nüfus ya-
p›s›n›n h›zla yafllanma sürecine girmesi de
yak›n gelecekte bu f›rsat› sosyal güvenlik
aç›s›ndan bir tehdide dönüfltürecek ve ge-
rekli reformlar›n geciktirilmeden bir an ön-
ce yap›lmas›n› gerekli k›lmaktad›r.

Sosyal Güvenlik Sistemine ‹liflkin 

Reform Çal›flmalar›na K›sa Bir Bak›fl

Türkiye’nin sosyal, siyasal ve ekonomik
yap›s›na göre oluflmufl olan sosyal güvenlik
sisteminin sorunlar› 1990’l› y›llardan itiba-
ren akademisyenler ve politika yap›c›lar
aras›nda tart›fl›lan konular›n bafl›nda yer al-
maktad›r. Sistemin sorunlar› üzerinde uz-
laflma olmas›na ra¤men, çözüm önerileri
noktas›nda birbirinden oldukça farkl› alter-
natifler ileri sürülmektedir (Aky›ld›z,
1999:204-210).

Literatürde sosyal güvenlik sistemlerinin
yeniden yap›land›r›lmas›na yönelik reform-
lar genellikle iki kategoride ele al›nabilir
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(Aky›ld›z, 1999; Mesa-Logo, 2002). Yap›-
sal olmayan (parametrik) reform önerileri,
mevcut sosyal güvenlik modeline ba¤l› ka-
l›narak sistemi finansal olarak güçlendir-
mek ve/veya hak kazanma koflullar›n› zor-
laflt›rmak için yap›lmas› gereken yasal ve
kurumsal düzenlemelerden oluflmaktad›r
(K›ro¤lu, 2006). Yap›sal (paradigmatik) re-
form önerileri ise, mevcut sosyal güvenlik
modelini tasfiye ederek ya da ona alternatif
bir sistem yaratarak ya da “özel” bir sistem-
le tamamlayarak radikal bir flekilde dönüfl-
türmeyi içermektedir (K›ro¤lu, 2006).

Birçok geliflmifl ve geliflmekte olan ülke-
de uygulanan liberal iktisat politikalar› çer-
çevesinde sosyal güvenlik sistemlerinin so-
runlar›n›n çözümünde IMF ve Dünya Ban-
kas›’n›n destekleriyle daha çok yap›sal re-
form önerilerinin benimsendi¤i görülmek-
tedir (Müftüo¤lu, 2006). Bu çerçevede
mevcut sosyal güvenlik sisteminin tasfiye
edilerek yerine iki ya da üç ayakl› sosyal
güvenlik sistemi öngörülmektedir (Susam,
2006:71; Özdemir ve Yücesan-Özdemir,
2006). Sistemin ilk aya¤›, kapsama al›nan
herkese asgari düzeyde sosyal sigorta yar-
d›m›ndan (yafll›l›k, malullük ve ölüm ayl›¤›
sa¤layan kamu sosyal güvenlik rejimi)
oluflmaktad›r. ‹kinci ayak, bireyin sorumlu-
lu¤u temelinde fon biriktirme esas›na daya-
l› zorunlu özel emeklilik programlar›ndan
ve üçüncü ayak ise, gönüllü bireysel emek-
lilik programlar›ndan oluflmaktad›r (K›ro¤-
lu, 2006; TÜS‹AD, 2004; Güzel, 2005:75).
Di¤er taraftan sosyal güvenlik sisteminin

tamamen özellefltirildi¤i ve birinci ayak ol-
madan kalan di¤er iki ayak (zorunlu özel
emeklilik ve gönüllü bireysel emeklilik)
sisteminin uyguland›¤› (baflar›s›z olsa da)
fiili örne¤i de bulunmaktad›r (M›zrak,
1993; Fisuno¤lu, 1998; K›ro¤lu, 2006:26). 

Türkiye’nin sosyal güvenlik sisteminin
finansal sorunlar›n›n çözümü için birçok
çal›flma bulunmaktad›r (TÜSA‹D, 1997,
2004; ILO, 1996; Ercan ve Gökçe, 1998;
Güzel, 2005; Gümüfl, 2004; Sayan ve Kira-
c›, 2001a, 2001b). Sistemin sorunlar›n› çöz-
mek için önerilen reformlar›n, üç temel sos-
yal güvenlik kurumunun tek çat› alt›nda
birlefltirilmesi tart›flmas› (Centel, 1997;
Tuncay, 1998; Akal›n, 2000; Alper, 2003,
TÜS‹AD, 2004), bu kurumlar›n finansal
krize sürüklenmesinde yönetsel yap›lar›n›n
katk›s› (Demirbilek, 1994; Ayd›n, 1998;
Centel, 1997) ve yine bu kurumlar›n aktüer-
yal dengeleri sa¤lamak için emeklilik yafl›-
n›n art›r›lmas› (Demirbilek, 1994; Sayan ve
Kirac›, 2001b; Sayan, 2005; Brook ve Whi-
tehouse 2006; Gümüfl, 2007) noktalar›nda
yo¤unlaflt›¤› görülmektedir.

Yap›lan reform önerilerinin birço¤unda
liberal bak›fl aç›s›n›n temel ilkelerinin be-
nimsendi¤i görülmektedir. Özellikle, iflve-
ren çevrelerinin haz›rlad›¤› raporlarda Dün-
ya Bankas› ve IMF taraf›ndan desteklenen
istikrar programlar›n›n, Türkiye de dahil ol-
mak üzere, geliflmekte olan ülkelerin siya-
sal otoritelerince benimsendi¤i ve sosyal
güvenlik sisteminin sorunlar›n›n çözümü
için yasal düzenlemelerin bu liberal prog-
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ramlar›n temel ilkelerine sad›k kal›narak
yap›ld›¤› görülmektedir (Güler-Müftüo¤lu,
2006a; Güzel, 2005).

Bu ba¤lamda Türkiye’de sosyal güvenlik
sisteminin sürdürülemez hale gelen aç›kla-
r›n› kontrol alt›na almak ve uzun dönemli
aktüeryal dengeleri yeniden kurmak için
1999 y›l›nda 4447 say›l› yasa ile iki aflama-
l› olarak tasarlanan bir sosyal güvenlik re-
formunun ilk aflamas› yürürlü¤e konmufl-
tur. Reformun ilk aflamas›nda, emeklilik
maafl› ba¤lanma yafl›n›n kad›n/erkeklerde
38/43’ten, mevcut sigortal›lar için 10 y›ll›k
bir geçifl dönemiyle 52/56’ya ve yeni ifle
bafllayacaklar için 58/60’a yükseltilmifltir.2

Bu yasal düzenleme ayr›ca, kay›t d›fl› istih-
dam›n azalt›lmas› yönünde önlemler getir-
mifl, prime esas ücret tavan› art›r›larak,
emekli ayl›klar› ile ödenen primler aras›n-
daki iliflkiyi güçlendirmifltir. Emeklilerin
al›m gücünü korumak için emekli ayl›klar›-
n›n enflasyona endekslenmesi de bu düzen-
leme de yer alm›flt›r. 4447 say›l› yasa ile ifl-
gücüne kat›l›m oranlar›n›n art›r›lmas› ve
emeklilik yafl›n›n yükseltilmesi ile aktüer-
yal dengelerin sa¤lanmas› hedeflenirken,
iflsizlik sigortas› sistemi ile iflsizlik ödene¤i
sa¤lanm›fl, yeni ifl bulma ve meslek edindir-
me, gelifltirme ve yetifltirme e¤itiminin ve-
rilmesi uygulamalar›na bafllanm›flt›r. Sos-
yal güvenlik sistemine iliflkin önemli bir re-
form olarak alg›lanan bu düzenlemenin uy-
gulamaya bafllanmas›yla ilk alt› aydan iti-
baren SSK ve k›smen Ba¤-Kur’un finans-
man yap›lar›nda göreli bir iyileflme görül-

müfltür (Sayan, 2005:35).

Reformun ikinci aflamas›nda ise, sosyal
sigorta kurulufllar›n›n (SSK, Ba¤-Kur ve
Emekli Sand›¤›) teknolojik ve kurumsal
olarak yeniden yap›land›r›larak etkinlikleri-
nin ve verimliliklerinin art›r›lmas›, özel
sektörce sa¤lanacak bireysel emeklilik si-
gortalar›na iliflkin düzenlemenin yap›lmas›,
sa¤l›k hizmetlerinde etkin kaynak kullan›-
m› çerçevesinde yap›land›r›lmas› ve kap-
saml› bir sosyal yard›m sisteminin kurul-
mas› amaçlanm›flt›r. 

Bu amaç do¤rultusunda Ekim 2000’de
sosyal sigorta kurumlar›n›n (SSK, Ba¤-Kur
ve Emekli Sand›¤›) yönetim ve teflkilatlan-
ma yap›lar›n›n de¤ifltirilmesi için 616-619
s›ra say›l› dört Kanun Hükmünde Kararna-
me (KHK) ile sosyal sigorta kurumlar› üze-
rinde bir koordinasyon kurumu olarak Sos-
yal Güvenlik Kurumu oluflturulmufl ise de,
Hükümetin yetki yasas›n›n iptal edilmesiy-
le bu KHK’ler de iptal edilmifl ve bu durum
bu alana iliflkin bir mevzuat bofllu¤u olufl-
turmufltur3. 16.5.2006 tarih ve 5502 say›l›

2 4447 say›l› yasan›n eflitlik ilkesine ayk›r›l›ktan dolay›
Anayasa Mahkemesine baflvuru kabul edilmifl ve yasa ç›k-
madan önce çal›flanlar için öngörülen 10 y›ll›k geçifl yeri-
ne 2002 y›l›nda 20 y›ll›k geçifl öngören yeni bir düzenleme
yap›lm›flt›r. Bu yeni düzenleme asgari emeklilik yafl›n›n 20
y›ll›k geçifl dönemi sonuna dek kad›n/erkeklerde 58/60 ye-
rine 56/58’e yükseltilmesi öngörülmüfltür. Sayan
(2005:36), bu yeni düzenlemenin 4447 say›l› yasada öngö-
rülen önlemlerin etkinli¤ini düflürdü¤ünü ileri sürmektedir.

3 Mart 2005 tarihli “Sosyal Sigortalar ve Genel Sa¤l›k Si-
gortas› Kanunu Tasar›s›”na iliflkin ayr›nt›l› bir de¤erlen-
dirme Saraç (2006)’da yap›lmaktad›r. Ayr›ca, Genel Sa¤-
l›k Sigortas› ihtiyac›n› iflaret eden en temel çal›flmalar için
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kanun ile sosyal güvenlik sistemi içinde
yer alan kurulufllar tek çat› alt›nda birlefl-
mifl ve Sosyal Güvenlik Kurumu ad›n› al-
m›flt›r.4

‹kinci aflamadaki hedeflerden özel sektör-
ce sa¤lanacak bireysel emeklilik sigortala-
r›n›n oluflturulmas› Türk sosyal güvenlik
sisteminin yeniden yap›land›r›lmas› ile ilgi-
li önemli geliflme noktalar›ndan birini olufl-
turmaktad›r. 28.03.2001 tarih ve 4632 say›-
l› Kanunla yürürlü¤e giren Bireysel Emek-
lilik Tasarruf ve Yat›r›m Sistemi Kanunu
ile oluflturulan Bireysel Emeklilik Sistemi
(BES), tasarlanan çok ayakl› sosyal güven-
lik sistemini tamamlay›c› (ikinci aya¤›n›
oluflturucu) nitelikte bir sosyal güvenlik ku-
rumu olarak düflünülmüfltür. 

Türkiye’de IMF ve Dünya Bankas›’n›n
önerdi¤i ve yukar›da aç›klanan çok ayakl›
bir sistem kurulmaya çal›fl›lmaktad›r. An-
cak sosyal güvenlik sistemindeki bu reform
çal›flmalar›n›n sistemin sorunlar›n›n çözü-
müne ne derece katk› yapaca¤› zamanla gö-
rülecektir. Ayr›ca bu reform çal›flmalar›n›n
sosyal güvenlikte ‘derin’ bir dönüflümün iz-
lerini tafl›d›¤› anlafl›lmaktad›r. K›sa vadede
olmasa bile belki orta ve uzun vadede sos-
yal güvenlik sisteminin tamamen özelleflti-
rilerek da¤›t›m sisteminin terk edilmesi
gündeme gelebilir. Böylesi bir seçene¤in
tercih edilmesi durumunda yaln›zca sosyal
ve refah devleti ilkelerinin afl›nmas›n›n ya-
n› s›ra, sosyal bar›fl, gelir da¤›l›m›, yoksul-
luk ve cinsiyet aç›s›ndan önemli sonuçlar
do¤uraca¤› aç›kt›r.

T O P L U M S A L  C ‹ N S ‹ Y E T  

E fi ‹ T S ‹ Z L ‹ ⁄ ‹  V E  S O S Y A L  

G Ü V E N L ‹ K

Geliflmekte olan ülkelerin makroekono-
mik sorunlar›n› çözmek için, devletin kü-
çülmesi, yat›r›mlar›n›n ve sosyal harcama-
lar›n›n azalmas›, yap›sal uyum programlar›-
n›n benimsenmesi, piyasa güçlerine daha
fazla yer verme, ulusal ekonomilerin içte ve
d›flta serbestleflmesiyle yabanc› sermayeye
aç›lmas› fleklinde ifadesini bulan liberal çö-
züm önerileri bu ülkelerde kolayl›kla kriz
üreten bir yap›ya dönüflebilmekte ve dola-
y›s›yla bu ülkelerde yaflayan insanlar için
ciddi bir maliyet ortaya ç›karmaktad›r.
Dünya ekonomisinin bütünleflmesi ya da
küreselleflme olarak adland›r›lan bu süreç
artan oranda kad›n›n varl›¤›n› hem s›n›r afl›-
r› ekonomide hem de ülke içi üretimde ön
plana ç›karmaktad›r. Geliflmekte olan ülke-
lerde, emek piyasas›n›n kad›nlaflmas› (fe-
minization) tart›flmalar› ve geliflmifl Bat› ül-
kelerinde ise, kad›nlar›n ço¤unlukla yar›-

World Bank (2003)’a ve bu tasar›n›n bir elefltirisi için de
Yeldan (2005)’a bak›labilir.

4 Sosyal güvenlik sistemine iliflkin reform sürecinin birkaç
boyutu bulunmaktad›r. Örne¤in, daha önce ç›kart›lan 5502
say›l› kanunun Cumhurbaflkan› taraf›ndan veto edilmesi-
nin ard›ndan ç›kart›lan 5510 say›l› Sosyal Sigortalar ve
Genel Sa¤l›k Sigortas› Kanunu, tek bir emeklilik sistemi,
tek bir sa¤l›k sistemi, tek bir sosyal yard›m sistemi ve bu
yap›y› yürütmek üzere tek bir kurumsal yap›y› içeren dört
temel unsurdan oluflan kapsaml› bir sosyal reformunu
amaçlamaktad›r. Bu Kanunlara iliflkin Anayasa Mahkeme-
sinin vermifl oldu¤u iptal kararlar›na iliflkin de¤erlendir-
meler için bak›n›z, Ar›c› (2007) ve Ergin (2007).
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zamanl› (part-time) temelli çal›flman›n as›l
faktörü olmalar›, kad›nlar›n küresel üreti-
min önemli bir parças› haline geldi¤inin bir
göstergesidir (Dedeo¤lu, 2004). 

Liberal politikalar›n kad›nlar üzerinde ya-
ratt›¤› etkinin boyutlar› ve fliddeti, belli bir
toplumda var olan toplumsal cinsiyet ve
toplumsal cinsiyete dayal› iflbölümünün et-
kisinde belirlenmektedir (Dedeo¤lu, 2000;
Güler-Müftüo¤lu, 2006b). Toplumsal cinsi-
yet ise, kad›n ile erkek aras›ndaki farkl›l›k-
lar›n sadece biyolojik farkl›l›klardan olufl-
mad›¤› ve bu biyolojik farkl›l›klar›n sonucu
ortaya ç›kan sosyal ve kültürel de¤erlerin
oluflturdu¤u farkl›l›klar› vurgulamak için
kullan›lmaktad›r (Dedeo¤lu, 2004). Ayr›ca
özel alanda s›n›rl› olmayan ataerkil iliflkile-
rin, kamusal hayat›n düzenlenmesinde ha-
kim olmas›yla birlikte cinsiyete dayal› top-
lumsal iflbölümünün devaml›l›¤› sa¤lanm›fl-
t›r (Güler-Müftüo¤lu, 2006b:40). 

Bir ülkede çal›flma hayat› ile yak›ndan il-
gili olan sosyal güvenlik sisteminin toplum-
sal cinsiyet boyutu da vard›r ve bu nedenle
toplumsal cinsiyet sosyal yap›n›n belirlen-
mesinde önemli bir rol oynamaktad›r.  Hâ-
kim (neoklasik) iktisat, toplumsal cinsiyet
ile sosyal güvenlik sistemleri aras›ndaki
iliflkiyi görmezlikten gelmeye devam et-
mektedir (Orloff, 1996). Fakat refah rejim-
leri kad›n›n hem özel hem de kamu alan›n-
daki rolünü de¤ifltirmektedirler. Erke¤in ai-
le içinde (yani özel alanda) kad›n üzerinde-
ki boyunduru¤u (veya egemenli¤i) zamanla
kad›nlar›n refah devletinin bafll›ca iflçisine

dönüflmesiyle kamu alan›ndaki bir erkek
egemenli¤ine dönüflmüfltür. Yani kad›nlar
aile içindeki görevlerini art›k kamu alan›n-
da ücretli iflçi olarak sürdürmeye bafllam›fl-
lard›r, elbette bunun kad›nlar için ne kadar
özgürlefltirici bir durum oldu¤u tart›flmaya
aç›kt›r. Bu konuda ‹skandinavya ülkeleri
önemli bir örnektir (Orloff, 1996).

Bu çerçevede toplumsal cinsiyet, feminist
ekonomistler için temel analitik kategori ve
araflt›rma konusu olmaktad›r. Feminist eko-
nomistler, kad›nlar için eflitsiz koflullar›n ve
toplumsal cinsiyet sapmal› sosyal iliflkilerin
refah rejimi taraf›ndan yeniden üretildi¤ini
belirtmektedirler. Kad›nlar, en baflta vatan-
dafl olarak dezavantajl› durumdad›rlar. Ka-
d›nlara genellikle vatandafl olarak de¤il de,
daha çok “anne” veya “efl” olarak sosyal
haklar verilmektedir. Kad›n›n bu yeniden
üretim rolüne ba¤l› olarak sosyal hak ve
yard›mlar, onu “ekme¤i kazanan” kocas›na
daha ba¤l› duruma getirerek verilmektedir.
Kad›n›n bu ba¤›ml› durumu, örne¤in Latin
Amerika ülkelerindeki “modern” emeklilik
sistemlerinde de sürdürülmektedir (Gime-
nez, 2005). 

Sosyal güvenlik sistemlerinin özellefltiril-
mesinin kad›nlar›n refah›n› neden olumsuz
yönde etkiledi¤ine dair önemli bir yaz›n bu-
lunmaktad›r. En basit anlamda, özel emek-
lilik sistemleri; kad›n›, kocas›n›n “yüksek”
kazanc›na daha muhtaç ve daha ba¤›ml› ha-
le getirmektedir. Ayr›ca çal›flan kad›n aç›-
s›ndan düflünüldü¤ünde de olumsuz bir etki
söz konusudur. Çünkü genel olarak kad›n-
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lar, hem daha düflük ücretli ifllerde çal›fl-
makta hem de ayn› ifl için kad›nlara karfl›
bir ücret ayr›mc›l›¤› söz konusu olmaktad›r
(Kasnako¤lu ve Day›o¤lu,1997). Dolay›-
s›yla, kad›nlar emeklilik y›llar›nda daha dü-
flük bir gelir elde etmektedirler.  Ayr›ca ka-
d›nlar için daha uzun yaflam beklentisi de
emeklilik geliri aç›s›ndan olumsuz bir fak-
tördür. 

Elbette uzun dönemde kad›nlar›n iflgücü-
ne kat›l›m›n›n artaca¤›n› varsayarak, kad›n›
kocas›na de¤il de emek piyasas›na ba¤›ml›
k›lacak politikalar gelifltirmek ilk bak›flta
mant›kl› görünse de; unutulmamal›d›r ki,
k›sa ve orta dönemde bu politikalar kad›n›n
refah›n› olumsuz etkileyecektir. Yani poli-
tikalar düzenlenirken kad›nlar›n sosyal ve
iflgücü hayat›ndaki bir tak›m dezavantajla-
r›n›n iyi de¤erlendirilmesi, daha etkin bir
sosyal güvenlik sistemi oluflturulmas› için
çok önemlidir (MacDonald, 1998).

Kad›n›n hamilelik ve hamilelik sonras›
sorumlulu¤u ve ço¤unlukla daha esnek söz-
leflmelere ve daha düflük ücretlere dayanan
kay›t d›fl› sektörlerde çal›flmas› dolay›s›yla,
hem iflgücü piyasas›na daha az kat›lmakta
ve daha az çal›flmakta, hem de daha az ge-
lir elde etmektedir (Day›o¤lu ve Kasnako¤-
lu, 1997; Metin ve Üçdo¤ruk, 1997; TÜS‹-
AD, 2000; Selim ve ‹lkkaracan, 2002; Ki-
ren-Gürler ve Üçdo¤ruk, 2007). Örne¤in,
fienyap›l› (1981), ekonomik s›k›nt›lar art-
t›kça gecekondu alanlar›nda yaflayan kad›n-
lar›n iflgücü piyasas›na ilgi gösterdiklerini
ve dolay›s›yla uydu iflçi olarak alg›lanmak-

tad›rlar. Kad›nlar›n iflgücüne bu temellerde
kat›lmalar›n›n hiçbir zaman kad›nla erkek
aras›nda sosyal bir eflitlik ve ifl tatmini sa¤-
lamayaca¤› ve tam da tersine organize ol-
mam›fl, iflgücünün marjinal do¤as›ndan do-
lay›, kad›nlar›n daha da çok sömürüye ma-
ruz kald›klar› görülmektedir.

Kad›nlar›n içinde bulundu¤u bu olumsuz
koflullar›n etkisi, sosyal güvenlik sistemle-
rini özellefltirmifl ülkelerde daha belirgin
olarak görülmektedir. De Mesa ve Monte-
cinos (1999), fiili’nin birçok ülkeye örnek
teflkil eden sosyal güvenlik özellefltirmesi-
nin kad›n erkek aras›ndaki gelir eflitsizli¤i-
ni önemli bir biçimde art›rd›¤›n› göstermifl-
tir. James ve di¤erleri (2003) ise, fiili, Ar-
jantin ve Meksika üzerine yapt›klar› çok
detayl› bir çal›flmada, kad›nlar›n erkeklerin
biriktirdi¤i emeklilik fonunun ancak %
30–40’›n› biriktirdi¤ini ve bu oran›n kad›n-
lar› destekleyen tüm emeklilik sosyal hak
ve yard›mlar› ile ancak yüzde 60-80’e ç›ka-
bildi¤ini göstermifltir. Jefersson ve Preston
(2005), Avustralya’da özel emeklilik sis-
temlerinin kad›nlar›n erkeklere oranla % 35
daha az getiri sa¤lad›¤›n› göstermifl ve ka-
d›nlar›n ifl ve promosyonda karfl›laflt›¤› bir
tak›m dezavantajlar da göz önünde bulun-
duruldu¤unda bu oran›n flüphesiz çok daha
fazla olaca¤›n› belirtmifllerdir.

fiüphesiz Türkiye’de de kad›nlar, söz ko-
nusu dezavantajlara fazlas›yla sahiptirler.
Özel emeklilik sistemlerinde daha da belir-
gin duruma gelen bu dezavantajlar flöyle s›-
ralanabilir:
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‹lk olarak, kad›nlar, özellikle evli kad›n-
lar, cinsiyete dayal› iflbölümü dolay›s›yla
daha k›sa ücretli çal›flma hayat›na sahiptir-
ler5. Kad›nlar, daha çok emek piyasas›na er-
ken yafllarda girip daha sonra ayr›lma e¤ili-
mindedirler. ‹flgücüne en yüksek kat›l›m 20
ve 24 yafl aras›ndayken, 30’lu yafllarda bu
oran evlilik ve çocuk sahibi olma dolay›s›y-
la düflmektedir (Dedeo¤lu, 2002). Dolay›-
s›yla, emeklilik y›llar› için birikimin teme-
lini oluflturacak olan katk› y›l› say›s› daha
az olmaktad›r. Bu dezavantaj›n ortadan
kalkmas› kad›nlar›n ya çok geç yafllarda
emekli olmas› veya çok daha yüksek mik-
tarda prim ödemesi ile mümkün olabilir.
Ancak afla¤›da tart›fl›ld›¤› üzere, tam aksine
kad›nlar daha az kazand›klar› için daha dü-
flük prim ödeme e¤ilimindedirler.

Bu ba¤lamda, ikinci olarak, emek piyasa-
lar›nda cinsiyet ayr›mc›l›¤›na dayal› olarak
kad›nlar›n düflük ücretli ifllerde yo¤unlaflt›-
¤› gözlenmektedir. Örne¤in Ça¤atay ve Be-
rik (1990), Türk ekonomisinin ithal ikame
sanayileflme modelinden ihracata dayal› sa-
nayileflme modeline geçifli çerçevesinde
“istihdam›n kad›nlaflmas›n›” tart›fl›p, bu du-
rumu cinsiyetçi ücret farkl›l›¤› aç›s›ndan
ele alm›fllard›r. Kad›nlar›n, örne¤in g›da ve
tekstil gibi belli sektörlerde yo¤unlaflt›¤›,
daha az ücret elde etti¤i ve daha düflük bir
orandaki kad›n nüfusunun sosyal güvenlik
taraf›ndan kapsand›¤›, akademisyenler tara-
f›ndan detayl› olarak tart›fl›lmaktad›r (Selim
ve ‹lkkaracan 2002; Kasnako¤lu ve Dikba-
y›r 2002; Tansel 2000, 2002; Tan ve di¤er-

leri, 2001; Bafllevent ve Onaran, 2003).

Özel emeklilik sistemlerinde, bireylerin
katk›lar› sigorta flirketleri taraf›ndan serma-
ye piyasalar›nda yat›r›ma dönüfltürüldü¤ü
için yönetim veya idari giderleri (adminis-
tration cost) de önemli bir faktöre dönüfl-
mektedir. Yüksek yönetim giderlerinin, fii-
li, ‹ngiltere ve baz› Latin Amerika ülkele-
rinde görüldü¤ü üzere, düflük getirilere yol
açt›¤› dikkate al›nd›¤›nda, bu maliyetin da-
ha küçük miktarda fonlara sahip olacak ka-
d›nlar için göreli olarak daha yüksek olaca-
¤› aç›kt›r (Williamson ve Rix, 1999). 

Üçüncü olarak, kad›nlar›n yaflam süresi
beklentisi erkeklere göre daha yüksektir.
Örne¤in, 60 yafl›ndaki kad›nlar birçok ülke-
de ayn› yafltaki erkeklere göre 3–5 y›l daha
fazla yaflam süresi beklentisine sahiptirler
(James ve di¤erleri, 2003). Türkiye’de ka-
d›nlar erkeklere göre 3 y›l daha fazla yaflam
süresi beklentisine sahiptirler (SGK, 2004).
Da¤›t›m modelleri, “her iki cinse de uyan
(unisex)” hayat tablolar› kulland›¤› için, bir
anlamda erkeklerden kad›nlara do¤ru bir
gelir transferi yapm›fl olmaktad›r. Tersine,
Latin Amerika örne¤inde gözlemlendi¤i
üzere, tan›mlanm›fl (belirlenmifl) katk› mo-
dellerinde “cinsiyete özgü (gender-speci-
fic)” tablolar kullan›ld›¤› için, kad›nlar da-
ha az gelir elde etmektedirler. Kad›nlar, da-
ha uzun yaflad›klar› için, erkeklerle karfl›-

5 Burada “ücretli” kelimesi önemlidir. Çünkü geliflmifl Av-
rupa ülkelerinde bile kad›nlar›n ücretli ve ücretsiz (ev ifli)
olmak üzere toplam çal›flma hayat› erkeklerin çal›flma ha-
yat›ndan daha uzundur.
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laflt›r›ld›¤›nda sisteme ayn› miktarda prim
ödemifl olsalar dahi, çal›flma hayat› boyun-
ca elde ettikleri toplam birikimleri daha
uzun bir emeklilik dönemine da¤›t›laca¤›
için kad›nlar daha az emeklilik geliri elde
etmifl olacakt›r. Bu anlamda “müflterek y›l-
l›k gelir sigortalar› (joint annuities)” düzen-
lemeleri erkeklerden kad›nlara yeniden da-
¤›t›m mekanizmas› olarak önemli bir rol
oynamaktad›r (James ve di¤erleri, 2003).
Bu Latin Amerika’da uygulanan bafll›ca dü-
zenlemelerden biridir. Bu düzenlemeye gö-
re, kiflinin emeklilik gelirinin temelini olufl-
turan aktüeryal hesaplamalarda, sadece ki-
flinin yafl› ve cinsiyeti de¤il, ayr›ca ona ba-
¤›ml› kiflinin yafl› ve cinsiyeti de önem arz
etmektedir (Bertranaou 2006). Ayr›ca daha
uzun hayatta kalma beklentisi, kad›nlar için
enflasyona endeksli y›ll›k gelir sigortalar›-
n›n daha “maliyetli” olmas› anlam›na gel-
mektedir (IWPR 2000).

Dördüncü olarak, kad›nlar, erkeklere na-
zaran daha fazla “riske karfl› olma/riskten
hofllanmama (risk-averse)” e¤ilimindedir-
ler dolay›s›yla daha az riskli yat›r›mlara yö-
nelmektedirler. Bu kamu ve özel emeklilik
sistemlerinin ciddi yap›sal farkl›l›¤›ndan
dolay› kad›nlar› olumsuz etkileyen baflka
bir etkendir. Kad›nlar, daha az riskli port-
föyleri tercih ettikleri için daha düflük geti-
ri elde edeceklerdir. Dolay›s›yla kad›nlar›n
ayn› e¤ilimlerini önümüzdeki on y›llarda da
koruyaca¤› varsay›m› alt›nda bu kad›nlar›n
özel emeklilik sistemlerinden daha çok
olumsuz etkilenece¤i anlam›na gelmektedir

(Williamson ve Rix, 1999). Mevcut veriler
Türkiye için bu durumu onaylamamaktad›r.
Kad›nlar›n ve erkeklerin risk tercihlerinin
hemen hemen ayn› oldu¤u gözlenmektedir
(EGM, 2005). 

Özetle, emeklilik sistemlerinin özelleflti-
rilmesi ile yani tan›mlanm›fl katk› modelle-
rine geçilmesi ile genç yafllar›nda sosyal
hayatlar›nda ve emek piyasas›nda ayr›mc›-
l›¤a maruz kalan kad›nlar, emeklilik y›lla-
r›nda kamu emeklilik sistemlerine göre da-
ha fazla cezaland›r›lm›fl olmaktad›rlar.

B‹REYSEL EMEKL‹L‹K S‹STEM‹ 

Kamu emeklilik sisteminin aç›klar›n›n
devlet bütçesi üzerinde ciddi bir mali yük
oluflturmaya bafllamas›yla bu maliyeti
azaltmak ve demografik de¤iflikliklere ce-
vap verecek bir sistem oluflturmak için sos-
yal güvenlik sisteminde önemli düzenleme-
lere gidilmektedir. Bireysel Emeklilik Sis-
temi (BES), sosyal güvenlik sistemindeki
1999 y›l›ndaki 4447 say›l› yasa ile yap›lan
reformunun bir parças› olarak kamu sosyal
güvenlik sistemini tamamlay›c› bir nitelikte
düflünülmüfl ve 2001 tarih ve 4632 say›l›
Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yat›r›m Sis-
temi Kanunu ile düzenlenmifltir. Türki-
ye’deki Bireysel Emeklilik Sisteminin te-
mel özellikleri ise, iste¤e ba¤l› olmas›, esas
olarak fertlerin prim ödemesi, ancak iflve-
renlerin de katk›da bulunabilmesi, fon esas-
l› bir sistem olmas›, ödenen primlerle al›na-
cak ayl›klar aras›nda tam bir iliflki bulun-
mas›, fertlerin kendi birikimlerinin de¤er-
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lendirilmesi ile ilgili karar sürecine kat›la-
bilmesi, en az 10 y›l prim ödenerek ve 56
yafl›nda ayl›k ba¤lanabilmesi, kiflisel hesap-
ta biriken fonlar›n ayl›k, 3 ayl›k veya y›ll›k
gelir olarak ödenebilmesi, bireysel emekli-
lik hesaplar›n›n flirketler aras›nda kolayl›k-
la aktar›labilmesi olarak s›ralanabilir (TÜ-
S‹AD, 2004). Sistem, iste¤e ba¤l› olarak
kat›lanlara ek bir emeklilik geliri sa¤larken,
bireylerin tasarruflar›n› uzun vadeli yat›-
r›mlara yönlendirerek milli tasarrufu, istih-
dam ve üretimi art›rmak ve finansal piyasa-
lar›n derinleflmesine katk›da bulunmak
amac›yla oluflturulmufltur (Fisuno¤lu,
1998; Elveren, 2003).6

Ancak yap›lan bir alan araflt›rmas›, birey-
sel özel emeklilik sisteminin sosyal güven-
li¤e alternatif olarak görülmedi¤ini, daha
çok sosyal güvenli¤e ek bir emeklilik arac›
olarak görüldü¤ünü, bireysel tasarruflar›n
profesyonel flekilde yönlendirilmedi¤ini
(yönetilmedi¤ini), uzun vadeli yat›r›m araç-
lar›n›n tercih edilmedi¤ini ve daha çok ev-
otomobil al›m› gibi hayat standartlar›n›
yükseltecek alanlara yönelindi¤ini göster-
mifltir (fieker, 2006). Bu durum bireysel
emeklili¤e iliflkin toplumun ilgi ve bilgi dü-
zeyinin düflüklü¤ü ve tan›t›m›n›n yeterince
yap›lmad›¤› fleklinde de¤erlendirilebilir. Bu
flekildeki bir alg›lama ve uygulama
BES’ten beklenilen gerçek potansiyelin
aç›¤a ç›kmas›n› engelleyecek bir unsurdur.

Türkiye’de Bireysel Emeklilik Sisteminin
toplumsal cinsiyet boyutu ile ilgilenen ve
kad›n›n dezavantajl› durumunu ortaya ko-

yan çal›flma bulunmamaktad›r. Sadece Tek-
söz ve Sayan (2002), farkl› yat›r›m strateji-
lerini ve devletin gelir garanti uygulamas›-
n›n maliyetini analiz ettikleri çal›flmalar›n-
da, çal›flman›n as›l amac› olmamakla bera-
ber, duyarl›l›k (sensitivity) testi olarak bire-
yin cinsiyetini kad›n olarak de¤ifltirip do-
layl› olarak da olsa çok k›smi bir flekilde
kad›nlar›n dezavantajl› durumunu iflaret et-
mifl say›labilirler. 

Ancak daha önce belirtildi¤i üzere kad›n-
lar, daha uzun yaflama beklentisine ek ola-
rak, daha k›sa çal›flma hayat› ve daha düflük
ücret düzeyinden dolay› çok ciddi dezavan-
tajlara sahiptirler. Bu faktörlerin hepsinin
analiz edilmesi kad›n-erkek emeklilik gelir
fark›n›n daha net ortaya konulmas› aç›s›n-
dan çok önemlidir.

Model ve Varsay›mlar›

Bu çal›flmada, Jefferson ve Pretson
(2005)’da kullan›lan hesaplama yöntemi te-
mel al›narak kad›nlar›n BES’teki dezavan-
tajl› durumu ortaya konulmaya çal›fl›lm›fl-
t›r. Cinsiyete ba¤l› emeklilik gelir fark›n›
gösterebilmek için, yap›lan analizlerin ka-
d›nlar›n daha düflük ücret düzeyini, daha
uzun hayatta kalma (yaflam süresi) beklen-
tisini ve daha k›sa çal›flma süresini içerme-

6 Fakat özel emeklilik sistemlerinin temelini oluflturan ta-
n›mlanm›fl katk› modellerine iliflkin çok önemli ve büyük
bir yaz›n bu sistemlerin dezavantajlar›n› tart›flmakta ve
hâkim iktisatta sosyal güvenlik sistemlerinin özellefltiril-
mesine iliflkin sunulan pembe tablonun asl›nda çok yan›lt›-
c› oldu¤unu göstermektedir. Bu konuda Türkiye’ye iliflkin
bir çal›flma için bkz Elveren (2008). 
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si gerekti¤ini yukar›daki tart›flmalar göster-
mektedir.

Toplumsal cinsiyet aç›s›ndan özel emek-
lilik sisteminde gelir farkl›l›¤› olup olmad›-
¤›n› ampirik olarak ortaya koymaya çal›flan
bu çal›flman›n temel varsay›mlar›ndan ilki,
sosyal güvenlik sisteminin tamamen özel-
lefltirilmesi ve zorunlu bireysel özel emek-
lilik sisteminin uygulanmas›d›r. ‹kinci var-
say›m ise, sisteme katk› oran›n›n (a), her iki
cinsiyet için de ayn› oldu¤udur.

Önceden belirtildi¤i üzere, Emeklilik Gö-
zetim Merkezi verilerine göre, sistemdeki
kad›n erkek kat›l›mc›lar aç›s›ndan risk ter-
cihi konusunda önemli bir farkl›laflma gö-
rünmemektedir. Bunun, özellikle kamu kâ-
¤›tlar›n›n di¤er ülkeler ile karfl›laflt›r›ld›¤›n-
da göreli yüksek getiriye sahip olmas›ndan
ve özellikle fon yöneticilerinin sistemin ilk
y›llar›nda riskli yat›r›mlardan kaç›n›p kat›-
l›mc›lar› bu yönde etkilemelerinden kay-
nakland›¤›n› söylemek yanl›fl olmayacakt›r.
Dolay›s›yla, model bu risk tercihi farkl›lafl-
mas›n› kapsamamaktad›r. 

Ayr›ca emek piyasas›n›n uzun süre d›fl›n-
da kalan kad›nlar aç›s›ndan hem terfi hem
de ücret art›fl› aç›s›ndan önemli bir deza-
vantaj olaca¤›n› düflünmek yanl›fl olmaya-
cakt›r. Bu negatif etki burada belirtilmekle
birlikte analizlerde modele kat›lmayacakt›r.
Ancak bulgular›n bu ve bunun gibi neden-
lerle kad›nlar aç›s›ndan daha olumsuz bir
tablo çizece¤i de kesindir.

Çal›flanlar›n emeklilik gelirine temel

oluflturacak fon miktar› (C), flu flekilde for-
müllefltirilebilir: 

Burada, i, cinsiyeti; a, katk› oran›n›; t,
katk› y›l› say›s› ve w ise, brüt ücreti göster-
mektedir. Yukar›daki tart›flmalar, kad›nla-
r›n çeflitli nedenlerle daha az çal›flt›klar›n›,
daha düflük ücretli ifllerde çal›flt›klar› ve ay-
n› ifl için dahi ücret düzeyinin düflük oldu-
¤unu göstermektedir. Dolay›s›yla kad›nla-
r›n emeklilik gelirine temel oluflturacak
olan ve çal›flma hayatlar› boyunca elde ede-
ce¤i fon miktar› (C), daha az katk› y›l›na (t)
ve daha düflük ücret düzeyine (w) ba¤l› ola-
rak erkeklerin fon miktar›ndan düflük ola-
cakt›r.

Di¤er taraftan, biriken fon miktar›na ba¤-
l› y›ll›k gelir sigortas›7 (annuity) (A), kad›-
n›n daha uzun yaflama beklentisi nedeniyle
daha da düflük olacakt›r. A afla¤›daki flekil-
de hesaplanmaktad›r:

Burada, daha önce tan›mlananlara ek ola-
rak, r, reel faiz oran›n› ve n, bireyin emek-
lilikteki hayatta kalma (yaflama) beklentisi-
ne göre hesaplanan ödeme say›s›n› göster-
mektedir.

7 Y›ll›k gelir sigortas› (annuity) çal›flma y›llar›nda ödenen
primlere karfl›l›k olarak kat›l›mc›ya ömür boyu veya belir-
li bir süre için yap›lan düzenli ödemelerdir. Yani basit an-
lamda bunu özel emeklilik sistemindeki “emekli maafl›”
olarak tan›mlamak mümkündür.
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Kat›l›mc›lar›n sisteme yapt›klar› ödeme-
lerin getirisi yani muhtemel birikim (pro-
jected accumulation/benefit), afla¤›daki for-
mül ile hesaplanm›flt›r:

Burada, P, muhtemel birikimi; a.w, ayl›k
katk› miktar›n›; r, y›ll›k reel faiz oran›n› ve
n ise, katk›da bulunulan y›l say›s›n› göster-
mektedir.

Senaryolar ve Sonuçlar›

Ampirik analizlere bafllarken her fleyden
önce kad›n-erkek ücret düzeyinin belirlen-

mesi gerekmektedir. Burada, kad›n-erkek
ücret düzeyini belirlemek için, Devlet ‹sta-
tistik Enstitüsü (yeni ad›yla Türkiye ‹statis-
tik Kurumu) taraf›ndan 2002 y›l›ndan itiba-
ren düzenli olarak yap›lan ve 8600 hanenin
örnek olarak kapsand›¤› hanelerin sosyo-
ekonomik yap›lar› hakk›nda kapsaml› ve
önemli bilgilerin oldu¤u 2004 Hanehalk›
Bütçe Anketi kullan›lm›flt›r. Yar› zamanl›
çal›flma ücretleri, tam zamanl› çal›flma üc-
reti temel al›narak hesaplanm›flt›r. Buna gö-
re, kad›nlar, ortalama ayl›k 428 YTL kaza-
n›rken; erkekler, ortalama ayl›k 559 YTL
kazanmaktad›rlar. Yani baflka bir deyiflle

fiekil 1: Cinsiyete Göre Ayl›k Kazanç

Kaynak: 2004 Hanehalk› Bütçe Anketi



kad›nlar, erkeklerin elde etti¤i ücretin an-

cak % 77’sini kazanmaktad›rlar8. fiekil 1,

cinsiyete göre ortalama ayl›k kazanç bulgu-

lar›n› göstermektedir.

fiekil 1’e göre her ücret düzeyinde erkek-

ler, toplam çal›flanlar›n büyük bir oran›n›

oluflturmaktad›rlar. Kad›nlar›n ise, en dü-

flük ücret düzeylerinde yo¤unlaflt›¤› gözlen-

mektedir (Ça¤atay ve Berik, 1990; Selim ve

‹lkkaracan, 2002; Kasnako¤lu ve Dikbay›r,

2002; Tansel, 2000, 2002; Tan ve di¤erleri,

2001; Bafllevent ve Onaran, 2003.) 

fiekil 2 ise, yafla ve cinsiyete göre iflgücü-

ne kat›l›m› göstermektedir. fiekil 2’ye göre,

kad›nlar, tam zamanl› çal›flanlar›n %22’sini

ve yar› zamanl› çal›flanlar›n %68’ini olufl-

turmaktad›r. Önceden belirtildi¤i üzere ifl-

gücüne kat›l›m›n en yüksek oldu¤u dönem

21–25 yafl aras› iken, 30’lu yafllarda önem-

li bir düflüfl gözlenmektedir.  
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fiekil 2: Yafla ve Cinsiyete Göre ‹flgücüne Kat›l›m

Kaynak: 2004 Hanehalk› Bütçe Anketi

8 Selim ve ‹lkkaracan (2002), D‹E’nin 1994 y›l› ‹flgücüne
Kat›l›m ve Ücret Yap›s› Anketine göre ayn› oran› %70,6;
Day›o¤lu ve Kasnako¤lu (1997), 1987 y›l› anketine göre
%47,5 ve TÜS‹AD (2000) ise, %78 olarak bulmufltur.
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Türkiye için yap›lan baz› projeksiyonla-
ra göre, 2075 y›l›nda 68 yafl›nda emekli
olacak bir kad›n ayn› yafltaki erke¤e göre 3
y›l daha fazla hayatta kalma beklentisine
sahip olacakt›r (SGK, 2004). Daha önce
belirtildi¤i gibi, daha uzun hayatta kalma
beklentisi kad›nlar için önemli bir negatif
etki do¤urmaktad›r. Bunu tespit etmek
için, çal›flmada Türkiye’de aktüeryal he-
saplamalarda s›kça baflvurulan Ameri-
ka’n›n 1983 Grup Y›ll›k Gelir Sigortas›
Mortalite (Group Annuity Mortality,
GAM) tablosu kullan›lm›flt›r. Bunun nede-
ni ise, Türkiye için bir mortalite tablosu
bulunmamaktad›r. Mortalite tablosu bu-
lunmayan ülkeler için yap›lan bu çal›flma-
ya benzer ampirik çal›flmalarda da
GAM’›n tercih edildi¤i görülmektedir. 

Senaryolar ve Sonuçlar›

Kad›n-erkek özel emeklilik gelir fark›n›
ortaya koymak için, 4 senaryo yap›lm›flt›r.
‹lk senaryoda, kad›nlar›n da erkeklerin de
sistemde 20 y›l tam zamanl› çal›flarak prim
ödedikleri ve bu katk›lar›ndan %6 getiri el-
de ettikleri varsay›lm›flt›r. ‹kinci senaryoda
ise, faiz haddi yine %6 olarak al›nm›fl ancak
erkeklerin 20 y›l tam zamanl› çal›fl›rken ka-
d›nlar›n bu sürenin 10 y›l›n› yar› zamanl› ifl-
lerde geçirdikleri varsay›lm›flt›r. Üçüncü
senaryo, birinci senaryonun %10 faiz oran›
ve son olarak dördüncü senaryo ise, ikinci
senaryonun %10 faiz oran› ile tekrar›ndan
oluflmaktad›r.

‹lk aflamada, kat›l›mc›lar›n emeklilik dö-

neminde o zamana kadar elde ettikleri biri-
kimlerini toplu para olarak ald›klar› varsa-
y›lm›flt›r. Daha sonra söz konusu birikimler
y›ll›k sigorta gelirine çevrilmifltir. ‹ki farkl›
faiz oran›n›n bir anlamda riskli ve daha az
riskli yat›r›mlar› temsil etti¤i varsay›lm›fl ve
faiz oran›ndaki de¤iflmenin kad›n-erkek ge-
lir farkl›l›¤› üzerindeki etkisi görülmeye ça-
l›fl›lm›flt›r.

A¤ustos 2006 itibariyle BES kat›l›mc›la-
r›n›n ortalama prim miktar› 120YTL’dir
(EGM, 2005). Bu elbette kat›l›mc›lar›n or-
ta ve üst düzey gelir grubuna dahil olma-
s›n›n sonucudur. Ancak, bu çal›flmada ka-
t›l›mc›lar›n ülke genelini temsil etmelerini
sa¤layacak flekilde daha önce belirtilen
ayl›k ortalama kazançlar›n›n %10’unu sis-
teme prim olarak yat›rd›klar› varsay›lm›fl-
t›r. Böylece erkekler için, ortalama ayl›k
prim miktar› 56 YTL iken; bu miktar ka-
d›nlar için, 42.8 YTL’dir. Yani kad›nlar,
erkeklerin prim miktar›n›n ancak %77’si-
ni ödemektedirler. Katk› pay› olarak %10
seçilmesinin ana nedeni ise, BES kanunla-
r›nda bu orana kadar vergi teflviki olmas›-
d›r.

BES’e kat›lanlar›n emeklilik döneminde
o zamana kadar elde ettikleri birikimleri
toplu para olarak ald›klar› varsay›m›yla
bafllan›rsa, ilk senaryoya göre kad›nlar, er-
keklerin elde etti¤i birikimin %76’s›n› elde
edebilmektedirler. 

Bu senaryonun grafiksel gösterimi ise,
fiekil 3’te yer almaktad›r.   
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fiekil 3: Birinci Senaryo

fiekil 4: ‹kinci Senaryo

‹kinci senaryoda yar› zamanl› çal›flman›n ciddi olumsuz etkisi görülmekte ve bu oran
%63’e düflmektedir. fiekil 4, ikinci senaryonun sonucunu göstermektedir. 

Üçüncü senaryoya göre, kad›nlar erkeklerin elde edece¤i birikimin %76’s› kadar›n› elde
edebilmektedir ve bu durum fiekil 5’te görülmektedir.
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fiekil 3, 4, 5 ve 6 birlikte ele al›nd›¤›nda

kad›n ve erkek aras›ndaki emeklilik biriki-

mine iliflkin makas›n zamanla geniflledi¤i-

ni, bu art›fl›n özellikle kad›nlar›n yar›-za-

manl› çal›flmaya bafllad›¤› 10. (onuncu) y›l-

dan itibaren artmaya bafllad›¤› görülmekte-

fiekil 5: Üçüncü Senaryo

fiekil 6: Dördüncü Senaryo

Dördüncü senaryoda bu oran kad›nlar›n 10 y›l yar› zamanl› çal›flt›¤›n›n varsay›ld›¤›
%66’ya düflmektedir ve bu durum fiekil 6’da gösterilmektedir. Dolay›s›yla getiri oran›n›n
yüksek oldu¤u koflullarda yar› zamanl› çal›flman›n negatif etkisi göreli olarak daha az olmak-
tad›r.



dir. Aç›kt›r ki, 20 y›ldan daha uzun çal›flma
süresinde makas daha da geniflleyecektir.
Ayn› flekilde, göreli olarak düflük getiri ora-
n›nda hem tam zamanl› hem de yar› zaman-
l› çal›flma durumunda kad›nlar›n kayb› daha
fazla olmaktad›r. Bu da bir anlamda kad›n-
lar›n daha risk karfl›t› oldu¤u durumu da de-
¤erlendirilen senaryolar›n kad›nlar aç›s›n-
dan daha büyük bir gelir farkl›l›¤›n› göste-
rece¤ini iflaret etmektedir. 

Daha önce belirtildi¤i üzere, EGM verile-
rine göre kad›n ve erkeklerin risk karfl›tl›¤›
(risk-averness) aç›s›ndan bir farkl›l›k bu-
lunmad›¤›ndan analizlerde bu durum de¤er-
lendirme d›fl› b›rak›lm›flt›r. Bu noktada el-
bette sistemin ilerleyen y›llar›nda portföy
seçiminde bir farkl›l›k olaca¤›n› varsaya-
rak, bunu de¤erlendirmek olanakl› olsa da,
bu durum sonraki çal›flmalar›n konusu ola-
bilir. Yine yukar›daki tart›flmalar›n ve bu
grafiklerin ›fl›¤›nda özel emeklilik sistemle-
rinde dolayl› olarak da olsa erken emeklili-
¤in kad›nlar›n emeklilik gelirleri üzerinde
(kamu sosyal güvenlik sistemlerine oranla
daha) olumsuz bir etki yarataca¤›n› düflün-
mek yanl›fl olmayacakt›r. Bir di¤er nokta
ise, Türkiye’de emek piyasas›n›n esnek ol-
mayan koflullar› dikkate al›nd›¤›nda, hami-
lelik veya çocuk büyütme dolay›s›yla tam
zamanl› iflini b›rak›p yar› zamanl› bir iflte
çal›flmak isteyecek kad›nlar›n k›s›tl› ola-
naklar› olacakt›r. Yani Türkiye’de emek pi-
yasas›n›n yap›s› göz önüne al›nd›¤›nda ka-
d›nlar›n bu dönemlerde yar› zamanl› ifllerde
çal›flmaktan çok emek piyasas›ndan çekil-

diklerini söylemek daha do¤ru olacakt›r.
Elbette bu durum da makas›n genifllemesi-
ne neden olacak bir baflka faktördür. Bu an-
lamda, daha esnek emek piyasalar› kad›nlar
için önemli bir avantaj sa¤layacakt›r.

BES’e kat›lanlar›n emeklilik döneminde
o zamana kadar elde ettikleri birikimleri
y›ll›k gelir sigortas› olarak ald›klar› varsa-
y›m›yla bafllan›rsa, buna göre 56 yafl için
y›ll›k gelir sigortas› faktörü (annuity fac-
tor)9 kad›nlar ve erkekler için, s›ras›yla
16.9508 ve 14.8885’dir. Bu durumda, birin-
ci senaryoya göre, kad›nlar erkeklerin elde
edece¤i emeklilik gelirinin ancak %67’sini
almaktad›rlar.

Burada hem daha az katk› yapman›n hem
de daha uzun yaflaman›n toplam etkisi gö-
rülmektedir. Dolay›s›yla birikimin toplu
para olarak al›nd›¤› duruma göre, burada
kad›n erkek aras›ndaki gelir uçurumu daha
fazla olmaktad›r ve genellikle y›ll›k gelir si-
gortas› tercih edildi¤i için bu daha gerçekçi
bir durumu yans›tmaktad›r. Ayn› flekilde,
y›ll›k gelir sigortas› hesapland›¤›nda ikinci
senaryoda toplu para al›m› durumuna göre
fark iyice artmakta ve kad›n-erkek gelir
uçurumu oran› %55’e ç›kmaktad›r. Söz ko-
nusu oran, üçüncü ve dördüncü senaryo için
s›ras›yla %67 ve %58 olarak bulunmufltur.

Ayr›ca, ayn› hesaplamalar erkeklerden
kad›nlara do¤ru bir gelir transferi olarak
düflünülebilecek “cinsiyete ba¤l› olmayan
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9 Gelir sigortas› faktörü, 2 nolu denklemin payda de¤eri-
dir. 
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(gender-neutral)” tablo kullanarak da yap›l-
m›flt›r10. Söz konusu hesaplamalar yap›ld›-
¤›nda kad›n erkek aras›ndaki uçurum
önemli bir oranda azalmaktad›r. Örne¤in
ilk senaryoda bu oran %67’den %76’ya ve
ikinci senaryoda %55’den %63’e ç›kmakta-
d›r. 

Aç›kt›r ki, farkl› senaryolar (örne¤in fark-
l› yar›-zamanl› çal›flma süresi veya getiri
oran›) farkl› sonuçlar do¤uracakt›r. Ancak,
mevcut verilerle Türkiye’de ortalama (veya
temsili) kad›n ve erkek için bir “çal›flma ha-
yat› trendi” bulmak olanakl› olmad›¤›ndan
bir anlamda uç durumlar› yans›tan senaryo-
lar seçilmifltir. Bu önemli eksiklik ileriki
çal›flmalar›n konusu olabilir. Ancak bu ek-
sikli¤in bu çal›flman›n kad›n-erkek eflitsizli-
¤inin genel bir resmini çizmesine engel ol-
du¤u düflünülmemektedir.

SONUÇ

Türkiye’de 1980 sonras› popülist amaçl›
uygulanan ekonomik, sosyal ve siyasal po-
litikalar, bütçe aç›klar›, enflasyon ve gelir
da¤›l›m›nda bozulma gibi birçok makro-
ekonomik sorunun ortaya ç›kmas›na neden
olmufltur. Bu makroekonomik ve politik
çerçeve, temel amaçlar›ndan biri gelir da¤›-
l›m›nda adaleti sa¤lamak olan sosyal gü-
venlik sisteminin sorunlar›n› a¤›rlaflt›rm›fl
ve bütçe üzerindeki yükü art›rm›flt›r.

Sosyal güvenlik sisteminin aç›klar›n›n
bütçe üzerindeki yükünü hafifletmek için
birçok geliflmekte olan ülkede reform çal›fl-
malar› gündeme gelmifltir. Türkiye’de de

1990’l› y›llarda sosyal güvenlik sisteminin
aç›klar› dikkat çekmeye bafllam›fl ve bu
ba¤lamda reform önerileri tart›fl›lmaya bafl-
lanm›flt›r. Sosyal güvenlik sisteminin so-
runlar›n›n liberal iktisat politikalar› çerçe-
vesinde gerçeklefltirilen reformlarla çözül-
meye çal›fl›ld›¤› ve bu çerçevede IMF ve
Dünya Bankas› taraf›ndan desteklenen çö-
züm önerilerinde çok ayakl› sosyal güven-
lik sistemlerinin oluflturuldu¤u görülmekte-
dir. Baz› ülkelerde (örne¤in fiili)  kamunun
yer ald›¤› birinci aya¤›n olmad›¤› ve sosyal
güvenlik sisteminin tamamen özellefltirildi-
¤i (zorunlu özel emeklilik sistemi ve gönül-
lü emeklilik flirketlerinin tamamlay›c› rol
oynad›¤›) reformlar da gerçeklefltirilmifltir.
Türkiye’de ise, 1999 y›l›ndan itibaren iki
ayakl› (kamunun asgari bir sosyal yard›m
sa¤lad›¤› ilk ayak ve bireyin kendi sorum-
lulu¤unda gönüllü bireysel (özel) emeklilik
sistemine dayal› ikinci ayak) bir sosyal gü-
venlik sistemi oluflturmak üzere reformlar
yap›lmaktad›r. 

Bir ülkede uygulanan ekonomi politikala-
r›n›n cinsiyet aç›s›ndan farkl›l›klar yaratt›¤›
bilinen bir durumdur. Kad›n-erkek ayr›mc›-
l›¤›ndan kaynaklanan nedenlerden dolay›
sosyal güvenlik sisteminin genel olarak ne-
den oldu¤u eflitsizlik, özel emeklilik sis-

10 Bu tablolarda kad›n ve erkekler için ayr› ayr› yaflam
beklentisi yerine söz konusu yafla iliflkin ortalama yaflam
beklentisi al›nmaktad›r. Dolay›s›yla kad›nlar›n ve erkekle-
rin ayn› yaflam beklentisine sahip oldu¤u varsay›lmakta-
d›r. Bu anlamda bu tablolar erkeklere göre daha uzun ya-
flayan kad›nlar için avantaj sa¤lamaktad›r.



temleri ile sürdürülmekte ve daha da derin-
lefltirilmektedir. Yap›lan ampirik çal›flma-
larda, kad›nlar›n aile içinde ve emek piya-
sas›ndaki rollerinden kaynakl› dezavantajl›
durumlar› aç›kça vurgulanm›flt›r. Sosyal
güvenlik sistemlerinde yap›lan veya yap›l-
mas› planlanan reformlar›n etkilerinin top-
lumsal cinsiyet aç›s›ndan incelenmesinin
önemi ortaya ç›kmaktad›r. Bu çal›flmada te-
mel olarak sosyal güvenlik sisteminin ta-
mamen özellefltirildi¤i ve zorunlu bireysel
emeklilik sisteminin uyguland›¤› varsay›-
m›ndan hareket edilerek, bu yeni atmosfe-
rin toplumsal cinsiyet aç›s›ndan bir gelir
fark› yarat›p yaratmad›¤› incelenmifltir. El-
de edilen bulgulara göre, bu eflitsizlik, ka-
d›nlar›n erkeklere oranla tam zamanl› ifller-
de daha az çal›flt›¤› dikkate al›nd›¤›nda da-
ha da artmaktad›r. Bireylerin birikimlerini
y›ll›k gelir sigortas› olarak ald›¤› durumda,
kad›n ve erke¤in farkl› yaflama beklentileri-
ne göre hesaplanan y›ll›k emeklilik geliri,
kad›nlar için erkeklerin elde edece¤i düze-
yin yar›s› ile üçte ikisi aras›nda de¤iflmekte-
dir. Dolay›s›yla özel emeklilik sistemleri,
refah devletini ortadan kald›rma amac› güt-
tü¤ü, en az›ndan gütmesi gerekti¤i, cinsi-
yetçi eflitsizlik sarmal›n› döndürmeye de-
vam etmektedir.

Bu çal›flma göstermifltir ki, kad›nlar lehi-
ne yap›lacak bir tak›m düzenlemeler (örne-
¤in müflterek y›ll›k gelir sigortas›n›n olufltu-
rulmas› ve aktüeryal hesaplamalarda cinsi-
yete ba¤l› olmayan tablolar›n kullan›lmas›)
olmadan, özel sosyal güvenlik sistemi yal›n

hali ile az kazanan, ifl hayat›na çocuk yetifl-
tirme dolay›s›yla ara veren ve tabi ki do¤a-
s› gere¤i daha çok yaflayan kad›nlar için
olumsuz sonuç do¤uracakt›r. Kad›nlar bu
sistemde annelik rollerinden dolay› bir hak
elde edemedikleri gibi aksine kamu sistemi
ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda daha fazla zarar gör-
mektedirler.

Kanun koyucular flimdilik orta dönemde
kad›n›n iflgücüne kat›lmas›n›n öneminin
fark›na varm›fl olsalar da, do¤rudan sosyal
güvenlik sisteminde kad›nlar lehine düzen-
lemeler yapmay› gündemlerine almam›fllar-
d›r. Sosyal güvenlik reformuna iliflkin gün-
demin, flimdilik daha çok 2006 reformunun
uygulama k›s›mlar› üzerine odakland›¤›n›
söylemek yanl›fl olmayacakt›r. Kamu sos-
yal güvenlik sistemlerinde kad›nlar›n hak-
lar›n›n güçlendirilerek korunmas› bu an-
lamda çok önemlidir. Kanun koyucu sadece
hane halklar› aras›nda de¤il, hane halk›
içinde de ciddi bir eflitsizlik oldu¤unu dik-
kate alarak düzenlemeler yapmal›d›r. Bu-
nun bilincine varmayan sosyal politikalar
baflar›s›zl›¤a mahkûmdur. Bu anlamda el-
bette kad›nlar ile erkeklerin farkl› yaflam
beklentileri ile farkl› getiriler elde etmeleri
aktüeryal bak›fl aç›s›ndan adil bir durum-
dur. Ancak bunun toplumsal bir bak›fl aç›-
s›ndan adil oldu¤unu savunmak do¤ru ol-
mayacakt›r. Örne¤in, Amerika Birleflik
Devletleri’nde ve baz› Avrupa ülkelerinde
cinsiyete dayal› ölüm (mortalite) tablolar›-
n›n kullan›lmas›n›n ayr›mc›l›k olaca¤› ka-
bul edilmifltir.
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Ayr›ca çal›flmada sözü edilen müflterek

y›ll›k gelir sigortas› hesaplar›n›n kad›nlar›n

refah›n› art›rd›¤›, bir anlamda kad›n›n eflin-

den kendisine bir gelir transferi yaratt›¤›

söylenebilir. Bu anlamda BES’te faaliyet

göstermekte veya yak›n gelecekte sisteme

dâhil olmay› planlayan flirketler aç›s›ndan

kad›nlar›n bu dezavantajl› durumlar›n› gö-

zeten özel ürünler sunmak, rekabetçi or-

tamda oldukça önemli bir strateji olacakt›r. 

Elbette, özel emeklilik sisteminde cinsi-

yete dayal› gelir eflitsizli¤inin sadece yuka-

r›da tart›fl›lan düzenlemelerle ortadan kalk-

mas› olanakl› de¤ildir. Bu anlamda, eflitsiz-
li¤in en büyük nedeni olan ücret farkl›l›¤›n›
yaratan sosyo-ekonomik faktörleri, e¤itim
sisteminde ve emek piyasas›nda aramak ge-
rekmektedir. Bu birçok geliflmekte olan ül-
kenin oldu¤u gibi Türk ekonomisinin de en
büyük yap›sal sorunlar›ndan biridir. Bu
eflitsizli¤in daha derin bir analizinin, yani
sosyal boyutunun, incelenmesi bir anlamda
nedenden çok sonuç olan ekonomik eflitsiz-
li¤in incelenmesinden daha önemlidir. An-
cak bunu bu çal›flmada ne tart›flmak ne de
özetlemek olanakl›d›r. Dolay›s›yla bu tar-
t›flma baflka çal›flmalara b›rak›lm›flt›r.
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