
ÖZET

Anayasa Tasla¤›’n›n ‹ktisadi Hükümlerinin De¤erlendirilmesi
Türkiye Cumhuriyet döneminde dördüncü anayasas›n› haz›rlamaya çal›flmaktad›r. Daha önce haz›rlanm›fl olan 1924,
1961 ve 1982 anayasalar›n›n ömürleri, yaklafl›k 85 y›ll›k Cumhuriyet tarihinde ortalama yirmi befl-otuz seneyi geçme-
mektedir. Bunun nedeni, bizde ‘Sivil Anayasac›l›k’ gelene¤inin olmamas›nda ve/veya anayasalar›m›z›n ekonomik hü-
kümlerinin yetersizli¤inde, yani ‘küresel ekonomi’ ile uyumsuzluk nedeniyle; ekonomik-politik buhranlar› tetiklemele-
rinde  yatmaktad›r. Yeni Anayasa Tasla¤› da benzer bir ak›betten kurtulacak gibi görünmemektedir. Nitekim bir anaya-
sa, iktisadi aç›dan bir toplum için; dar anlamda bir ‘sosyal refah fonksiyonu’ veya genifl anlamda ‘ekonomik-politik mo-
del’dir. Bu ekonomik-politik model içerisinde üç örgütlenme yan yana yer al›r: Siyasal örgütlenme (devlet), ekonomik
örgütlenme (piyasa veya alternatifleri), yarg›n›n örgütlenmesi (hukuk devleti). 

Anayasa’n›n iktisadi hükümlerini ele al›rsak flu dört hususu içermek durumundad›r: ‹ktisadi örgütlenmenin ad› ve ni-
teli¤i, kaynak tahsis mekanizmas› (karar alma süreçleri: Fiyat / planlama), iktisadi örgütlenme (piyasa veya alternatif-
leri) ile siyasal örgütlenme (devlet) iliflkileri, nihayet sosyal refah fonksiyonu yani eflitlikle ilgili sosyal de¤er yarg›la-
r›n›n aç›kl›¤a kavuflturulmas› gerekir. Oysa Anayasa Tasla¤› bu bilinç ile haz›rlanmam›fl olup; iktisadi örgütlenmemi-
zin ad›n› ve niteli¤ini bile aç›kça telaffuz edememektedir. Dahas›, planlaman›n Anayasa’da yer almamas›ndan veya
mevhum muhalifinden fiyat mekanizmas›n›n tercih edildi¤i anlafl›lmakla birlikte; devlet  ile piyasa iliflkisinde, gele-
neksel devletçi tutumu azalt›larak da olsa korundu¤undan; neticede bulan›k bir metin veya kargaflaya aç›k bir model
ortaya ç›kmaktad›r.  Sonuç olarak bir Anayasa sadece hukukçulara b›rak›lamayacak kadar önemli bir konudur. Nite-
kim dört Nobelli iktisatç›n›n Hayek, Friedman, Buchanan ve Arrow’un katk›lar› unutularak, bir aç›k toplumun Ana-
yasa’s› oluflturulamaz.
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ABSTRACT

Considering the Economic Regulations of the Constitution Amendment
Nowadays, Turkey is trying to prepare her fourth Constitution in the Republican Era. The former constitutions that
are 1924, 1961, 1982; had almost twenty five or thirty years-lifetime. The reason for that is, either we didn’t have any
tradition of civil constitution or the articles related with economic matters were not sufficient enough i.e. The former
regulations were against global economic order hence they have triggered the economic-politic crises.  It seems to me,
the new Constitution Amendment will have the same destiny with the formers. A constitution is either a social welfa-
re function in the narrow sense or  is an economic-politic model  in the broader meaning for a society. In this econo-
mic-politic model, there are three organizations side by side; political organization (the state), economic organization
(the market and it’s alternatives) and the judicial organization (the state of law).

If we consider the economic regulations of  a constitution; these four matters should be clarified: The name and the
qualities of the economic organisation, the mechanism of resource allocation, the relationship between the economic
organization and the political organization, and lastly, the economic social welfare function i.e. the social value jug-
dements related to equality. Yet the new constitutional sentences are prepared without this concious; the name of the
economic order is not declared openly. One  can understand that the new constitution prefers the market mechanism
implicity because planning is not mentioned in it. Although the pro state  inclination is reduced in term of civil liber-
ties but the relationship between the state and the market is kept in tact, the result is to be a caotic economic-politic
model. At the end, a constitution is a more important matter to be left only in  the hands of lawyers: Because the cons-
titution of an open society can not be written without considering the contributions of the four Nobel winner econo-
mists; namely, Hayek, Friedman, Buchanan and Arrow.
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Anayasa Tasla¤›’n›n ‹ktisadi
Hükümlerinin De¤erlendirilmesi

‹R‹fi

Alt› hukukçudan oluflan Özbu-
dun Komisyonu’nun haz›rlad›¤›

ve AK Parti’ye sunulan Yeni Anayasa Tas-
la¤›’n›n (http//wwww.haber 7com.), top-
lum için en önemli kesimi iktisadi hüküm-
leri olmakla birlikte; kamuoyunda henüz bu
yönüyle tart›fl›lmam›flt›r. Nitekim bünyele-
rinde araflt›rma ve düflünce kurulufllar› da
bulunan, ekonomik STK’lar henüz görüfl
aç›klamam›fllard›r. Oysa Özbudun Komis-
yonu, Tasla¤›n öngördü¤ü iktisadi örgüt-
lenmenin ad›n› koyamad›¤› gibi; ifldünya-
s›ndan bu konuda henüz bir talep de gelme-
mektedir. E¤er taslak böyle kabul edilirse;
en az›ndan Türkiye’nin iktisadi örgütlen-
mesi ve kaynak tahsis mekanizmas›, Ana-
yasas› aç›s›ndan meçhul kalacakt›r.

Asl›nda bir Anayasa’da üç önemli örgüt-
lenme yan yana yer al›r: (1) Birincisi, siya-
sal örgütlenme (devlet) (2) ‹kincisi, Hukuk
devleti (yarg›)  (3) Üçüncüsü, ekonomik ör-
gütlenme (piyasa ekonomisi/karma ekono-
mi/sosyalizm). Bü üçlüye uygarl›¤›n niha-
i ürünü gözü ile bak›lmas›na ra¤men (Fu-
kuyama, 1989); Taslak’da, birinci ve ikin-
ciye yani siyasal örgütlenme ve hukuk dev-
letine önemli ölçüde ve detayl› olarak yer
verilmifl ise de; ekonomik örgütlenme ih-
mal edilmifl durumdad›r. Hukuk devleti, si-
yasal ve ekonomik örgütlenmelerin ortak
alt yap›s›n› oluflturmakta olup; ayn› zaman-
da katalizatör durumdad›r. E¤er siyasal ör-
gütlenme (devlet) ile ekonomik örgütlenme
(piyasa) aras›ndaki iliflki uyumlu ve yatay
bir yetki paylafl›m› olarak düzenlenemez
ise, Anayasal yap›m›z›n düzgün iflletileme-
mesi ihtimali a¤›r basar. Dolay›s›yla, ileri-
de de siyasal ve ekonomik krizler demokra-
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simizi tehdit etmeye devam edecek demek-
tir.

Nitekim bir Anayasa flu üç iktisadi konu-
yu ihmal edemez (Akal›n, 2002;85): Birin-
cisi, iktisadi örgütlenmenin tan›m›, ikincisi,
bu iktisadi örgütlenme ile uyumlu bir kay-
nak tahsis mekanizmas› seçimi ve nihayet
üçüncüsü ise, iktisadi örgütlenme ve kay-
nak tahsis mekanizmas› (fiyat veya planla-
ma) ile siyasi örgütlenme ve kamu kesimi
kaynak tahsis mekanizmas› (sosyal seçim)
yani oy sand›¤›n›n koordinasyonudur. Oysa
Taslak bu üç konuda fikir aç›klamamakta-
d›r. Yaklafl›k 137 maddeden oluflan Anaya-
sa önerisinde ekonomik hükümler, zorlansa
bile yirminin alt›nda kalmaktad›r. Bir baflka
deyiflle, Tasla¤›n % 15’i kadar›, ekonomik
hükümlere ayr›lm›fl olup; dolay›s›yla öneri,
matematiksel olarak da dengeli bir da¤›l›m
arzetmemektedir.

‹ktisatç›lar aç›s›ndan Anayasa iki düzey-
de düflünülebilir (Rosen, 1988;86-123): 

(i) ilki;  “dar anlamda Anayasa toplumun
sosyal refah fonksiyonu tercihinin ve bunun
eflitlik a¤›rl›klar›n›n yani sosyal adalete
iliflkin sosyal de¤er yarg›lar›n›n yaz›l› oldu-
¤u yasal metindir”. 

(ii) Di¤eri ise, genifl anlamda, “Anayasa
toplumun siyasi ve iktisadi örgütlenmeleri-
ni ve örgütlenmeleri içindeki kaynak tahsis
mekanizmalar›n›n (karar alma süreçleri-
nin) ve bu örgütlenmelerin birbirleriyle
iliflkilerini düzenleyen ekonomi-politik mo-
deldir”.

E¤er N.Berkes’in ‘ikiyüzy›ld›r neden geri
kald›k?’ (Berkes, 1968) sorusuna bir cevap
ar›yorsak; “Anayasac›l›k hareketimizin, et-
kin bir ekonomi-politik modeli infla etmede-
ki baflar›s›zl›¤›d›r” denilebilir. Nitekim ik-
tisadi aç›dan, Tasla¤›n temel hedefi; “bu
Anayasa ile nas›l kalk›nabiliriz ve sosyal
refah› art›rabiliriz? olmal› idi (Akal›n,
1995; 71-89). ‹ktisadi gerili¤in, yoksulluk
ve iflsizli¤in yayg›n oldu¤u ülkelerde; Ana-
yasalar uzun ömürlü olamazlar. Bir baflka
deyiflle, bu haliyle kabul edilirse; Yeni
Anayasa’n›n da ömrü t›pk› eskileri gibi,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalar› kadar uzun
olacakt›r.

TASLA⁄IN ‹KT‹SAD‹

HÜKÜMLER‹N‹N DE⁄ERLEND‹R‹LMES‹

Sosyal Devlet ‹lkesi ve Hukuk Devleti:

Anayasam›z›n  Cumhuriyet’in niteliklerine
iliflkin 2. maddesi yani “T.C.’nin laik, bir
sosyal hukuk devleti” oldu¤u tespiti, iktisa-
di örgütlenmenin tan›m› ve iflletilebilmesi
aç›s›ndan eksik ve yetersiz kalmaktad›r.  Bu
konuda iki yöntem izlenebilir: 

*Ya “T.C. bir sosyal refah devletidir” de-
nilir: Ancak So¤uk Savafl’›n bir kurumu
olan sosyal refah devletinin, (Buchanan,
1988a;1-10) art›k küreselleflme koflullar›na
uyarlanmas› gerekir. Oysa Taslak “sosyal
refah devleti” konusunda 1961 ve 1982
Anayasalar› çizgisinden sapmamaktad›r.

*Veya 2. madde yeniden düzenlenerek,
Türkiye Cumhuriyeti; “demokratik, laik ve
hukuk devleti ve bir sosyal piyasa ekonomi-
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sidir” fleklinde de¤ifltirilebilir. Taslak aç›k

toplumun Anayasas› olacaksa, hem siyasal
ve hem de iktisadi örgütlenmeye gönderme
yaparak bunlar› aç›kça tan›mlamal›d›r.

Taslak’ta yer alan haliyle 2.madde aç›k
toplumun tan›m› ve Anayasal uygulamalar
aç›s›ndan da boflluk yaratmaktad›r. Aç›k
toplum ( = demokrasi + hukuk devleti + pi-
yasa ekonomisi) saçaya¤› üzerinde oluflur.
Nitekim “Sosyal piyasa ekonomisi” deyi-

minin taslakta yer almas›, hem bu bofllu¤u
doldurur; hem de Komisyon metninde yer
alan ve yanl›fl yorumlanan “sosyal devlet”
tan›m›n› düzeltir. Ayr›ca sosyal piyasa
ekonomisinin, Türkiye’ye uygulanmas›
konusunda; daha önce yap›lm›fl çal›flmalar
da vard›r (Erkan, 2000).  Özbudun Komis-
yonu, 2.md.’nin gerekçesinde ‘sosyal dev-
letin’ kabulünü üç nedene dayand›rmakta-
d›r:

(a) “Sosyal dayan›flma” 

(b) “toplumsal s›n›flar aras›nda gelir da¤›-
l›m› eflitsizliklerini en aza indirme”              

(c) “devletin malî imkânlar› ölçüsünde
herkesin insanca yaflama hakk›na kavufltu-
rulmas›”. Burada Özbudun Komisyonu’nca
zikredilen gerekçeler, devletin gelir (ve ser-
vet) yani mülkiyet da¤›l›m›na müdahale
edece¤ini ifade veya ima etmektedir.  

Ancak gerekçede bir paragraf bile yer tut-
mayan sosyal devletin  tan›m›n›n aç›kça ya-
p›lmas›, kapsam›n›n  ve s›n›rlar›n›n çizil-
mesi gerekirdi. Komisyon’un özellikle sos-
yal devlet ilkesi ile ilgili tutumunun, devle-

tin hacminin veya ifllevlerinin ucunu aç›k
b›rakmas› dolay›s›yla özgürlüklerin zarar
görmesi ihtimali mevcuttur. Bu tutumun,
Liberalleri huzursuz eden bir yaklafl›m ol-
du¤unu söylemek mümkündür (Hayek,
1960a;105-119). Örne¤in  hukuk devletinin
temellerinden birisi de “özel mülkiyet”tir.
Oysa öneride varolan sosyal devlet yaklafl›-
m› ile; özel mülkiyetin korunmas› aras›nda
bir çeliflki vard›r ve bu çeliflkinin bir flekil-
de çözümü gerekir.  ‹flte bu nedenlerle sos-
yal devleti veya sosyal piyasa ekonomisi il-
kesini (Jorges ve Rodel, 2007);  içini doldu-
rarak ve afla¤›daki üç ifllev ile s›n›rland›ra-
rak flekillendirmek daha do¤ru olurdu. 

Bunlar:  

(i) f›rsat eflitli¤i, 
(ii) tam istihdam ve/veya iflsizlikle 

mücadele,
(iii) prim esas›na dayal› asgari sosyal 

güvenlik. 

Sosyal devlete, Özbudun Komisyonu’nun
iddia etti¤i üzere “gelir da¤›l›m› eflitsizlik-
lerini en aza indirmek” gibi bir misyon at-
fetmek; aç›kca hükümete, piyasa gelir da¤›-
l›m›n› eflitlemek için müdahale görevi ver-
mek demektir. Oysa Ampirik Liberaller
(Barr,1993; 47-48), sosyal devlete yakla-
fl›mlar›nda, bir “safety net” (asgari güvenlik
a¤›) afl›l›rsa; “yasal soygun” (Bastiat,
1997;5-8) endiflesi tafl›rlar ki, bunun piya-
salaflma sürecine ve iç bar›fla hizmet etme-
yece¤i de aç›kt›r. 

Bir hukuk devletini tan›mlayan iki temel
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kural vard›r: (1) Kanun önünde eflitlik (2)
Zulme karfl› direnme hakk›n›n kabulü. Ana-
yasa bu iki haktan birincisini vurgulasa bi-
le; ikincisini tan›mamaktad›r. Dolay›s›yla
özellikle Liberallerin; “direnme hakk›n› ka-
bul etmemesi” nedeniyle tasar›y› bütün iyi
niyetine ra¤men, hukuk devletinin anayasa-
s› olarak benimsemeleri pek mümkün de-
¤ildir. Ayr›ca “gelir da¤›l›m› eflitsizliklerini
en aza indirme” görevini üstlenen bir idare;
mülkiyete müdahale ile kanun önünde eflit-
li¤i, k›smen de olsa ihlâl niyetindedir de-
mektir. Oysa insanl›k tarihi, mülkiyet mü-
cadelesi tarihidir. 

Ancak sosyal devlet nam›na piyasa gelir
da¤›l›m›na keyfi müdahaleler/transferler
yap›l›rsa; yurttafllar, Anayasa’da yer almasa
dahi; do¤al hukukun bir ilkesi olan,  “zulme
karfl› direnme hakk›”na bafl vururlar. Bugün
ülkemizde devletin, mülkiyete ve gelire
müdahalesine karfl›; yurttafllar›n/ mükellef-
lerin baflvurdu¤u yöntem; bir sivil itaatsiz-
lik kurumu olan; “kay›t d›fl› ekonomidir”.
Bir baflka deyiflle s›n›rlar›  çizilmemifl key-
fi bir sosyal devletin, “f›rsat maliyeti”; ka-
y›t d›fl› ekonomi ve geri kalm›fll›k, nihayet
yoksulluktur. Keyfi bir sosyal devlet ilkesi
ve uygulamas›, “counter-productive” yani
geri-tepen bir silaht›r.

Sosyal Devlet ve Sosyal Refah: Asl›nda
sosyal devlet veya ekonomik eflitlikle ilgili
olarak Anayasa’da yeralan sosyal de¤er
yarg›lar› veya tercihler; iktisatç›lar›n sosyal
refah fonksiyonu dedi¤i formülasyonu ha-
yata geçiririr (Rosen, 1987;99). Ancak bu

formülasyonun yap›lmas› ile; bunun hayata
geçirilmesi, iki ayr› konudur. Komisyon ör-
tülü de olsa, piyasa ekonomisi yönünde bir
tercih yapmakla birlikte; 1961 ve 1982
Anayasalar›’ndan müdevver “Samuelson-

Bergson tipinde bir sosyal refah fonksi-

yonuna” (Varian,1990;532) veya yeniden
paylafl›mc› bir sosyal refah devletine gön-
derme yapmaktad›r: Örne¤in Taslakta
“ödeme gücü ilkesi ve vergi yükünün den-
geli da¤›l›m›, maliye politikas›n›n amac›-
d›r” denilmektedir. Dolay›s›yla Anayasa
tasla¤›n›n zimnî sosyal refah fonksiyonu
(Samuelson -Bergson) ile zimnî iktisadi ör-
gütlenme tercihi (piyasa ekonomisi) veya
kalk›nma yine çeliflir gözükmektedir. Neti-
cede sosyal devlet ilkesi, sadece 2.md ile
bafllay›p bitmemektedir.

E¤er 2.md eskisi gibi korunacak, yani sa-
dece devletin nitelikleri vurgulanacak ve
iktisadi örgütlenme aç›s›ndan tercih belirtil-
meyecek ise; sosyal devletin, küreselleflme
ve d›fla- aç›k ekonomi dönemindeki tan›m›-
n›n, piyasa ekonomisi ve özellikle kalk›n-
ma (Gwartney ve Stroup;76-81) ile ba¤dafl-
t›r›lacak flekilde yeniden formüle edilmesi
gerekir. Sosyal devletin, So¤uk Savafl dö-
nemindeki (Beveridge,1945), kapal› ve ser-
maye fazlas› (tasarruf paradoksu) olan ge-
liflmifl ekonomilerdeki yeniden bölüflümcü-
lük yani devletin, faktör piyasas›na ve gelir
da¤›l›m›na müdahalesi fleklinde yorumlan-
mas› art›k yanl›fl olur (Hayek, 1960 b; 253-
267). Milli Gelirin art›r›lmas›  ve da¤›l›m›-
n›n düzeltilmesi; piyasa ekonomisinin, kal-



123Anayasa Tasla¤›’n›n ‹ktisadi Hükümlerinin De¤erlendirilmesi

k›nma ile baflaraca¤› bir ifllevidir. Sermaye
birikimi sayesinde, istihdam hacminin art›-
fl› ve reel ücretin yükselmesi ile; önce mut-
lak yoksullu¤un tasfiyesi ve zaman içinde,
kalk›nman›n kendi do¤al ak›fl›yla, gelir da-
¤›l›m›nda düzelme gerçekleflecektir.

Kuznets Teoremi’ne göre (Kuznets,1959)
gelir da¤›l›m›n›n, piyasa ekonomilerinde
kalk›nmaya paralel olarak önce bozulaca¤›-
n› ve daha sonra sermaye birikimi h›z›n›n,
iflgücü arz› art›fl›n› aflmas› ile; tekrar düze-
lece¤ini öngörmektedir. Her ne kadar Kuz-
nets Teoremi, kapal› ekonomi dönemine ait
ise de; küreselleflen dünyan›n do¤rular›na
da hitap etmektedir. Taslak’ta yer alan
“sosyal devlet ilkesi” konusundaki düzenle-
meler, Kuznets Teoremi ve Rawlsian
(Rawls, 1974) sosyal refah fonksiyonu ile
de ba¤daflmamaktad›r. Dolay›s›yla önce ye-
ni sosyal devlet kavram›na iliflkin, ilke ka-
rarlar› al›nmal›d›r. Aksi halde f›rsat eflitli¤i,
tam istihdam hedefi ile asgari ve prim öde-
meli sosyal güvenlik yaklafl›m›; afl›lacak
görünmektedir. Öyle ise sosyal güvenli¤i,
hangi kurum temin edecek ve nas›l finanse
edecektir? Sosyal güvenlik ilke olarak; bir
sigorta olarak, piyasalardan m› sat›n al›na-
cakt›r? Yoksa bir hak olarak devletçe tan›-
narak, vergilerle mi finanse edilecektir? 

Bir geri kalm›fl ülkede; sosyal devlet, an-
cak kalk›nmac› devlet olarak tan›mlanabilir
ve devletin bölüflüme katk›s›, kalk›nma ara-
c›l›¤› ile ve dolayl› olabilir. Yoksullu¤u ve
iflsizli¤i tasfiye edecek olan; sosyal devlet
uygulamalar› de¤il, piyasa güçleri ve kal-

k›nmad›r (Mises,1990;36-39). Milli gelirin
düzeyi, nas›l da¤›t›laca¤›na ba¤l›d›r. Türki-
ye’de devletin piyasa gelir da¤›l›m›na mü-
dahalesi, geliflmifl ülkelerdeki (Alman-
ya’daki) türden ‘yeniden bölüflümcülük’
esas›na ba¤lanamaz. Zira ortada Alman-
ya’daki gibi yeniden da¤›t›lmas› gereken
bir iktisadi fazla (tüketilemeyen fazla/tasar-
ruf paradoksu) yoktur. Neticede sosyal dev-
letin, Türkiye’deki ve Almanya’daki günü-
müzdeki tan›mlar› ve ifllevleri birbirlerin-
den farkl› oldu¤u gibi,  düne yani So¤uk
Savafl Dönemi’ne göre de günümüzde de-
¤iflmek durumundad›r. 

Taslaktaki Sosyal Devlete ‹liflkin Dü-

zenlemeler: Anayasam›z’da  yer alan sos-

yal devlet ilkesi, 2. madde’deki ilke ile bafl-
lay›p bitmememekdir.  Nitekim gerekçede
devlete mali imkânlar› ölçüsünde uygulan-
mak üzere pozitif  görevler verildi¤i ifade-
sinin, Anayasa’n›n di¤er maddelerine fiilen
yans›d›¤› görülmektedir. Bu sosyal devlet
ile iliflkili maddeler afla¤›da bir çizelgede
topluca gösterilmektedir.

Din veya Din ve Ahlâk Kültürü Dersle-

ri ile Piyasa Ekonomisi: Dürüstlük veya

ahlâk bir kamu hizmeti veya ‹ktisat dili ile
sosyal/kamusal (social good) mald›r (Ro-
sen,1987;64-65). Bu nedenle devlet bu  -
dürüstlük/ahlâk- kamu hizmetini,  yerine
getirebilmek üzere okullarda din ve ahlâk
dersleri ile Diyanet ‹fllerini (camileri) finan-
se etmektedir. Oysa 24. md. de yer alan din
veya ahlâk dersi ö¤retiminin, piyasa ekono-
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misi aç›s›ndan önemi anlafl›lmad›¤›ndan,
Taslak metinde; ö¤renci ve kanuni temsilci-
sinin iste¤i ile muaf tutulabilece¤inden ba-
his edilmektedir. 

Oysa Ahlâk ve bunun kaynaklar› olan Din
veya Felsefe yani Etik’in, bir piyasa eko-
nomisindeki iktisadi ifllevi, bir sosyal mal
yani kamu hizmeti olarak; mübadeleyi ya-
pan taraflara dürüstlük ö¤ütlemesi ile pi-
yasa ifllem maliyetini düflürmesidir. Dürüst
bir toplumda daha  az risk pirimi nedeniyle
daha düflük piyasa ifllem maliyeti, dolay›-
s›yla daha az kamu hizmetine ihtiyaç vard›r
veya borçlar ödendi¤i için faizler daha dü-
flük olur. Dolay›s›yla aileler istedikleri tür-
den bir din ve ahlâk kültürü dersini felsefi
veya dini inançlar›na göre seçebilirler; an-
cak bu derslerin seçimlik/mecburi olmas›,
ö¤rencinin sosyalleflmesi veya sosyal so-
rumlulu¤u aç›s›ndan gereklidir (Akal›n,
2002;33-35). 

Bu nedenle din ve ahlak kültürü dersinin,
ö¤rencilere yaflad›klar› toplumdaki veya
dünyadaki temel inanç sistemlerini ö¤ret-
mesi yan›nda; sosyal ahlâk ve dürüstlükle
ilgili bir vizyon vermesi için, iktisatç›lar›n,
felsefecilerin ve ilahiyatç›lar›n birlikte yer
alacaklar› bir komisyonca, müfredat›n ve
ders kitaplar›n›n haz›rlanmas› yerinde olur.
Bir aç›k toplumda kalk›nma sadece ak›l ve
bilimle yönetilebilecek bir süreç de¤ildir.
Kalk›nma ikliminin, sosyal de¤er yarg›lar›-
n›n ve bunlar› üreten kurumlar›n deste¤ine
ihtiyaç vard›r. ‹flte bu nedenlerle, kalk›nma
sürecinde sosyal de¤er yarg›lar›n›n kayna¤›
olan; din, örf, ideoloji ve hümanizman›n,
piyasa ekonomisi için pozitif d›flsall›klar
do¤uracak flekilde yorumlanmalar› ve ö¤re-
tilmeleri gerekir.

Mülkiyet Hakk›: Taslakta yer alan bir

di¤er sorun, 28. maddedeki  “mülkiyet hak-
k›n›n kamu yarar›  ile s›n›rland›r›labilece-

Taslakta Yer Alan Sosyal Devlete ‹liflkin Düzenlemeler (Sosyal Refah Fonksiyonu 

A¤›rl›klar›)

1) 45. ve 49. md. E¤itim ve Sa¤l›k Haklar›

2) 49.md. Sosyal Güvenlik Hakk›

3) 41.md Vergilemede ödeme gücü ilkesi ve vergi yükünün dengeli 

da¤›l›m›

4) 47. ve 48.md. ‹flçilerin sendikalaflma, toplu pazarl›k ve grev haklar›

5)          29 ve 46.md. Çal›flma özgürlü¤ü, çal›flanlar›n sosyal haklar›, asgari ücret 

düzenlemesi

6) 46.md. Devletin istihdam art›fl› sa¤lamas› ve iflsizler ile güçsüzleri 

korumas›

7) 128. md. Devletlefltirme

Çizelge: 1



125Anayasa Tasla¤›’n›n ‹ktisadi Hükümlerinin De¤erlendirilmesi

¤i” hususudur. Asl›nda kamu yarar›, mutlak
olarak mülkiyet hakk›n›n devletçe tan›nma-
s›nda ve korunmas›nda yatar. Bir ekonomik
örgütlenmenin niteli¤ini belirleyen temel
ö¤e; mülkiyet rejimidir (Kornai,1992; 482-
486). Zira piyasa ekonomisini etkin k›lan
özel mülkiyetin mevcudiyeti ile mübadele-
sinin mümkün olmas›d›r (Winec-
ki,1997;218-235). Müdahale edilmesi gere-
ken husus, malikin mülkiyet hakk›n› kulla-
n›m›n›n (tasarrufunun) kamu yarar› (sosyal
refah) aleyhine sonuçlar yaratmas›d›r. Tek-
nik bir deyimle mülkiyet hakk›n›n kullan›-
m›n›n negatif d›flsall›klar do¤urmas› önlen-
melidir. Bunun araçlar› vergiler, regülas-
yonlar, sübvansiyonlar vb. politikalar olabi-
lir; ama mülkiyet hakk›n›n veya malikin ta-
sarruf özgürlü¤ünün  s›n›rland›r›lmas› ola-
maz. Zira mülkiyet, özgürlüklerin garantö-
rüdür (Buchanan,1993;10-14). 

Mülkiyet haklar› ile tasarrufunu içeren
Coase Teoremi  (Coase,1960;1-44), Nobel
konusu önemli bir husus olup; bu gibi dü-
zenlemeler hukukçular›n›n ehliyet s›n›r›n›
aflar. Mülkiyet hakk›n›n tek geçerli s›n›rla-
mas›, kamu hizmeti amac›yla kamulaflt›rma
olabilir. Ancak kamulaflt›rmalarda, kamu
hizmeti son buldu¤unda devlet, eski malike
rüçhan hakk› tan›mal›d›r. Bir baflka deyiflle
bir aç›k toplumda özel mülkiyet esast›r (de
Soto, 1996;1-9); ve aksine devlet mülkiyeti
s›n›rl› olup; kamu hizmeti ile kay›tl› kalma-
l›d›r. 

Zira  medeniyet özel mülkiyetin kabulü
ve devletçe himayesi ile bafllar. Nitekim

“mülkün temeli adalet” ise; “adaletin te-
meli de özel mülkiyet”tir (Ha-
yek,1960b;234-263). Özel mülkiyet ve kap-
sam›, iktisadi örgütlenmenin niteli¤ini tayin
edece¤inden (de Soto,1987;10-20), büyük
bir önemi haiz olup; sadece miras hakk› gi-
bi bireysel haklar›n korunmas› ile s›n›rl› de-
¤ildir. Taslak’ta üretim araçlar› üzerinde
özel mülkiyetin as›l oldu¤u tan›nmal› ve
devletlefltirme bu s›n›rlama dikkate al›na-
rak, tekrar düzenlenmelidir. Bu amaçla 28.
madde flöyle önerilebilir: “Mülkiyet hakk›
ile miras hakk› as›ld›r ve devletin himaye-
si alt›ndad›r. Mülkiyet hakk›n›n kamu ya-
rar› aleyhine kullan›m›na (negatif d›flsal-
l›klara)  karfl› devlet vergi ve benzeri poli-
tikalarla önlem al›r”.

Dahas› iki kurum ve uygulamalar›, mülki-
yet hakk›n› tehdit etmektedir. Bunlar,  Ana-
yasa’da (i)“vergilemede malî güç (Ha-
yek,1960c;306-324) (ödeme gücü) ilke-
si”nin kabulu ile  (ii)“sosyal güvenli¤in bir
hak olarak tan›nmas›”d›r (Hayek, 1960d;
253-267). Böylece devlet, vergiler ile üçün-
cü bir ortak olarak sosyal güvenli¤in fi-
nansman›na kat›lacak demektir. Mülkiye-
tin, vergi ve sosyal güvenlik ikilisi ve di¤er
sosyal devlet uygulamalar›yla (e¤itim +
sa¤l›k + konut/TOK‹ vb.) devlet eliyle; mü-
kelleflerden, seçmenlere / yurttafllara trans-
feri, bir piyasa ekonomisinin iflleyifl kural-
lar› ile birlikte kalk›nmay› yani sosyal dev-
letin as›l mekanizmas›n› engeller.  Devletin
mülkiyete müdahalesi, kamu hizmetleri ve
kara para ile s›n›rl› kalmal›d›r.
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Ayr›ca pirim esasl› asgari sosyal güven-
lik, tam istihdam ve f›rsat eflitli¤i ile kay›tl›
kalmak üzere sosyal devlet harcamalar›n›
finanse edebilir.  Bir baflka deyiflle “iyi bir
gelir da¤›l›m›” bir sosyal mal/kamu hizme-
tidir (Thurow,1971;327-336). Dolay›s›yla
kamu düzeninin sa¤lanmas› ve mülkiyet
hakk›n›n korunmas› da “iyi bir gelir da¤›l›-
m›ndan” yararlan›r. Ancak “iyi bir gelir da-
¤›l›m›”ndan ne anlafl›ld›¤› farkl› bir fleydir.
Oysa devlet, sosyal devlet ilkesi gere¤i ge-
rekçede anlat›ld›¤› üzere; gelir ve servet
eflitli¤ine yönelirse sadece mülkiyet hakk›-
n› ihlal etmekle kalmaz ve ayr›ca “iyi bir
gelir da¤›l›m›”n›n oluflmas›n› da engeller.
Zira içinde bulundu¤umuz piyasalaflma sü-
recinde ve kalk›nma aflamas›nda; devletin
gelir da¤›l›m›na müdahalesi: (i) F›rsat eflit-
li¤i ve  (ii) tam istihdam ve/veya istihdam
art›fl›  (ii) pirim esasl› asgari sosyal güven-
lik ile s›n›rl› kal›rsa piyasa ekonomisi ile
ba¤daflabilir.  Dolay›s›yla Anayasa’da yer
alan, s›n›rlar› çizilmemifl bir sosyal devlet
ilkesi ile, mülkiyet hakk› ve “iyi bir gelir
da¤›l›m›” k›sacas› sosyal refah ile;  çelifl-
mektedir.

Sözleflme, Teflebbüs ve Çal›flma  Hürri-

yetleri: 29. Maddede  yer alan sözleflme,
teflebbüs ve çal›flma hürriyetleri; devletçe
bireye tan›nm›fl haklar gibi kaleme al›nm›fl-
lard›r. Zira bu hürriyetlerin; “genel sa¤l›k,
milli güvenlik, genel ahlâk ve baflkalar›n›n
güvenli¤i gerekçeleri ile s›n›rland›r›labile-
ce¤i” yaz›l›d›r. Öncelikle bu haklar, devle-
tin bir lutfû olmay›p; devlet varl›¤›n› bu

haklar› sa¤lamaya borçludur  (Fried-
man,1962;2-34). Devletin bu haklar› s›n›r-
land›rabilmesi, kanun ve mahkeme karar›
ile olmal›d›r. 

Ayr›ca madde “sözleflme, giriflim, çal›fl-

ma hürriyetleri as›ld›r; ancak kanuna ve

ahlâka ayk›r› kullan›lamazlar. Bu hürri-

yetleri sa¤lamak ve korumak devletin gö-

revidir. Devlet bu özgürlüklerin kamu ya-

rar› (sosyal refah) aleyhine kullan›m›na

karfl›, yaln›z kanun ve mahkeme kararlar›

ile önlem al›nabilir. Sözleflmelerin yerine

getirilmemesinden devlet de sorumludur”

fleklinde de¤ifltirilmelidir. Sözleflmelerin
yerine getirilmesinden devletin de sorumlu
k›l›nmas›n›n nedeni; piyasa ekonomisinin
iflletilebilmesinin ancak bu sayede mümkün
olaca¤›d›r. Zira piyasa ekonomisinin iflle-
mesi, devletin ve sosyal yarar›n yani kamu
yarar›n›n kayna¤›d›r.  

Bu maddede yer alan mübadele hürriyeti
(Buchanan,1997a;9-20) ayr›ca piyasa eko-
nomisini düzenleyen temel regülasyonlar
olan Medeni, Ticaret ve Vergi Yasalar›’n›n
esas›d›r. Dolay›s›yla daha titiz ve aç›k dü-
zenlemeyi hak etmektedir. Öncelikle bu üç
hürriyetin bir madde ile bir araya s›k›flt›r›l-
mas› do¤ru de¤ildir. Zira teflebbüs ve çal›fl-
ma özgürlükleri; sözleflme hürriyetinden
kaynaklan›rlar ve sözleflme özgürlü¤ü, mü-
badeleyi iflletti¤inden piyasa ekonomisinin
kalbi bu maddede atmaktad›r. Sözleflme
hürriyeti ve onu izleyen ayr› maddeler ola-
rak, teflebbüs ve çal›flma hürriyetleri yer
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alabilirler. ‹ktisadi özgürlüklerin çerçevesi,
bu üç madde ile çizilmekle birlikte; madde-
nin düzenlenifl fleklinden bu bilince sahip
olundu¤u anlafl›lamamaktad›r.  

Vatan Hizmeti: Bilindi¤i gibi, gönüllü
(ücretli) askerlik ve zorunlu askerlik olmak
üzere iki tür askerlik rejimi mevcuttur.
40.maddenin “vatan hizmeti” bafll›¤›ndan,
Anayasa’n›n zorunlu askerlikten yana bir
tutum sergiledi¤i anlafl›lmaktad›r. Ancak
zorunlu askerlik hizmeti bir aynî ve ayr›m-
c› vergidir (Stiglitz,1988;315-316). E¤er
zorunlu askerlik rejimi korunacak ise; 40.
Md.deki “Vatani Hizmet veya askerlik dü-
zenlemesini”, vergiler ile ortak bafll›k alt›na
almak daha do¤ru olur. Zira ‹ktisat Bilimin-
de “vatani hizmet” diye bir kavram yoktur.
Bar›fl dönemindeki zorunlu askerli¤i, ordu
ihtiyaçlar› gerekçesi ile; savunanlar vard›r
(Stiglitz,1988;315-316). 

Ancak Liberal iktisatç›lar (Fried-
man,1962;2-34)  özellikle bar›fl dönemin-
deki zorunlu askerli¤e karfl›d›rlar: (i) Eko-
nomik özgürlükler ile ba¤daflamad›¤›ndan,
(ii) F›rsat maliyetini d›fllayarak etkin kay-
nak da¤›l›m›n› önledi¤inden, (iii) Ayr›mc›
ve aynî bir vergi oldu¤undan (sadece geç ve
s›hhatli erkek nüfustan al›nan vergi olma-
s›). Ayr›ca MSB’n›n ülkemizde zorunlu as-
kerlik d›fl›nda farkl› uygulamalar› da mev-
cuttur: Uzman erbafll›k veya yurt-d›fl›ndaki
uyruklar›m›za uygulanan paral› askerlik gi-
bi. 40.md.’deki “vatani hizmet bafll›¤›” bü-
tün bu uygulamalar› ve talepleri kapsamak-
tan uzak eski bir yaklafl›m› yans›tmaktad›r.

Ayr›ca farkl› askerlik rejimlerinin varl›¤›-
n›n, Anayasa’n›n kanun önünde eflitlik ilke-
si ile de çeliflti¤i iddia edilmektedir.

Vergiler: Vergiler ile ilgili 41. md. 1982

Anayasas›’n›n (73. md.) bir kopyas›d›r. Fa-
kat tek yenilik mahalli idarelere tarifelerini
yasal s›n›rlar içerisinde; tespit yetkisinin
verilmesidir. ‹tiraz do¤uran husus, madde-

nin öncelikle “ödeme gücü ilkesine” at›fta

bulunmas›d›r. Asl›nda ödeme gücü ilkesi,
bir siyasal de¤er yarg›s› olup bilimsel bir
do¤ruya iflaret etmez. Nitekim bu ilke an-
cak gelirin marjinal faydas›n›n ölçülmesi ve
azald›¤›n›n ispat› halinde savunulabilir ama
bu hususlar geçerli de¤ildir. (Rob-
bins,1935; 149-150). Di¤er taraftan e¤er
ödeme gücü amir hüküm ise; mevcut vergi
sistemimiz, Anayasa’ya ayk›r›d›r. Zira ver-
gi gelirlerimizin yaklafl›k % 72’si vas›tal›
vergilerden sa¤lanmakta olup
(DPT,2007;51); Gelir Vergisi has›lat›n›n
yar›s› da ücretlilerin ödedi¤i stopajlard›r.
Bu durum, en az›ndan Anayasa’n›n yani
hukuk devletinin;  ülkemizde vergi alan›n-
da geçerli olmad›¤›n› göstermektedir.

Oysa kalk›nan bir ülkede vas›tal› vergile-
rin a¤›r basmas› ve ödeme gücü ilkesinin

ihmali kaç›n›lmazd›r. “Ödeme gücü ilke-

si” ve “vergi yükünün dengeli da¤›l›m›

maliye politikas›n›n sosyal amac›d›r”

fleklindeki, ihlal edildikleri uygulamalar ile
sabit ve suç do¤uran, göstermelik (prog-
ram) hükümlerden kaç›nmak yerinde olur.
1982 Anayasas› ve Özbudun Komisyonu
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Önerisi, ihtiyaca cevap vermekten uzakt›r-
lar.  Taslak’taki düzenleme; iktisadi örgüt-
lenme ve kaynak tahsis mekanizmas›, sos-
yal devlet ilkeleri dikkate al›narak ve kal-
k›nma gereklerine uygun bir flekilde yeni-
den kaleme al›nmal›d›r.

Madde yeniden flöyle yaz›labilir: “Vergi-
ler, kamu hizmetlerine yurttafllar›n kat›l-
ma pay›d›r. Kanunla düzenlenirler. Fiyat-
land›r›labilen kamu hizmetlerinin finans-
man›nda ilke; kullan›c› harçlar› ile kulla-
nan›n ödemesidir. Özel teflebbüs taraf›n-
dan sa¤lanan kamu hizmetleri vergiden
muaft›r. Vergilerin, piyasa müflevviklerini
k›rmayacak, f›rsat eflitli¤ini sa¤layacak,
istihdam› art›racak ve kalk›nmay› h›zlan-
d›racak flekilde sal›nmas› ve harcanmas›,
maliye politikas›n›n sosyal amac›d›r. Dev-
let, kalk›nma ifllevi nedeniyle tasarruflar›n
ve yat›r›mlar›n vergilendirilmesinde özel
bir rejim kabul edebilir. ‹dare, seçmenle-
rin, vergi mükellefi k›l›nmas›ndan ve kay›t
d›fl› ekonominin tasfiyesinden sorumlu-
dur. Devletin vergilendirme yetkisi, iktisa-
di özgürlükleri (mülkiyet, sözleflme, tefleb-
büs ve çal›flma) k›s›tlayacak, piyasa eko-
nomisinin ve tasarruflar›n hacmini azalta-
cak flekilde kullan›lamaz”.

Bedavac›l›¤› önlemek için; seçilme hak-
k›n› sadece vergi mükelleflerine tan›mak,
akla gelen bir çözümdür. Türk vergi siste-
mini ve hatta demokrasisini kemiren ve rant
paylafl›m›na dönüfltüren veya popülizmin
kayna¤› olan husus; seçmenlerin 3/4’nün

vergi mükellefi olmamas›d›r. Taslak beda-
vac›l›k ve bunun do¤urdu¤u kay›td›fl›l›k so-
rununu (Akal›n,1996) ihmal ederek haz›r-
lanm›flt›r. Tek yenilik mahalli idarelere ve-
rilen olumlu yetkidir. Tasarruflar›n vergile-
mesinde (Lewis,1984;35-40); tam istihda-
ma ulafl›ncaya kadar yaratt›klar› d›flsall›klar
ve çifte vergilemeden sak›nmak için ayr›ca-
l›klar tan›nmal›d›r. Netice olarak vergileme
üç ilke üzerine kurulmal›d›r: (i) Kanun
önünde eflitlik ve kay›t d›fl›l›¤›n önlenmesi;
Hukuk devleti dostu olmas› (ii) Piyasa mü-
flevviklerini k›rmamas›; Piyasa-dostu olma-
s› (iii) Tasarruf ve yat›r›mlar›n teflviki; Kal-
k›nma/büyüme-dostu olmas›d›r. Aksi halde
Anayasal düzenlemeler fiilen uygulanama-
yacak demektir.

F›rsat Eflitli¤i (= E¤itim, Sa¤l›k ve Ko-

nut) ve Tam ‹stihdam (45. ve 49 md.ler):
Alvin Hansen’e göre “bir ülkede demokra-
sinin varl›¤› f›rsat eflitli¤i ve tam istihda-
m›n varl›¤›na” ba¤l›d›r. E¤itim, sa¤l›k ve
f›rsat eflitli¤inin özüdür. Belki bunlara ya-
flanabilir bir konutu da katabiliriz.  Anaya-
sa’da e¤itim ve sa¤l›¤a vurgu varsa da; tam
istihdam ve sosyal konut, hatta TOK‹’nin
varl›¤› bile unutulmufltur. Oysa tam istih-
dam iflçi s›n›f›n›n, f›rsat  eflitli¤i (sa¤l›k ve
e¤itim) ise orta s›n›f›n talebidir. Taslak bu
haliyle orta s›n›fa hitap etmektedir. Ayr›ca
f›rsat eflitli¤i, bedava devlet okullar› ve has-
taneleri ile paral› özel okullar›n ve hastane-
lerin yanyana rekabet etmesi demek de¤il-
dir (Akal›n,1993). Öncelikle kamu ve özel
kurumlar aras›ndaki bu haks›z rekabet kal-
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d›r›lmal›d›r (Hayek,1960e;105-119). 

Özel okullar ve hastaneler kendi maliyet-
lerini finanse etmek üzere hizmetlerini fi-
yatland›rmak ve bunlara ek olarak, rakiple-
ri devlet kurumlar›n›n finansman› için de;
KDV ve KV ödemek durumundad›rlar. Oy-
sa e¤itim ve sa¤l›k, birer sosyal mal olduk-
lar›na göre; özel teflebbüsce de arzedilmele-
ri halinde vergilendirilmemeleri gerekir.
Dahas› devlet okullar›n›n ve hastanelerinin
s›f›r fiyatla hizmet arz›, haks›z rekabet ya-
ratt›¤› gibi; ödeneklerle finansman bu ku-
rumlar›, e¤itim ve sa¤l›k K‹T’lerine çevir-
mektedir (Buchanan,1997;36-48). Yirmi
milyona yaklaflan ö¤renci kitlesi ve bir mil-
yonu aflan ö¤retmen kadrosu ile MEB yö-
netilemez bir kuruma dönüflmüfltür. Ger-
çekte milli e¤itimde ve sa¤l›kta bir düzen
de¤il kaos mevcuttur. Oysa Taslak bu ger-
çe¤i ihmal etmektedir.

(a) E¤itim ve sa¤l›k  ya tedricen özelleflti-
rilmeli ve devlet, bütçe ödenekleri ile bu
özel kurumlardan hizmet sat›n alarak (ku-
pon sistemi) (Friedman,1962;85-105) ö¤-
rencilere veya hastalara da¤›tmal› ya da
özel kurumlardan hizmet sat›n alanlara ver-
gi indirimi temin ederek f›rsat eflitli¤ini
sa¤lamal›d›r (Stiglitz,1988;379). K›sacas›
devlet bu durumda sadece regülasyon ve
denetimden sorumlu olmal›d›r. (b) Veya;
devlet ilk ad›mda sa¤l›k ve e¤itim kurumla-
r›n› vergilemekten vazgeçmelidir. Zira ö¤-
renci ailelerinin, bu vergileri ödemeleri ile;
f›rsat eflitli¤i de bozulmaktad›r (Ha-
yek,1960e;105-119). Dahas› Yüksek Ö¤re-

timde özel üniversitelerin, vak›flara ait ol-
ma flart›na ve kurulufl yasas›na ba¤lanmas›
ile veya YÖK akreditasyonu veya ek düzen-
lemeler ile piyasaya giriflleri engellenmek-
tedir. Taslak’taki Yüksek Ö¤retim piyasas›-
na giriflin engellenmesi,  rant yaratarak çü-
rümeye yol açmaktad›r. Giriflimcili¤i cay-
d›ran; bürokratik bir e¤itim ve sa¤l›k siste-
mi (Buchanan,1997;36-48) ile Türkiye
“f›rsat eflitli¤i”ni yakalayamaz. 

Madde afla¤›daki flekilde f›rsat eflitli¤i ve
tam istihdam gibi genel bir bafll›k alt›nda
düzenlenebilir: “Devlet,  f›rsat eflitli¤i için;
e¤itim ve sa¤l›k hizmetleri sa¤lamakla yü-
kümlü olup; tam istihdam› gerçeklefltir-
mek üzere piyasalar› teflvik eder. Çal›flma,
e¤itim, sa¤l›k ve sosyal güvenlik ile ilgili
düzenlemeler; f›rsat eflitli¤ine ve tam istih-
dam hedefine ayk›r› olamazlar. Devlet, ai-
lenin, yaflanabilir bir konuta kavuflmas›n›
destekler. Kamu  hizmetlerini sa¤lamada,
özel sektör ve kamu kurumlar› aras›nda
rekabet koflullar›n›n temini devletin göre-
vidir.”

Çal›flanlar›n Haklar› (46, 47, ve

48.md.ler): Bir azgeliflmifl ülkede reel üc-
retleri art›racak veya bu refah art›fl›n› istik-
rarl› k›lacak husus; grev ve toplu sözleflme
veya sendikalaflma hakk›n›n varl›¤› de¤il
piyasa güçleridir. Bir iflgücü monopolü
olan  sendikalar›n (Hayek,1960f;267-285)
toplu sözleflme ve grev haklar›n› kullanma-
lar›, istihdam art›fl›n› k›s›tlayabilir. Dolay›-
s›yla çal›flanlar›n bu haklar›n›n varl›¤› ve
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kullan›m›, kalk›nmay› ve tam istihdam›,

küresel rekabeti k›s›tlamayacak flekilde

düzenlenmelidir. Oysa Taslakta yer alan il-

gili maddelerdeki s›n›rlamalar, genel sa¤-
l›k, milli güvenlik, kamu düzeni, baflkalar›-
n›n hak ve hürriyetleri ile suç ifllenmesi gi-
bi hukuki nedenlerdir. Taslak’taki düzenle-
meler,  küreselleflme öncesinde ve kapal›
ekonomi döneminden miras kalm›fl gözük-
mektedir.

Ancak tam istihdam ve f›rsat eflitli¤i bir
ütopyaya dönüfltükçe; ülkeler, aç›k toplum
idealinden de uzaklafl›r ve hukuk devleti
zaafa u¤rar (Samuelson,1988). Halk›n, gü-
nümüzde devletten ve bu Yeni Anaya-
sa’dan en önemli talebi; “iflsizlik ve yoksul-

lu¤una çare bulmas›d›r”. Ancak Devlet pi-

yasalarda firmalar›n tekelleflmesini önler-
ken, iflgücü piyasas›nda sendikalar› haklar-
la donatarak tekelcili¤i destekleyerek hem
“kanun önünde eflitlik ilkesini” çi¤nemekte
ve hem de rekabeti engellemektedir  (Mi-
sess,1990a;65-68). Oysa çal›flanlar›n hakla-
r› ile piyasa ekonomisinin çeliflmesinden,
en çok iflçiler zarar görür.

Toplu sözleflme, grev ve sendikalaflma
maddelerine; “bu haklar tekelleflme yara-

tacak, ve devletin tam istihdam hedefini

engelleyecek yani iflsizlik do¤uracak  fle-

kilde kullan›lamazlar” ifadesi eklenmeli-

dir. Bir baflka deyiflle, kalk›nm›fl bir tam is-
tihdam ekonomisindeki sendikalaflma, top-
lu sözleflme ve grev hakk›n›n kapsam› ve
kullan›m› ile bir az geliflmifl ülkedeki dü-

zenlenlenmeleri farkl› olmak durumunda-
d›r. Bu haklar›n sendikalarca, iflsizlik ve
yoksulluk yaratacak flekilde “kapal› dük-
kan”(close shop) veya uzun süreli grevler
türünden yani iflgücü piyasalar›na girifl ve
ç›k›fl› k›s›tlayacak ve iflgücü tekellerine dö-
nüfltürecek flekilde kullan›lmas› engellen-
melidir. Nitekim K‹T’lerde ve kamu sektö-
ründe veya özel teflebbüs holdinglerinde;
sendikal› iflçilere ödenen f›rsat maliyetleri-
ni aflan yüksek reel ücretler, ücret disiplini-
ni bozar (Kornai,1990;142-145). Sermaye
birikimini yavafllatt›¤› ölçüde, iflsizler ve
yoksullar üzerine sal›nan rant benzeri bir
vergiye dönüflür.   

Sosyal Güvenlik ve Sa¤l›k Haklar›:

Sa¤l›k  ve sosyal güvenlik haklar›n› düzen-
leyen 49.md. ilke olarak do¤ru bir yaklafl›m
say›lsa bile “herkes sa¤l›k ve sosyal güven-
lik haklar›na sahiptir” demekle amac›n›
aflmaktad›r (Buchanan,1988;10-20). Bu
takdirde sa¤l›k ve sosyal güvenlik sigorta-
lar›n›n finansman›, zîmnen prim yerine ver-
gilere yüklenmifl olmaktad›r (Aaron, 1982).
Dolay›s›yla sa¤l›k ve sosyal güvenlikte; si-
gortadan uzaklaflarak, bir hakka kay›lmakta
ve yeflil kart veya emekli maafl›, kamu hiz-
metine dönüflerek dolay›s›yla vergi mükel-
leflerinin s›rt›nda bir yük olmaktad›r. Oysa
milli gelirin düzeyi, nas›l da¤›t›ld›¤›na ba¤-
l›d›r. Ço¤unluk oyunun geçerli oldu¤u bir
demokraside e¤er seçmen ço¤unlu¤u beda-
vac› ise; popülizme/rant ekonomisine dö-
nüflmesinin arac› K‹T’ler ve sosyal güven-
liktir. Rant konusunda literatürde Türkiye
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referans ülke durumundad›r (Krue-
ger,1974).

Bunun yerine “sa¤l›k ve sosyal güvenlik
sigortalar› ilke olarak, pirim ile finanse
edilir fakat muhtaçlar›n (iflsizler ve yok-
sullar›n) bu hizmetlerden yararlanmas›
için devlet fon oluflturur ve bu fonlardan
yararlanman›n koflullar› kanunla  tespit
edilir. Devlet bu amaçla kurumlafl›r veya
regülasyon ve reasürans görevlerini üstle-
nir. Ayr›ca devlet, vak›flar eliyle sosyal da-
yan›flmay› yani sosyal güvenlik ve sa¤l›¤›
destekler” denilebilir. 

Dolay›s›yla  Taslakta yanl›fl olan sadece
sa¤l›k ve sosyal güvenlik sigortalar›nda
prim yerine vergilerle finansman› yani ka-
mu hizmetine dönüfltürülmeleri (Ha-
yek,1960g;285-306) hususu de¤ildir.
“Devletin regülasyon, denetim ve reasü-
rans görevlerinin” de ihmalidir (Ak-
ça,2007;18-24). Oysa devletin, kayna¤›n›
Anayasa’dan almayan bir kamu hizmeti
için örgütlenmesi ve/veya sa¤lamas› müm-
kün de¤ildir. Ayr›ca bu maddenin düzenle-
mesinde tersine seçim ve ahlaki risk neden-
leriyle sa¤l›k ve sosyal güvenlik sigortala-
r›n›n piyasa baflar›s›zl›¤›na u¤ramalar›ndan
do¤acak sak›ncalar›n giderilmesi için
(Stiglitz,1986;333-334) devletin önlemler
alaca¤› ya kurumlaflaca¤› veya riski üstle-
nebilece¤i de madde metninde veya gerek-
çede belirtilmelidir. 

Kamu Hizmeti: Kamu hizmeti deyimi

Anayasa Tasla¤›n›n muhtelif maddelerinde

(39, 95, 97, 128 md.ler) yer almakla birlik-
te bir tan›m› yoktur. Oysa kamu hizmetleri,
devlete vücut veren sosyal mallard›r.

Yaln›z bu tan›ms›zl›k befl sak›nca do¤ur-
maktad›r: 

*Birincisi  devletin ekonomik hacminin
bir s›n›r› bulunmad›¤› sonucuna var›labilir.  

*‹kincisi mahalli idarelerin tan›m›ndaki
gibi hatal› formülasyonlara yol açmaktad›r.
“ 97. md. “mahalli idareler halk›n müflterek
mahalli müflterek ihtiyaçlar›n› karfl›lamak
üzere kanunla kurulmufl.....tüzel kiflilerdir”.
Bu tan›ma göre Yalova Belediyesi ile Yalo-
va Ticaret Odas›’n› ay›rt etmek pek müm-
kün de¤ildir. Dolay›s›yla öneri metninde
yer alan “müflterek mahalli ihtiyaçlar” deyi-
mi, yeterli bir bilimsel tan›m say›lamaz.
Do¤rusu “mahalli idareler, mahalli kamu
hizmetlerini/yerel sosyal mallar› sa¤lamak
üzere kurulmufl kamu tüzel kiflilikleridir”
olmal› idi  (Akal›n,1994).

*Üçüncüsü “ kamu hizmetleri, memurlar,
sözleflmeli personel ve iflçiler eliyle de gö-
rülebilir” denilmektedir. Kamu hizmetinin
sa¤lanmas›nda tüzel kiflili¤i temsil edenle-
rin memurlar olmas› ile emek girdisi sa¤la-
yanlar›n veya kiralanan flirketlerin persone-
linin iflçiler bulunmas› hususlar› ay›rt edile-
rek bu formülasyon tekrar kaleme al›nmal›-
d›r. Aksi halde kamu sektörünün, devletin
yerine; toplu sözleflme ve grev hakk› ile do-
nat›lm›fl sendikalar›n denetimine girmesi
tehlikesi vard›r.

*Dördüncü olarak, özel sektörce kamu
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hizmetinin sa¤lanmas› durumunda; e¤itim
veya sa¤l›kta, devletin sorumlulu¤u ve bu
sorumluluktan do¤an regülasyon ve dene-
tim yetkilerinin içeri¤i ve kapsam› ile nas›l
kullan›lacaklar› ilke olarak vazedilmelidir
(Stigler,1971). Bir özel hastahanede böbre-
¤i çal›nan hasta veya özel okulda yetersiz
e¤itim gören ö¤renciye karfl› devletin so-
rumlulu¤u ne olacakt›r? Zira kamu kurum-
lar›n›n amaç fonksiyonu kamu yarar› (net
sosyal yarar) iken, özel teflebbüsün amac›
kâr maksimizasyonu oldu¤una göre ortaya
ç›kan çeliflki; asimetrik bilginin bulundu¤u
bu alanda, nas›l telafi edilecektir? Bu ne-
denlerle bu kamu hizmeti üstlenen özel ku-
rumlarda tam zamanl› veya yar› zamanl›
“kamu gözlemcileri” bulundurulmas› öneri-
lebilir.

* Beflincisi, Taslakta “128.md de yer alan
kamu hizmeti niteli¤indeki teflebbüsler
devletlefltirilir” ibaresi, teflebbüsle devletin
kar›flt›r›ld›¤› fikrini vermektedir. Ancak bu
vesile ile hür teflebbüs ve özel mülkiyet, si-
yasi takdire;  yani keyfili¤e terk etmifl bu-
lunmaktad›r. ‹flte bu gerekçelerle metinde
“kamu hizmetleri, sosyal mallard›r. Ancak
devlet veya onun denetimindeki özel ku-
rumlarca sa¤lan›rlar. Kamu hizmeti sa¤-
layan özel kurumlar›n denetimi ve regü-
lasyon yetkisi devlete aittir. Devletçe kamu
hizmetlerini sa¤lamada uygulay›c›lar› ola-
rak tüzel kiflili¤i temsil yetkisi, devlet me-
murlar› ile sözleflmelere aittir” fleklindeki
bir düzenlemenin yer almas›, yukar›da say›-
lan sak›ncalar› ve tart›flmalar› ortadan kal-

d›rabilir. Ayr›ca sosyal mallar›n tan›m› ya
gerekçede verilebilir veya k›saca madde
metninde “tüketimleri rakip olmayan mal-
lard›r” (Rosen,1988;62) fleklinde ifade edi-
lir.

K.Bütçe: 125. maddede yer alan K.Bütçe

ile ilgili fleklî düzenlemelerin bir k›ymeti
olmad›¤› art›k uygulamalar ile anlafl›lm›fl-
t›r. K.Bütçe hastad›r ve IMF denetimi ile
bile nekahat dönemi atlat›lam›flt›r. K.Büt-
çe’nin hastal›¤›, hizmet bütçesi olmaktan
ç›karak bir transfer bütçesine dönüflmesidir.
K.Bütçe üzerindeki  servis yükü haczini
kald›rman›n yolu, kay›t d›fl›l›¤›n kapsanma-
s› de¤il; borç yükünün vergi d›fl› alternatif-
lerle azalt›lmas›d›r. Nitekim K.Bütçe’deki
servis yükü, mutlak tutar olarak de¤ilse bi-
le nispi tutar olarak azalmakla birlikte; bu-
nun yerini sosyal güvenlik aç›klar›n›n ald›-
¤› görülmektedir. 

Art›k K. Bütçe ile ilgili hükümler aras›na
“mali disiplin” ile ilgili düzenlemeleri koy-
maya ve bütçeyi popülizmin elinden kurtar-
maya mecburuz (Buchanan, 1986;a). Çekir-
dek devletin fonksiyonu olan malî ifllevin
aksamas›, devleti ve toplumu  tehdit etmek-
tedir. Ancak mali disiplin, piyasa disiplini-
nin bir türevi oldu¤undan; sadece yasal dü-
zenleme ile gerçeklefltirilemez. Özellefltir-
melerin bitirilmesi ile  K.Bütçe ile K‹T’le-
rin ba¤›n›n kesilmesi ve piyasalaflma süre-
cinin tamamlanmas› yani tüm ekonomide
piyasa disiplininin tesisi gerekir (Korna-
i,1992).
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Bu amaçla “K. Bütçe malî disipline uy-
gun olarak haz›rlan›r ve uygulan›r. Bütçe-
nin denk olmas› as›ld›r. K. Bütçe ba¤lan›r-
ken, kamu sektörünün hacminin, piyasa-
dan küçük olmas› gözetilir. K. Bütçenin
asli görevi piyasalar için gerekli kamu hiz-
metlerini sa¤lamakt›r. D›fl borçlanma geri
ödemeli kalk›nma yat›r›mlar› ile s›n›rl›d›r.
Servis yükü, K.Bütçe hacminin  % 10’unu
geçemez. Sosyal transferler ve K‹T görev
zararlar› ayr›ca bütçelefltirilirler ve bunla-
r›n toplam›, kamu yat›r›mlar›n›n düzeyini
aflamaz”.

Say›fltayla ilgili 123. madde gerçekçi

de¤ildir: Öncelikle TBMM’nin seçti¤i
üyeler ile oluflan Say›fltay’›n, Siyasi Partile-
ri veya Merkezi Bütçeli idareleri yani ikti-
dar› denetlemesi mümkün gözükmemekte-
dir. Oysa Say›fltay’›n kamu kesimindeki
yolsuzluklar› önlemesi, vergi gayretini
olumlu etkiledi¤inden; üzerinde durulmas›
gereken bir konudur.

Bu amaçla “Say›fltay Merkezi ‹dare, Ma-
halli ‹dareler, Sosyal Güvenlik Kurumlar›
kamu ortakl›klar› ile siyasi partileri denet-
ler. Say›fltay üyeleri Maliye’nin kurulla-
r›ndan, YMM Odalar›ndan, Ö¤retim üye-
leri ve Say›fltayca gösterilecek adaylar ara-
s›ndan, hükümetin iki kat önerisi ile C.
Baflkan›’nca seçilir.” Say›fltay Sivil toplu-
mun denetimine aç›lmal›, daha kat›l›mc› ve
özerk bir yap›ya kavuflturulmal›d›r. ‹lke
olarak Taslak’ta yer alan Türk Milleti ad›na
yarg› yetkisini kullanan tüm yarg› organla-

r›n›n, yarg› bürokrasininin tekeline terk
edilmesinde, kamu yarar› yoktur. Yarg› er-
kinin millet ad›na kullan›labilmesi için;
mutlaka milletin temsilcisi olan seçilmifl or-
ganlar›n, yarg›çlar›n atanmas›nda yetkili
k›l›nmas› gerekir.  

Piyasalar›n Gelifltirilmesi: Taslaktaki

126. md. ile devlete “piyasalar› gelifltirme,
sa¤l›kl› ve düzenli  iflletilmeleri ile tüketici-
lerin korunmalar›, tekelleflme ve kartellefl-
meden sak›n›lmalar› görevleri verilmifl-
tir”. Taslak, z›mnen piyasa ekonomisini he-
def ald›¤› halde ad› telaffuz edilmedi¤in-
den; piyasalar sözcü¤ünün geçti¤i tek mad-
de 126. md.dir. 

*Öncelikle Anayasa’da öngörülen iktisa-
di örgütlenmenin gizlenmesi; Anayasac›l›k
hareketimiz aç›s›ndan da yeni fakat sak›n-
cal› bir olgudur. Örne¤in 1924 Anayasas›
(1937 de¤iflikli¤i ile) aç›kça “devletçilik”
ilkesini kabul etti¤ini aç›klam›flt›. Dahas›
Anayasa Komisyon ve Genel Kurul’da mü-
zakere edilirken, iktisadi örgütlenmemize
bir ad koyulmayacak m›d›r?

*‹kincisi, devletin, “piyasalar›n geliflti-
rilmesi” diye ‹ktisat Bilimi’nin kabul etti¤i
bir ifllevi yoktur. Bundan kas›t olsa olsa
“piyasa baflar›s›zl›klar›n›n giderilmesi”
(Akerlof,1960) ise; aç›kca zikretmek ve ge-
rekçede aç›klamak daha yerinde olur. 

*Üçüncüsü bu madde “devletin regülas-
yon ifllevine” iliflkin ise; rekabetin önlen-
mesi (Kahn,1998;18) durumunu içerme-
mektedir. Dolay›s›yla bu maddede regülas-
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yon ifllevine ve üst kurullara bir gönderme
yap›lmas› yerinde olur. Ayr›ca madde met-
ninde sermaye ve para piyasalar› yer ald›¤›-
na göre; önemi dolay›s›yla SPK ile
TCMB’nin ifllevlerine ve bu ifllevleri ile s›-
n›rl› olmak üzere özerkliklerine da  at›fta
bulunulabilirdi. Ancak madde bafll›¤›nda ve
metninde yer ald›¤› flekilde devletin piyasa-
lar›n sa¤l›kl› ve düzenli ifllemesinden so-
rumlu k›l›nmas› veya piyasalar› gelifltirme
ifllevini üstlenmesi, serbest veya rekabetçi
sosyal bir piyasa ekonomisi ile ba¤daflamaz
(Rosen,1988;55). 

*Dördüncüsü, Anayasa bunlar›n yerine

iktisadi örgütlenmemizin ad›n› koymak ve
“kaynak tahsis mekanizmas›” tercihini

aç›klamak durumundad›r. Planlama metin-
de yer almad›¤›na göre “fiyat mekanizmas›-
n›n” kabul edildi¤i sonucuna varmak müm-
kündür. Ancak bir Anayasada iktisadi ör-
gütlenme ve kaynak tahsis mekanizmas›n›n
istidlalle, yani ak›l yürütme ile ç›kart›lmas›
tuhaf bir durumdur. 

*Sonuncusu, devletin kalk›nma konusun-

daki ifllevinin özellikle planlaman›n aç›kl›-
¤a kavuflturulmas› gerekir (Gillis,Per-
kins,Roomer,Snodgrass,1988;121-146).

Planlama ve DPT metinden ç›kart›ld›¤›na
göre; kalk›nman›n do¤al olarak piyasalara
terk edildi¤i sonucuna varmak mümkündür.
Devlet kalk›nma konusundaki ifllevini, pi-
yasalara devredince, art›k  dolayl› olarak pi-
yasalara hizmetle ve teflviklerle yerine geti-
recek demektir (Mises,1990b;36-39). Afla-
¤›da Anayasa Tasla¤›nda yer alan piyasa
ekonomisi ile ilgili referanslar yer almakta-
d›r.

Bu aç›klamalar›n ›fl›¤› alt›nda 126. madde
flöyle önerilebilir: “Sosyal piyasa ekonomi-
si, iktisadi örgütlenme biçimimizdir. Dev-
letin piyasa ekonomisine karfl› görevi, pi-
yasa baflar›s›zl›klar›n›n giderilmesi ile s›-
n›rl›d›r. Rekabetçi fiyat mekanizmas›n›n
iflletilmesi esast›r. Devlet piyasalarda re-
kabetin korunmas›ndan ve mübadelenin
devam›ndan sorumludur. Rekabeti sa¤la-
mak üzere; bu amaçla üst kurullar eliyle
regülasyon yetkisini kullanabilir. Para,
sermaye ve mal piyasalar› ile ilgili borsa-
lar›n üst kurullar› özerk kurumlard›r.
Devlet kalk›nman›n h›zland›r›lmas› için,
piyasalar› teflvik eder.”

Devletlefltirme ve Özellefltirme: Tas-
lak’ta yer alan 128. md. “devletlefltirme ve

Anayasa Tasla¤›n›n Piyasa Ekonomisine ‹liflkin Hükümleri

1) 126. md Piyasalar›n Gelifltirilmesi

2) 28. md Mülkiyet ve Miras Haklar›

3) 29.md Çal›flma, Teflebbüs ve Sözleflme Hürriyetleri

4) 128.md Özellefltirme ve Devletlefltirme

Çizelge : II
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özellefltirme” bafll›¤›ndan da anlafl›laca¤›
üzere en ilginç veya çeliflik maddedir deni-
lebilir. Bir madde içerisinde hem devletlefl-
tirmenin; hem de özellefltirmenin düzenlen-
mesi devir al›nan 1982 Anayasas› için ön-
ceden öngörülmemifl olan, özellefltirme ha-
reketinden kaynaklanan tarihi bir kaza  ola-
rak yorumlanabilir. Ancak bu maddenin
Taslak’ta aynen korunmas› izah edilebilir
bir durum de¤ildir. Zira bu iki düzenleme
ters ifllem hükümleri olup, ayn› madde için-
de yer almalar› baflta yarg› organ› olmak
üzere uygulay›c›lar için yorum ve uygula-
ma zorlu¤u yarat›r. 

Dahas› Taslak’taki 128. md. yaz›lan “ka-
mu hizmeti niteli¤i tafl›yan özel teflebbüs-
ler kamu yarar›n›n zorunlu k›ld›¤› haller-
de gerçek de¤eri üzerinden devlefltirilebi-
lirler” hükmünün her önermesi, ‹ktisat Bi-
limi aç›s›ndan baflka bir yanl›fla iflaret et-
mektedir. Öncelikle hiçbir özel teflebbüsün
kendisi, kamu hizmeti niteli¤i tafl›maz
(Akal›n,2003;1-5). T›pk› bakanl›klar teflki-
latlar›n›n, kamu hizmeti niteli¤i tafl›mad›¤›
gibi. Daha do¤rusu özel teflebbüsün sa¤la-
d›¤› mal, kamu hizmeti niteli¤i tafl›yabilir.
Örne¤in bir özel teflebbüsün, belediyenin
temizlik ifllerini üstlenmesi mümkündür. 

Dolay›s›yla devletlefltirme kapsam›na al›-
nan özel teflebbüslerin kamu hizmeti yani
sosyal mal sa¤layan kurulufllar olmas› bek-
lenir. Ancak KHK 233 deki K‹K tan›m›n-
dan da hareketle burada as›l kastolunan›n
kamu hizmeti sa¤layan özel teflebbüsler de-
¤il; do¤al tekeller (TCDD, BOTAfi, TEK,

DHL‹, TELEKOM  vb.) oldu¤u sonucuna
var›labilir. Zira kamu hizmeti sa¤layan ku-
rulufllar kamulaflt›r›labilir; fakat kiflisel mal
sa¤layan kurumlar devletlefltirilir (Re-
es,1984;1-7). Asl›nda bu maddeyi tehlikeli
k›lan husus; devletlefltirme ile kamulaflt›r-
man›n birbirlerine kar›flt›r›lm›fl olmas› ve
neticede devletin her özel teflebbüsü devlet-
lefltirme yetkisine kavuflturulmas› gibi bir
keyfiliktir. ‹flte bu keyfilikten hareketle ge-
lecekte bir sosyalist veya sosyal demokrat
parti iktidara geldi¤inde; bu maddeye daya-
narak, özellefltirilen tüm K‹T’leri fazlas›yla
devletlefltirerek, iktisadi örgütlenmemizi
tekrar devletçili¤e dönüfltürebilir.

Nihayet son bir çeliflki, kamu yarar› oldu-
¤u için; K‹T’lerin özellefltirilmeleri yoluna
gidilmektedir. Bir bak›ma Türkiye bir geçifl
ekonomisidir (Shatalin,1991;1-5) ve  henüz
piyasa ekonomisine geçebilmifl de¤ildir.
Bir baflka deyiflle kamu yarar›, piyasa eko-
nomisinde yatmakta olup do¤al tekeller için
bile olsa; 128. md.deki düzenleme ile  ikti-
sadi örgütlenmenin riske at›lmas› do¤ru
olamaz. Devletlefltirme savafl hali veya do-
¤al afetler gibi “ola¤anüstü durumlar”da ve
haciz gibi hukuki bir sürecin zorlamas› ile
geçici süreyle s›n›rl› kalmak kayd› ile düflü-
nülebilir. Ola¤anüstü durumlarda ancak ki-
ralama veya ihale gibi piyasa süreçleri iflle-
tilemez ise söz konusu olmal›d›r. 

Dolay›s›yla 128. md. ikiye ayr›larak tek-
rar düzenlenmelidir. Özellefltirme ile ilgili
hükümlere kat›lacak ilave bir husus yoktur.
Devletlefltirme ya tamamen kald›r›lmal› ve-
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ya ola¤anüstü durumlarla s›n›rl› olarak ko-
runmal›d›r. Madde flöyle kaleme al›nabilir:
“Piyasa ekonomisi ve özellefltirme esast›r.
Devletlefltirme ancak kamu hizmeti sa¤la-
yan özel teflebbüslerin veya özel do¤al te-
kellerin, sözleflmelerini yerine getireme-
melerinin veya ola¤anüstü hallerin, kamu
düzeninin bozulmas›na yol açmas›  duru-
munda; bu özel kurumlar›n tercihan ifllet-
me haklar›n›n veya mülkiyetlerinin geçici
süre ile gerçek bedelleri karfl›l›¤›nda ka-
muya devridir.” Ancak bu maddenin bile
ikiye ayr›larak; kamu hizmetleri sa¤layan
teflebbüslerin, kamuya devrinin kamulaflt›r-
ma maddesi içinde ele al›nmas› ve devlet-
lefltirmenin ise; geçici ve do¤al tekeller ile
s›n›rl› tutulmas› do¤ru olur.  

K‹T’lerin Anayasal Konumu: Tas-
lak’ta, K‹T’ler ile ilgili hiçbir düzenleme-
nin  yer almamas›ndan, bunlar›n tamamen
özellefltirilece¤i anlam› ç›kart›labilir. Bu
durumda geçici bir madde ile K‹T’lerin
Anayasal bir tan›m› yap›lmal› ve elde kala-
cak K‹T’ler için görev alan› belirlenmelidir
(Boadway ve Wildasin,1984;168-187). An-
cak yukar›daki devletlefltirme hükmü, özel
teflebbüslerin devletlefltirilmesi ile s›n›rl› da
olsa; yeni K‹T’lerin kurulmas›na kap›y›
aç›k tutmaktad›r. Dahas› K‹T’ler özelleflti-
rilirken, B‹T’lerin (Belediye ‹ktisadi Te-
flebbüsleri’nin) kurulmas› (Akal›n,1994) ve
bunlara kamu vak›flar›, kamu personeli
özel emekli sand›klar› ile kamu dernekleri-
nin iflletmelerinin kat›lmas›yla, kamu ikti-
sadi teflebbüsleri artmaya ve kamu sektörü

büyümeye devam etmektedir. Mahalli ida-
reler ile ilgili maddeye  “Mahalli ‹dareler

do¤al tekeller d›fl›nda iktisadi iflletme ku-

ramazlar, varolanlar da -befl y›l içerisin-

de- özellefltirilirler” hükmü ilave edilmeli-

dir. 

‹ktisadi ve Siyasi ‹ktidarlar›n Ayr›flt›-

r›lmas› ve Kuvvetler Ayr›m›: K‹T’ler ve

özellefltirilmeleri, piyasa ekonomisine geçi-
fli de aflan bir öneme sahiptir. Zira piyasa
ekonomisine geçiflle siyasal ve iktisadi ikti-
darlar ayr›flm›fl olacakt›r (Friedman,1962,2-
3). Siyasal ve iktisadi iktidarlar›n hüküme-
tin tekelinde oldu¤u bir ülkede kuvvetler
ayr›m› gerçekleflemez ve demokrasi popü-
lizme/rant ekonomisine dönüflür. Devletçi-
lik ülkemizde sermaye israf› yan›nda çürü-
meye de yol açm›fl oldu¤undan, özellefltir-
me bir an önce sonuçland›r›lmal›d›r. Nite-
kim iktisadi ve siyasal iktidarlar›n ayr›flma-
d›¤› bir ülkede kuvvetler ayr›m› da müm-
kün de¤ildir. Önce siyasal ve iktisadi ikti-
darlar ayr›flt›r›lacak yani K‹T’ler tasfiye
edilecek sonra da kuvvetler ayr›m› müm-
kün olabilecektir.

Ormanlar›n Korunmas› (131. md.): Or-

manlar›n korunmas› ile igili maddeler, son
derece k›s›tlay›c›d›r. Ancak ormanlar›n
devlet mülkiyetinde olmalar›, korunabilme-
lerine yetmemektedir. Devlet, özel orman-
lar›, a¤aç kesimi ile yok olaca¤› endiflesi ile
engellerken; kendi ormanlar›n›n yang›nlar-
la ve tarla aç›lmas› ile ortadan kalkmas›n›
önleyememektedir. Devlet ormanlar› için
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de Coase Teoremi (Coase,1960;1-44) ge-
çerlidir. Özel mülkiyete karfl› duyulan kufl-
ku, ormanlar konusunda da aç›¤a ç›kmakta-
d›r. Bu amaçla madde sadelefltirilip k›salt›-
larak ve ana fikir olarak flu flekilde formüle
edilebilir: “Devlet ormanlar› özellefltirilebi-
lir ve yeni orman yetifltirmek üzere özel te-
flebbüse veya vak›flara arazi tahsis edebilir.
Ancak özel veya kamu tüm ormanlar›n de-
netim ve regülasyon yetkisi devlete aittir”. 

NE YAPILMALIDIR?

Öncelikle Taslak’›n ekonomik sistemati¤i
de¤ifltirilerek iktisadi hükümler dört
bafll›kta toplanabilir:

(1) ‹ktisadi özgürlükler ve haklar 
(2) ‹ktisadi örgütlenme ve kaynak 

tahsisi mekanizmas›  
(3) Devletin ekonomik ifllevleri
(4) Piyasa ve devlet iliflkisi ile  iktisadi ve

siyasal iktidarlar ayr›m›.

Daha sonra devletin ekonomik ifllevleri
ele al›narak aç›kl›¤a kavuflturulur:

Devletin Ekonomik ‹fllevleri: Devletin

ekonomik ifllevleri say›lmal›d›r:

(i) tahsis: vergileme ve sosyal mallar›n
sa¤lanmas›/devletin hacmi 

(ii) istikrar (Para ve Maliye Politikalar›),  
(iii) yeniden bölüflüm: (sosyal refah devle-

ti veya sosyal piyasa ekonomisi), 
(iv) regülasyon (rekabetin sa¤lanmas›, do-

¤al tekeller ve üst kurullar) 
(v) kalk›nman›n teflviki ve modernizas-

yon.

Burada devletin son yeni iki ifllevini

özellikle regülasyon ve kalk›nmay› piyasa
ekonomisi çerçevesinde ele alarak analiz
etmekte yarar vard›r. Do¤al olarak bu her
iki ifllev de piyasa baflar›s›zl›klar›na gön-
derme yaparlar (Akal›n,2006;15-20). Örne-
¤in regülasyonlara devletin örtülü maliyeti
ad› verilmektedir (Rosen,1988,37). Yine
vergilemeyi ve sosyal mallar› yani tahsis ifl-
levini piyasa baflar›s›zl›klar› ile s›n›rland›-
rarak ve piyasa baflar›s›zl›klar›n› da asgari-
de tutarak ifllemekte yarar vard›r. Aksi hal-
de anayasal düzenlemeler ile devletin bafla-
r›s›zl›klar›na yol aç›lm›fl olur. Ancak devle-
tin iktisadi ifllevlerini piyasa ekonomisi ile
uyumlu ve dar tutmakta yarar vard›r. Aksi
halde piyasa baflar›s›zl›klar›  yerine devletin
baflar›s›zl›klar› ortaya ç›kar (Edwards,
2005;34-36). 

Kalk›nma ‹fllevi: Devletin kalk›nma iflle-
vinin dolayl› olaca¤› yani  piyasalar›n teflvi-
ki ile yürütülece¤i ve tasarruflar ile yat›r›m-
lar›n özendirilmesi ile sa¤lanaca¤› dikkate
al›narak bu düzenleme yap›lmal›d›r. Ancak
“devletin bu kalk›nma için piyasalar›n tefl-
vikine  yönelik dolayl› ekonomik faliyetle-
rinin koordinasyonu için bir ‘ekonomik
dan›flmanlar kurulu’ (Council of Econo-
mic Advisers, 2007) ile ‘bir makro araflt›r-
malar enstitüsünün’ kurulmas› önerilebi-
lir”. DPT bir makro araflt›rmalar enstitüsü-
ne dönüfltürülebilir veya yeni bir kurulufl
kurulabilir. Bu Makro Ekonomik Araflt›r-
malar Enstitüsü’nün icrai yetkisi olmayan
bir dan›flma kurumu olmas› sa¤lanmal›d›r.
Böylece piyasalar, makro ekonomik konu-
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larda bilgilendirilir. NBER (National Bu-
reau, 2007) benzeri bu yeni kurumda, piya-
sa güçlerinin temsiline olanak vermek için;
geçici sözleflmeli personele ve daha dar bir
kadroya ihtiyaç vard›r. 

Asl›nda böyle bir makro ekonomik arafl-
t›rmalar enstitüsü kamu sektöründeki alt
yap› yat›r›mlar› çal›flmalar›, enerji, bilim ve
ARGE politikalar›, AB ile ekonomik iliflki-
ler, sektör seçimleri ve teflvikler ile Do¤u
ve Güneydo¤u Bölgesel kalk›nmas› vb. ko-
nularda izleme ve öneri raporlar› üretebilir
ve üretmelidir de. Ancak bir demokratik
Anayasa’da planlama kurumuna yer ver-
mek; aç›k toplumun ekonomik örgütlenme
modeli olan  piyasa ekonomisi ile çeliflti-
¤inden, daimi olarak demokratik olmayan
ideolojileri, k›sacas› Sosyalizm’i sürekli
davet eder. T›pk› bedenin, ruhunu ça¤›rma-
s› gibi. 1961 Anayasa’s› ile bafllayan planl›
devletçilik yaklafl›m›n›n, k›sa sürede sa¤-
sol kavgas›na dönüfltü¤ü unutulmamal›d›r.

Aç›k toplumun kalk›nma yolu rekabetçi
piyasa ekonomisinden, Sosyalizm’in kal-
k›nma yolu ise planlamadan geçer. Türkiye
hangi yola sapaca¤›na bu Anayasa ile karar
verecektir. Aç›k Toplum’un planlama ile
birlikte varolabilmesi mümkün de¤ildir.
Geçmiflte Anayasam›zda yer verdi¤imiz
devletçilik ve planlama ile ilgili kararlar›-
m›z›n kalk›nmam›za ve demokratikleflme-
mize hizmet etmedi¤i tarihen geri kalm›fll›-
¤›m›zla sabittir (Thorburg,1949;35-36). Ni-
tekim Türkiye’de DPT ve planlaman›n,
1961- 1983 kargafla dönemine katk›da bu-

lundu¤unu ve sermaye israf›na dolay›s›yla
geri kalmam›za yol açt›¤› ortadad›r. Nite-
kim 4.Plan dolay›s›yla TÜS‹AD’›n gazete-
lere verdi¤i ilanlara bak›l›nca (Milli-
yet,1979)  bu tespitlerin yanl›fl olmad›¤› an-
lafl›l›r.

Regülasyon ‹fllevi: Regülasyon ifllevini

davet eden iki neden mevcuttur (Ak-
ça,2007;30-31): (i) Do¤al tekellerin özel-
lefltirilmeleri sonras›nda regülasyonlar› ge-
re¤i ile (ii) piyasa içinden rekabeti engelle-
yici geliflmelerin yani tekelleflmenin durdu-
rulmas›d›r. Di¤er regülasyon konular› yani
kalite ve fiyat denetimlerini yapmakla gö-
revli devlet kurumlar› vard›r. Regülasyon
ifllevi, piyasa aksakl›klar›na gönderme yap-
t›¤› veya ölçek ekonomilerinin engellenme-
sine yol açmas› tehlikesi oldu¤u için önem
arzeder. Ayr›ca üst kurullar ve regülasyon
ifllevi, sistemin çürümesine yol açar. Zira
netice itibariyle piyasalarda rekabetle çözü-
lebilecek hususlar›n meclislere tafl›nmas›
veya meclislerin piyasalar› ikâme etmesine
çal›flmak demektir. Politikac›lar›n veya
meclislerin, müteflebbisleri ve piyasalar›
ikâme etmesini istemek rant ekonomisi ya-
rat›r. Dolay›s›yla regülasyon ifllevini çok
dar tutmak ve geçici k›lmak gerekir.

Sonuç: 

Öncelikle Anayasay› bekleyen tehlike;
mevcut ekonomi-politik durumumuza bir
teflhis koymamas›d›r. Ço¤unluk kural›n›n
iflledi¤i bir demokraside; seçmen ço¤unlu-
¤unun yani ortanca seçmenin vergi mükel-
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lefi olamamas›, demokrasiyi popülizme dö-
nüfltürür veya rant-sa¤lama mekanizmas›
oluflturur. Taslak bu sorunu görmemezlik-
ten gelmekte ve bir önlem de önermemek-
tedir. Sivil Anayasa’daki ço¤unluk bask›-
s›ndan ve istismar›ndan yani popülizmden,
az›nl›¤› kim koruyacak ve sistemin çüreme-
sini nas›l önleyece¤iz? Bu sorular›n cevap-
lar› Taslak’ta yer almamaktad›r.

Ayr›ca devlete verilen görevlerin bir pi-
yasa ekonomisi ile ba¤daflmayacak ölçüde
genifl tutulmas›; sosyal devlet uygulamala-
r›, sosyal dayan›flma zeminine tafl›nan sos-
yal güvenlik, piyasalar›n denetimi ve sa¤-
l›kl› iflletilmesi, ekonomik ve sosyal haklar;
kalk›nma sürecimiz ile de ba¤daflmad›¤›n-
dan devletin baflar›s›zl›¤›n› yaratacakt›r.
Devletin baflar›s›zl›¤› ise; tan›m olarak et-
kin kaynak tahsisinin baflar›lamamas›d›r.
Kan›tlar› ise; kay›t d›fl› ekonomi, iflsizlik ve
yoksulluk ile iktisadi gerili¤imizin sürüp
gitmesi olacakt›r. Etkin olmayan iktisadi
örgütlenmelerin, k›sa dönemdeki f›rsat ma-
liyetleri, iktisadi krizler ve uzun dönemde
ise geri kalmakt›r.

Nitekim 1948, 1958, 1973, 1979, 1994 ve
nihayet 2001 krizlerini do¤uran, Anayasal
iktisadi örgütlenmemizin ve devlet merkez-

li ekonomik uygulamalar›n, kalk›nma ge-
rekleri ve rekabetçi piyasa ekonomisi ile
uyumsuzlu¤udur. Zaten 2001 niha-
i krizinin, sistemi de¤ifltirmeye itmesine ve
fiilen bunun gerçeklefltirilmeye çal›fl›lmas›-
na ra¤men;  yeterli özenin Anayasa’ya yan-
s›mad›¤› görülmektedir. Türkiye, ad›n›
koymasak da bir geçifl ekonomisi olup; he-
nüz piyasalaflma sürecini tamamlayabilmifl
de¤ildir.  

Yeni Anayasa, Aç›k Toplum’un Anaya-
sas› olmak kadar, Aç›k Ekonomi’nin de
Anayasas› bulunmak durumundad›r. D›fla
aç›k piyasa ekonomisinin kurallar›n› ihmal
ederek haz›rlanan ve ad› bile konulmam›fl
“iktisadi örgütlenmeler” ile kalk›nmam›z
ve piyasalaflmam›z mümkün de¤ildir. Piya-
salaflmay› ve kalk›nmay› ihmal eden Ana-
yasalar çare say›lamazlar.  Bu tutumun de-
¤ifltirilmemesi, yeni krizlere davetiye ç›kar-
t›lmas› demektir. Dolay›s›yla Anayasa Tas-
la¤›ndaki iktisadi örgütlenme modelinin
yanl›fllar› düzeltilmez ise; yeni ekonomik
krizler, eninde sonunda bizi do¤ruyu bul-
maya ikna edecektir. Zaten “yap-bozlarla”,
‹ktisat’taki “yaparak ö¤renme süreci”ni,
Anayasac›l›k hareketimize yayd›¤›m›z dü-
flünülebilir.
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