Anayasa Taslagy’ mn Iktisadi Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyet doneminde dordiincii anayasasini hazirlamaya calismaktadir. Daha 6nce hazirlanmig olan 1924,
1961 ve 1982 anayasalarinin dmiirleri, yaklagik 85 yillik Cumhuriyet tarihinde ortalama yirmi bes-otuz seneyi ge¢cme-
mektedir. Bunun nedeni, bizde ‘Sivil Anayasacilik’ geleneginin olmamasinda ve/veya anayasalarimizin ekonomik hii-
kiimlerinin yetersizliginde, yani ‘kiiresel ekonomi’ ile uyumsuzluk nedeniyle; ekonomik-politik buhranlar tetiklemele-
rinde yatmaktadir. Yeni Anayasa Taslagi da benzer bir akibetten kurtulacak gibi goriinmemektedir. Nitekim bir anaya-
sa, iktisadi acidan bir toplum i¢in; dar anlamda bir ‘sosyal refah fonksiyonu’ veya genis anlamda ‘ekonomik-politik mo-
del’dir. Bu ekonomik-politik model igerisinde ii¢ orgiitlenme yan yana yer alir: Siyasal orgiitlenme (devlet), ekonomik
orgiitlenme (piyasa veya alternatifleri), yarginin orgiitlenmesi (hukuk devleti).

Anayasa’nin iktisadi hiikiimlerini ele alirsak su dort hususu icermek durumundadir: Iktisadi drgiitlenmenin ad1 ve ni-
teligi, kaynak tahsis mekanizmasi (karar alma siirecleri: Fiyat / planlama), iktisadi orgiitlenme (piyasa veya alternatif-
leri) ile siyasal orgiitlenme (devlet) iligkileri, nihayet sosyal refah fonksiyonu yani esitlikle ilgili sosyal deger yargila-
rinin agikliga kavusturulmasi gerekir. Oysa Anayasa Taslagi bu biling ile hazirlanmamis olup; iktisadi 6rgiitlenmemi-
zin adin ve niteligini bile acikga telaffuz edememektedir. Dahasi, planlamanin Anayasa’da yer almamasindan veya
mevhum muhalifinden fiyat mekanizmasinin tercih edildigi anlagilmakla birlikte; devlet ile piyasa iliskisinde, gele-
neksel devletc¢i tutumu azaltilarak da olsa korundugundan; neticede bulanik bir metin veya kargasaya acik bir model
ortaya cikmaktadir. Sonug olarak bir Anayasa sadece hukukgulara birakilamayacak kadar 6nemli bir konudur. Nite-
kim dort Nobelli iktisatcinin Hayek, Friedman, Buchanan ve Arrow’un katkilar1 unutularak, bir agik toplumun Ana-
yasa’st olusturulamaz.

Anahtar Kelimeler: Anayasa, Sosyal Devlet, Piyasa Ekonomisi, Miilkiyet Hakki, Miibadele, Girisimcilik

Considering the Economic Regulations of the Constitution Amendment

Nowadays, Turkey is trying to prepare her fourth Constitution in the Republican Era. The former constitutions that
are 1924, 1961, 1982; had almost twenty five or thirty years-lifetime. The reason for that is, either we didn’t have any
tradition of civil constitution or the articles related with economic matters were not sufficient enough i.e. The former
regulations were against global economic order hence they have triggered the economic-politic crises. It seems to me,
the new Constitution Amendment will have the same destiny with the formers. A constitution is either a social welfa-
re function in the narrow sense or is an economic-politic model in the broader meaning for a society. In this econo-
mic-politic model, there are three organizations side by side; political organization (the state), economic organization
(the market and it’s alternatives) and the judicial organization (the state of law).

If we consider the economic regulations of a constitution; these four matters should be clarified: The name and the
qualities of the economic organisation, the mechanism of resource allocation, the relationship between the economic
organization and the political organization, and lastly, the economic social welfare function i.e. the social value jug-
dements related to equality. Yet the new constitutional sentences are prepared without this concious; the name of the
economic order is not declared openly. One can understand that the new constitution prefers the market mechanism
implicity because planning is not mentioned in it. Although the pro state inclination is reduced in term of civil liber-
ties but the relationship between the state and the market is kept in tact, the result is to be a caotic economic-politic
model. At the end, a constitution is a more important matter to be left only in the hands of lawyers: Because the cons-
titution of an open society can not be written without considering the contributions of the four Nobel winner econo-
mists; namely, Hayek, Friedman, Buchanan and Arrow.
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Anayasa Taslagy’ min Iktisadi

Hiikiimlerinin Degerlendirilmesi

IRIS
G Alt1 hukukcudan olusan Ozbu-

dun Komisyonu'nun hazirladigi

ve AK Parti’ye sunulan Yeni Anayasa Tas-
lagi’nin (http//wwww.haber 7com.), top-
lum i¢in en 6nemli kesimi iktisadi hiikiim-
leri olmakla birlikte; kamuoyunda heniiz bu
yoniiyle tartisilmamistir. Nitekim biinyele-
rinde arastirma ve diislince kuruluslar1 da
bulunan, ekonomik STK’lar heniiz goriis
aciklamamiglardir. Oysa Ozbudun Komis-
yonu, Taslagin 6ngordiigii iktisadi orgiit-
lenmenin adim koyamadigi gibi; isdiinya-
sindan bu konuda heniiz bir talep de gelme-
mektedir. Eger taslak boyle kabul edilirse;
en azindan Tirkiye'nin iktisadi Orgiitlen-
mesi ve kaynak tahsis mekanizmasi, Ana-
yasasi acisindan mechul kalacaktir.

Aslinda bir Anayasa’da iic 6nemli orgiit-
lenme yan yana yer alir: (1) Birincisi, siya-
sal orgiitlenme (devlet) (2) Ikincisi, Hukuk
devleti (yarg1) (3) Ugiinciisii, ekonomik 6r-
giitlenme (piyasa ekonomisi/karma ekono-
mi/sosyalizm). Bii iicliiye uygarligin niha-
i lrlinii gozii ile bakilmasina ragmen (Fu-
kuyama, 1989); Taslak’da, birinci ve ikin-
ciye yani siyasal orgiitlenme ve hukuk dev-
letine onemli Olgiide ve detayl olarak yer
verilmig ise de; ekonomik orgiitlenme ih-
mal edilmis durumdadir. Hukuk devleti, si-
yasal ve ekonomik oOrgiitlenmelerin ortak
alt yapisini olusturmakta olup; ayn1 zaman-
da katalizator durumdadir. Eger siyasal or-
giitlenme (devlet) ile ekonomik orgiitlenme
(piyasa) arasindaki iliski uyumlu ve yatay
bir yetki paylasimi olarak diizenlenemez
ise, Anayasal yapimizin diizgiin isletileme-
mesi ihtimali agir basar. Dolayisiyla, ileri-
de de siyasal ve ekonomik krizler demokra-



simizi tehdit etmeye devam edecek demek-
tir.

Nitekim bir Anayasa su ii¢ iktisadi konu-
yu ihmal edemez (Akalin, 2002;85): Birin-
cisi, iktisadi orgiitlenmenin tanimu, ikincisi,
bu iktisadi orgiitlenme ile uyumlu bir kay-
nak tahsis mekanizmasi se¢imi ve nihayet
iiclinciisii ise, iktisadi orgiitlenme ve kay-
nak tahsis mekanizmasi (fiyat veya planla-
ma) ile siyasi orgiitlenme ve kamu kesimi
kaynak tahsis mekanizmas1 (sosyal se¢im)
yani oy sandiginin koordinasyonudur. Oysa
Taslak bu ii¢ konuda fikir agiklamamakta-
dir. Yaklasik 137 maddeden olusan Anaya-
sa Onerisinde ekonomik hiikiimler, zorlansa
bile yirminin altinda kalmaktadir. Bir bagka
deyisle, Taslagin % 15’1 kadari, ekonomik
hiikiimlere ayrilmis olup; dolayisiyla oneri,
matematiksel olarak da dengeli bir dagilim
arzetmemektedir.

Iktisatcilar agisindan Anayasa iki diizey-
de diisiiniilebilir (Rosen, 1988;86-123):

(i) ilki; “dar anlamda Anayasa toplumun
sosyal refah fonksiyonu tercihinin ve bunun
esitlik agirliklarinin yani sosyal adalete
iliskin sosyal deger yargilarinin yazili oldu-
Sgu yasal metindir” .

(ii) Digeri ise, genis anlamda, “Anayasa
toplumun siyasi ve iktisadi orgiitlenmeleri-
ni ve orgiitlenmeleri icindeki kaynak tahsis
mekanizmalaruimin (karar alma siirecleri-
nin) ve bu orgiitlenmelerin birbirleriyle
iliskilerini diizenleyen ekonomi-politik mo-
deldir” .

Eger N.Berkes’in ‘ikiyiizyildir neden geri
kaldik?’ (Berkes, 1968) sorusuna bir cevap
antyorsak; “Anayasacilik hareketimizin, et-
kin bir ekonomi-politik modeli insa etmede-
ki basarisizligidir” denilebilir. Nitekim ik-
tisadi agidan, Taslagin temel hedefi; “bu
Anayasa ile nasil kalkinabiliriz ve sosyal
refahi artirabiliriz? olmali idi (Akalin,
1995; 71-89). Iktisadi geriligin, yoksulluk
ve issizligin yaygin oldugu iilkelerde; Ana-
yasalar uzun Omiirlii olamazlar. Bir baska
deyisle, bu haliyle kabul edilirse; Yeni
Anayasa’nin da omrii tipki eskileri gibi,
1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 kadar uzun
olacaktir.

TASLAGIN IKTISADI
HUKUMLERININ DEGERLENDIRILMESI

Sosyal Devlet Ilkesi ve Hukuk Devleti:
Anayasamizin Cumbhuriyet’in niteliklerine
iliskin 2. maddesi yani “T.C.’nin laik, bir
sosyal hukuk devleti” oldugu tespiti, iktisa-
di orgiitlenmenin tanimi ve igletilebilmesi
acisindan eksik ve yetersiz kalmaktadir. Bu
konuda iki yontem izlenebilir:

*Ya “T.C. bir sosyal refah devletidir” de-
nilir: Ancak Soguk Savas’in bir kurumu
olan sosyal refah devletinin, (Buchanan,
1988a;1-10) artik kiiresellesme kosullarina
uyarlanmasi gerekir. Oysa Taslak ‘“sosyal
refah devleti” konusunda 1961 ve 1982
Anayasalar cizgisinden sapmamaktadir.

*Veya 2. madde yeniden diizenlenerek,
Tiirkiye Cumhuriyeti; “demokratik, laik ve
hukuk devleti ve bir sosyal piyasa ekonomi-



sidir” seklinde degistirilebilir. Taslak acik
toplumun Anayasasi olacaksa, hem siyasal
ve hem de iktisadi 6rgiitlenmeye gonderme
yaparak bunlar acikca tanimlamalidir.

Taslak’ta yer alan haliyle 2.madde acik
toplumun tanimi ve Anayasal uygulamalar
acisindan da bosluk yaratmaktadir. Agik
toplum ( = demokrasi + hukuk devleti + pi-
yasa ekonomisi) sagayag iizerinde olusur.
Nitekim “Sosyal piyasa ekonomisi” deyi-
minin taslakta yer almasi, hem bu boslugu
doldurur; hem de Komisyon metninde yer
alan ve yanlis yorumlanan “sosyal devlet”
tammmin1 diizeltir. Ayrica sosyal piyasa
ekonomisinin, Tiirkiye’ye uygulanmasi
konusunda; daha 6nce yapilmis ¢alismalar
da vardir (Erkan, 2000). Ozbudun Komis-
yonu, 2.md.’ nin gerekcesinde ‘sosyal dev-
letin’ kabuliinii iic nedene dayandirmakta-
dir:

(a) “Sosyal dayanisma”
(b) “toplumsal smniflar arasinda gelir dag-
lim1 esitsizliklerini en aza indirme”

(c) “devletin mali imkanlart Olciisiinde
herkesin insanca yasama hakkina kavustu-
rulmas1”. Burada Ozbudun Komisyonu’nca
zikredilen gerekgeler, devletin gelir (ve ser-
vet) yani miilkiyet dagilimma miidahale
edecegini ifade veya ima etmektedir.

Ancak gerekcede bir paragraf bile yer tut-
mayan sosyal devletin taniminin acik¢a ya-
pilmasi, kapsaminin ve sinirlariin ¢izil-
mesi gerekirdi. Komisyon’un 6zellikle sos-
yal devlet ilkesi ile ilgili tutumunun, devle-

tin hacminin veya islevlerinin ucunu acik
birakmasi dolayisiyla ozgiirliiklerin zarar
gormesi ihtimali mevcuttur. Bu tutumun,
Liberalleri huzursuz eden bir yaklasim ol-
dugunu soylemek miimkiindiir (Hayek,
1960a;105-119). Ornegin hukuk devletinin
temellerinden birisi de “6zel miilkiyet™tir.
Oysa oneride varolan sosyal devlet yaklasi-
mu ile; 6zel miilkiyetin korunmasi arasinda
bir celiski vardir ve bu celiskinin bir sekil-
de ¢oziimii gerekir. Iste bu nedenlerle sos-
yal devleti veya sosyal piyasa ekonomisi il-
kesini (Jorges ve Rodel, 2007); icini doldu-
rarak ve asagidaki iic¢ iglev ile sinirlandira-
rak sekillendirmek daha dogru olurdu.

Bunlar:
(1) firsat esitligi,

(i) tam istihdam ve/veya issizlikle
miicadele,
(ii1) prim esasina dayali asgari sosyal

giivenlik.

Sosyal devlete, Ozbudun Komisyonu’nun
iddia ettigi iizere “gelir dagilim esitsizlik-
lerini en aza indirmek™ gibi bir misyon at-
fetmek; acikca hiikiimete, piyasa gelir dagi-
Iimint egitlemek icin miidahale gorevi ver-
mek demektir. Oysa Ampirik Liberaller
(Barr,1993; 47-48), sosyal devlete yakla-
stmlarinda, bir “safety net” (asgari giivenlik
agl) asilirsa; “yasal soygun” (Bastiat,
1997;5-8) endisesi tagirlar ki, bunun piya-
salagsma siirecine ve i¢ barisa hizmet etme-
yecegi de agiktir.

Bir hukuk devletini tanimlayan iki temel



kural vardir: (1) Kanun oniinde esitlik (2)
Zulme kars1 direnme hakkinin kabulii. Ana-
yasa bu iki haktan birincisini vurgulasa bi-
le; ikincisini tanimamaktadir. Dolayisiyla
ozellikle Liberallerin; “direnme hakkini ka-
bul etmemesi” nedeniyle tasariy1 biitiin iyi
niyetine ragmen, hukuk devletinin anayasa-
s1 olarak benimsemeleri pek miimkiin de-
gildir. Ayrica “gelir dagilimi esitsizliklerini
en aza indirme” gorevini iistlenen bir idare;
miilkiyete miidahale ile kanun Oniinde esit-
1ig1, kismen de olsa ihlal niyetindedir de-
mektir. Oysa insanlik tarihi, miilkiyet mii-
cadelesi tarihidir.

Ancak sosyal devlet namma piyasa gelir
dagilimina keyfi miidahaleler/transferler
yapilirsa; yurttaglar, Anayasa’da yer almasa
dahi; dogal hukukun bir ilkesi olan, “zulme
kars1 direnme hakki”’na bag vururlar. Bugiin
iilkemizde devletin, miilkiyete ve gelire
miidahalesine karsi; yurttaglarin/ miikellef-
lerin bagvurdugu yontem; bir sivil itaatsiz-
lik kurumu olan; “kayit dig1 ekonomidir”.
Bir bagka deyisle sinirlart cizilmemis key-
fi bir sosyal devletin, “firsat maliyeti”’; ka-
yit dig1 ekonomi ve geri kalmislik, nihayet
yoksulluktur. Keyfi bir sosyal devlet ilkesi
ve uygulamasi, “counter-productive” yani
geri-tepen bir silahtir.

Sosyal Devlet ve Sosyal Refah: Aslinda
sosyal devlet veya ekonomik esitlikle ilgili
olarak Anayasa’da yeralan sosyal deger
yargilar1 veya tercihler; iktisatcilarin sosyal
refah fonksiyonu dedigi formiilasyonu ha-
yata geciririr (Rosen, 1987;99). Ancak bu

formiilasyonun yapilmasi ile; bunun hayata
gecirilmesi, iki ayr1 konudur. Komisyon 6r-
tiilii de olsa, piyasa ekonomisi yoniinde bir
tercih yapmakla birlikte; 1961 ve 1982
Anayasalari’ndan miidevver ‘“Samuelson-
Bergson tipinde bir sosyal refah fonksi-
yonuna” (Varian,1990;532) veya yeniden
paylasimct bir sosyal refah devletine gon-
derme yapmaktadir: Ornegin Taslakta
“0deme giicli ilkesi ve vergi yiikiiniin den-
geli dagilimi, maliye politikasinin amaci-
dir” denilmektedir. Dolayisiyla Anayasa
taslaginin zimni sosyal refah fonksiyonu
(Samuelson -Bergson) ile zimn{ iktisadi Or-
giitlenme tercihi (piyasa ekonomisi) veya
kalkinma yine celisir goziikmektedir. Neti-
cede sosyal devlet ilkesi, sadece 2.md ile
baslayip bitmemektedir.

Eger 2.md eskisi gibi korunacak, yani sa-
dece devletin nitelikleri vurgulanacak ve
iktisadi orgiitlenme agisindan tercih belirtil-
meyecek ise; sosyal devletin, kiiresellesme
ve disa- acik ekonomi donemindeki tanimi-
nin, piyasa ekonomisi ve ozellikle kalkin-
ma (Gwartney ve Stroup;76-81) ile bagdas-
tirilacak sekilde yeniden formiile edilmesi
gerekir. Sosyal devletin, Soguk Savas do-
nemindeki (Beveridge,1945), kapal1 ve ser-
maye fazlasi (tasarruf paradoksu) olan ge-
lismis ekonomilerdeki yeniden boliisiimcii-
liik yani devletin, faktor piyasasina ve gelir
dagilimina miidahalesi seklinde yorumlan-
mas1 artik yanls olur (Hayek, 1960 b; 253-
267). Milli Gelirin artirilmast ve dagilimi-
nin diizeltilmesi; piyasa ekonomisinin, kal-



kinma ile basaracagi bir islevidir. Sermaye
birikimi sayesinde, istihdam hacminin arti-
st ve reel iicretin yiikselmesi ile; 6nce mut-
lak yoksullugun tasfiyesi ve zaman i¢inde,
kalkinmanin kendi dogal akisiyla, gelir da-
giliminda diizelme gerceklesecektir.

Kuznets Teoremi’ne gore (Kuznets,1959)
gelir dagiliminin, piyasa ekonomilerinde
kalkinmaya paralel olarak once bozulacagi-
n1 ve daha sonra sermaye birikimi hizinin,
isgiicli arz1 artigin1 agmasi ile; tekrar diize-
lecegini ongormektedir. Her ne kadar Kuz-
nets Teoremi, kapali ekonomi dénemine ait
ise de; kiiresellesen diinyanin dogrularina
da hitap etmektedir. Taslak’ta yer alan
“sosyal devlet ilkesi” konusundaki diizenle-
meler, Kuznets Teoremi ve Rawlsian
(Rawls, 1974) sosyal refah fonksiyonu ile
de bagdagsmamaktadir. Dolayisiyla 6nce ye-
ni sosyal devlet kavramina iliskin, ilke ka-
rarlart alinmalidir. Aksi halde firsat esitligi,
tam istihdam hedefi ile asgari ve prim 6de-
meli sosyal giivenlik yaklagimi; asilacak
goriinmektedir. Oyle ise sosyal giivenligi,
hangi kurum temin edecek ve nasil finanse
edecektir? Sosyal giivenlik ilke olarak; bir
sigorta olarak, piyasalardan mi1 satin alina-
caktir? Yoksa bir hak olarak devletce tani-
narak, vergilerle mi finanse edilecektir?

Bir geri kalmis iilkede; sosyal devlet, an-
cak kalkinmaci devlet olarak tanimlanabilir
ve devletin boliistime katkisi, kalkinma ara-
ciligi ile ve dolayl olabilir. Yoksullugu ve
1gsizligi tasfiye edecek olan; sosyal devlet
uygulamalar degil, piyasa giicleri ve kal-

kinmadir (Mises,1990;36-39). Milli gelirin
diizeyi, nasil dagitilacagina baglidir. Tiirki-
ye’de devletin piyasa gelir dagilimima mii-
dahalesi, gelismis iilkelerdeki (Alman-
ya’daki) tiirden ‘yeniden boliistimciiliik’
esasina baglanamaz. Zira ortada Alman-
ya’daki gibi yeniden dagitilmasi gereken
bir iktisadi fazla (tiiketilemeyen fazla/tasar-
ruf paradoksu) yoktur. Neticede sosyal dev-
letin, Tiirkiye’deki ve Almanya’daki giinii-
miizdeki tanimlan ve iglevleri birbirlerin-
den farkli oldugu gibi, diine yani Soguk
Savas Donemi’ne gore de giiniimiizde de-
gismek durumundadir.

Taslaktaki Sosyal Devlete Ilisgkin Dii-
zenlemeler: Anayasamiz’da yer alan sos-
yal devlet ilkesi, 2. madde’deki ilke ile bas-
layip bitmememekdir. Nitekim gerekgede
devlete mali imkanlar 6l¢iisiinde uygulan-
mak iizere pozitif gorevler verildigi ifade-
sinin, Anayasa’nin diger maddelerine fiilen
yansidig1 goriilmektedir. Bu sosyal devlet
ile iligkili maddeler asagida bir cizelgede
topluca gosterilmektedir.

Din veya Din ve Ahlak Kiiltiirii Dersle-
ri ile Piyasa Ekonomisi: Diiriistliik veya
ahlak bir kamu hizmeti veya Iktisat dili ile
sosyal/kamusal (social good) maldir (Ro-
sen,1987;64-65). Bu nedenle devlet bu -
diirtistliik/ahlak- kamu hizmetini, yerine
getirebilmek iizere okullarda din ve ahlak
dersleri ile Diyanet Islerini (camileri) finan-
se etmektedir. Oysa 24. md. de yer alan din
veya ahlak dersi 0gretiminin, piyasa ekono-



Cizelge: 1

Taslakta Yer Alan Sosyal Devlete Iliskin Diizenlemeler (Sosyal Refah Fonksiyonu

Agirhiklarr)

1) 45. ve 49. md. Egitim ve Saglik Haklar

2) 49.md. Sosyal Giivenlik Hakk1

3) 41.md Vergilemede 6deme giicii ilkesi ve vergi yiikiiniin dengeli

dagilimi

4) 47. ve 48.md. Iscilerin sendikalagsma, toplu pazarlik ve grev haklar

5) 29 ve 46.md. Calisma 0zgiirliigii, calisanlarin sosyal haklari, asgari licret
diizenlemesi

6) 46.md. Devletin istihdam artis1 saglamasi ve igsizler ile gii¢stizleri
korumasi

7) 128. md. Devletlestirme

misi agisindan Onemi anlasilmadigindan,
Taslak metinde; 6grenci ve kanuni temsilci-
sinin istegi ile muaf tutulabileceginden ba-
his edilmektedir.

Oysa Ahlak ve bunun kaynaklar: olan Din
veya Felsefe yani Etik’in, bir piyasa eko-
nomisindeki iktisadi iglevi, bir sosyal mal
yani kamu hizmeti olarak; miibadeleyi ya-
pan taraflara diiriistliik ogiitlemesi ile pi-
yasa islem maliyetini diisiirmesidir. Diiriist
bir toplumda daha az risk pirimi nedeniyle
daha diisiik piyasa islem maliyeti, dolayi-
styla daha az kamu hizmetine ihtiya¢ vardir
veya bor¢lar 6dendigi icin faizler daha dii-
siik olur. Dolayisiyla aileler istedikleri tiir-
den bir din ve ahlak kiiltiirii dersini felsefi
veya dini inanglarina gore segebilirler; an-
cak bu derslerin secimlik/mecburi olmasi,
Ogrencinin sosyallesmesi veya sosyal so-
rumlulugu acgisindan gereklidir (Akalin,
2002;33-35).

Bu nedenle din ve ahlak kiiltiirii dersinin,
ogrencilere yasadiklar1 toplumdaki veya
diinyadaki temel inang¢ sistemlerini ogret-
mesi yaninda; sosyal ahlak ve diiriistliikle
ilgili bir vizyon vermesi icin, iktisat¢ilarin,
felsefecilerin ve ilahiyatcilarin birlikte yer
alacaklar bir komisyonca, miifredatin ve
ders kitaplarinin hazirlanmasi yerinde olur.
Bir acik toplumda kalkinma sadece akil ve
bilimle yonetilebilecek bir siire¢ degildir.
Kalkinma ikliminin, sosyal deger yargilari-
nin ve bunlan iireten kurumlarin destegine
ihtiyac vardir. Iste bu nedenlerle, kalkinma
siirecinde sosyal deger yargilariin kaynagi
olan; din, orf, ideoloji ve hiimanizmanin,
piyasa ekonomisi i¢in pozitif digsalliklar
doguracak sekilde yorumlanmalari ve 6gre-
tilmeleri gerekir.

Miilkiyet Hakki: Taslakta yer alan bir
diger sorun, 28. maddedeki “miilkiyet hak-

kinin kamu yarart ile sumirlandurilabilece-



£1” hususudur. Aslinda kamu yarari, mutlak
olarak miilkiyet hakkinin devletce taninma-
sinda ve korunmasinda yatar. Bir ekonomik
orgiitlenmenin niteligini belirleyen temel
0ge; miilkiyet rejimidir (Kornai,1992; 482-
486). Zira piyasa ekonomisini etkin kilan
0zel miilkiyetin mevcudiyeti ile miibadele-
sinin  miimkiin  olmasidir (Winec-
ki,1997;218-235). Miidahale edilmesi gere-
ken husus, malikin miilkiyet hakkini kulla-
niminin (tasarrufunun) kamu yarari (sosyal
refah) aleyhine sonuclar yaratmasidir. Tek-
nik bir deyimle miilkiyet hakkinin kullani-
minin negatif digsalliklar dogurmasi 6nlen-
melidir. Bunun araglar1 vergiler, regiilas-
yonlar, siibvansiyonlar vb. politikalar olabi-
lir; ama miilkiyet hakkinin veya malikin ta-
sarruf 0zgiirliigliniin siirlandirilmast ola-
maz. Zira miilkiyet, 6zgiirliiklerin garanto-
riidiir (Buchanan,1993;10-14).

Miilkiyet haklar ile tasarrufunu iceren
Coase Teoremi (Coase,1960;1-44), Nobel
konusu 6nemli bir husus olup; bu gibi dii-
zenlemeler hukukcularinin ehliyet sinirini
asar. Miilkiyet hakkinin tek gecerli sinirla-
masi, kamu hizmeti amaciyla kamulastirma
olabilir. Ancak kamulastirmalarda, kamu
hizmeti son buldugunda devlet, eski malike
riichan hakki tamimalidir. Bir bagka deyisle
bir ac¢ik toplumda 6zel miilkiyet esastir (de
Soto, 1996;1-9); ve aksine devlet miilkiyeti
smirlt olup; kamu hizmeti ile kayith kalma-
lidir.

Zira medeniyet 0zel miilkiyetin kabulii
ve devletce himayesi ile baglar. Nitekim

“miilkiin temeli adalet” ise; “adaletin te-
meli de oOzel miilkiyet”tir (Ha-
yek,1960b;234-263). Ozel miilkiyet ve kap-
samu, iktisadi orgiitlenmenin niteligini tayin
edeceginden (de Soto,1987;10-20), biiyiik
bir 6nemi haiz olup; sadece miras hakki gi-
bi bireysel haklarin korunmasi ile sinirli de-
gildir. Taslak’ta lretim araclari iizerinde
0zel miilkiyetin asil oldugu taninmali ve
devletlestirme bu siirlama dikkate alina-
rak, tekrar diizenlenmelidir. Bu amagcla 28.
madde sOyle oOnerilebilir: “Miilkiyet hakki
ile miras hakky asildwr ve devletin himaye-
si altindadwr. Miilkiyet hakkinin kamu ya-
rart aleyhine kullanimina (negatif digsal-
hiklara) karsi devlet vergi ve benzeri poli-
tikalarla onlem alwr”.

Dahasi iki kurum ve uygulamalari, miilki-
yet hakkini tehdit etmektedir. Bunlar, Ana-
yasa’da (i)“vergilemede mali giic (Ha-
yek,1960c;306-324) (6deme giicii) ilke-
si”’nin kabulu ile (ii)““sosyal giivenligin bir
hak olarak taninmasi”dir (Hayek, 1960d;
253-267). Boylece devlet, vergiler ile iigiin-
cii bir ortak olarak sosyal giivenligin fi-
nansmanina katilacak demektir. Miilkiye-
tin, vergi ve sosyal giivenlik ikilisi ve diger
sosyal devlet uygulamalariyla (egitim +
saglik + konut/TOKI vb.) devlet eliyle; mii-
kelleflerden, se¢menlere / yurttaglara trans-
feri, bir piyasa ekonomisinin isleyis kural-
lart ile birlikte kalkinmay1 yani sosyal dev-
letin as1l mekanizmasini engeller. Devletin
miilkiyete miidahalesi, kamu hizmetleri ve
kara para ile sinirlhi kalmalidir.



Ayrica pirim esash asgari sosyal giiven-
lik, tam istihdam ve firsat esitligi ile kayith
kalmak tlizere sosyal devlet harcamalarin
finanse edebilir. Bir bagka deyisle “iyi bir
gelir dagilimi” bir sosyal mal/kamu hizme-
tidir (Thurow,1971;327-336). Dolayisiyla
kamu diizeninin saglanmas: ve miilkiyet
hakkinin korunmasi da “iyi bir gelir dagih-
mindan” yararlanir. Ancak “iyi bir gelir da-
gilim1’ndan ne anlasildig: farkl bir seydir.
Oysa devlet, sosyal devlet ilkesi geregi ge-
rekcede anlatildigr iizere; gelir ve servet
esitligine yonelirse sadece miilkiyet hakki-
n1 ihlal etmekle kalmaz ve ayrica “iyi bir
gelir dagilimi”nin olugsmasim da engeller.
Zira i¢inde bulundugumuz piyasalagsma sii-
recinde ve kalkinma asamasinda; devletin
gelir dagilimina miidahalesi: (i) Firsat esit-
ligi ve (ii) tam istihdam ve/veya istihdam
artist (ii) pirim esash asgari sosyal giiven-
lik ile smurli kalirsa piyasa ekonomisi ile
bagdasabilir. Dolayisiyla Anayasa’da yer
alan, sinirlart ¢izilmemis bir sosyal devlet
ilkesi ile, miilkiyet hakki ve “iyi bir gelir
dagilim1” kisacasi sosyal refah ile; celis-
mektedir.

Sozlesme, Tesebbiis ve Calisma Hiirri-
yetleri: 29. Maddede yer alan sozlesme,
tesebbiis ve calisma hiirriyetleri; devletce
bireye taninmig haklar gibi kaleme alinmig-
lardir. Zira bu hiirriyetlerin; “genel saglik,
milli giivenlik, genel ahlak ve bagkalarinin
giivenligi gerekgeleri ile sinirlandirilabile-
cegi” yazilidir. Oncelikle bu haklar, devle-
tin bir lutfG olmayip; devlet varligim bu

haklar1 saglamaya bor¢cludur  (Fried-
man,1962;2-34). Devletin bu haklar1 sinir-
landirabilmesi, kanun ve mahkeme karari
ile olmalidir.

Ayrica madde “sozlesme, girisim, calis-
ma hiirriyetleri asildwr; ancak kanuna ve
ahldaka aykir kullanilamazlar. Bu hiirri-
yetleri saglamak ve korumak devletin go-
revidir. Devlet bu ozgiirliiklerin kamu ya-
rart (sosyal refah) aleyhine kullanimina
karsi, yalniz kanun ve mahkeme kararlar
ile onlem ahnabilir. Sozlesmelerin yerine
getirilmemesinden devlet de sorumludur”
seklinde degistirilmelidir. Sozlesmelerin
yerine getirilmesinden devletin de sorumlu
kilinmasinin nedeni; piyasa ekonomisinin
isletilebilmesinin ancak bu sayede miimkiin
olacagidir. Zira piyasa ekonomisinin isle-
mesi, devletin ve sosyal yararin yani kamu
yarariin kaynagidir.

Bu maddede yer alan miibadele hiirriyeti
(Buchanan,1997a;9-20) ayrica piyasa eko-
nomisini diizenleyen temel regiilasyonlar
olan Medeni, Ticaret ve Vergi Yasalari’nin
esasidir. Dolayisiyla daha titiz ve acik dii-
zenlemeyi hak etmektedir. Oncelikle bu iic
hiirriyetin bir madde ile bir araya sikistiril-
mast dogru degildir. Zira tesebbiis ve calig-
ma Ozgiirliikleri; s6zlesme hiirriyetinden
kaynaklanirlar ve sozlesme ozgiirliigii, mii-
badeleyi islettiginden piyasa ekonomisinin
kalbi bu maddede atmaktadir. Sozlesme
hiirriyeti ve onu izleyen ayr1i maddeler ola-
rak, tesebbiis ve caligma hiirriyetleri yer



alabilirler. Iktisadi 6zgiirliiklerin cergevesi,
bu iic madde ile ¢izilmekle birlikte; madde-
nin diizenlenis seklinden bu bilince sahip
olundugu anlasilamamaktadir.

Vatan Hizmeti: Bilindigi gibi, goniillii
(ticretli) askerlik ve zorunlu askerlik olmak
iizere iki tiir askerlik rejimi mevcuttur.
40.maddenin “vatan hizmeti” bashigindan,
Anayasa’nin zorunlu askerlikten yana bir
tutum sergiledigi anlagilmaktadir. Ancak
zorunlu askerlik hizmeti bir ayni ve ayrim-
c1 vergidir (Stiglitz,1988;315-316). Eger
zorunlu askerlik rejimi korunacak ise; 40.
Md.deki “Vatani Hizmet veya askerlik dii-
zenlemesini”, vergiler ile ortak basglik altina
almak daha dogru olur. Zira Iktisat Bilimin-
de “vatani hizmet” diye bir kavram yoktur.
Barig donemindeki zorunlu askerligi, ordu
ihtiyaclar1 gerekgesi ile; savunanlar vardir
(Stiglitz,1988;315-316).

Ancak Liberal iktisatcilar (Fried-
man,1962;2-34) ozellikle barig donemin-
deki zorunlu askerlige kargidirlar: (i) Eko-
nomik Ozgiirliikler ile bagdasamadigindan,
(i1) Firsat maliyetini diglayarak etkin kay-
nak dagilimini 6nlediginden, (iii) Ayrimci
ve ayni bir vergi oldugundan (sadece geg ve
sthhatli erkek niifustan alinan vergi olma-
s1). Ayrica MSB nin iilkemizde zorunlu as-
kerlik disinda farkli uygulamalar1 da mev-
cuttur: Uzman erbaglik veya yurt-digindaki
uyruklarimiza uygulanan parali askerlik gi-
bi. 40.md.’deki “vatani hizmet baglig1” bii-
tiin bu uygulamalar1 ve talepleri kapsamak-
tan uzak eski bir yaklagimi yansitmaktadir.

Ayrica farkl askerlik rejimlerinin varligi-
nin, Anayasa’nin kanun oniinde esitlik ilke-
si ile de celistigi iddia edilmektedir.

Vergiler: Vergiler ile ilgili 41. md. 1982
Anayasasi’nin (73. md.) bir kopyasidir. Fa-
kat tek yenilik mahalli idarelere tarifelerini
yasal sinirlar igerisinde; tespit yetkisinin
verilmesidir. Itiraz doguran husus, madde-
nin oncelikle “0deme giicii ilkesine” atifta
bulunmasidir. Aslinda 6deme giicii ilkesi,
bir siyasal deger yargisi olup bilimsel bir
dogruya isaret etmez. Nitekim bu ilke an-
cak gelirin marjinal faydasinin 6l¢iilmesi ve
azaldiginin ispat1 halinde savunulabilir ama
bu hususlar gecerli degildir. (Rob-
bins,1935; 149-150). Diger taraftan eger
O0deme giicli amir hiikiim ise; mevcut vergi
sistemimiz, Anayasa’ya aykiridir. Zira ver-
gi gelirlerimizin yaklasik % 72’si vasitali
vergilerden saglanmakta olup
(DPT,2007;51); Gelir Vergisi hasilatinin
yarist da iicretlilerin 6dedigi stopajlardir.
Bu durum, en azindan Anayasa’nin yani
hukuk devletinin; iilkemizde vergi alanin-
da gegerli olmadigini gostermektedir.

Oysa kalkiman bir iilkede vasital vergile-
rin agir basmast ve 6deme giicii ilkesinin
ihmali kacimlmazdir. “Odeme giicii ilke-
si” ve ‘“vergi yiikiiniin dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir”
seklindeki, ihlal edildikleri uygulamalar ile
sabit ve su¢c doguran, gostermelik (prog-
ram) hiikiimlerden kagcinmak yerinde olur.
1982 Anayasasi ve Ozbudun Komisyonu



Onerisi, ihtiyaca cevap vermekten uzaktir-
lar. Taslak’taki diizenleme; iktisadi orgiit-
lenme ve kaynak tahsis mekanizmasi, sos-
yal devlet ilkeleri dikkate alinarak ve kal-
kinma gereklerine uygun bir sekilde yeni-
den kaleme alinmalidir.

Madde yeniden soyle yazilabilir: “Vergi-
ler, kamu hizmetlerine yurttaslarin katil-
ma payvdir. Kanunla diizenlenirler. Fiyat-
landirlabilen kamu hizmetlerinin finans-
maninda ilke; kullanici harglar ile kulla-
namn 6demesidir. Ozel tesebbiis tarafin-
dan saglanan kamu hizmetleri vergiden
muaftir. Vergilerin, piyasa miisevviklerini
kirmayacak, firsat esitligini saglayacak,
istihdami artiracak ve kalkinmay: hizlan-
diracak sekilde salinmast ve harcanmasi,
maliye politikasimin sosyal amacidir. Dev-
let, kalkinma iglevi nedeniyle tasarruflarin
ve yatirimlarin vergilendirilmesinde oézel
bir rejim kabul edebilir. Idare, secmenle-
rin, vergi miikellefi kihnmasindan ve kayut
dist ekonominin tasfiyesinden sorumlu-
dur. Devletin vergilendirme yetkisi, iktisa-
di ozgiirliikleri (miilkiyet, sozlesme, teseb-
biis ve calisma) kisitlayacak, piyasa eko-
nomisinin ve tasarruflarin hacmini azalta-
cak sekilde kullanilamaz”.

Bedavacilig1 6nlemek icin; secilme hak-
kint sadece vergi miikelleflerine tanimak,
akla gelen bir ¢oziimdiir. Tiirk vergi siste-
mini ve hatta demokrasisini kemiren ve rant
paylasimima doniistiiren veya popiilizmin
kaynagi olan husus; secmenlerin 3/4’niin

vergi miikellefi olmamasidir. Taslak beda-
vacilik ve bunun dogurdugu kayitdisilik so-
rununu (Akalin,1996) ihmal ederek hazir-
lanmigtir. Tek yenilik mahalli idarelere ve-
rilen olumlu yetkidir. Tasarruflarin vergile-
mesinde (Lewis,1984;35-40); tam istihda-
ma ulagincaya kadar yarattiklar1 digsalliklar
ve c¢ifte vergilemeden sakinmak icin ayrica-
liklar taminmalidir. Netice olarak vergileme
tic ilke tizerine kurulmalidir: (i) Kanun
oniinde esitlik ve kayit disiligin dnlenmesi;
Hukuk devleti dostu olmasi (ii) Piyasa mii-
sevviklerini kirmamasi; Piyasa-dostu olma-
s1 (ii1) Tasarruf ve yatirimlarin tesviki; Kal-
kinma/biiyiime-dostu olmasidir. Aksi halde
Anayasal diizenlemeler fiilen uygulanama-
yacak demektir.

Firsat Esitligi (= Egitim, Saghk ve Ko-
nut) ve Tam Istihdam (45. ve 49 md.ler):
Alvin Hansen’e gore “bir iilkede demokra-
sinin varlig1 firsat esitligi ve tam istihda-
nun varlhigina” baghdir. Egitim, saghk ve
firsat esitliginin 6ziidiir. Belki bunlara ya-
sanabilir bir konutu da katabiliriz. Anaya-
sa’da egitim ve saglhiga vurgu varsa da; tam
istihdam ve sosyal konut, hatta TOKI’nin
varlig1 bile unutulmustur. Oysa tam istih-
dam is¢i simifinin, firsat esitligi (saglik ve
egitim) ise orta smifin talebidir. Taslak bu
haliyle orta sinifa hitap etmektedir. Ayrica
firsat esitligi, bedava devlet okullar ve has-
taneleri ile parali 6zel okullarin ve hastane-
lerin yanyana rekabet etmesi demek degil-
dir (Akalin,1993). Oncelikle kamu ve &zel
kurumlar arasindaki bu haksiz rekabet kal-



dirilmalidir (Hayek,1960e;105-119).

Ozel okullar ve hastaneler kendi maliyet-
lerini finanse etmek {izere hizmetlerini fi-
yatlandirmak ve bunlara ek olarak, rakiple-
ri devlet kurumlarmin finansmani igin de;
KDV ve KV 6demek durumundadirlar. Oy-
sa egitim ve saglik, birer sosyal mal olduk-
laria gore; 6zel tesebbiisce de arzedilmele-
ri halinde vergilendirilmemeleri gerekir.
Dahasi devlet okullarinin ve hastanelerinin
sifir fiyatla hizmet arzi, haksiz rekabet ya-
rattigr gibi; odeneklerle finansman bu ku-
rumlari, egitim ve saglik KIT lerine cevir-
mektedir (Buchanan,1997;36-48). Yirmi
milyona yaklasan 6grenci kitlesi ve bir mil-
yonu asan Ogretmen kadrosu ile MEB y6-
netilemez bir kuruma donilismiistiir. Ger-
cekte milli egitimde ve saglikta bir diizen
degil kaos mevcuttur. Oysa Taslak bu ger-
cegi ihmal etmektedir.

(a) Egitim ve saglik ya tedricen ozellesti-
rilmeli ve devlet, biitce 6denekleri ile bu
0zel kurumlardan hizmet satin alarak (ku-
pon sistemi) (Friedman,1962;85-105) 6g-
rencilere veya hastalara dagitmali ya da
0zel kurumlardan hizmet satin alanlara ver-
gi indirimi temin ederek firsat esitligini
saglamahdir (Stiglitz,1988;379). Kisacasi
devlet bu durumda sadece regiilasyon ve
denetimden sorumlu olmalidir. (b) Veya;
devlet ilk adimda saglik ve egitim kurumla-
rin1 vergilemekten vazgegmelidir. Zira 6g-
renci ailelerinin, bu vergileri ddemeleri ile;
firsat esitligi de bozulmaktadir (Ha-
yek,1960e;105-119). Dahas: Yiiksek Og“re—

timde ozel tiniversitelerin, vakiflara ait ol-
ma sartina ve kurulus yasasina baglanmasi
ile veya YOK akreditasyonu veya ek diizen-
lemeler ile piyasaya girisleri engellenmek-
tedir. Taslak’ taki Yiiksek Ogretim piyasasi-
na girigin engellenmesi, rant yaratarak cii-
riimeye yol a¢cmaktadir. Girisimciligi cay-
diran; biirokratik bir egitim ve saglik siste-
mi (Buchanan,1997;36-48) ile Tiirkiye
“firsat egitligi’ni yakalayamaz.

Madde asagidaki sekilde firsat esitligi ve
tam istihdam gibi genel bir baghk altinda
diizenlenebilir: “Devlet, firsat esitligi icin;
egitim ve saghk hizmetleri saglamakla yii-
kiimlii olup; tam istihdami gerceklestir-
mek iizere piyasalar: tegvik eder. Calisma,
egitim, saghk ve sosyal giivenlik ile ilgili
diizenlemeler; firsat esitligine ve tam istih-
dam hedefine aykirt olamazlar. Devlet, ai-
lenin, yasanabilir bir konuta kavusmasini
destekler. Kamu hizmetlerini saglamada,
ozel sektor ve kamu kurumlar: arasinda
rekabet kosullarinin temini devletin gore-
vidir.”

Calisanlarin  Haklar1 (46, 47, ve
48.md.ler): Bir azgelismis iilkede reel iic-
retleri artiracak veya bu refah artigini istik-
rarh kilacak husus; grev ve toplu sozlesme
veya sendikalagma hakkinin varligi degil
piyasa giicleridir. Bir isgiici monopolii
olan sendikalarin (Hayek,1960f;267-285)
toplu sozlesme ve grev haklarii kullanma-
lar1, istihdam artisim1 kisitlayabilir. Dolayi-
styla caliganlarin bu haklarinin varligi ve



kullanmimi, kalkinmay: ve tam istihdamu,
kiiresel rekabeti kisitlamayacak sekilde
diizenlenmelidir. Oysa Taslakta yer alan il-
gili maddelerdeki sinirlamalar, genel sag-
lik, milli glivenlik, kamu diizeni, baskalari-
nin hak ve hiirriyetleri ile suc islenmesi gi-
bi hukuki nedenlerdir. Taslak’taki diizenle-
meler, kiiresellesme Oncesinde ve kapali
ekonomi doneminden miras kalmis goziik-
mektedir.

Ancak tam istihdam ve firsat esitligi bir
iitopyaya doniistiikce; iilkeler, acik toplum
idealinden de uzaklasir ve hukuk devleti
zaafa ugrar (Samuelson,1988). Halkin, gii-
niimiizde devletten ve bu Yeni Anaya-
sa’dan en onemli talebi; “igsizlik ve yoksul-
luguna care bulmasidir”. Ancak Devlet pi-
yasalarda firmalarin tekellesmesini onler-
ken, isglicii piyasasinda sendikalar1 haklar-
la donatarak tekelciligi destekleyerek hem
“kanun Oniinde esitlik ilkesini” ¢ignemekte
ve hem de rekabeti engellemektedir (Mi-
sess,1990a;65-68). Oysa caligsanlarin hakla-
11 ile piyasa ekonomisinin celismesinden,
en ¢ok isciler zarar goriir.

Toplu sozlesme, grev ve sendikalagma
maddelerine; “bu haklar tekellesme yara-
tacak, ve devletin tam istihdam hedefini
engelleyecek yani issizlik doguracak se-
kilde kullanilamazlar” ifadesi eklenmeli-
dir. Bir bagka deyisle, kalkinmig bir tam is-
tihdam ekonomisindeki sendikalagsma, top-
lu sozlesme ve grev hakkinin kapsami ve
kullanimu ile bir az gelismis iilkedeki dii-

zenlenlenmeleri farkli olmak durumunda-
dir. Bu haklarin sendikalarca, issizlik ve
yoksulluk yaratacak sekilde ‘“kapali diik-
kan”(close shop) veya uzun siireli grevler
tiirlinden yani iggiicii piyasalarina giris ve
cikist kisitlayacak ve isgiicii tekellerine do-
niistiirecek sekilde kullanilmasi1 engellen-
melidir. Nitekim KIT lerde ve kamu sekto-
riinde veya Ozel tesebbiis holdinglerinde;
sendikal1 iscilere 6denen firsat maliyetleri-
ni asan yiiksek reel iicretler, iicret disiplini-
ni bozar (Kornai,1990;142-145). Sermaye
birikimini yavaglattigi oOlciide, issizler ve
yoksullar iizerine salinan rant benzeri bir
vergiye doniisiir.

Sosyal Giivenlik ve Saghk Haklari:
Saglik ve sosyal giivenlik haklarim diizen-
leyen 49.md. ilke olarak dogru bir yaklagim
sayilsa bile “herkes saglik ve sosyal giiven-
lik haklarina sahiptir’ demekle amacini
asmaktadir (Buchanan,1988;10-20). Bu
takdirde saglik ve sosyal giivenlik sigorta-
larinin finansmani, zimnen prim yerine ver-
gilere yiiklenmis olmaktadir (Aaron, 1982).
Dolayisiyla saglik ve sosyal giivenlikte; si-
gortadan uzaklasarak, bir hakka kayilmakta
ve yesil kart veya emekli maasi, kamu hiz-
metine doniiserek dolayisiyla vergi miikel-
leflerinin sirtinda bir yiik olmaktadir. Oysa
milli gelirin diizeyi, nasil dagitildigina bag-
lidir. Cogunluk oyunun gecerli oldugu bir
demokraside eger secmen ¢ogunlugu beda-
vaci ise; popiilizme/rant ekonomisine do-
niismesinin aract KIT’ler ve sosyal giiven-
liktir. Rant konusunda literatiirde Tiirkiye



referans iilke durumundadir

ger,1974).

Bunun yerine “saglik ve sosyal giivenlik

(Krue-

sigortalart ilke olarak, pirim ile finanse
edilir fakat muhtaclarnin (igsizler ve yok-
sullarin) bu hizmetlerden yararlanmast
icin devlet fon olusturur ve bu fonlardan
yararlanmanin kosullart kanunla tespit
edilir. Devlet bu amacla kurumlasir veya
regiilasyon ve reasiirans gorevlerini iistle-
nir. Ayrica devlet, vakiflar eliyle sosyal da-
yanigmay yani sosyal giivenlik ve saghg
destekler” denilebilir.

Dolayisiyla Taslakta yanlis olan sadece
saglik ve sosyal giivenlik sigortalarinda
prim yerine vergilerle finansmani yani ka-
mu hizmetine doniistiiriilmeleri (Ha-
yek,1960g;285-306) degildir.
“Devletin regiilasyon, denetim ve reasii-

hususu

rans gorevlerinin” de ihmalidir (Ak-
¢a,2007;18-24). Oysa devletin, kaynagini
Anayasa’dan almayan bir kamu hizmeti
icin Orgiitlenmesi ve/veya saglamast miim-
kiin degildir. Ayrica bu maddenin diizenle-
mesinde tersine secim ve ahlaki risk neden-
leriyle saglik ve sosyal giivenlik sigortala-
rinin piyasa basarisizligina ugramalarindan
dogacak sakincalarin giderilmesi icin
(Stiglitz,1986;333-334) devletin Onlemler
alacag1 ya kurumlasacagi veya riski tistle-
nebilecegi de madde metninde veya gerek-
cede belirtilmelidir.

Kamu Hizmeti: Kamu hizmeti deyimi

Anayasa Taslaginin muhtelif maddelerinde

(39, 95, 97, 128 md.ler) yer almakla birlik-
te bir tanimi1 yoktur. Oysa kamu hizmetleri,
devlete viicut veren sosyal mallardir.

Yalniz bu tamimsizlik beg sakinca dogur-
maktadir:

*Birincisi devletin ekonomik hacminin
bir sinirt bulunmadigr sonucuna varilabilir.

*kincisi mahalli idarelerin tanimindaki
gibi hatali formiilasyonlara yol agmaktadir.
“97. md. “mabhalli idareler halkin miigterek
mahalli miisterek ihtiyaglarim1 karsilamak
iizere kanunla kurulmus.....tiizel kisilerdir”.
Bu tanima gore Yalova Belediyesi ile Yalo-
va Ticaret Odasi’mi ayirt etmek pek miim-
kiin degildir. Dolayisiyla 6neri metninde
yer alan “miisterek mahalli ihtiyaclar” deyi-
mi, yeterli bir bilimsel tanim sayilamaz.
Dogrusu “mabhalli idareler, mahalli kamu
hizmetlerini/yerel sosyal mallar1 saglamak
lizere kurulmus kamu tiizel kisilikleridir”
olmalr idi (Akalin,1994).

*Uciinciisii *“ kamu hizmetleri, memurlar,
sozlesmeli personel ve isciler eliyle de go-
riilebilir” denilmektedir. Kamu hizmetinin
saglanmasinda tiizel kisiligi temsil edenle-
rin memurlar olmasi ile emek girdisi sagla-
yanlarin veya kiralanan sirketlerin persone-
linin ig¢iler bulunmasi hususlar1 ayirt edile-
rek bu formiilasyon tekrar kaleme alinmali-
dir. Aksi halde kamu sektoriiniin, devletin
yerine; toplu s6zlesme ve grev hakki ile do-
natilmis sendikalarin denetimine girmesi
tehlikesi vardir.

*Dordiincii olarak, 6zel sektorce kamu



hizmetinin saglanmasi durumunda; egitim
veya saglikta, devletin sorumlulugu ve bu
sorumluluktan dogan regiilasyon ve dene-
tim yetkilerinin icerigi ve kapsami ile nasil
kullamilacaklar ilke olarak vazedilmelidir
(Stigler,1971). Bir 6zel hastahanede bobre-
§i calinan hasta veya 6zel okulda yetersiz
egitim goren Ogrenciye karsi devletin so-
rumlulugu ne olacaktir? Zira kamu kurum-
larmin amac fonksiyonu kamu yarari (net
sosyal yarar) iken, 0zel tesebbiisiin amaci
kar maksimizasyonu olduguna gore ortaya
cikan celiski; asimetrik bilginin bulundugu
bu alanda, nasil telafi edilecektir? Bu ne-
denlerle bu kamu hizmeti iistlenen 6zel ku-
rumlarda tam zamanh veya yart zamanl
“kamu gozlemcileri” bulundurulmasi 6neri-
lebilir.

* Besincisi, Taslakta “128.md de yer alan
kamu hizmeti niteligindeki tesebbiisler
devletlestirilir” ibaresi, tesebbiisle devletin
karistirilldigr fikrini vermektedir. Ancak bu
vesile ile hiir tesebbiis ve 6zel miilkiyet, si-
yasi takdire; yani keyfilige terk etmis bu-
lunmaktadir. Iste bu gerekgelerle metinde
“kamu hizmetleri, sosyal mallardwr. Ancak
devlet veya onun denetimindeki ozel ku-
rumlarca saglamirlar. Kamu hizmeti sag-
layan oOzel kurumlarin denetimi ve regii-
lasyon yetkisi devlete aittir. Devletce kamu
hizmetlerini saglamada uygulayicilar ola-
rak tiizel kisiligi temsil yetkisi, devlet me-
murlar ile sozlesmelere aittir” seklindeki
bir diizenlemenin yer almasi, yukarida say1-
lan sakincalar1 ve tartismalar1 ortadan kal-

dirabilir. Ayrica sosyal mallarin tanimi ya
gerekcede verilebilir veya kisaca madde
metninde “tiiketimleri rakip olmayan mal-
lardir” (Rosen,1988;62) seklinde ifade edi-
lir.

K.Biitce: 125. maddede yer alan K.Biitce
ile ilgili sekli diizenlemelerin bir kiymeti
olmadig1 artik uygulamalar ile anlagilmis-
tir. K.Biitce hastadir ve IMF denetimi ile
bile nekahat donemi atlatilamigtir. K.Biit-
ce’nin hastaligi, hizmet biitcesi olmaktan
cikarak bir transfer biitcesine doniismesidir.
K.Biitce iizerindeki servis yiikii haczini
kaldirmanin yolu, kayit disiligin kapsanma-
s1 degil; borg yiikiiniin vergi dis1 alternatif-
lerle azaltilmasidir. Nitekim K.Biitce’deki
servis yiikii, mutlak tutar olarak degilse bi-
le nispi tutar olarak azalmakla birlikte; bu-
nun yerini sosyal giivenlik aciklarmin aldi-
g1 goriilmektedir.

Artik K. Biitge ile ilgili hiikiimler arasina
“mali disiplin” ile ilgili diizenlemeleri koy-
maya ve biitceyi popiilizmin elinden kurtar-
maya mecburuz (Buchanan, 1986;a). Cekir-
dek devletin fonksiyonu olan mali islevin
aksamasi, devleti ve toplumu tehdit etmek-
tedir. Ancak mali disiplin, piyasa disiplini-
nin bir tiirevi oldugundan; sadece yasal dii-
zenleme ile gergeklestirilemez. Ozellestir-
melerin bitirilmesi ile K.Biitge ile KIT le-
rin bagimin kesilmesi ve piyasalagma siire-
cinin tamamlanmas1 yani tiim ekonomide
piyasa disiplininin tesisi gerekir (Korna-
1,1992).



Bu amacla “K. Biitce mali disipline uy-
gun olarak hazirlanir ve uygulanir. Biitce-
nin denk olmasi asuldir. K. Biitce baglanir-
ken, kamu sektoriiniin hacminin, piyasa-
dan kiiciik olmas1 gozetilir. K. Biit¢enin
asli gorevi piyasalar icin gerekli kamu hiz-
metlerini saglamaktir. Dis bor¢lanma geri
odemeli kalkinma yatirumlart ile simirlidir.
Servis yiikii, K.Biitce hacminin % 10’unu
gecemez. Sosyal transferler ve KIT gorev
zararlart ayrica biitcelegtirilirler ve bunla-
rin toplami, kamu yatirumlarinin diizeyini
asamaz”.

Sayistayla ilgili 123. madde gercekci
degildir: Oncelikle TBMM’nin sectigi
tiyeler ile olusan Sayistay’in, Siyasi Partile-
r1 veya Merkezi Biitceli idareleri yani ikti-
dar1 denetlemesi miimkiin géziikmemekte-
dir. Oysa Sayistay’mn kamu kesimindeki
yolsuzluklar1 Onlemesi, vergi gayretini
olumlu etkilediginden; iizerinde durulmasi
gereken bir konudur.

Bu amagla “Sayistay Merkezi Idare, Ma-
halli Idareler, Sosyal Giivenlik Kurumlar
kamu ortakliklar ile siyasi partileri denet-
ler. Sayistay iiyeleri Maliye’nin kurulla-
rindan, YMM Odalarindan, Ogretim iiye-
leri ve Sayistayca gosterilecek adaylar ara-
sindan, hiikiimetin iki kat onerisi ile C.
Bagskanv’nca secilir.” Sayistay Sivil toplu-
mun denetimine acilmali, daha katilimer ve
ozerk bir yapiya kavusturulmalidir. Ilke
olarak Taslak’ta yer alan Tiirk Milleti adina
yargi yetkisini kullanan tiim yargi organla-

rinin, yargt biirokrasininin tekeline terk
edilmesinde, kamu yarar1 yoktur. Yarg: er-
kinin millet adina kullanilabilmesi igin;
mutlaka milletin temsilcisi olan se¢ilmis or-
ganlarin, yargi¢clarin atanmasinda yetkili
kilinmas1 gerekir.

Piyasalarin Gelistirilmesi: Taslaktaki
126. md. ile devlete “piyasalar: gelistirme,
saghkl ve diizenli igletilmeleri ile tiiketici-
lerin korunmalar, tekellesme ve kartelleg-
meden sakinilmalart gorevleri verilmis-
tir”. Taslak, zimnen piyasa ekonomisini he-
def aldig1 halde adi telaffuz edilmedigin-
den; piyasalar sozciigiiniin gectigi tek mad-
de 126. md.dir.

*Oncelikle Anayasa’da ongoriilen iktisa-
di orgiitlenmenin gizlenmesi; Anayasacilik
hareketimiz ac¢isindan da yeni fakat sakin-
cali bir olgudur. Ornegin 1924 Anayasasi
(1937 degisikligi ile) agikca “devletcilik™
ilkesini kabul ettigini aciklamisti. Dahasi
Anayasa Komisyon ve Genel Kurul’da mii-
zakere edilirken, iktisadi orgiitlenmemize
bir ad koyulmayacak midir?

*Ikincisi, devletin, “piyasalarin gelisti-
rilmesi” diye Iktisat Bilimi’nin kabul ettigi
bir islevi yoktur. Bundan kasit olsa olsa
“pivasa basarisizliklarinin giderilmesi”
(Akerlof,1960) ise; acikca zikretmek ve ge-
rekgede aciklamak daha yerinde olur.

*Uciinciisii bu madde “devletin regiilas-
yon islevine” iligskin ise; rekabetin Onlen-
mesi (Kahn,1998;18) durumunu icerme-
mektedir. Dolayisiyla bu maddede regiilas-



yon islevine ve iist kurullara bir génderme
yapilmasi yerinde olur. Ayrica madde met-
ninde sermaye ve para piyasalar1 yer aldigi-
na gore; Onemi dolayisiyla SPK ile
TCMB ' nin islevlerine ve bu islevleri ile si-
nirli olmak iizere ozerkliklerine da atifta
bulunulabilirdi. Ancak madde bagliginda ve
metninde yer aldig1 sekilde devletin piyasa-
larin saglikli ve diizenli islemesinden so-
rumlu kilinmasi veya piyasalar1 gelistirme
islevini listlenmesi, serbest veya rekabetci
sosyal bir piyasa ekonomisi ile bagdasamaz
(Rosen,1988;55).

*Dordiinciisii, Anayasa bunlarin yerine
iktisadi orgiitlenmemizin adin1 koymak ve
“kaynak tahsis mekanizmasi1” tercihini
aciklamak durumundadir. Planlama metin-
de yer almadigina gore “fiyat mekanizmasi-
nin” kabul edildigi sonucuna varmak miim-
kiindiir. Ancak bir Anayasada iktisadi or-
giitlenme ve kaynak tahsis mekanizmasinin
istidlalle, yani akil yiiriitme ile ¢ikartilmasi
tuhaf bir durumdur.

*Sonuncusu, devletin kalkinma konusun-
daki islevinin 6zellikle planlamanin acikli-
ga kavusturulmas: gerekir (Gillis,Per-
kins,Roomer,Snodgrass,1988;121-146).
Cizelge : 11

Planlama ve DPT metinden ¢ikartildigina
gore; kalkinmanin dogal olarak piyasalara
terk edildigi sonucuna varmak miimkiindiir.
Devlet kalkinma konusundaki iglevini, pi-
yasalara devredince, artik dolayli olarak pi-
yasalara hizmetle ve tesviklerle yerine geti-
recek demektir (Mises,1990b;36-39). Asa-
gida Anayasa Taslaginda yer alan piyasa
ekonomisi ile ilgili referanslar yer almakta-
dir.

Bu ac¢iklamalarin 15181 altinda 126. madde
sOyle onerilebilir: “Sosyal piyasa ekonomi-
si, iktisadi orgiitlenme bicimimizdir. Dev-
letin piyasa ekonomisine karsi gorevi, pi-
yasa bagarisizliklarinin giderilmesi ile si-
nmirlidir. Rekabetci fiyat mekanizmasinin
isletilmesi esastir. Devlet piyasalarda re-
kabetin korunmasindan ve miibadelenin
devamindan sorumludur. Rekabeti sagla-
mak iizere; bu amacla iist kurullar eliyle
regiilasyon yetkisini kullanabilir. Para,
sermaye ve mal piyasalar ile ilgili borsa-
larnin iist kurullart oOzerk kurumlardir.
Devlet kalkinmanin hizlandinilmast icin,
piyasalar tegvik eder.”

Devletlestirme ve Ozellestirme: Tas-
lak’ta yer alan 128. md. “devletlestirme ve

Anayasa Taslaginin Piyasa Ekonomisine Iliskin Hiikiimleri

1) 126. md Piyasalarin Gelistirilmesi

2) 28. md Miilkiyet ve Miras Haklar1

3) 29.md Calisma, Tesebbiis ve Sozlesme Hiirriyetleri
4) 128.md Ozellestirme ve Devletlestirme




ozellestirme” baghgindan da anlasilacagi
iizere en ilging veya celisik maddedir deni-
lebilir. Bir madde igerisinde hem devletles-
tirmenin; hem de 6zellestirmenin diizenlen-
mesi devir alinan 1982 Anayasasi i¢in on-
ceden 6ngoriilmemis olan, 6zellestirme ha-
reketinden kaynaklanan tarihi bir kaza ola-
rak yorumlanabilir. Ancak bu maddenin
Taslak’ta aynen korunmasi izah edilebilir
bir durum degildir. Zira bu iki diizenleme
ters islem hiikiimleri olup, ayn1 madde i¢in-
de yer almalar1 basta yargi organi olmak
iizere uygulayicilar i¢in yorum ve uygula-
ma zorlugu yaratir.

Dahasi Taslak’taki 128. md. yazilan “ka-
mu hizmeti niteligi tasiyan ozel tesebbiis-
ler kamu yararinin zorunlu kildigi haller-
de gercek degeri iizerinden devlestirilebi-
lirler” hiikmiiniin her 6nermesi, iktisat Bi-
limi agisindan baska bir yanlisa isaret et-
mektedir. Oncelikle hicbir 6zel tesebbiisiin
kendisi, kamu hizmeti niteligi tasimaz
(Akalin,2003;1-5). Tipk1 bakanliklar tegki-
latlarinin, kamu hizmeti niteligi tasimadigi
gibi. Daha dogrusu 6zel tesebbiisiin sagla-
dig1 mal, kamu hizmeti niteligi tasiyabilir.
Omegin bir 6zel tesebbiisiin, belediyenin
temizlik iglerini listlenmesi miimkiindiir.

Dolayisiyla devletlestirme kapsamina ali-
nan Ozel tegebbiislerin kamu hizmeti yani
sosyal mal saglayan kuruluslar olmas1 bek-
lenir. Ancak KHK 233 deki KIK tanimin-
dan da hareketle burada asil kastolunanin
kamu hizmeti saglayan 6zel tegebbiisler de-
gil; dogal tekeller (TCDD, BOTAS, TEK,

DHLI, TELEKOM vb.) oldugu sonucuna
varilabilir. Zira kamu hizmeti saglayan ku-
ruluglar kamulagtirilabilir; fakat kisisel mal
saglayan kurumlar devletlestirilir (Re-
es,1984;1-7). Aslinda bu maddeyi tehlikeli
kilan husus; devletlestirme ile kamulagtir-
manin birbirlerine karigtirilmis olmasi ve
neticede devletin her 6zel tesebbiisii devlet-
lestirme yetkisine kavusturulmasi gibi bir
keyfiliktir. Iste bu keyfilikten hareketle ge-
lecekte bir sosyalist veya sosyal demokrat
parti iktidara geldiginde; bu maddeye daya-
narak, dzellestirilen tiim KiT leri fazlasiyla
devletlestirerek, iktisadi Orgiitlenmemizi
tekrar devletcilige doniistiirebilir.

Nihayet son bir ¢eligki, kamu yarari oldu-
gu icin; KiT lerin 6zellestirilmeleri yoluna
gidilmektedir. Bir bakima Tiirkiye bir gegis
ekonomisidir (Shatalin,1991;1-5) ve heniiz
piyasa ekonomisine gecebilmis degildir.
Bir bagka deyisle kamu yarari, piyasa eko-
nomisinde yatmakta olup dogal tekeller icin
bile olsa; 128. md.deki diizenleme ile ikti-
sadi orgiitlenmenin riske atilmasi dogru
olamaz. Devletlestirme savas hali veya do-
gal afetler gibi “olaganiistii durumlar’da ve
haciz gibi hukuki bir siirecin zorlamasi ile
gecici siireyle sinirli kalmak kayd ile diisii-
niilebilir. Olaganiistii durumlarda ancak ki-
ralama veya ihale gibi piyasa siirecleri isle-
tilemez ise s6z konusu olmalidir.

Dolayisiyla 128. md. ikiye ayrilarak tek-
rar diizenlenmelidir. Ozellestirme ile ilgili
hiikiimlere katilacak ilave bir husus yoktur.
Devletlestirme ya tamamen kaldirilmali ve-



ya olaganiistii durumlarla sinirl olarak ko-
runmalidir. Madde soyle kaleme alinabilir:
“Piyasa ekonomisi ve ozellestirme esastir.
Devletlestirme ancak kamu hizmeti sagla-
yan 0zel tegebbiislerin veya dzel dogal te-
kellerin, sozlesmelerini yerine getireme-
melerinin veya olaganiistii hallerin, kamu
diizeninin bozulmasina yol acmas: duru-
munda; bu ozel kurumlarin tercihan iglet-
me haklarinin veya miilkiyetlerinin gecici
siire ile gercek bedelleri karsiiginda ka-
muya devridir.” Ancak bu maddenin bile
ikiye ayrilarak; kamu hizmetleri saglayan
tesebbiislerin, kamuya devrinin kamulastir-
ma maddesi icinde ele alinmasi ve devlet-
lestirmenin ise; gecici ve dogal tekeller ile
sinirlt tutulmast dogru olur.

KiT’lerin Anayasal Konumu: Tas-
lak’ta, KIT’ler ile ilgili hicbir diizenleme-
nin yer almamasindan, bunlarin tamamen
Ozellestirilecegi anlami cikartilabilir. Bu
durumda gecici bir madde ile KIT lerin
Anayasal bir tanim1 yapilmali ve elde kala-
cak KIT’ler i¢in gérev alani1 belirlenmelidir
(Boadway ve Wildasin,1984;168-187). An-
cak yukaridaki devletlestirme hiikmii, 6zel
tesebbiislerin devletlestirilmesi ile sinirl da
olsa; yeni KiT’lerin kurulmasma kapiy1
acik tutmaktadir. Dahast KIT ler 6zellesti-
rilirken, BIT’lerin (Belediye iktisadi Te-
sebbiisleri’nin) kurulmasi (Akalin,1994) ve
bunlara kamu vakiflari, kamu personeli
0zel emekli sandiklari ile kamu dernekleri-
nin isletmelerinin katilmasiyla, kamu ikti-
sadi tegebbiisleri artmaya ve kamu sektorii

biiyiimeye devam etmektedir. Mahalli ida-
reler ile ilgili maddeye ‘“Mahalli Idareler
dogal tekeller disinda iktisadi isletme ku-
ramazlar, varolanlar da -bes y1l icerisin-
de- ozellestirilirler” hiikmii ilave edilmeli-
dir.

Iktisadi ve Siyasi Iktidarlarin Ayristi-
rilmas1 ve Kuvvetler Ayrimi: KiT’ler ve
ozellestirilmeleri, piyasa ekonomisine gegi-
si de asan bir 6neme sahiptir. Zira piyasa
ekonomisine gecisle siyasal ve iktisadi ikti-
darlar ayrismis olacaktir (Friedman,1962,2-
3). Siyasal ve iktisadi iktidarlarin hiikiime-
tin tekelinde oldugu bir iilkede kuvvetler
ayrimi gerceklesemez ve demokrasi popii-
lizme/rant ekonomisine doniisiir. Devlet¢i-
lik iilkemizde sermaye israfi yaninda ciirii-
meye de yol agmis oldugundan, 6zellestir-
me bir an once sonuglandirilmalidir. Nite-
kim iktisadi ve siyasal iktidarlarin ayrigma-
dig1 bir iilkede kuvvetler ayrimi da miim-
kiin degildir. Once siyasal ve iktisadi ikti-
darlar ayrnistirilacak yani KiT’ler tasfiye
edilecek sonra da kuvvetler ayrimi miim-
kiin olabilecektir.

Ormanlarin Korunmasi (131. md.): Or-
manlarin korunmasi ile igili maddeler, son
derece kisitlayicidir. Ancak ormanlarin
devlet miilkiyetinde olmalari, korunabilme-
lerine yetmemektedir. Devlet, 6zel orman-
lar1, agag¢ kesimi ile yok olacagi endisesi ile
engellerken; kendi ormanlarinin yanginlar-
la ve tarla acilmasi ile ortadan kalkmasini
onleyememektedir. Devlet ormanlart igin



de Coase Teoremi (Coase,1960;1-44) ge-
cerlidir. Ozel miilkiyete kars1 duyulan kus-
ku, ormanlar konusunda da ac¢iga ¢ikmakta-
dir. Bu amacla madde sadelestirilip kisalti-
larak ve ana fikir olarak su sekilde formiile
edilebilir: “Devlet ormanlar1 6zellestirilebi-
lir ve yeni orman yetistirmek iizere 6zel te-
sebbiise veya vakiflara arazi tahsis edebilir.
Ancak 6zel veya kamu tiim ormanlarin de-
netim ve regiilasyon yetkisi devlete aittir”.

NE YAPILMALIDIR?

Oncelikle Taslak’in ekonomik sistematigi
degistirilerek iktisadi hiikiimler dort
baslikta toplanabilir:

(1) Iktisadi ozgiirliikler ve haklar
(2) Iktisadi
tahsisi mekanizmasi

orgiitlenme ve kaynak
(3) Devletin ekonomik islevleri
(4) Piyasa ve devlet iligkisi ile iktisadi ve
siyasal iktidarlar ayrimu.
Daha sonra devletin ekonomik iglevleri
ele alinarak acikliga kavusturulur:

Devletin Ekonomik Islevleri: Devletin
ekonomik islevleri sayilmalidir:

(i) tahsis: vergileme ve sosyal mallarin
saglanmasi/devletin hacmi

(i1) istikrar (Para ve Maliye Politikalar),

(iii) yeniden boliisiim: (sosyal refah devle-
ti veya sosyal piyasa ekonomisi),

(iv) regiilasyon (rekabetin saglanmasi, do-
gal tekeller ve iist kurullar)

(v) kalkinmanin tegviki ve modernizas-
yon.

Burada devletin son yeni iki islevini

ozellikle regiilasyon ve kalkinmay1 piyasa
ekonomisi cercevesinde ele alarak analiz
etmekte yarar vardir. Dogal olarak bu her
iki islev de piyasa basarisizliklarina gon-
derme yaparlar (Akalin,2006;15-20). Orne-
gin regiilasyonlara devletin ortiilii maliyeti
ad1 verilmektedir (Rosen,1988,37). Yine
vergilemeyi ve sosyal mallar1 yani tahsis is-
levini piyasa basarisizliklar ile siirlandi-
rarak ve piyasa basarisizliklarini da asgari-
de tutarak islemekte yarar vardir. Aksi hal-
de anayasal diizenlemeler ile devletin basa-
risizliklarina yol agilmis olur. Ancak devle-
tin iktisadi islevlerini piyasa ekonomisi ile
uyumlu ve dar tutmakta yarar vardir. Aksi
halde piyasa basarisizliklar1 yerine devletin
basarisizliklar1 ortaya cikar (Edwards,
2005;34-36).

Kalkinma Islevi: Devletin kalkinma isle-
vinin dolayl1 olacagi yani piyasalarin tegvi-
ki ile yiiriitiilecegi ve tasarruflar ile yatirim-
larin 6zendirilmesi ile saglanacagi dikkate
almarak bu diizenleme yapilmalidir. Ancak
“devletin bu kalkinma icin piyasalarin teg-
vikine yonelik dolayli ekonomik faliyetle-
rinin koordinasyonu icin bir ‘ekonomik
damigmanlar kuruluw’ (Council of Econo-
mic Advisers, 2007) ile ‘bir makro arastir-
malar enstitiisiiniin’ kurulmasi onerilebi-
lir’. DPT bir makro arastirmalar enstitiisii-
ne doniistiiriilebilir veya yeni bir kurulus
kurulabilir. Bu Makro Ekonomik Aragtir-
malar Enstitiisii’niin icrai yetkisi olmayan
bir danisma kurumu olmasi saglanmalidir.
Boylece piyasalar, makro ekonomik konu-



larda bilgilendirilir. NBER (National Bu-
reau, 2007) benzeri bu yeni kurumda, piya-
sa giiclerinin temsiline olanak vermek i¢in;
gecici sozlesmeli personele ve daha dar bir
kadroya ihtiyag¢ vardir.

Aslinda boyle bir makro ekonomik aras-
tirmalar enstitiisiic kamu sektoriindeki alt
yap1 yatirimlar1 calismalari, enerji, bilim ve
ARGE politikalari, AB ile ekonomik iligki-
ler, sektor secimleri ve tesvikler ile Dogu
ve Giineydogu Bolgesel kalkinmasi vb. ko-
nularda izleme ve Oneri raporlar iiretebilir
ve iretmelidir de. Ancak bir demokratik
Anayasa’da planlama kurumuna yer ver-
mek; acik toplumun ekonomik orgiitlenme
modeli olan piyasa ekonomisi ile celisti-
ginden, daimi olarak demokratik olmayan
ideolojileri, kisacasi Sosyalizm’i siirekli
davet eder. Tipki bedenin, ruhunu ¢agirma-
s1 gibi. 1961 Anayasa’si ile baslayan planh
devletcilik yaklasiminin, kisa siirede sag-
sol kavgasina doniistiigii unutulmamalidir.

Acik toplumun kalkinma yolu rekabetci
piyasa ekonomisinden, Sosyalizm’in kal-
kinma yolu ise planlamadan geger. Tiirkiye
hangi yola sapacagina bu Anayasa ile karar
verecektir. Acik Toplum’un planlama ile
birlikte varolabilmesi miimkiin degildir.
Gegmiste Anayasamizda yer verdigimiz
devletcilik ve planlama ile ilgili kararlari-
mizin kalkinmamiza ve demokratiklesme-
mize hizmet etmedigi tarihen geri kalmigh-
gimizla sabittir (Thorburg,1949;35-36). Ni-
tekim Tiirkiye’de DPT ve planlamanin,
1961- 1983 kargasa donemine katkida bu-

lundugunu ve sermaye israfina dolayisiyla
geri kalmamiza yol agtif1 ortadadir. Nite-
kim 4.Plan dolayisiyla TUSIAD in gazete-
lere verdigi ilanlara bakilinca (Milli-
yet,1979) bu tespitlerin yanls olmadigi an-
lagilir.

Regiilasyon Islevi: Regiilasyon islevini
davet eden iki neden mevcuttur (Ak-
¢a,2007;30-31): (i) Dogal tekellerin ozel-
lestirilmeleri sonrasinda regiilasyonlar1 ge-
regi ile (ii) piyasa i¢inden rekabeti engelle-
yici geligsmelerin yani tekellesmenin durdu-
rulmasidir. Diger regiilasyon konular1 yani
kalite ve fiyat denetimlerini yapmakla go-
revli devlet kurumlar1 vardir. Regiilasyon
islevi, piyasa aksakliklarina gonderme yap-
t1g1 veya Olcek ekonomilerinin engellenme-
sine yol agmasi tehlikesi oldugu i¢in 6nem
arzeder. Ayrica iist kurullar ve regiilasyon
islevi, sistemin ciiriimesine yol acar. Zira
netice itibariyle piyasalarda rekabetle ¢ozii-
lebilecek hususlarin meclislere taginmasi
veya meclislerin piyasalar1 ikdme etmesine
calismak demektir. Politikacilarin veya
meclislerin, miitesebbisleri ve piyasalari
ikAme etmesini istemek rant ekonomisi ya-
ratir. Dolayisiyla regiilasyon islevini ¢ok
dar tutmak ve gecici kilmak gerekir.

Sonuc:

Oncelikle Anayasayr bekleyen tehlike;
mevcut ekonomi-politik durumumuza bir
teshis koymamasidir. Cogunluk kuralinin
isledigi bir demokraside; secmen ¢ogunlu-
gunun yani ortanca secmenin vergi miikel-



lefi olamamasi, demokrasiyi popiilizme do-
niistiiriir veya rant-saglama mekanizmasi
olusturur. Taslak bu sorunu gormemezlik-
ten gelmekte ve bir 6nlem de dnermemek-
tedir. Sivil Anayasa’daki ¢ogunluk baski-
sindan ve istismarindan yani popiilizmden,
azinlhig1 kim koruyacak ve sistemin ¢iireme-
sini nasil onleyecegiz? Bu sorularin cevap-
lar1 Taslak’ta yer almamaktadir.

Ayrica devlete verilen gorevlerin bir pi-
yasa ekonomisi ile bagdasmayacak ol¢iide
genis tutulmasi; sosyal devlet uygulamala-
11, sosyal dayanigsma zeminine taginan sos-
yal giivenlik, piyasalarin denetimi ve sag-
ikl igletilmesi, ekonomik ve sosyal haklar;
kalkinma siirecimiz ile de bagdasmadigin-
dan devletin basgarisizlifin1 yaratacaktir.
Devletin basarisizligi ise; tanim olarak et-
kin kaynak tahsisinin basarilamamasidir.
Kanaitlari ise; kayit dis1 ekonomi, isgsizlik ve
yoksulluk ile iktisadi geriligimizin siiriip
gitmesi olacaktir. Etkin olmayan iktisadi
orgiitlenmelerin, kisa donemdeki firsat ma-
liyetleri, iktisadi krizler ve uzun dénemde
ise geri kalmaktir.

Nitekim 1948, 1958, 1973, 1979, 1994 ve
nihayet 2001 krizlerini doguran, Anayasal
iktisadi Orgiitlenmemizin ve devlet merkez-

li ekonomik uygulamalarin, kalkinma ge-
rekleri ve rekabetci piyasa ekonomisi ile
Zaten 2001
i krizinin, sistemi degistirmeye itmesine ve

uyumsuzlugudur. niha-
fiilen bunun gerceklestirilmeye caligilmasi-
na ragmen; yeterli 6zenin Anayasa’ya yan-
stmadig1 goriilmektedir. Tiirkiye, adini
koymasak da bir gecig ekonomisi olup; he-
niiz piyasalagma siirecini tamamlayabilmig
degildir.

Yeni Anayasa, Ac¢ik Toplum’un Anaya-
sast olmak kadar, Acik Ekonomi’nin de
Anayasasi bulunmak durumundadir. Disa
acik piyasa ekonomisinin kurallarini ihmal
ederek hazirlanan ve adi bile konulmamis
“iktisadi orgiitlenmeler” ile kalkinmamiz
ve piyasalasmamiz miimkiin degildir. Piya-
salasmay1 ve kalkinmayi ihmal eden Ana-
yasalar care sayilamazlar. Bu tutumun de-
gistirilmemesi, yeni krizlere davetiye cikar-
tilmas1 demektir. Dolayisiyla Anayasa Tas-
lagindaki iktisadi oOrgiitlenme modelinin
yanliglart diizeltilmez ise; yeni ekonomik
krizler, eninde sonunda bizi dogruyu bul-
maya ikna edecektir. Zaten “yap-bozlarla”,
Iktisat’taki “yaparak ogrenme siireci’ni,
Anayasacilik hareketimize yaydigimiz dii-
stintilebilir.
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