Uluslararasi1 Go¢ ve Kalkinma Tartismalarinda Yeni Yaklagiumlar ve Tiirkiye

I¢inde bulundugumuz ¢ag, diinyanin gesitli cografyalarinda go¢ hareketliliginin arttigi cagdir. Aslin-
da gocler insanlik tarihi kadar eskidir. Kiiresel iletisim ve ulagim olanaklarinin gelismesi, diinyanin
yoksul bolgelerinde yasayan insanlari daha giivenli yasayacaklar1 ve uygun maddi olanaklara kavu-
sacaklar iilkelere cekmektedir. Bu iilkelerin ¢ogunlukla demografik nedenlerle yabanci gé¢cmenlere
ihtiyacinin olmast gogmenler icin tesvik edici niteliktedir. Bu gelismeler 1s1ginda son donemde gog
ve ekonomik kalkinma, ge¢miste oncelikle ele alinan go¢ ve giivenlik kavramiyla birlikte go¢ tartis-
malarinin giindeminde {ist siralara tasinmistir. Bunda, kiiresel ekonomik gelismelerin énemli bir ro-
lii bulunmaktadir. Go¢ ve ekonomi baglaminda yeni tartigmalar genellikle is¢i dovizlerinin 6nemini
g0z ardi etmeden doniistimli go¢, gocmenlerin mesleki niteliklerinin ekonomik kalkinmaya katki
saglamas1 ve diasporalarin kaynak iilkelerle ekonomik iligki icerisine girmelerini dngérmektedir.
Tiim bu gelismeler 1s181inda yurtdisinda 5 milyon dolayinda yurttasi ve Tiirkiye cikisli soydasi bulu-
nan, ayn1 zamanda da yabanci gocmenler icin bir cekim alani haline gelmis olan Tiirkiye’nin go¢ ve

ekonomik kalkinma baglaminda yeni yaklasimlara ve yapilanmalara ihtiyaci oldugu ortaya ¢ikmistir.
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International Migration and Development

Our age is the era of growing migration mobilities in various parts of the globus. In fact migration
movements are as ancient as the human history. Improvements in the global communication and
transportation facilities attract the migration of individuals from the poorer regions to the wealthy
parts of the world, where they can achieve secure and convenient living conditions. In the light of
these recent developments, migration and development nexus together with security concerns of mig-
ration has been carried to the top of the agenda of migration discussions. Global economic changes
play a significant part thereby. New discussions within the context of migration and development ge-
nerally stress upon circulary migration, contribution of professional qualifications of migrants to eco-
nomic developments and the economic interaction of the Diasporas with the countries of origin, ne-
vertheless without neglecting the significance of the migrants’ remittances. In this context, it became
obvious that Turkey with its nearly 5 million migrants of Turkish origin out of its boarders and as a
country, which simultaneously attract foreign migrants, is in need of new approaches and structural

measures with respect to migration and development.
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Uluslararast Go¢ ve Kalkinma

Tartismalarinda Yeni Yaklasimlar ve

Tiirkiye

IRIS
Yaklasik son otuz yildir yurtdi-
sindaki vatandaglar1 baglaminda
Tiirkiye’nin giindemine giren uluslararasi
gb¢ ve gocmen konulari, kalkinma, giiven-
lik ve kiiltiirel farklilik boyutlariyla siyase-
tin ve akademik diinyanin ilgisini her gecen
giin daha ¢ok cekmektedir. Aslinda 1961
yilinda konuk isci olarak Bati Avrupa iilke-
lerine gonderilen Tiirk iscileri ile baslayan
siire¢, bu is¢ilerimizin ve ailelerinin gittik-
leri iilkelerde 6zellikle seksenli yillarin ba-
sindan itibaren gecici ikametten yerlesikli-
ge gecmeleri ile “gb¢” olgusu Tiirkiye giin-
demine farkli bir gekilde oturmustur. Ttiirki-
ye, yurtdisinda yerlesik bir gogmen toplulu-

gu ve diasporasi olan bir iilke konumuna
gelmis, bu baglamda sozii edilen olguya ve
yurttaglariin konumuna iligkin yeni politi-
kalar iiretmek zorunlugu igine girmistir.
Ayrica, ozellikle doksanli yillarin bagindan
itibaren uyguladigi liberal vize politikalar
ile yakin cografyasindan gé¢cmen akimina
ugrayan, ayni zamanda da transit goc yolla-
11 lizerinde bulunmasi nedeniyle ciddi bir
insan kacgakcilig1 ve yasadist go¢ sorunuyla
karsilasan Tiirkiye’nin bu sorunlarla base-
debilmesi icin giincel hukuk diizenlemele-
rine ve etkin bir gé¢ yonetimine ihtiyact
bulunmaktadir.

Gog¢menlerin yerlestikleri iilkelerin gii-
venligine kars1 bir tehdit olusturduklarina
iliskin tartismalar basta olmak iizere, gociin
iizerinde en cok durulan konularindan biri



hi¢ kuskusuz kalkinma ile olan iligkisidir.
Gogmenleri go¢ etmeye iten nedenlerin ba-
sinda sayilan ekonomik refaha ulagma diir-
tiisti geride birakilan yurdun gog siirecinden
ne Olc¢iide ekonomik yarar saglayacagi,
gd¢men konumuna giren bireylerin kalkin-
ma siireclerindeki konumu ve nihayet yer-
lesilen iilkenin ekonomik cikarlar1 go¢ ve
kalkinma alaninin ana konular1 olarak orta-
ya ¢ikmis bulunmaktadir. Bu baglamda bir
yandan gdo¢men kaynagi konumundaki yok-
sul iilkelerin gogle yitirdikleri begeri serma-
ye nedeniyle karsilastiklart zorluklar, ote
yandan da degisen istihdam yapilar1 nede-
niyle kabul eden iilkelerdeki yeni darbogaz-
lar 6nemle ele alinan konular arasindadir.

Gogiin taraf olan tiim aktorler agisindan
kalkinmaya katkis1 bulundugu noktasindan
hareketle ulusal, bolgesel ve giderek kiire-
sel “gd¢ yonetimi” mekanizmalarinin olus-
turulmasi geregi giiniimiizde sikca dile ge-
tirilen bir gereklilik olmustur. Tiirkiye, go-
clin kalkinmaya katkis1 konusuna ilk is¢ile-
rimizin Almanya’ya gonderildigi tarihten
itibaren 6nem vermis, ancak ekonomik ya-
rar dis 6demeler dengemizde son yillara ka-
dar agirlig1 biiyiik olan isci dovizleri girdi-
lerinin dar alanindan diginda yeterince ele
almmamigtir. Giiniimiizde de yurtdigindaki
yurttaglarmin katkistyla olusan simir-asiri
sosyal ve ekonomik alanlarla ilgili kalkin-
ma odakli herhangi bir siyasal yaklasim ve
buna bagli olarak uygun bir yonetim/yone-
tisim ortamimin bulunmadigi goriilmekte-
dir.

Bu calismanin dar kapsaminda diinyada-
ki giincel go¢ ve kalkinma tartigmalarinda
dile getirilen konulara deginilmis, ancak
gociin kalkinma ile neden-sonug iligkisi ve
goc¢-kalkinma baglaminda karsilastirmaya
olanak verecek baska iilkelerin deneyimle-
rine yer verilmemistir. Tiirkiye’de bu alan-
daki aragtirmalarin da yetersiz veriler nede-
niyle tatmin edicilikten uzak oldugu goriil-
mektedir. Calismamizin miitevazi amaci,
gocle kalkinma sorunsalinin giincel tartis-
malar 1g181nda iilkemizin siyasi ve akade-
mik giindemine girmesi gerekliligini vurgu-
lamaktir.

1. GOCLER CAGINDA DUNYA,
TURKIYE VE GOCMENLER

Bireylerin ve insan topluluklarinin cesit-
li nedenlerle dogduklar1 ve yasadiklar yer-
lerden gecici veya siirekli ikamet amaciyla
go¢ etmeleri olgusu insanin tarihte yer aligi
kadar eskidir. Daha iyi ekonomik kosullara
kavusma, savasglardan ve siyasi calkantilar-
dan kagis, dogal afetlerin yasam cevresini
yok etmesi ve toplumlarin icinde bulundu-
gu olumsuz sosyal ve psikolojik ortamlarin
itici faktorler olusturmasi, insanlar yerleri-
ni yurtlarin terk etmeye gotiirmiistiir. Gog
edilen yerdeki giivenli ve olumlu kogullarin
varlig1, orada yabanci birey ve topluluklari
kabul etmeye hazir bir ortamin olugsmasi ve
kabul eden iilkenin go¢gmen akimindan bazi
yararlar elde edecegine kani olmasi, gogle
ilgili bilimsel literatiirde sikca dile getirilen



gocii 6zendirici faktorler olarak sayilmakta-
dir. Smur asirt go¢ hareketlerinin, 6zellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki Avrupa
ici go¢ akimlarinin yogunlagsmasi lizerine
daha ¢ok 19. yiizyilda gelistirilen goc teori-
lerinin yerini yeni kavramsal ¢coziimlemeler
almistir. Bu yaklagimlarin ortak paydast,
gociin ekonomik kalkinma ile var olan ya-
kin ilintisini diger ve farklilik gdsteren ne-
densel belirlemelerin yaninda one ¢ikarma-
laridir.'

Uluslararas1 gog¢, diinyanin hemen her
yoresinde toplumlarin ve devletlerin siyaset
glindeminde iist siralara tirmanmig bulun-
maktadir. Genellikle yoksul bolgelerden
varsil bolgelere dogru olan go¢ hareketleri
giinlimiizde farkli boyutlar almaktadir. Var-
sil tilkeler hem go¢ alan hem de gog¢ veren
iilkeler haline gelmis, diinyadaki bu niifus
hareketlerinin alisilan yaklagimlardan c¢ok,
giincel kosullara uygun ¢oziimlemelere ge-
reksinme duydugu anlagilmistir. Ornegin,
istihdam piyasas1 acisindan demografik
kayba ugramamasi gereken ve niifusu gide-
rek yaslanan Avrupa iilkelerinin her yil yiiz
binlerce yabanci isgiiciinii iilkelerine kabul
etmesi gerektigi bildirilmekte, ancak bu iil-
kelerden de neredeyse ayni sayida gd¢cme-
nin Amerika Birlesik Devletleri’ne Kana-
da’ya, Avustralya’ya ve iliman iklimli cog-
rafyalara gog ettikleri bilinmektedir.” Yine
Biiyiik Sahra’nin giineyindeki Afrika iilke-
leri arasinda artan bir go¢ hareketliligi iz-
lenmektedir. Kiiresel ulagim ve iletisimin
icinde bulundugumuz donemde gitgide ar-

tan hiz1 ve yayginlagsmis olmasi, cesitli cog-
rafyalarda goce egilimi olan bireylerin ve
insan topluluklarinin {izerinde cesaretlendi-
rici ve 0zendirici etki yaratmaktadir. Birles-
mis Milletler verilerine gore sinir dtesi gog
hareketlerine katilanlarin sayisinin 200 mil-
yonu gectigi anlasilmaktadir. Bu say1, diin-
ya niifusunun yaklasik % 3,6’sin1 olustur-
maktadir.’

Tiirkiye’nin yurtdisginda yasayan vatan-
daglariin sayisina bakildiginda, iilkemizin
genellikle gbgmen kaynagi bir iilke konu-
munda oldugu degerlendirilmektedir. Bu-
nunla birlikte, Tiirkiye’den baska cografya-
lara kitlesel goc akimi aslinda mevzi ve bel-
li bir siireyle sinirli kalmistir. Giintimiizde
Tiirkiye’den mevcut aglar nedeniyle devam
eden aile bireylerinin gog¢ii ve Ogrenim
amaciyla yurtdisina gidenlerin diginda cid-
di bir dis goce yonelimin olmadigi bilin-
mektedir. Bu durumun sadece Tiirk goc-
menleri icin hedef olabilecek iilkelerin vize
ve benzeri engellemeleri ile agiklanmasi da
yeterli olmamaktadir.

Kitlesel gociin kaynagi olmaktan ¢iktigi
anlagilan Tiirkiye, son yillarda gelisen eko-

1 Abadan-Unat, Nermin (2002), Bitmeyen Gé¢. Konuk Is-
cilikten Ulus étesi Yurttashga, Bilgi Universitesi Yayni,
Istanbul

2 OECD (2008) International Migration Outlook: SOPE-
MI 2008 Edition. Paris

3 Global Commission on International Migration (GCIM)
(2005), Migration in einer interdependenten Welt: Neue
Handlungsprinzipien. Bericht der Weltkommission fiir in-
ternationale Migration, Berlin , S. 8



nomisine karsin ciddi issizlik sorunlart ile
karsilasmis ve artan geng niifusuna yeterin-
ce istihdam yaratamamistir. Bu gercege
karsin yurtdigina go¢ egilimi Tiirk toplu-
munda yayginlagmis degildir. Bu arada
Tiirkiye, ozellikle Sovyetler Birligi’nin da-
gilmasindan sonraki siirecte birinci kusak
komsu iilkelerden baglamak iizere daha
uzak cografyalardan da go¢cmen akimina
ugrayan bir iilke konumuna gelmistir. Ul-
kemiz ayrica son donemde Asya ve Afrika
cikish kacak gocmenlerin gelip gecmeye
calistig1 bir transit iilke ve ayn1 zamanda da
yabanci iggiiciiniin belli sektorlerde yasal
veya kayit dis1 istihdam edildigi bir gog iil-
kesi konumundadir. Son yillarda Filipin-
ler’den, Banglades’den, Moldova’dan, Ro-
manya’dan, Bulgaristan’dan ve Karade-
niz’in kuzeyindeki iilkelerle Asya’daki
Tiirk Cumhuriyetleri’nden iilkemize calig-
maya gelenlerin sayis1 artmaktadir. Bunun
disinda iilkesindeki olumsuz kosullardan
kacarak iilkemize gelen ve her yil sayisi1 ar-
tan yabanct uyruklu siginmacilar Tiirki-
ye’nin kalic1 konseptlerle giiclendirilmeyen
mevcut gog politikalarinda 6nemli yer edin-
meye baglamistir.* Kisaca Tiirkiye, go¢ ha-
reketlerinin hemen her biciminden etkile-
nen bir cografyada bulunmanin sonuglar
ile kars1 karstyadir.

Gog¢ tartismalarinin 6teden beri 6nde ge-
len hususlaridan biri olan kalkinma boyutu,
artan gd¢cmen dolagimi veya hareketliligi ne-
deniyle giivenlik konular1 ile birlikte kiiresel
giindemin en iist siralara yerlegmis bulun-

maktadir. Go¢gmenler acisindan onlart hare-
kete geciren en Onemli diirtiiniin daha gii-
venli ve gonengli bir yasam olmasinin yani-
sira, gogmenlerin yurtlar1 bakimindan da {il-
ke kalkinmasinda onemli yer tutacak bir
ekonomik degerin olusmasi fikri bu tartig-
malarin arka planini olusturmaktadir. Gog
ve kalkinma konusunda akademik nitelikli
aragtirmalarin sayis1 her gecen giin artmakta
ve gocmen kabul eden iilkelerin go¢ politi-
kalar1 ve go¢ yonetimi tartismalarinda konu-
nun bu boyutuna 6zel 6nem verilmektedir.’
Sozii edilen tartigmalarda, is¢i dovizlerinin
ekonomik degeri, beyin gogii, ulus asir1 eko-
nomik faaliyetler ve diasporanin mense iil-
kesindeki kalkinmaya katki saglayacak alt-
yapilarin hazirlanmas1 ve geri donenlerin
ekonomik faaliyetleri oncelikle ele alinan
konulardir.” Kalkinma ekonomisi agisindan
yabanci go¢men kabul eden iilkelerin duru-
mu da 6zel olarak ilgi cekmekte, kalkinmis
iilkelerdeki giincel ve gelecekteki demogra-
fik gelismeye bagli olarak istihdam piyasa-
sinda olusabilecek darbogazlar ve nitelikli
ve yar1 nitelikli isgiicii olas1 ac181 diisiintile-

4 IOM International Organization for Migration (2007),
Republic of Turkey. Migration Profile: Ankara, S.28

5 Rindoks, Aimee, Rinus Penninx and Jan Rath (2000),
IMISCOE Working Paper. Gaining from migration: What
works in networks? Examining economically related bene-
fits accrued from greater economic linkages, migration
processes, and diasporas. 10 January 2006 (Report pre-
sented to OECD)

6 IOM International Organization for Migration (2006a) ,
Migration for Development: within and Beyond Frontiers.
Geneva 2006, S.386



rek gécmen akiminin bu iilkeler i¢in de ka-
zandig1 6neme isaret edilmektedir.

Giincel gog tartismalarinda bu konulara
kosut olarak gé¢ yonetimi ve gogiin yeni bi-
cimleri ile bunun kalkinma politikalar iize-
rindeki kesin ve olasi etkileri ele alinmakta-
dir. Konuk is¢i sisteminin ilk uygulandigi
yillarda da esas olarak gdogmen isgiiciiniin
neden olacagi sosyal maliyeti diisiirecegi
noktasindan hareketle sikca talep edilen
“rotasyon” sistemi giiniimiizde “doniisiimlii
go¢” (temporary veya circular migration)
kavrami altinda yeniden ortaya atilmig bu-
lunmaktadir. Giincel tartismalarin agirlikli
olarak gogmen kabul eden iilkelerin ekono-
mik gereksinimleri noktasinda odaklandigi,
ancak go¢ olgusuna iligskin tartismalarin tek
boyutlu bir eksende yiiriitiilmesinin olanak-
sizlig1 nedeniyle olguya dogrudan taraf
olan go¢cmenler ve kaynak iilkelerin de kal-
kinma bakimindan ele alinmasi kaciilmaz
goriilmektedir.

Tiirkiye bu tartigmalarin neresindedir?
Tarih boyunca siiren goc¢ yollarinin iizerin-
de bulunan iilkemiz, geleneksel gocmen
kaynagi bir iilke degildir. Ge¢miste, ozel-
likle Osmanli Imparatorlugu’nun ¢okiis do-
neminden itibaren Balkanlardan, 19. yiiz-
yilda Kafkasya’dan ve Kurtulug Savasi son-
rasinda Lozan Antlagsmasi geregi “miibade-
le” ile Tiirkiye’ye Miisliman veya Tiirk
soylu gocmen gelmistir. Cumhuriyet done-
minin ilk yillarinda Soguk Savas donemin-
de de Bulgaristan basta olmak iizere eski
Osmanlt topraklarindan devre devre gog

dalgalar1 yasanmig, bu dalgalarin sonuncu-
su ve en dramatik olan1 1989 yilindaki zo-
runlu gog sirasinda yasanmigtir. Tiim bu ha-
reketler yakin tarthimizde Tiirkiye’yi gog-
lere hedef iilke haline getirmigtir. Ancak,
19. yiizyillda Anadolu’dan Amerika Birle-
sik Devletleri’'ne go¢ eden az sayidaki gay-
ri Miislim Osmanli tebaasinin diginda calig-
ma ve yerlesme amaciyla yurtdigina gog et-
mek gelenegimizde yoktur.

Ne var ki, 30 Ekim 1961 tarihinden iti-
baren ise iilkemiz kendisini daha farkli bir
siirecin i¢inde bulmustur. Bu tarihte Al-
manya Federal Cumhuriyeti ile nota teatisi
yoluyla yapilan, ancak gecmisten baglatila-
rak ayni yilin Temmuz ayindan itibaren ge-
cerli kilinan Isgiicii S6zlesmesi ile yurtdisi-
na devlet denetimi ve gozetiminde isgiicii
gonderilmesi siirecine girilmistir. Sonraki
yillarda aralarinda bazi1 Arap iilkeleri ile
Avustralya’nin da bulundugu on iilke ile
daha benzeri isgiicli s6zlesmeleri yapilmig
ve boylece iilkemizin de gbcmen gonderen
lilke kimligi ortaya ¢ikmigtir.” 1973 yilinin
Kasim ayinda petrol krizi gerekce gosterile-
rek Almanya’nin yabanci is¢i alimim dur-
durmasi ve diger Avrupa iilkelerinin de ay-
n1 yolu izlemesi sonucunda Avrupa’ya is-
giicii gocili durmus, daha dogrusu nitelik de-
gistirmistir. Bu tarihten sonra Avrupa’ya
Tiirkiye kaynakli go¢ aile birlestirmesi ger-
cevesinde gelismistir. Giiniimiizde de sozii

7 IOM International Organization for Migration (2007)
S.24



edilen go¢ hareketi - Almanya’nin son ya-
sal degisiklikleri ile zorlagtirilmig olsa da -
devam etmektedir.’ Bunun disinda Tiirk
miiteahhitlerinin seksenli yillardan itibaren
yurtdisinda yiiklendikleri igler nedeniyle
gecici olarak ve isin ikmal edildigi iilkeye
yerlesme icermeyecek sekilde Tiirk is¢ileri-
ni istihdam etmeleri olgusunu, ¢aligmami-
zin konusunu olusturan go¢ olgusu ile ka-

risirmamak gerekmektedir.

Go¢ ve kalkinma iligkisi baglaminda
Tiirkiye’nin konumu ele alindiginda, alt-
migh yillarda baglayan isgiicii gocii ile yurt-
digina giden is¢ilerimizin havale ettikleri is-
¢i dovizlerinin Tiirk ekonomisi tizerinde ce-
sitli etkileri oldugu bilinmektedir. Bu etki-
lerin olumlu ve olumsuz yanlari ile ilgili ¢e-
sitli aragtirmalar bulunmakla birlikte, yarat-
tiklar1 enflasyonist baski ve “dogru” kulla-
nilmamalar1 bir tarafa birakilacak olursa,
bunlarin dig 6demeler dengesindeki olumlu
etkisinin one ¢ikarildig1 goriilmektedir.” Is-
giicii gociiniin ilk bagladig1 yillarda Alman-
ya Federal Cumhuriyeti Iktisadi Igbirligi
Bakanligi’nin onciiliigiinde deneme niteli-
ginde gelistirilen “is¢i sirketleri” girisimi,
is yonetimi, hazirliksizlik ve altyapi eksik-
ligi gibi nedenlerle basarisizlikla sonuclan-
mugtir. Tiirkiye’nin is¢i dovizlerinden gor-
diigii goreceli yarar disinda, isgiicii gocii
nedeniyle kalkinmasina onemli katki ka-
zandigim soylemek dogru olmayacaktir.
Baslangictan bu yana siyasal hatalarla dolu
olan go¢ tarihimizde kalkinma boyutunun
yeterince ve gereken Ozenle ele alindigim

ileri siirmek de miimkiin degildir. Bu politi-
kasizlik giintimiizde de siirmekte olup, de-
gisen kosullarin ortaya ¢ikardigi ve yeni
olusan ulus asir1 sosyal ve ekonomik alan-
larin getirdigi olanaklarin farkina varildigi-
n1 sOylemek fazla iyimserlik olacaktir.

Aslinda Tiirkiye, diinyada giderek hiz
kazanan bu tartismalart siyaset kurumu,
akademisi, sosyal taraflar1 ve sivil toplum
orgiitleriyle yakindan izlemeli, hatta konu-
mu itibariyle bu tartismalar1 yonlendirici
bir konuma gelmelidir. Bu ¢alismanin dar
cercevesinde oncelikle ekonomik kalkinma
baglaminda uluslararasi goc tartigmalarin-
daki yeni yaklagimlar irdelenmis, yeni ge-
lismeler 151831nda gog¢ tartismalarinin oda-
gindaki Tiirkiye’nin alacagi yapisal ve ku-
rumsal onlemlerle karsilastigi sorunlari na-
sil ¢ozecegi ve bu gelismelerden hangi ya-
rarlar1 saglayabilecegi ele alinmistir. Konu-
nun sahip oldugu 6nem ve giincelligi itiba-
riyle hi¢ kuskusuz daha genis ve derinlikli
calismalarla incelenmesi ve akademik aras-
tirmacilarin giindemine alinmasi her gecen
giin daha gerekli hale gelmektedir.

8age.,S32

9 Koksal Elif and Thomas Liebig (2004), Remittances to
Turkey: Principal Channels, Cost and Impact on Economic
Development, In: OECD Organization for Economic Co-
Operation and Development, Migration, Remittances and
the Economic Development of Turkey. Workshop Jointly
Organised by the OECD and Kog University (MiReKoc¢),
Kog University, Istanbul, 21 December 2004



2. GUNCEL GOC VE KALKINMA
TARTISMALARI

Baslangicta da belirtildigi iizere, gociin
kalkinma politikalar1 boyutuyla tartisilma-
sinda son yillarda biiyiik bir canlilik yasan-
makta, gociin olumsuz yanlarindan c¢ok,
kaynak ve hedef iilkeler acisindan yarataca-
g1 ekonomik yararlar vurgulanir olmustur.
Bu gelismenin ¢esitli nedenleri bulunmak-
tadir. Oncelikle kiiresel iletisim ve ulasimin
diinyanin geri kalmig yorelerinde yasayan-
lar icin de erisilebilir olmasi daha iyi yagsam
kosullarina ulagmak isteyen bireylerin ve
topluluklarin go¢ etme arzusunu kamgila-
mig goriinmektedir. Gelismis yorelerle yok-
sul bolgeler arasindaki gelir diizeyindeki
farkliliklarin eskiden oldugu gibi bugiin de
gb¢ icin 6nde gelen bir neden oldugu, buna
ek olarak siyasal ¢alkantilarin ve ¢atismala-
rin oldugu cografyalarda yasayanlarin daha
giivenli iilkelere goc etmek icin yeterli ne-
denleri oldugu bilinmektedir. Ayrica, eko-
nomik gelismisligi yiiksek olan iilkelerin is-
tihdam piyasalarinda yabanci isgiiciine olan
talep, go¢gmenler icin 6zendirici bir etken-
dir."” Yoksul toplumlardaki dogurganhiga
karsilik, gelismis iilkelerde yasanan tersine
demografik gelisme, goc dalgalarinin 6nce-
likle “giineyden kuzeye” veya yoksuldan
varsila dogru gelisecegine iligkin en 6nem-
li ipuglarindan biridir. Kiiresel iklim degi-
siklikleri ile baglantili olarak ortaya ¢cikma-
st beklenen beslenme sorunlariin niimiiz-
deki elli y1l icinde daha biiyiik bir go¢ hare-
ketliligine neden olacagina iligkin 6ngorii-

ler mevcuttur. Kisacasi, gé¢ hareketleri sa-
dece giiniimiizde degil, gelecekte de artan
Olciide gonderen ve kabul eden iilkeleri, go-
cenleri ve onlarm goctiikleri toplumlart si-
yasal, sosyal, ekonomik ve Kkiiltiirel etkile-
riyle yakindan ilgilendirmeye devam ede-
cektir.

Goc ve kalkinma konusu makro diizeyde
ele alindiginda, konunun olumlu ve olum-
suz olmak iizere iki ayr1 noktadan incelen-
mesi miimkiindiir. Go¢ olgusu ile gelisme-
migligin neden sonuc iliskisi diisiiniiliirse,
gelismemigligin etkisinin gocle hafifletildi-
gi kadar agirlastirildig1 da goriilecektir. Bu
noktadan hareketle, gd¢iin pesin hiikiimler-
le kalkinmanin 6niinde bir engel veya kal-
kinmaya gotiiren bir yontem olarak goriil-
mesi dogru olmayacaktir. Gogiin iilkeler ve
toplumlar iizerindeki etkilerinin nitelii bu
baglamda iiretilecek ve uygulanacak politi-
kalarin niteligi ile dogru orantilidir. Baska
bir deyisle, 6rnegin isgiicii gogii ile iilke
ekonomisine gonderilen ig¢i dovizlerinin
kullanilig1, isgiicli gocii olgusunun bu en
onemli ekonomik getirisinin olumlu katki
yaratip yaratmamas1 sonucunu doguracak-
tir. Kaynak {ilkelerin uygulayacagi makro
diizeydeki politikalar ve olusturulacak uy-
gun ortamlar sayesinde bu girdilerin kalkin-
ma amacli kullanilmas1 miimkiin olacaktir.

Go¢men kabul eden iilkelerin barindir-
diklar1 ve giderek toplumlarinin bir parcasi
haline gelen gb¢men kitlelerinin tiiketici ve

10 Abadan-Unat, Nermin, a.g.e.



tiretici olarak bu iilke ekonomilerine kazan-
dirdiklar1 ekonomik katkinin, giincel tartig-
malarda yeniden sik¢a vurgulanir olmasinin
bu iilkelerdeki “kabul kiiltiiriiniin” son yil-
lardaki olumlu gelismesi ile dogru orantili
oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, yine ayn
iilkelerde 6teden beri olumsuz bir etken
olarak one cikarilan go¢menlerin issizlige
neden olduklar1 veya yerli iscilerin istihda-
min1 engelleyip licretlerin diismesi maksa-
diyla aragsallastirildiklart goriisii de gide-
rek daha az yandas bulmaktadir." Bu yakla-
sim degisikliginin de baz1 pragmatik sonug-
lar getirmesi ve goce karsi ulusal bariyerle-
rin yerine daha ulus asir1 yaklagimlara acik
politikalarin uygulanmasinin dogru olacagi
dl'j§1'im'jlmektedir.12 Ancak, bunun da zama-
na yayilan bir siire¢ olarak gelisecegi genel-
likle iizerinde mutabik kalinan bir husustur.

Bu diisiinceler 15181nda, daha ¢ok gelis-
mis iilkelerin akademik diinyasin1t mesgul
eden go¢ olgusu ve kalkinmaya iligkin aras-
tirmalar, 6teden beri agirlikli olarak kaynak
iilkeye saglanan yarar acisindan doviz ha-
valelerini, go¢ edilen iilkede kazanilan
mesleki bilgi ve becerilerin dondiikten son-
ra lilke kalkinmasina katkida bulunabilece-
gini ve yine dondiikten sonra parasal biri-
kimlerle olusan sermayenin yatirnma do-
niismesi halinde ekonomik ac¢idan saglaya-
cag katkiy1 one ¢ikarmaktadir. Gog ve kal-
kinma baglantisina iligkin bu klasik ¢6ziim-
lemenin aslinda bardagin dolu tarafin1 gor-
me anlamina gelebilecek bir yaklagim oldu-
gu ortadadir. Zira kaynak iilkenin yitirdigi

insan sermayesinin, 6zellikle de iilke eko-
nomisi i¢in biiyiikk 6nem tasiyan ve ciddi
maliyetlerle yetisen nitelikli isgiiciiniin, ha-
vale edilen isci dovizlerinin enflasyonist
baskisinin olumsuz etkilerinin ve geri do-
nen gocmenlerin ekonomik etkinliklerinin
beklendigi kadar yiiksek olmadig1 keyfiye-
tinin bu yaklagimlarda goz ard1 edildigi dii-
stiniilmektedir. Yine, iilkeleri diginda mes-
leki bilgi ve beceri kazanan gd¢menlerin
genellikle gog ettikleri iilkenin sosyal ve
profesyonel yasamina sagladiklari uyum
nedeniyle geri donme arzusunu ilerlemis
yaslarda, meslek yasamlar1 sona erdikten
sonra duymalari, onlarin bu yeteneklerin-
den kendi iilkelerinin yararlanmasi olanagi-
n1 da biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmaktadir.

Giinlimiiziin kosullarinda ortaya cikan
ve serbest dolagimi zorlayan degisik gog
sistemleri ve farkl iilkeler acisindan yeni
acilimlarla bu alanda alisilmigin diginda
sOylemlerin egemen olacagi diisiiniilmekte-
dir. Klasik go¢ incelemelerindeki model,
genellikle az gelismis bir lilkeden gelismis
tilkeye yonelik ve gocmenlerle kaynak iil-
kenin olumsuz kosullari ile ilgilidir. Bu mo-
delin, diinyada halen bilinen ve olas1 yeni

11 Martin, Philip, The Economics of Migration. Managing
the Flow of International Labor, http://hir.harvard.edular-
ticles/print.php?article=1444

12 IOM International Organization for Migration (2006b),
International Migration and Development. Perspectives
and Experience of the International Organization for Mig-
ration, April 2006



sinir agirt alan olusumlarini dikkate almadi-
&1 goriilmektedir. Baska bir deyisle, goc sii-
recine giren bireylerin kiiresel dolagimin
serbestlesmesi ve yogunlagsmasi ile sadece
ulus-devletlerin disariya kars1 6zenle koru-
nan cografyalarina daha kolay girebilecek-
leri, iilkeleri ile olan kiiltiirel, sosyal ve
ekonomik iligkilerin simdi oldugundan da-
ha biiyiik bir etkilesimle gerceklesecegi dii-
siiniilebilir.” Giiniimiizde bu etkilesimin
farkia varilmasi ile de go¢ ve ekonomik
kalkinma konular klasik modelin diginda
irdelenmeye baglamistir.

Aslinda yeni yaklagimlar derken, bir 6n-
celik siralamasi degisiminden soz etmek
miimkiindiir. Eger goc ile bu olgunun tiim
taraflart icin dinamik ve kendisini siirekli
olarak yeniden iireten fayda siirecleri kaste-
diliyorsa, bu siralamada pek ¢ok iilke icin
is¢i dovizlerinden onde gelecek yeni kal-
kinma katkilar1 diisiiniilmelidir. Ornegin,
son donemde sikc¢a vurgulandigr gibi dias-
poranin ¢iktigr iilke ile sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik iliskilerinin pekistirilmesi ile salt
tilketim ve yasam idamesi amaciyla havale
edilen dovizlerin 6tesinde istthdam yaratici
olusumlara oncelik verilebilecegi diisiiniil-
mektedir. Diasporanin yerlesik oldugu iil-
kedeki sermaye birikiminin kaynak iilkede
yatirima doniigsmesi giiniimiizde gogle kal-
kinma iliskisinde en cok irdelenebilecek
alanlardan birini olusturmaktadir.

Goc ve kalkinma tartigmalarinin son yil-
lardaki en 6nemli konularindan birini de
“beyin go¢ii” (brain drain) olarak bilinen ve

gelismemis iilkelerin nitelikli isgiiciinii ge-
lismis iilkelere kayb1 olarak nitelenebilecek
olgunun yeniden degerlendirilmesidir. Yine
arka planinda gelismis go¢men kabul eden
tilkelerin gereksinmelerinin gozetildigi bu
yaklasimlarda, aslinda beyin gog¢iiniin yeri-
ni “beyin dolasgimimin” (brain circulation)
aldig1 ve go¢ eden beyinlerin sonugta kendi
iilkelerine yarar saglayacak bir konuma gel-
dikleri ileri siiriilmektedir.” Nitelikli isgii-
clinii yetigtirmek icin yiiksek maliyetlere
katlanan gelismekte olan iilke ekonomileri-
nin yapisal nedenler sonunda bu iggiiciin-
den yararlanamadig1 diisiiniilecek olursa,
nitelikli iggiiciiniin gocii ve olusturulacak
yeni altyapilar ve alinacak 6nlemlerle yeni
ulus asir1 alanlar araciliftyla kendi iilkeleri-
nin kalkinmasina katki saglamalart miim-
kiin goriilmektedir. Ne var ki, bu altyapila-
rin saglanmasi yine gelismis iilkelerle gog-
men gonderen iilkeler arasinda olusacak et-
kin igbirligi ile gerceklesebilecek durumda-
dir. Devlet miidahalesi gerektiren bu tiirden
onlemlerin kiiresel piyasa ekonomisi kosul-
larinda yapilabilirligi konusunda ciddi kus-
kular bulunmaktadir.

Yine gelismis iilkelerin kendi i¢ dina-
miklerini gdz Oniine alarak istihdam piyasa-

13 IMISCOE (2008), Ties Across Borders: The Growing
Salience of Transnationalism and Diaspora Politics. Po-
licy Brief, No.13, October 2008

14 Abella, Manolo 1. (2004), “Migration of the Highly Skil-
led: The Global Dimensions”, GTZ Deutsche Gesellschaft
fiir Technische Zusammenarbeit (Hrsg.) (2004), Brain
Drain or Brain Gain. The Migration of Elites. Berlin, S.§-
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larindaki en 6nemli sorun olarak goriilen
diisiik maliyetli yabanci isgiicii ile dar bo-
gazlarin agilmasi meselesi doniisiimlii gog
sistemi ile asilmak istenirken, bunun kay-
nak iilkelerin somut issizlik sorunlart ve
odemeler dengesi ac¢i8ina bir panzehir ola-
rak takdim edilmektedir.” Sozii edilen do-
niisiimlii goc sisteminde yabanct isci belli
bir siire ¢alistiktan sonra iilkesine donecek,
ancak yurdunda gecirdigi siire sonunda ye-
niden ayni iilkede calismaya gelecektir. Bu
cercevedeki gocii kalkinma acisindan ya-
rarli bulanlarin, ekonomisi ¢ok ciddi sorun-
lar yasayan iilkelere boylece bir katki sagla-
nacagina iligkin savlart dogru olmakla bir-
likte, asil amacin kendi istihdam piyasala-
rinda ortaya cikan ve cikabilecek isgiicii
acigimi en diisiik maliyetle asma amacinin
oldugu diisiiniilmektedir. Bu baglamda do-
niisiimlii go¢, gelismis iilkeler i¢cin de ciddi
bir kalkinma katkis1 anlamina gelmektedir.

Tiim bu yaklasimlarda aslinda yeni olan
veya yeni gelismeler i¢in ufuk acici nitelik
tasidig1 diisiiniilen husus, diaspora olusum-
larmin i¢inden ¢iktig1 topluma belli bir top-
lumsal sorumluluk eseri de olarak, ancak
oncelikle ekonomik verimlilik miilahazala-
riyla yatirimlar ve yeni ortakliklar cerceve-
sinde yakinlagmasinin saglanmasi yaklasi-
midir. Bu yaklagimin, olusan ve olugsmakta
olan yeni ulus asir1 ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel alanlarda gelecekte yeni olanaklar
sunacagi noktasindan hareket etmesi, ulusal
siirlar arasinda degerlendirilen go¢ ve kal-
kinma konusunun aslinda ulus duvarlarinin

Otesinde diisiiniilmesi geregini de ortaya
koymaktadir. Yine go¢ ve kalkinma tartig-
malarinda yeni bir boyut ise, gogmen kay-
nag lilkelerin kalkinma politikalar1 bagla-
minda sadece kabul eden iilkelerle degil,
kendi aralarinda da diyaloga girme iradesi
gostermeleridir. Bu diyalog devlet kurum-
lar, orgiitleri araciligiyla gocmenler, sosyal
taraflar ve akademi olacaktir. Boylece fark-
I1 bir agilima daha gidilmesi s6z konusudur.

3. TURKIYE’DE GOCUN YONETIMI
VE KALKINMA

Uluslararas1 goc siireclerinde cok eskiye
dayanan deneyimi oldugu sdylenemeyen
Tiirkiye’nin siyaset kurumu, gociin yoneti-
mi konusunda gerekli onlemleri almakta
daima agir davranmisg, goc ve kalkinma ala-
ninda ise genellikle kisa vadeli ve giiniin
gereksinmelerine yanit verecek onlemlerle
yetinmistir. Go¢iin ulusal yonetiminin tabi-
atiyla kamu kurum ve kuruluslarinin esgii-
diimlii ve yasal dayanaklara bagl olarak
yapilanmalariyla gerceklesmesi gerekmek-
tedir. Tiirkiye yurtdiginda sayist yaklagik
olarak 5 milyona erigen yurttaglar1 ve Tiir-
kiye kokenli soydaslart ile iilkeye cesitli ne-
denlerle gelen veya iilkeden transit gegcen
yabanc1 uyruklulara iligkin politika ve hiz-
metlerini esgiidiim i¢inde hazirlayip sun-
maktan heniiz uzaktir. Tirk kamuoyu gog

15 Angenedt, Steffen (2007), “Zirkuldre Migration. Ein
tragfihiges migrationspolitisches Konzept?” SWP-Aktuell
April 2007a.g.e.



ve gocmenlerle ilgili konulart Almanya’da
konutlarinda yakilip katledilen Tiirkler ile
kamyon kasalarinda veya Ege Denizi’'nde
bogularak oOlen yoksul kagak go¢menlere
iliskin medya haberlerinden 6grenmektedir.
Yurtdigina diizenli is¢i gdonderilmesinin du-
raksadig1 yetmisli yillardan bu yana Tiirk
toplumunu goce hazir ve niyetli bir toplum
olarak da nitelendirmek dogru goriilme-
mektedir.' Konuya iligkin gézleme dayali
veriler yeterli olmamakla birlikte, gézlem-
lerimize dayanarak su savi ileri siirmek
miimkiindiir: Go¢ konusunda ilgi diizeyi
diisiik olan Tiirk kamuoyu yurtdiginda yer-
lesik Tiirk toplumunu “sorunlarint ¢c6zmiis”
goziiyle degerlendirmekte, “Tiirk diaspora-
sint” kalkinmaya katki baglaminda 6nemli
gormemektedir. Diger gogmen kaynagi iil-
kelerden farkli olarak gog, iilkemiz toplu-
munun en 6nde gelen ekonomik kalkinma
secenegi degildir. Bu konularda kesin kani-
lara varilmasini temin edici arastirma ek-
sikligi, goc olgusuyla ilgili diger alanlarda
oldugu gibi bu noktada da hissedilmektedir.

Tiirkiye, tabiatiyla go¢ ve kalkinma ko-
nularina tiimiiyle yabanci veya ilgisiz kal-
mus degildir. Ozellikle agir ekonomik kriz-
lerin yasandigi dénemlerde yurtdigindan
gelen isci dovizlerine endeksli kisa vadeli
bir gbo¢ ve ekonomik yarar odaklanmasi
giindemde yerini almigtir. Bunun disinda
Almanya’da kurulan is¢i sirketlerinin kur-
tarilmast amaciyla olusturulan “DESI-
YAB” (Devlet Sanayi Is¢i Yatirrm Banka-
s1) basarili olamamus, iilkemize geri donen

gocmenlerin ekonomik faaliyete yonlendi-
rilmesi ise kisa soluklu bazi 6nlemler digin-
da beklenen sonucu vermemistir. Tirki-
ye’ye ekonomik yarar sagladigi soylenebi-
lecek en uzun soluklu 6nlem ise Tiirkiye
Cumhuriyet Merkez Bankasi’nda yurtdigin-
da yasayan vatandaglar tarafindan acilan ve
nispeten yiiksek faiz getirisi olan doviz tev-
diat hesaplaridir. Geleneksel merkez ban-
kaciligina uymayacak sekildeki toplanan bu
mevduat, yaklasik 13 milyar ABD Dolarlik
tutari ile Tiirk ekonomisinin doviz rezervle-
ri arasinda sayilmaktadir.” Ancak bu rezer-
vin yatirima doniistiiriilmesine yonelik on-
lemler alinmast yoluna bugiine kadar gidil-
memis, diisen faiz oranlari ile de yurtdisin-
daki vatandaglar acisindan da doviz tevdiat
hesaplarmin ¢ekiciligi azalmistir.

Tiirkiye, icinde bulundugu goc siirecle-
rinden nasil yarar saglayabilecektir? Bu so-
ruya oncelikle verilecek yanit siyasi ve ida-
ri Onlemlerle ilgilidir. Tiim boyutlariyla
uluslararas1 gociin Tiirkiye’ye saglayacagi
ekonomik katkinin oncelikle alinacak yapi-
sal ve idari onlemlerle miimkiin olacagi dii-
stiniilmektedir. Giinlimiizde artik iyice aza-

16 Castles, Stephen (2008), Comparing the Experience of
Five Major Emigration Countries, in: Stephen Castles and
Raul Delgado Weis (Eds.), Migration and Development.
Perspectives from the South. Geneva 2008, S.259-282

17 I¢duygu, Ahmet (2006/2007), International Migrants
Remittances in Turkey. Analytic Synthetic Notes. Demog-
raphic & Economic Module. CARIM-AS 2006/2007. Euro-
pean University Institute. Robert Schuman Centre for Ad-
vanced Studies (Florence)



lan isci dovizlerine endeksli olmayan bir
“g6¢ ve kalkinma yonetimine” gereksinme
vardir. Bu tiirden bir yapilanmanin temel
taglarin belirtmeden once, lilkemizin ya-
banci gocmenler i¢in bir “cazibe merkezi”
olmaya devam edecegini ve bu gercegin sa-
dece siyasi irade tarafindan degil, aym za-
manda da istihdam piyasasinin tiim aktorle-
ri tarafindan kabul edilmesi gereken bir hu-
sus oldugu vurgulanmalhidir. Tiirkiye, eko-
nomisinin gerektirdigi, ancak i¢ piyasadan
kargilamakta giicliik cektigi nitelikli isgii-
cliniin bir boliimiinii yurtdisindan karsila-
mak durumunda kalacagini diisiinmeli ve
onlemler bu gerekliligi icerecek sekilde bii-
tiinciil bir yaklagimla diigiiniilmelidir. Ge-
lismis iilkelerde son donemde sikca tartisil-
maya baslayan doniisiimlii go¢ sisteminin
esasen Tiirkiye’ye gelecek yabanci isgiicii
icin de s6z konusu olabilecegi akla gelmek-
tedir.

Belli kesimlere gore alinacak dnlemlerin
basinda, yurtdisindaki Tiirk diasporasi ile
olan iliskiler 6ne c¢ikmak durumundadir.
Tiirkiye’nin yurtdiginda en yogun Tiirk top-
lumunun yasadigr Almanya ile hemen her
alanda ¢ok yakin iligkileri vardir. Bu iilke-
de dogup biiyiiyen ve mesleki nitelik kaza-
nan, hukuki statii bakimindan da cogunluk-
la iki iilke vatandashgina sahip olan Tiirkle-
rin son yillarda calismak amaciyla Tiirki-
ye’yi tercih ettikleri ve Tiirk igletmelerinin
de bu yiiksek mesleki nitelik kazanmig
“Avrupa Tiirklerini” istihdamdan memnun
olduklar1 belirtilmektedir.” Bir anlamda

“tersine beyin gocii” olarak adlandirilabile-
cek bu yeni olgu karsisinda go¢ yonetimi-
nin belli tegvik tedbirleri almasi herhalde
Tiirkiye’nin istihdam piyasasina yarar sag-
lanaca@: diistiniilmektedir.

Bu baglamda iilkemize siginmaci olarak
gelen yabanci gogmenlerin arasinda Tiirk
istthdam piyasasinin gereksindigi nitelikle-
ri haiz olanlar i¢in istihdama giris kolaylik-
larinin getirilmesinin uygun Onlemler ara-
sinda yer alacagi diisiiniilmekte, Tiirkiye is-
tihdam piyasasinin ihtiyaclart dogrultusun-
da gerekli yasal ve idari diizenlemeler ya-
pimalidir. Yabanci isgiiciiniin yerli istih-
dam piyasasinda issizlige neden olduguna
iliskin goriisler zaman icinde gegerligini yi-
tirmis goriinmektedir. O nedenle iilkemize
gelecek yabanci iggiiciine yaklasimda bu
goriislerden cok, piyasanin gercek ihtiyag-
larindan yola c¢ikilmali, yabanci isgiiciiniin
de istismarini 6nleyici adimlar atilmalidir.
Bagka bir deyisle, nitelikli yabanci isgiicii-
niin istihdamma daha liberal ve ekonomik
gercekliklerden yola c¢ikilan bir tutumla ba-
kilmas1 giiniimiiziin geregidir.

Ancak, yurti¢ine yonelik goc hareketle-
rinin ekonomik getirisinin diginda Tiirki-
ye’nin diinyanin cesitli cografyalarinda ya-
sayan “Tiirk diasporas1” ile meselenin eko-
nomik kalkinma penceresinden bakarak il-
gilenmesi giincel ddevlerden biri olarak or-
taya cikmistir. Avrupa Birligi iiyesi iilkeler-

18 Sontheimer, Michael (2008) “Jung, gut und uner-
wiinscht”, SPIEGEL 21/2008 vom 19.05.2008 S.55



de ekonomik faaliyetini siirdiiren Tiirk is-
letmelerinin sayis1 2006 yili itibariyle
101,000°1 agmustir. Bu igletmelerin 2006 y1-
lindaki toplam 10,8 milyar Avroluk yatirim
hacmi vardir ve isletme bagina ortalama ci-
rolar1 4,345,000 Avro’dur. Toplam yillik
cirolar ise 43,9 milyar Avro’ya varmistir.
Tiirk isletmelerinde istihdam edilenlerin sa-
y1s1 474,000 dolayindadir.” Cogunlukla kii-
ciik olcekli isletmelerden olugan Tiirk giri-
simcilerinin giivenli yasal ve finansal altya-
pilarm saglanmasi ile Tiirk ekonomisine
girmelerinin miimkiin olabilecegi diisiiniil-
mektedir. Boylesine yeni bir olusum i¢in
“gd¢ yonetiminin” siyasi iradesi dogrultu-
sunda bir model calismas1 gereklidir. Bu
modelde yurtdigindaki Tiirk isletmeleri ile
ortakliklarda birlesebilecek Tiirkiye’ deki
KOBI’ler, finans kurumlar: ve hatta meslek
kuruluglarinin etkin aktorler olarak yer ala-
bilecegi diisiiniilmektedir. Sozii edilen bo-
yuttaki bir yapilanma go¢ olgusuna taraf
olan baska cografyalarda bu sekliyle heniiz
gerceklestirilmemis olup, diasporalarin
“hemseri dernekleri” araciligiyla bolgesel
yardim niteliginde katkilar sagladigi, eko-
nomik deger yaratici girisimler i¢in diaspo-
ra girisimcilerine ihtiya¢ duyuldugu bilin-
mektedir. Boylesine bir yapilanma i¢in 6n-
celikle yasal ve idari onlemleri belirleye-
cek, bunlarin yasama gecirilmesinde etkin
olacak ve gerekli altyapilar1 hazirlayacak
bir go¢ yonetiminin yasama gegcirilmesi bu
noktada da en 6nemli ihtiyag¢ olarak ortaya
cikmaktadir.

4. SONUC

Gociin kalkinma boyutu ile ele alinmasi
kiiresellesmenin gelistigi giiniimiizde dnem
kazanmis ve bu dneme uygun yaklasimsal
ve yapisal bir degisim gerekliligi vurgulanir
olmustur. Bu arada geleneksel “brain-dra-
in” sorununa, diasporanin kalkinmaya kat-
kis1 boyutuna ve is¢i dovizlerinin etkili kul-
lanimina iliskin yeni Oneriler tartismalarin
odaginda yer almaktadir. Ozellikle de yok-
sul iilkelerden gelecek gogmenlerin sanayi-
lesmis gog iilkelerinde zamanla sinirh ola-
rak istihdami gibi aslinda gecmiste de ele
alinan konular, giiniimiizde yeniden giin-
cellestirilmigtir. Tlim bu tartigmalar kapsa-
minda oncelikle ortaya ¢ikan ve goc olgu-
suna bir sorundan ¢ok bir firsat yaklagimuiy-
la bakmayr miimkiin kilan smir-agir1 alan
olusumlarinin gelecekte go¢iin sadece kal-
kinma boyutuyla degil, giivenlik, kiiltiirel
farklilik ve entegrasyon yonleriyle irdelen-
mesinde 6zel bir altyapr saglayacag diisii-
niilmektedir.

Bu cercevede tiim sekilleri ve boyutla-
riyla uluslararast gociin Tiirkiye icin de bir
sorun olmaktan ¢ok, bir ekonomik canlilik
ve firsat araci olarak goriilmesi gerektigi
diistintilmektedir. Tiirkiye, yurtdiginda yer-
lesik hale gelen Tiirk toplumunun icinde fa-
aliyet gosteren girisimcileri, biiylikbabala-
rmin gog ettigi lilkede dogup biiyiiyen ve
mesleki nitelik kazandiktan sonra Tiirki-
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ye’de calismak isteyen vatandas ve soydas-
lar1, lilkemize sigman veya giivenli bir ¢a-
lisma ortami bulmak i¢in gelen yabanci uy-
ruklular ve Tiirkiye’den farkl iilkelere egi-
tim veya caligma amaciyla gidenleri ile gog
siireclerindeki her kesim icin ufuk agici ve
yeni olanaklar saglayici politikalara ihtiya-
c1 olan bir iilkedir. Tiirkiye, siyasi karar ve-
ricileri, sosyal taraflari, akademisyenleri ve
sivil toplumuyla bu konularda karar verici-
lere destek saglayici bir yapilanmayi gecik-
meden gerceklestirmek durumundadir. Ak-
si halde goc yollarinin iizerinde yer alan,
gelecekte de yabanci go¢ dalgalarinin hede-
fi olmas1 beklenen ve diinyada bes milyon
yurttagt ve soydasi bulunan bir iilkenin,
giincel gelismelerin gerisinde kalmas1 gibi
bir sonugla karsilasmasi kacinilmazdir.

Ulusal 6nlemler gerekli olmakla birlikte,
sonug olarak uluslararasi gogiin niteligi ge-
regi sinir agiri igbirlikleri ile gercek anlam-
da yonetilebilecegi unutulmamalidir. Gii-

niimiiziin kiiresel goc hareketleri meseleye
kiiresel coziimlemelerle yaklasilmasint ge-
rekli kilmaktadir. Devletlerin tek baslarina
diizenleyecekleri politikalarin giiniimiiz ko-
sullarinda yeterli olmayacagi, gog siirecle-
rine girenlerin tliimiiniin ¢ikarlarinin goze-
tilmesinin ancak biitiinciil politikalarla ger-
ceklesebilecegi telakki edilmektedir. Bu
politikalarin olugmasi icin ayni zamanda
uluslararasi isbirlikleri, uluslararas1 orgiit-
lerin katkilar1 ve uluslararasi hukukun ihti-
yaclara gore acilimlar1 gereklidir. Bu aci-
limlar her seyden 6nce gogler caginda “ulus
asir1 alanlar” gercegini yadsimayacak sekil-
de olmali, gbcmenlerin haklari korunurken
goc¢ olgusuna taraf olan diger tiim aktorlerin
cikarlan gozetilmelidir. Tiirkiye’nin yuka-
rida da isaret edildigi gibi, gd¢ veren ve
alan bir iilke olarak konumu geregi ulusla-
rarast go¢ yoOnetimi tartismalarinda daha
belirleyici bir rol iistlenmesi ise hem gerek-
li hem de miimkiin goriilmektedir.
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