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Oz
Demokrat Parti, Tiirkiye'nin ekonomi ve petrol politikalarin belirlerken ABD’li uzmanla-
rin raporlarindan yararlanmigtir. ABD'li yatirrmeilar hem Tiirkiye nin petrol rezervlerinin
aragtirillip gelistirilmesi hem de Ortadogu petrollerinin Tiirkiye iizerinden Batiya tagin-
mast hususunda basbakan Adnan Menderes’le goriismiislerdir.

Demokrat Parti doneminin petrol politikalar1 ve gikardig: petrol yasalar ile ilgili literatii-

re giren ¢alismalardan makalemizde faydalanilmistir. Bununla birlikte, calismamuz diger

calismalardan farkl olarak s6z konusu petrol politikalarinda ABD etkisini tespit etmeye
calismaktadir.

Calismamizda tarama modeli kullanilmustir. Modelin aragtirma yaklagimina uygun ola-
rak Cumhuriyet Arsivi'nden aldigimiz belgeler, meclis tutanaklari, dénem basin ve
tetkik eserlere bagvurularak elde edilen bilgiler zaman ve mekan géz dniine alinarak

biitiinlestirilmis ve yorumlanmustir.
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OIL IN TURKEY-USA RELATIONS DURING DEMOCRATIC PARTY PERIOD
(1950-1960)

Abstract
Democratic Party benefited from reports of US experts while determining Turkey’s econonty and
oil policy. US investors negotiated with Prime Minister Adnan Menderes in terms of both explora-
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tion and development of il reserves in Turkey and transportation of Middle East oil to the West
via Turkey.

Studies about Democratic Party Period’s oil politics and oil legislations were benefited in our
article. Moreover, unlike other studies our study tries to determine US influence on oil policies.
Scanning model was used in our study. In accordance with the research approach of this model,

information obtained from documents of Republican archives, assembly minutes, period press and
studies is integrated and interpreted in consideration of time and space.
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I. GIRIS

Mustafa Kemal Atatiirk’iin 10 Kasim 1938 de vefatinm ardindan, biirok-
rasiye, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne (TBMM) ve Cumhuriyet Halk Parti-
si'ne (CHP) biiyiik 6l¢iide egemen olan ve Genelkurmay Baskani Maresal
Fevzi Cakmak'mn dolayisiyla ordunun da destegini arkasina alan Ismet Ing-
nii, 11 Kasim 1938’de Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ikinci cuamhurbagkan segil-
mistir. (Aksin, 2017a: 231) Bu se¢im donem sartlarmin bir getirisi olarak
TBMM fiyelerinin ittifakiyla gerceklesmis, halk {izerinde de sevindirici ve
rahatlatic1 bir etkisi olmustur. (Aydemir, 1991: 18) Atatiirk’iin 6liimiinden
hemen sonra baglayan ve tek parti doneminin sonuna dek siiren déneme
Milli Sef Dénemi, CHP Genel Baskarm ve Cumhurbagkani Ismet Iném'i’ye de
Milli Sef denilmistir. (Akandere, 2016: 1) Bu donem diinya genelinde de-
mokrasilerin dinamizmden yoksun sayilarak gozden diistiigii, disiplinli bir
birlik ve beraberligi sembolize eden seflik sistemlerinin yiikseldigi bir do-
nem olmustur. (Burcak, 1979: 16) ismet in6énii'niin Cumhurbaskan ve Milli
Sef olarak genis yetkilerle donatilmasindan kisa bir siire sonra, 1 Eyliil
1939'da, II. Diinya Savas1 baglamustir. Tiirkiye'nin bu dénem icindeki siyase-
ti, ne pahasma olursa olsun, bu savasin disinda kalmak olmustur. Tiirki-
ye'yi savag disi tutabilmesi, Ismet Inonii'niin siyasal yasammimn en biiyiik
basarilar arasinda kabul edilmektedir. (Ekinci, 2002: 1281-1284)

Tiirkiye savas 6ncesi ve savas stiresince Ingiltere ve miittefiklerini karsi-
likh isbirligi ve yardim anlasmalar1 cercevesinde desteklemistir. Bununla
birlikte Tiirk diplomasisine ve siyasi liderlerine hakim stratejik egilimler,
kendi ulusunun bdlgesel biitiinliigiiniin korunmasi, Bati pazarlarma ve
kaynaklarma -silahlanma dahil- ulasma, Almanya ve {talya’nin Balkanlar ve
Yakin Dogu’daki emellerini bertaraf etme olarak kendini gostermistir.
(Bowen, 2002: 1486) Tiirkiye savasa girmemekle birlikte, bu savasmn etkileri-
ni, savas yillarinda ve sonrasinda oldukga derinden hissetmistir. C)yle ki
savas yillar1 boyunca hiikiimet {ilkede savas igin her tiirlii nlemi almis ve
savasa hazir durumda yeni gelismeleri izlemistir. (Ucarol, 2013: 886-887)

Tiirkiye her ne kadar fiili olarak savasa girmemis olsa da, 1938'de %
30.31 olan milli savunma 6deneginin, 1941’da % 55.44’e yiikselisi, silahh
kuvvetler mevcudunun 600.000’e ¢ikarilarak geng iiretici smifin silahaltina
alnmasi her an savasa girme ihtimali ile hareket edildigini gostermistir
(Yavuz, 2015: 163-164) Savas yillarmmda Milli Korunma ve Ciftciyi Toprak-
landirma Kanunlar1 ¢ikarilmis, lase Teskilati ve Ticaret Ofisi gibi tegkilatlar
kurulmustur. Bu kanunlarm uygulamaya konulmasi ve kurulan tegkilatla-
rin faaliyetleri ile savasin yikici etkisinden {ilke ekonomisi korunmaya cali-
simistir. Ancak alman ekonomik tedbirler yeni bir diizen kuramamuis ve
hedeflenen basar1 elde edilememistir. Yapilan ¢ahsmalar sikintili ortami
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rahatlatmaya yeterli olmamis, savag ortammin yarathg baski Tiirkiye'yi
olumsuz yonde etkilemistir. (ileri, 2018: 302-316)

Milli Sef Dénemi, tek partili rejimin bir 6nceki déneminden oldukca
farkli baz1 6zellikler sergilemistir. Atatiirk de saghgmnda, 1927'den beri {il-
kenin banisi, ulusun 6nderi, devletin reisi, Ebedi Sefidir. Ama onun bu de-
gismez baskanligi manevi kisiligine bagh fiili bir durumdur. Ancak Milli Sef
Donemi'nin II. Diinya Savasi boyunca siirmesi ve bu savasmn basmda mih-
ver devletlerin ¢nemli basarilar kazanmasi, Ismet Inénii'niin Milli Seflik
uygulamalarma totaliter bir goriiniim kazandirmistir. (Ekinci, 2002: 1281-
1284) CHP'nin 26 Aralik 1938'de toplanan Olaganiistii Biiyiik Kurultaymnda
Inénii’ye verilen Milli Sef ve CHP Degismez Genel Bagkani unvan ve sifat-
lar1 II. Diinya Savast sonuna kadar kullanilmis, 10 Mayis 1946 tarihli kurul-
tayla resmen kaldirilmistir. (Kogak, C.2, 2007: 545)

II. Diinya Savasi'nda sona yaklasihp zaferi kimin kazanacag yiiksek
oranda belli olunca Almanya’ya savag ilan edenler —ki son aylarda bunlara
Tiirkiye de dahildir- 1945 Nisaninda San Francisco Konferansi'nda toplan-
muslardir. Bu toplant: ile Birlesmis Milletler teskilati kurulmus ve bundan
sonraki siireg igin kuvvetli bir demokrasi vurgusu 6ne ¢ikmistir. (Ortayh vd.
2012: 170) II. Diinya Savasi'mi miittefiklerin kazanmasi, otoriter tek partili
rejimlere kars1 demokrasinin zaferini simgelemis, savas sonunda demokrasi
cephesi yaninda yer almay: arzulayan Tiirkiye i¢in demokratiklesme kagi-
nilmaz hale gelmistir. (Akandere, 2016: 313-314) 1945 Nisan sonlarmda San
Francisco’ya Birlesmis Milletler Anayasasi’ni imza i¢in giden Tiirk heyetinin
bagkarn1 Hasan Saka; Tiirkiye’de demokrasiye gidildigini ve savagtan sonra
her tiirlii demokratik akim ve diisiincenin gelismesine miisaade edilecegini
ifade etmistir. (Ortayh vd. 2012: 171) Bundan kisa bir siire sonra Cumhur-
bagkani Ismet Inonii, 19 Mayis 1945'te sarf ettigi “Harp zamanlarimn ihtiyatl
tedbirlere liizum gosteren darliklar kalktikca, memleketin siyaset ve fikir hayatinda
demokrasi prensipleri daha genis olciide hiikiim siirecektir” sozleriyle ¢ok partili
hayata gecisin sinyallerini vermistir. (Turan, 1999: 209)

Tiim bu siyasal gelismeler bir biitiin olarak ele alndiginda, dis siyasal
kosullarmn, tek parti yonetiminin sona ermesinde yiiksek oranda etkili ve
belirleyici oldugu tartismasiz bir gercektir. (Yetkin, 1983: 254) C)yle ki IL
Diinya Savas1'ni miittefiklerin yani demokrasi cephesinin kazanmig olmasi,
savastan sonraki siirecte tek partili yonetimlerin ve siyasal sistemlerin
gozden diismesine sebep oldugundan, Batili miittefiklerin yaninda yer
almak isteyen {ilkeler kendi siyasal sistemlerini gbzden gecirmek zorunda
kalmiglardir. BoOylece siyasal liberallesme egilimlerini destekleyen
uluslararas1 ortam Tiirkiye'yi de etkilemis, (Kogak, C.2, 2007: 560) ilk olarak
18 Temmuz 1945'te Sanayici Nuri Demirag, Hiiseyin Avni Ulag ve Cevat



10120 + ULUSLARARASI TARIH ve SOSYAL ARASTIRMALAR DERGISI TARIHIN PESINDE + 215 ¢

Rufat Atilhan tarafindan Milli Kalkinma Partisi (MKP) kurulmustur. 23 siya-
si partinin kuruldugu bu tarihlerde, CHP’ye en ciddi alternatif Demokrat
Parti (DP) olarak goriilmiistiir. 1945 yih biitgesi ile Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu {izerine yapilan goriismeler sirasinda, CHP milletvekilleri Celal
Bayar, Refik Koraltan, Fuat Kopriilii ve Adnan Menderes tarafindan 7 Hazi-
ran 1945'te CHP Meclis Grup Bagkanhgina, {ilkede ve partide siyasal olarak
liberallesme talebini iceren Dortlii Takrir olarak anilan bir 6nerge verilmis-
tir. Onergede, artik savagin bittigi ve milletin demokrasiyi yasayabilecek
konuma geldigi; yasamanin yiiriitmeyi fiilen kontrol etmesi gerektigi; birey-
lere anayasanin tanidig1 temel hak ve hiirriyetlerin taninmasi ve ¢ok partili
yasama izin verilmesi istenmistir. Onerge, CHP Meclis Grubu'nda redde-
dilmis ve bir siire sonra, dortlii takriri veren milletvekilleri CHP’den tama-
men kopmuslardir. Boylece 7 Ocak 1946’da DP siyaset sahnesindeki yerini
almustir. (Uzun, 2013: 142-143) DP'nin kurulmasinda Inénii'niin parti ici
mubhalefeti kabullenmemesi, muhalefet yapilacaksa ayri parti kurularak
miicadele edilmesi gerektigini dile getirmesi de etkili olmustur. (Oziigetin,
2002: 1411) DP kurulusundan iktidar1 devraldigi siireye kadar gecen
mubhalafet yillar1 boyunca kullandigi baghca ideolojik ara¢ “demokrasi”
sozciigii olmus, vergi adeletsizlifinden jandarma baskisina, seker
sikitismdan dig giivenlige kadar her meselenin halli demokrasinin
kurulmasina bagh olarak ifade edilmistir. (Erogul, 1990:48)

5 Haziran 1946'da yapilan yasa degisikligiyle 1876’dan beri iki dereceli
secim yapan Tiirkiye tek dereceli se¢im sistemine ge¢mis (Aksin, 2017b: 308)
ve olagan takvimde 1947'de yapilmas: planlanan genel segimler DP'nin
teskilatlanmasmmi tamamlamasma firsat verilmeden 1946’da yapilmustr.
CHP acik oy gizli tasnif yontemiyle ¢ok partili diizende ilk se¢imini kazan-
mustir. (Colak, 2002: 1432-1434) Fakat DP, 7 Ocak 1947'de gerceklestirdigi ilk
kongresinde ilan ettigi Hiirriyet Misaki ile diiriist secimleri saglayacak yasa
gikartilmazsa TBMM'yi terk edecegini duyurarak tepkisini gostermis, ar-
dindan 20 Haziran 1949'daki 2. kongresinde se¢im hilesi yapihirsa halkin
mesru savunmaya bagsvuracagim agiklayarak kararhligim ortaya koymus-
tur. DP'nin bu c¢ikislari {izerine 1949'da yeni se¢im yasasi diizenlenmis ve
bir secim ¢evresinde bir oy fazla alan partinin o ¢evredeki biitiin adaylarmm
secilmis sayildig: bir sistem getirilmistir. (Aksin, 2017b: 308) 14 May1s 1950
tarihinde yeni sistemle yapilan segcimlerde DP % 53.3 oranla 408 milletvekil-
liginin sahibi olurken CHP % 39.9 oranla 69 milletvekilligi kazanmigtir. Yeni
dénemde DP onderi Celal Bayar Cumhurbagkani olmus o da Adnan Men-
deres'i bagbakan yapmistir. Adnan Menderes'in bagbakan olmasryla on yil
stirecek DP donemi baslamis, bu on yillik stirede DP ile Menderes isimleri
Ozdeslesmistir. (Ytiicel, 2002: 1544-1545) Adnan Menderes’in liderligindeki
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DP donemi, 27 Mayis 1960 askeri darbesine kadar stirmiistiir. (Ozdemir,
2002: 1656)

I. IKINCI DUNYA SAVASI SONRASI ULUSLARARASI KUTUP-
LASMA VE TURK - AMERIKAN ILISKILERI

II. Diinya Savag1 7 Mayis 1945'te Avrupa’da, 2 Eyliil 1945’te de Asya’da
sona erince bu kitalardaki giigler dengesinde biiyiik bosluklar meydana
gelmistir. Bunda yenilen Almanya, Italya ve Japonya'min yani sira, galip
devletlerden olan savas éncesinin giiclii devletleri Ingiltere ve Fransa'nin da
savastan yipranmuis olarak ¢itkmasi onemli rol oynamistir. Savastan sonra
giiclii olarak ayakta kalabilenler ise siyasi ve ekonomik doktrinleri birbiriyle
catisan Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-
ler Birligi (SSCB) olmustur. (Ugarol, 2013: 918) II. Diinya Savasr'nin ardin-
dan Tiirk — Amerikan iligkileri belirli dalgalanmalarla fakat siirekli yiikselen
bir ¢izgi biciminde gelismistir. Bunu saglayan en 6nemli unsur Tiirkiye nin
Ortadogu bolgesindeki stratejik cografi konumu ve II. Diinya Savasi'ndan
sonra ABD'nin Sovyetler Birligine kars1 girismis oldugu kiiresel kuvvet
miicadelesinde Ortadogu bélgesinin artan stratejik onemi olmustur. (San-
der, 1979: 4)

II. Diinya Savasgi sona erdikten sonra SSCB, Tiirkiye ile 1925'te imzala-
digr Dostluk Antlasmasimin kaldirilacagimi duyurmustur. 7 Temmuz
1945'te SSCB Disisleri Bakan1 Molotov, Moskova'da bulunan Tiirk Biiytikel-
gisi Selim Sarper’e anlasmanin yenilenmesi karsihgmnda SSCB'nin yeni bir
Bogazlar Sozlesmesi talep edecegini, SSCB savas gemilerine bogazlardan
serbest gecis hakki taninmasi ve Bogazlarda SSCB iistleri kurulmasma izin
verilmesini ve ayrica 1921 yihnda Tiirkiye'ye baglanan Kars, Ardahan illeri-
nin SSCB’ye iade edilmesini talep etmistir. Sarper’in tiim bu talepleri redde-
den bir cevap vermesi tizerine SSCB, Tiirkiye ile bir savas baslatmak gaye-
siyle Bulgaristan’a asker yigmustir. Bu gelismeyle birlikte Tiirkiye, I. Diinya
Savagi yillarindan beri siiregelen seferberlik halini, sona erdirmekten vaz-
gecmistir. (Hale, 2003: 111-112) SSCB baskis1 nedeniyle ordusunu hala savas
sirasmdaki mevcuduyla tutmak zorunda kalan Tiirkiye'nin ekonomik giicii
biiyiik bir orduyu uzun siire silahaltinda tutmaya yeterli olmadig icin tek
¢ozlim dis yardim aramak olmustur. (Balcioglu, 2012: 464) Bu sirada ingilte-
re, 21 Subat 1947'de ABD’ye verdigi bir notada, i¢inde bulundugu ekono-
mik sikintilar1 nedeniyle Tiirkiye'ye verdigi destegi geri ¢ekmek zorunda
oldugunu ancak bu devletin Bat1 savunmasi agisindan tasidigir éneme bi-
naen askeri ve ekonomik anlamda desteklenmesi gerektigini, bu sorumlu-
lugun da ABD’ye diistiigiinii soylemistir. (Ugarol, 2013: 929)
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ABD Bagkan1 Truman, Truman Doktrini adiyla bilinen 12 Mart 1947 ta-
rihli agiklamasryla Amerika'nimn Tiirkiye’yi askeri, siyasi ve ekonomik olarak
destekleyecegini bildirmis ve Tiirkiye'ye yapilacak Amerikan yardimma
iliskin antlasma 12 Temmuz 1947’de imzalanmigtir. (Kogak, 1995: 173) Tru-
man Doktriniyle diinyanin iki bloga ayrildig1 ve SSCB — ABD miicadelesi-
nin basladid1 acikga ortaya ¢ikmus ve Soguk Savasin ilk adimlari atilmistir.
(Ugarol, 2013: 930) Truman Doktrinine Tiirkiyenin dahil edilmesinin birkag
nedeni vardir. Tiirkiye; Avrupa, Asya, Afrika arasindaki kara, hava ve de-
niz yollarmin denetiminin saglanabilecegi bir konumda oldugundan, SSCB
Tiirkiye'yi ve Bogazlari ele gegirirse, Irak ve fran yoluyla petrol bakimindan
zengin Yakin Dogu'ya (Orta Dogu'ya) girebilir, {i¢ kitanm ticaret yollarmi
denetimi altmna alabilirdi. ABD Tiirkiye'ye destek vererek bu tehlikeyi uzak-
lastirmak istemistir. (Oran, 2009: 531) Tiirkiye ise Truman Doktrini kanaliyla
II. Diinya Savasindan sonra kendisine yoneltilen Sovyet tehditlerine kars:
korunmak, kalkinmasm gergeklestirebilmek igin gerekli gordiigii dis yar-
dmu saglamak ve Atatiirk ile baglayan Batililasma cabalarini siirdiirmek
istemigtir. (Sander, 1979: 18)

Truman Doktrininin ilanindan sonra ABD Disisleri Bakan1 Marshall, sa-
vagstan etkilenen Avrupa iilkelerinin bir araya gelerek ortak bir iktisadi kal-
kinma plam hazirlamalarin istemistir. Aralarinda Tiirkiye'nin de bulundu-
gu 16 Avrupa devleti, 12 Temmuz 1947'de Paris’te toplanarak ihtiyaglarmi
gosterir bir rapor hazirlamislardir. ABD bu rapora uygun olarak 2 Nisan
1948’de Di1s Yardim Kanunu'nu kabul etmis ve tarihe Marshall Plani olarak
gececek bu plana uygun olarak iglerinde Tiirkiye'nin de bulundugu stz
konusu Avrupa devletlerine ekonomik yardmmlar yapmigtir. (Balcioglu,
2012: 466) Marshall Yardiminin ABD agisindan ii¢ temel amaci olmustur.
Birincisi, bati Avrupa'y1 ayaga kaldirarak diinya ticaretine kazandirmak;
ikincisi, yardim alan tilkelerin ekonomilerini denetlemek; ii¢tinciisii, ABD
ekonomisini canlandirmak ve mallarma pazar saglamak. Marshall Yardimi-
n1 alan iilke yardimi hangi alanlarda kullanacagmi ABD'ye damisarak karar-
lagtirmak zorunda oldugundan, ABD s6z konusu {ilkenin iktisat politikasmi
etkileyebilmistir. Diger yandan, verilen kredilerin ulusal para cinsinden
karsiligt Merkez Bankasinda ABD adma bir hesaba yatirilmas: ve "Karsilik
Paralar”" denen bu fonun kullaniminin da ABD'nin iznine bagh olmasi, iil-
keye ikinci bir miidahale olanag1 saglamistir. (Oran, 2009: 485 — 486)

Savastan sonra Bat1 Avrupa devletlerinin SSCB’ye kars1 gerekli dengeyi
kurmaktan yoksun olmasi, igerisine ABD'nin de dahil olacag: bir savunma
sistemi Onerisini 6n plana ¢ikarmistir. Bunun i¢in SSCB tehdidine kars: In-
giltere, Fransa, Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Norveg, Danimarka, [zlan-
da, Portekiz, Halya, ABD ve Kanada arasmnda 4 Nisan 1949'da Washing-
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ton'da Kuzey Atlantik Anlasmasi Orgiitii (NATO) kurulmustur. (Ucarol,
2013: 932) Truman Doktrini ve Marshall yardimiyla ABD'nin askeri ve eko-
nomik destegini kazanan Tiirkiye igin bu yardimlar bir ittifaka dayanmadi-
gmdan SSCB tehdidini tam anlamiyla ortadan kaldirmamustir. Tiirkiye
SSCB tehdidini bertaraf etmek igin Arahk 1949°da NATO'ya katilma konu-
sunda ABD'nin tutumunu sormus ancak olumlu bir cevap alamamuistir.
(Balcioglu, 2012: 468-469) NATO’ya katilma konusunda israrci tutumunu
stirdiiren Tiirkiye, 11 Mayis 1950’de {iyelik i¢in ilk resmi bagvurusunu
yapmus ancak ittifakin taahhiitlerinin daha genis bir cografyaya yayilmasmi
istemeyen Norve¢ ve Danimarka, Tiirkiyenin NATO'ya kabul edilmesi
onerisine karsi koymuslardir. (Goktepe, 2002: 1676) Belcika, Hollanda,
Danimarka ve Liiksemburg gibi NATO'nun kiigiik iiyeleri, Tiirkiye'nin
NATO’ya alnmasimin Sovyet Rusya’nin saldirganhigini tahrik edecegini ve
bir savasa sebep olacagim ileri siirmiis, Ingiltere ise Tiirkiye'nin kendisi ile
birlikte Ortadogu Komutanh@ adli bir bagka savunma tasarisinda yer
almasimin daha yararh olacagin ileri siirerek Tiirkiye'nin NATO {iyeligine
kars1 ¢ikmistir. (Armaoglu, 2017: 125-126) Ancak Kore Savasi'nin ¢ikmasi ve
ABD savunma biitgesinin hizla artmasiyla ABD yo6netimi, Tiirkiye'nin stra-
tejik konumunu yeniden degerlendirmek durumunda kalmistir. (Hale,
2003: 118)

Tiirkiye’yi NATO’ya sokma konusunda kararhiligm siirdiiren DP ise
Kore Savasi'nin baglamasini bir firsat olarak gormiis ve 4500 kisilik bir aske-
ri birligi TBMM'nin onaym almadan Kore’'ye gondermistir. Bu gelismeler-
den sonra SSCB’ye karsi set ¢cekme ve ¢ikabilecek muhtemel bir savasta
askeri iislere ihtiya¢ duyulmas: sebebiyle NATO Bakanlar Konseyi 15-20
Eyliil 1951 tarihinde Tiirkiyenin NATO'ya {iye olarak alinmasma oybirligi
ile karar vermistir. TBMM de 18 Subat 1952’de Kuzey Atlantik Antlasma-
si'm1 tasdik etmis boylece Tiirkiye NATO’ya resmen iiye olmustur. Tiirki-
ye'nin NATO'ya girmesiyle ABD'nin Tiirkiye’ye yaptig1 ekonomik ve askeri
yardmmlara diizenli bir islerlik kazandirilmis, Tiirk devlet adamlar1 uzun
yillar NATO'yu sadece bir savunma ittifaki olmaktan 6te, milli bir dis poli-
tika unsuru olarak degerlendirmislerdir. Bu anlayismn sonucu olarak da
uluslararasi problemlerde Bati iilkeleriyle 6zellikle de ABD ile birlikte hare-
ket etmeye baslamislar (Sarmay, 2002: 1712-1713) ve Tiirk dis politikasmi
Amerikan dis politikasiyla uyumlulagtirdiklarr  Slglide, Amerikan
yardmmlarmin artacagmi diistinmiislerdir. (Oran, 2009: 552)

Menderes iktidarmnm, milletleraras: antlagmalar ve garantiler alaninda
en 6nemli hareketi, NATO'ya girisi olmustur. (Aydemir, 2000: 292) Oyle ki
Ttrkiye'nin Batihi {ilkeler ile Sovyet tehditine karsi ortaklasa giivenlik
safinda katihmi yeni segilmis bulunan Menderes hiikiimetinin aktif ve
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dinamik dis politikasinm bir yansimasi niteligindedir. (Bagc1, 1990: 24) ABD
acisndan Tirkiye'nin NATO’ya alinmasi ise Tiirkiye'nin Ortadogu
petrollerinin kilidi olarak goriilmesi ve ABD'nin II. Diinya Savasindan sonra
giderek Onem kazanan Ortadogu Dboélgesi devletleri ile iligkilerinde
Tiirkiye’deki askeri {isler kullanilarak Sovyetler'e karsi Bati ittifakin
gliclendirmektir. (Sander, 1979: 59-60)

. DEMOKRAT PARTI DONEMi PETROL FAALIYETLERINDE
AMERIKA'NIN ROLU

Lozan Baris Antlasmasr’nin imzalanmasmin ardindan Tiirkiye Cumhu-
riyeti tam bagmmsizlik ilkesi ve ekonomik millilesme politikasi geregince
maden arama ve isletme hususunda ge¢miste verilen imtiyazlara son ver-
mis, yerli kaynaklarm bulunmasi ve isletmeye agilmasinmn devlet eliyle yii-
riitiilecegi kararlastirilmistir. (Haykir vd., 2017: 254) Bunun igin 1926 yilinda
¢ikarilan 792 sayili Petrol Kanunu ile Tiirkiye Cumhuriyeti siirlar: igerisin-
de biitiin petrol arama ve isletme haklar1 hiikiimete verilerek, yabancilarm
ve icerdeki Ozel istiraklerin imtiyazlarina son verilmistir. (Caglar, 2014: 55)
Ancak sermaye yetersizligi ve teknik imkansizliklar nedeniyle 1933 yilina
kadar olan siiregte bu konuda etkin bir faaliyet yiiriitiilememistir. (Talas,
1966: 12)

Biitiin bunlardan sonra, kanunda s6z edilen faaliyetleri yiiriitecek ku-
rumsal bir organizasyon olusturmak adma, 1933 yilinda 2189 sayih kanun
ile iilke genelinde tiim altn ve petrol madenlerini aramak ve bulunanlardan
elverigli olanlar1 isletmek yetkisine sahip Altin ve Petrol Arama ve Isletme
Idaresi kurulmus ve petrole iligkin tiim faaliyetleri yiiriitmekle gorevlendi-
rilmistir. Bu kurum daha sonra 1935 yilinda kurulan Maden Teknik Arama
Enstitiisiine (MTA) devredilmistir. MTA'min kurulmasmimn ardindan 1000
metrenin {izerinde ilk derin kuyu Mardin’deki Baspirin-1'de agilmig, bunu
iskenderun, Hayrabolu, Miirefte, Van, Adana takip etmis ancak buralarda
¢ikan petroliin iktisadi degeri bulunmadigmdan sondaj calismalarma son
verilmistir. Devam eden calismalarda ilk verimli petrol alani Batman'in
Ramandag bolgesinde 1940 yilinda bulunmustur. Bolgede tiretimle beraber
rafine ihtiyac1 da olusmus ve 1948 yilinda Batman rafinerisi hizmete girmis-
tir. 1923-1954 yillar1 arasinda Milli Donem olarak adlandirilabilecek stiregte,
37 arama, 7 tespit, 13 tiretim, 19 test olmak tiizere 76 kuyu acilarak, 76
km’den fazla sondaj yapilmis, 95.000 tonun iizerinde petrol iiretilerek karsi-
liginda 84 milyon TL harcama yapilmistir. Milli donem denilen bu siirecte,
petroliin ekonomik ve stratejik degeri sebebiyle devlet bizzat aktif rol oy-
namus, ancak teknolojik yetersizlikler ve sermaye eksiklikleri sebebiyle iste-
nilen yerli tiretim saglanamamustir. (Caglar, 2014: 55-56)
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Bir onceki baghkta deginildigi tizere Tiirkiye, II. Diinya Savagindan
sonraki siiregte ekonomisini gii¢clendirebilmek i¢in Marshall Yardimindan
yararlanmaya baglamistir. ABD, yapilacak yardimlarm miktarmm, yardim
seklinin ve nerelere harcanacaginin tespit edilmesi amaciyla baz1 uzmanlar:
Tiirkiye'ye gondererek cgesitli raporlar hazirlatmistir. Boylece Tiirkiye'de
meydana gelecek olan iktisadi kalkinmanin, ABD kontroliinde gercekles-
mesi hedeflenmistir. (Yildiz, 2015: 181) ABD, Avrupa’da topyekiin bir kal-
kinmay1 saglayabilmek igin tilkeler arasinda bir igbirligi ve rol dagihmi yo-
luna gitmis ve Tiirkiye bu igbirligi igerisinde bir tarim tilkesi olarak gortile-
rek daha ¢ok tarmm {iriinleri, hammadde iiretimi ve bayindirhk iglerine yo-
nelik yatirimlarin gergeklestirilmesi uygun goriilmiigtiir. Yapilacak yardim-
lara iliskin yabanci uzmanlar tarafindan gesitli raporlar hazirlanmis ve uy-
gulamaya konulmasi istenmistir. 1950-1960 doneminde konuyla ilgili ii¢
onemli rapor hazirlanmigtir. Bunlar; Hilts, Barker ve Thornburg raporlari-
dir. Bunlardan Hilts Raporu olarak bilinen Tiirkiye'nin Yol Durumu baghkh
raporla, 1948-1950 yillar1 arasmnda karayolu yapmminda harcanmak {izere
Marshall Yardimi kapsammda Tiirkiye’ye 1.700.000 dolar 6denmistir. Ula-
simda karayolu agimmin gelistirilmesi motorlu tagitlarn Tiirkiye'ye pazar-
lanmast i¢in gerekli altyapiy: olusturmus ve petrol ihtiyacin da dogal olarak
arttirmistir. (Giiven, 1998: 2-9)

Thornburg Raporu olarak anilan ¢alisma American Standart Oil Sirke-
ti'nden Max Weston Thornburg'un 1949-1950 yillarinda yaptig1 incelemeler
ve yazdig1 “Tiirkiye Nasil Yiikselir?”(1949) ve “Tiirkiye'nin Ekonomik Du-
rumunun Tenkidi” (1950) adh iki ¢alismayi igerir. Bu ¢alismalarda kirsal
kesimde yasayan halkin temel yol, su elektrik gereksinimlerinin karsilan-
mast ve hafif sanayi {iretimine yatirrm yapilmasi 6nerilmistir. Devletci poli-
tikalar s6z konusu raporlarda giiclii bir bigcimde elestirilmis ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin devlet destekli kalkinma hedefinin yoniinii giderek 6zel
sektore birakacag: bir gelisim egrisi ¢izmesinin yararh olacag: belirtilmistir.
(Kara, 2006: 154) Bu rapor uyarinca Tiirkiye tarmmsal kalkinmaya oncelik
vermeli, yabanci yatirimcinmn oniinii agmali ve biiyiik sanayi yatirmmlarm-
dan uzak durmalidir. (Yildiz, 2015: 189)

Haziran 1950'de ABD’den gelen James M. Barker bagkanhgmdaki ince-
leme heyetinin hazirladi$1 ve Barker Raporu adi verilen bir diger raporda
ise madencilik faaliyetlerine iligkin olarak; sermaye sahiplerinin 6zel maden
arama ve igletme faaliyetlerine yer verecek madencilik politikasmnin kabul
edilmesi Onerilmistir. Bununla Tiirkiye’de petrol arama ve isletme faaliyet-
lerinde ABD’li yatirmecilarin 6nii agilmak istenmistir. Raporun ardindan
yabanci sermayenin Tiirkiye'ye girmesine yonelik ilk calisma 1 Agustos
1951 yilinda kabul edilen 5821 sayili Yabanci Sermaye Yatirimlarim Tegvik
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Kanunu olmustur. (TBMM, Kanunlar Dergisi, d:9, ¢:33, 01.08.1951: 902 - 904)
Kanun miizakereleri esnasmnda CHP’li milletvekili Cahit Zamangil kanu-
nun, biiylik ve kolay kar pesinde kosan gayriciddi is taleplerinin 6niinii
acabilecegi endisesini dile getirmistir ancak CHP'liler genel olarak kanuna
destek vermislerdir. (Aksam, 02.08.1951: 2) Kanunun igerigi ulusal basmnda
elestiri konusu haline getirilmigtir. Sermaye sahipleri zengin isverenlere,
Tiirk halkt da yoksul ¢alisanlara benzetilmis, kanunun Tiirk milleti i¢in ka-
rin tokluguna denk bir kazang elde etmekten daha fazlasim getirmesi gerek-
tigi sOylenmistir. (Aksam, 04.08.1951: 3)

5821 sayil kanunla yabanci sermaye, Tiirk 6zel sermayesine acik olan
islerde ayricahk ongormeyecek sekilde, sanayi, enerji, maden, bayindirlk,
ulastirma ve turizm alanlarinda calisabilecek (Haykir vd., 2017: 257) ve ya-
banci sermayenin yillik kar transferi %10" u gegmeyecektir. 5821 sayih ka-
nunun 3 yillik uygulamas: beklenilen sonucu vermeyince (Toy, 2009: 62)
Amerikali Randall, 1953 Agustosu'nda Tiirkiye'ye davet edilerek sorunun
kaynagim tespit etmeye yonelik calismalar baglatilmistir. Randall Heyeti
1951 tarihli Yabanci Sermaye Yatirimlarmi Tesvik Kanununun, yabanci
sermayeyi lilkeye ¢ekme noktasindaki basarisizlik sebepleri iizerinde dur-
mus ve ekonomik gelismeyi hizlandirmak i¢in Tiirkiye piyasasina ABD'li
girisimcilerin katihmini saglanmanin ne gibi sartlara bagh bulundugunu
gozden gecirmistir. Boylece, yabanci sermayeye daha ¢ok giiven verecek
yeni ¢aligsmalara girisilmis ve 1954 yilinda birbiri ardina Yabanci Sermayeyi
Tesvik ve Petrol Kanunlar1 (Resmi Gazete, Sayi: 8659, Kanun No: 6326,
7.3.1954) cikarilmigstir. (Kisi, 2005: 99-100)

Diinyanin en liberal yabanci sermaye kanunu olarak tanimlanan 18
Ocak 1954 tarih ve 6224 sayih Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunuyla
(TBMM, Kanunlar Dergisi, d:9, c:36, 18.01.1954: 88) DP, Tiirkiye'de yabanci
sermayenin madencilik ve petrol konular1 dahil olmak tizere iilkeye girisine
izin vermistir. (Toy, 2009: 62) Ayrica bu tarihlere kadar devlet biitcesiyle
MTA tarafindan yiiriitiilen tiim arastirma, rapor, dokiiman ve haritalar da
yabanci petrol sirketlerinin istifadesine agik hale getirilmistir. (Talas, 1966:
13) Kanunda yapilan degisiklige gore, 5821 sayili kanunda yer alan yabanci
sermayenin yatirmm alanlarmdaki siirlandirma kaldirilmistir. Bu kanunun
kabul edilmesi ile 1954 yilinda 150 kadar yabanci sermayeli firma yatirim
yapmak amaciyla miiracaatta bulunmus, bunlarn 32 tanesine miisaade
edilmistir. (Yildiz, 2015: 132-133) Kanun goriismeleri esnasinda CHP'li ve-
killer siddetle muhalefet etmisler, kanunun aceleye getirilerek hazirlandig-
ni, kanunu hazirlayan komisyona mubhalefet milletvekillerinden kimsenin
secilmedigini ve goriiglerinin de almmadigini dile getirmislerdir. DP millet-
vekilleri ise CHP zamaninda tirkek olan 6zel tesebbiisiin DP doneminde her
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sahada biiyiik yatirimlar yaptigini, bunun DP'nin bir basarisi oldugunu
sOyleyerek kendilerini savunmuslardir. (Aksam, 19.01.1954: 2)

DP déneminde tagit sayisin artmasi, petrol tiiketiminin hizla yiiksele-
ceginin isareti olarak kabul edilmis ve biiyiik boliimii ithal edilen petroliin
iilkemizde daha fazla ¢ikarilabilmesi igin ¢alismalarn yapilmasi zorunluluk
halini almistir. (Haykwr vd., 2017: 258) O donemde gegerli olan 792 sayil
Petrol Kanunu'nun ihtiyaglara cevap verebilir nitelikte olmamas1 nedeniyle
yeni bir kanuna ihtiyag oldugu 1954’ten itibaren giindeme getirilmistir. Pet-
rol kanunundaki temel amag, tilkemizdeki teknik imkanlarin ve tecriibele-
rin petrol ¢ikarilmasma yetecek olglide olmamasi, istenilen seviyeye gelin-
ceye kadar petrol iiretiminden elde edilecek gelirden mahrum kalmacak
olmas: nedeniyle bu konuda yabanci sermayeye miisaade saglamaktir.
(Y1ldiz, 2015: 135-136) Bu agidan petrol kanunu, tilkemize yatirim yapacak
yabanci sermayeyi petrol piyasasma cekmeyi hedefleyen bir kanun
olmustur. (Erogul, 1990: 83) Boylece Tiirkiye'nin petrol kaynaklarnm 6zel
tesebbiis eli ve yatirimlari ile siiratle, kesintisiz ve verimli bir sekilde gelisti-
rilip degerlendirilmesini saglamak hedeflenmistir. Ozellikle Amerikan sir-
ketlerinin bu konuya ilgi duyduklar1 da kamuoyunda bilinen bir gercektir.
(Baytal, 2007: 553) Soyle ki ABD, II. Diinya Savas1 yillarinda petrol kaynak-
larii Miittefiklerin ihtiyaglari igin asir {iretime aghigmdan, ileride yasanabi-
lecek yeni bir diinya savasinda baskasma ait petrolle savasmak zorunda
kalmaktan korkmus ve kendi kaynaklarmni koruma politikasina yonelmistir.
Bu durumda ABD'li petrol sirketleri, sermayesi ve teknik yeterliligi olma-
yan Ortadogu bélgesine yatirimlarini kaydiracak, bu sayede ABD'nin petrol
rezervleri gelecekte kullanilmak tizere korunacaktir. (Yergin, 2014: 376-377)
Buradan hareketle denilebilir ki Tiirkiye'nin petrol rezervleri de ABD'nin
ilgi alanma girmis ve Tiirk ekonomisini yonlendirmek i¢in ABD’li uzman-
lerde bulunulmustur. O yillarda Israil Petrol Kanunu'nu hazirlayan ve
ABD'de uzun yillar Petrol Dairesi Reisligi yapan Max Ball, Tiirkiye’ye davet
edilerek yeni Petrol Kanunu'nun hazirlanmasi i¢in gorevlendirilmistir. Max
Ball'm katilimiyla sekiz kisiden olusan komisyonda goérev yapan Necdet
Egeran, alt1 aylik bir calisma sonucunda yeni petrol kanununun hazirlandi-
g ifade etmistir. (Haykar vd., 2017: 258) Kanuna gore, Tiirkiye'de yabanci
firmalarca ¢ikarilan petrolden elde edilen gelir yan yariya paylasilacaktr.
Bu yasalar sadece Amerikali yatirimcilar: gekmeye yonelik hazirlanmamustir
fakat en fazla Amerikalilar tarafindan degerlendirilmistir. Oyle ki, 1954-
1965 doneminde Tiirkiye'de yatirrm yapmak iizere iilkeye sokulan yabanci
sermayenin %30.51 ABD kaynakli olmustur. (Oran, 2009: 554)
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DP déneminde petrol faaliyetlerinin yabanci sermayeye acik tutulmasi
fikri 6n plana ¢ikmustir. Bu sekilde istenilen neticenin az zamanda elde edi-
lecegi, arama isleri i¢in harcanacak milli fonlardan tasarruf edilecegi ve pet-
rolciiliigiin memleketimizde modern ve teknik bir tarzda gelisecegi diisii-
niilmiistiir. Bu bakimdan Petrol Kanunu, 6zel bir yabanci sermayeyi tesvik
kanunudur. (Selik, 1961: 49) 6326 sayili Petrol Kanunu 16 Mart 1954'te 8659
sayill Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanuna gore,
Tiirkiye’deki petrol kaynaklari devletin tasarrufu altinda olacak, petrol
arama isi ancak yetki verilen sirketler tarafindan yapilacak, bu sirketler is-
tihdam ettikleri yabancilarin % 15'inden az olmamak kaydiyla Tiirk vatan-
daslarinin petrol aramalarinin her safhasinda uzmanlasmas i¢in yabanci
iilkelerde egitim ve staj gormelerini saglayacaklardir. Petrol Kanunu hii-
kiimleri igerisinde, devlet admna Tiirkiye'de petrol arama, alim, satm ve
dagitimim yapmak tizere 7 Mart 1954'te 6327 sayih kanunla Tiirkiye Petrol-
leri Anonim Ortakligi (TPAO) kurulmustur. TPAO, daha énce MTA Ensti-
tiisii tarafindan Raman ve Garzan bolgelerinde bulunmus olan petrol saha-
larin1 ve Batman rafinerisini oldugu gibi devralarak, Tiirkiye smurlari iginde
ilk petrol iiretimi yapan 6zel bir girket kimligini elde etmistir (Haykir vd.,
2017: 260) 6327 sayil1 kanunun en 6nemli 6zelliklerinden biri petrol kaynak-
larmin 6zel tesebbiis eliyle isletilebilmesidir. Ozel tesebbiisiin etkili olabil-
mesi i¢in devletin ne petrol arayicis ve isletmecisi, ne de herhangi bir sekil-
de petrol hakkma sahip bir tesekkiil olarak rekabet ortammda yer almamasi
hiikme baglanmistir. (TBMM, Zabit Ceridesi, D.9, C.29, B.60, 07.03.1954: 359)
Bu durum MTA'nin petrol faaliyetlerindeki gorev ve yetki alanin kisitla-
mis, TPAO'nun kurulusu bir zorunluluk halini almistir. (Yurtoglu, 2017:
155)

1950'1i yallarda diinya petrol iiretimindeki artisin petrol talebinden fazla
olmasi, verimli sahalar1 elinde tutan diinyanm 6nde gelen petrol sirketleri-
ne, iilkelere yapacaklar1 yatirimlar icin istedikleri sartlar1 dikte etme giictinii
vermistir. Tilirkiye’de de 1954 tarihli 6327 sayili Petrol Kanunun tamammin
ABD'li enerji uzmanlarinca hazirlanmasi tepkiye yol agmis, ABD'li petrol
sirketlerinin isteklerine uygun olarak ¢ikarildig elestirisine maruz kalmistr.
Yasanin, milli menfaatleri gozetmemesi, memleket ihtiyacinin hesaba katil-
mamasl, petrol arama faaliyetlerinde milli sirketimiz olan TPAO’ya 6ncelik
tanimamasi, arama ruhsatlarinda yabancilar lehine taninan alan genisligi ve
siirelerinin uzunlugu yasanmn en ¢ok elestirilen yonlerini olusturmustur.
flerleyen siirecte 1957 yilinda cikarilan 6987 sayili kanun ile yatirim
imkanlar1 yabancilarin lehine olacak sekilde daha da genisletilmistir. Mobil,
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BP, California Texas, Shell gibi uluslararasi sirketlerin bulundugu 58 sirket
yasadan yararlanarak {ilkemizde yatirrm yapmustir.! (Caglar, 2014: 56-57)
Kanunun yiirtirliige girisinin ardindan yabanci sermaye eliyle ilk arama
calismas: Gilliland tarafindan Iskenderun’da Arsuz petrol arama kuyusun-
da yapilmustir. Yine 1957 yili baglarinda Kirklareli'nde striiktiir sondaji, {s-
kenderun ve Nizip’te arama sondajlar1 olmak iizere 3 sirket 3 farkli mahalde
sondaj faaliyetlerine baglamistir. Benzer sekilde cesitli sirketler tarafmdan
Istanbul, Kirklareli, Tekirdag, Edirne, Canakkale, Sinop, Nigde, Adana,
Hatay, Gaziantep, Urfa, Adiyaman ve Mardin illerinde petrol elde edilen
alanlar harig, Diyarbakir ve Siirt'te jeolojik ve jeofizik etiitlerle arama sondaj-
lar1 yapilmugtir. Ayrica cografi bakimindan iimit vadeden Trakya’da 5 sirket
tarafindan 1.000’e yakin sismik arastirma kuyusu agilmistir. 1958 yilinda
sondaj faaliyetlerinin ilk olumlu sonucu Kahta ve Germik’te petrol bulun-
masiyla almmustir. 1958 de kesfedilen Kahta sahasinda ham petrol tiretimi-
ne 1959’ da baslanmistir. (Yurtoglu, 2017: 136) Gilliland Oil Corporation S.A,
American Overseas Petroleum Ltd., Esso Standart (Turkey) Inc., Tidewater
Associated Oil Company, N.V.Turkse Shell, Bolsa Chica Oil Corparation,
Mobil Exploration Mediterranean Inc., Deilman Petrol Limited, Turkish
Gulf Oil Company sirketleri 1956 - 1960 arasinda Tiirkiye'nin farkh yorele-
rinde sondaj ¢alismalar1 yiirtitmdistiir. (Yurtoglu, 2017: 139) 1959 sonu itiba-
riyle iki Tiirk, bir Alman, bir Hollanda ve digerleri Amerikan olmak {izere
20 sirket arama faaliyetlerini devam ettirmislerdir. (Selik, 1961: 72)
Amerikah yatirimcilar, Tiirkiye'ye yabanci sermaye ¢ekmek igin hazir-
lanan kanunlar cercevesinde ¢alismakla birlikte, Tiirk devlet adamlariyla
kisisel iliskiler gelistirerek kimi imtiyazlar elde etme yolunu da denemisler-
dir. Ornegin, Amerikan Stevenson Rifkind&Wirtz firmasmdan Adlai E.
Stevenson adli bir yatirimci, donemin bagbakani Adnan Menderes’e 3 Hazi-
ran 1958'de yazdig1 bir mektupta, 1953 yilinda Tiirkiye’de yaptiklar: toplan-
t1, sohbet ve goriismeleri hatirlatmis, o dénemde kurduklar iyi iliskilere
dayanarak Pan American Land & Oil Royalty Company firmasi adma kimi
taleplerde bulunmusgtur. Stevenson, Menderes'e yazdigi mektupta Pan

! Petrol ticareti yapan Batili devletler menfaatlerini korumak icin bir takim ciddi tedbirler almistir. Séyle ki; XX. yizyil
baslarinda diinyanin énde gelen petrol iireticileri Hollanda'dan Royal Dutch Shell, ABD'den Standart Oil (Exxon) ve In-
giltere'den British Petroleum (BP) yoneticileri 1928 yilinda Iskogya'da bir araya gelerek Achnacarry Anlagmasi denilen
bir anlasmaya varmiglardir. Bu anlasmayla sz konusu firmalar bir petrol karteli kurmus ve dtinyanin énemli petrol re-
zervlerinin igletiimesi, petroliin piyasaya ¢ikis fiyati, ABD ve Avrupa'ya pefroliin en givenli yoldan ulastirimasi gibi hu-
suslarda gizli bir isbirligine gitmiglerdir. Bu kartele ilerleyen dénemlerde Mobil, Chevron, Gulf ve Texaco firmalari da
dahil olmusg ve petrol piyasasinda bu yedi firmalik kartel, “yedi kiz kardes” olarak aniimaya baglanmistir. Bu kartel, pet-
rol sahibi tilkelerin hiikimetlerini ikili anlagmalar ve yasal diizenlemeler yoluyla dretim sektdriinden el gektirip tliketici
pozisyonuna getirme formdliyle calismistir ve bu formdlin Tirkiye uygulamalari makalede detayli bir sekilde iglenmis-
tir. Bkz: Yedi Kiz Kardesin Sirri, Bélim 1 - G6l Firtinalar (Belgesel Film), https./www.youtube.comMatch?v=V8L3zoJ-
qQ7w&t=729s, Erisim tarihi: 11.06.2018.
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American Land & Oil Royalty Company’i tanitarak; bu firmann Tiirkiye'de
¢ok miktarda jeolojik ¢alisma yapmis DeGolyer ve MacNaughton'un jeolojik
danmigsmanlik firmastyla yakin iligkileri oldugundan s6z etmistir. Pan Ameri-
can Land & Oil Royalty Company’in Tiirkiye’de petrol ve gaz gelistirme
lisanst almak i¢in bagvurularda bulundugunu, TPAO ile ortaklasa calismak
istedigini dile getirmistir. (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Dosya: 38, Fon:
30100, Yer: 7.38.16.2.) Ayrica sirket baskani John C. Jabobs'm bir sonraki ay
Tiirkiye'ye geldiginde konuyu Menderes ile birebir goriisme firsatina sahip
olup olamayacagmi da sormustur. (BCA, Dosya: 38, Fon: 30100, Yer:
7.38.16.3.) Stevenson’un 12 Temmuz 1958’de gonderdigi bir diger mektup-
taki ifadeler, Adnan Menderes’in bu kisiye 23 Haziran 1958 tarihli bir mek-
tupla cevap verdigini ortaya koymustur. Stevenson'un ifadelerinden anla-
sildigi tizere, bir 6nceki mektupta Pan American Land & Oil Royalty Com-
pany adina bulundugu taleplere ve sirket baskaninin birebir goriisme yap-
ma istegine bagbakan Menderes olumlu cevap vermis ve ortak is projelerine
ilgiyle yaklagsmistir. (BCA, Dosya: 38, Fon: 30100, Yer: 7.38.16.1.)

Gortildiigii tizere 6zellikle 1950'den itibaren artan bir hizda ve git gide
yabanci firmalarin lehine artan tavizlerle, dis ekonomik iligkilerde yapisal
degisikliklere gidilerek ABD’li uzmanlarin yonlendirmeleri ile yabanci ser-
maye girisini tesvik etmeye yonelik politikalar izlenmistir. (Ikiz, 2016: 464)
Ancak Tiirkiye'nin petrol {iretim olanaklari siir komsulari Irak ve Iran gibi
diinyanin bashca petrol {ireticisi olan komsularma oranla smurhdir.
1960’larda yapilan jeolojik galigmalar, Tiirkiye'nin Irak ve fran’da petrol
olusumunu saglayan jeolojik ozelliklere sahip olmadigini gostermistir. Bu
yapisal farkhlik anlasilinca yabanci petrol sirketleri Tiirkiye'de yaptiklar
aramalar1 durdurmus (Yurt Ansiklopedisi, 1984: 7891) ve yeterince kar
edemeyecekleri gerekgcesiyle imtiyaz yenilemesi talebinde bulunmayarak
Tiirkiye piyasasmndan gekilmeye baslamislardir. (Haykir vd., 2017: 262)

Tiirkiye ve ABD arasinda petrol temal iligkiler yalnizca Tiirkiyenin
petrol rezervlerinin arastirilip gelistirilmesi gergevesinde degil, ayn1 zaman-
da Ortadogu petrol rezervlerinin Tiirkiye tizerinden Bati'ya aktarilmasi
yoniinde de gelisme gostermistir. Diinyada ispatlanmig petrol rezervlerinin
yiizde 65'ini igeren Ortadogu, ABD ve tiim Bati icin olaganiistii stratejik bir
oneme sahip olmustur. ABD bolgeyi denetim altina almakla hem kendi
ihtiyacmi garanti altina almay1 amaglamis hem de diinya iizerindeki rakip-
lerinin biiyiik dl¢lide bu kaynaga bagimh oldugu gerceginden hareketle,
bolge tizerindeki denetimini, diger rakipleri {izerinde bir ekonomik baski
araci olarak kullanmigtir. Bunun igin bolgedeki petrol kaynaklarmin dene-
tim altinda olmasi yetmemis, petroliin erisim ve sevk yollarmin da kontro-
liinii elinde tutmasi gerekmistir. (Tekin, 2010: 120)
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1950’lerin ikinci yarismdan itibaren bolge petrollerinin diinya piyasala-
rina ulastirilmasi amaciyla, insa edilecek farkh ihra¢ boru hatlarmin Tiirkiye
iizerinden gegirilmesi, enerji arz giivenligi agismdan ABD tarafindan 6nemli
goriilmiistiir. (Tekin, 2010: 64) Bu baglamda ABD’li yatirrmcilar ile donemin
bagbakani Adnan Menderes arasinda 6zel mektuplasmalara konu olan bir
diger mesele Ortadogu petroliiniin Tiirkiye {izerinden Batiya tagmmasin
amaglayan bir boru hatti projesi olmustur. Adnan Menderes’e hitaben 22
Nisan 1957 tarihli mektubunda Thomas E. Dewey, Tiirkiye’de artan petrol
faaliyetlerinin kendileri icin cesaret verici oldugunu, bu faaliyetlerin Tiirki-
ye'nin finansal problemlerine hizh bir ¢6ziim getirecegine inandigini soyle-
mistir. O giinlerde yeni dnerilen petrol boru hatt1 projesi ve petrol rafinerisi
yapimm igleri i¢in Tiirkiye'ye damisman roliiyle her tiirlii destegi vermeye
hazir olduklarim da ifade etmistir. (BCA, Dosya: 33, Fon: 30100, Yer: 6.33.9)
S6z konusu mektuptan yaklasik bir y1l sonra 29 Mart 1958 de Birlesik Dev-
letler Senatosu Dis Iliskiler Komitesi'nden Thedore Francis Green tarafindan
Adnan Menderes’e gonderilen bir mektupta; “Ekselanslar1 Hiikiimetinin,
Saym Yervant Maxudian ve aralarinda arkadasim ve hayat boyu meslekta-
sim Arthur J. Morris'inde bulundugu seckin istirakgilerinin planladig gibi
Orta Dogu petroliine emin ve giivenli bir yol saglama karari i¢in memnuni-
yetimi belirtmek isterim. Tiirkiye'ye tasarlanan boru hattina biiyiik bir ilgi
duydum ve bu ilgi ulusumuz ve miittefiklerimize biiyiik fayda sagladigma
inandigmm i¢in devam etmeli” sozleriyle gelismelerden duydugu memnu-
niyeti dile getirmistir. (BCA, Dosya:38, Fon: 30100, Yer: 7.38.9)

Yukarida bahsedilen Nisan 1957 ve Mart 1958 tarihli mektuplarda boru
hatti projesi, Ortadogu’da herhangi bir devletin adi ya da herhangi bir
Amerikan firmasi adiyla dogrudan iligkilendirilmeden goriisiilmiistiir. An-
cak 3 Agustos 1959 tarihli bir bagka mektup Mideast Pipeline Company’den
gelmistir ve mektupta projenin Irak petrolleriyle iliskili oldugu ifade edil-
migtir. Mideast Pipeline Companynin bagkan yardimcisi Yervant
Maxudian'm yazdig mektupta —ki bu isim yukarida bahsettigimiz 29 Mart
1958 tarihli mektupta sozii gegen istirakgilerden biridir- Irak’tan Akdeniz'e
uzanacak bir boru hattmin Tiirkiye ayagmm da olmas1 ve bu boru hattinin
bir ucunun Iskenderun Limanr'na kurulmasmdan bahsedilmistir. Ayrica
mektuptaki ifadelerden Maxudian ile Menderes arasinda 3 Temmuz 1958'te
Istanbul’da 6zel bir goriisme gergeklestirildigi (BCA, Dosya: 39, Fon: 30100,
Yer: 7.39.37.1) ve stz konusu boru hatt1 projesinin ana hatlarinin Menderes’e
bu goriisme esnasmda sunuldugu anlasilmaktadir. Maxudian mektubunda
proje ile ilgili daha ayrmntih bilgi vermek i¢in Menderes’ten goriisme talep
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etmis ve projeyi “Ortadogu’yu gizli iilkelerin zararlarmdan koruyacak bir
proje” olarak tarif etmistir.2 (BCA, Dosya:39, Fon:30100, Yer:7.39.37.2) Mek-
tuplarda sozii gegen proje on yildan fazla bir siire sonra viicut bulmus,
1970’lerin baginda Tiirkiye ile Irak hiikiimeti arasinda bir petrol boru hatti-
nin yapimi igin goriismelere baglanmigstir. 27 Agustos 1973 tarihinde Tiirki-
ye Cumhuriyeti ile Irak arasinda Ham Petrol Boru Hatti Anlagsmas: imza-
lanmis ve bu anlagsma geregince Irak’in Kerkiik ve diger {iretim tesislerin-
den elde edilecek petroliin Ceyhan (Yumurtalik) Deniz Terminali'ne ulasti-
rilmas1 amaciyla Kerkiik-Yumurtalik boru hatt1 insa edilmeye baslanmistr.
Kerkiik petrollerini Kerkiik — Iskenderun hattindan Akdeniz’e tagiyarak
Batiya ulastiran hat 1976 yilinda isletmeye agilmistr. (inan, 2013: 71)

Ttirkiye ile Irak arasmda bir petrol boru hatt1 dosenmesi ile ilgili goriis-
melerin makalemizin zaman arahgi olan 1950 — 1960 yillarmda meclise ta-
sindig1 ya da basina yansidigy ile ilgili bir bulguya rastlamadik. S6z konusu
goriismeler ile ilgili tek bulgumuz Adnan Menderes ile ABD’li yetkililer
arasinda gerceklesmis, Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi'nden elde ettigimiz
ve detaylarma yukarida yer verdigimiz mektuplagsmalardr.

Bunun disinda makalemizin zaman aralig1 olan 1950 — 1960 yillarinda
Mecliste boru hatti konusunda Irak degil fran’la goriismelerin yapildig:
tespit edilmistir. Bu goriismelerin petrol ekseninde Tiirkiye — ABD iligkileri
acisindan dikkate deger tarafi, Tiirkiye'nin 1 ve 3 numarah dipnotlarda bah-
sedilen “petrol karteli"nin hakimiyeti disinda hareket etmeye ¢alismasidar.
Tiirkiye'nin bu ¢abasina karsilik, ABD’li yetkililerin Irak {izerinden gegecek
bir boru hatti projesi ile ilgili Menderes’le goriismeleri eg zamanlhlik goster-
mistir. Iran’la olan siire¢ su sekilde islemistir; 1956 yilinda Tiirkiye ile fran
arasinda Tahran’da bir ticaret anlasmasi imzalanmis, anlagma iki {ilke ara-
smnda transit ticaretin gelistirilmesini amaclamistir. Anlasma uyarmca
fran’dan Tiirkiye'ye ihrag edilecek mallar igerisinde petrol de bulunmakta-
dir ve anlasma kapsaminda ticareti yapilacak mallar yalnizca bu iki {ilkenin

2 ABD'li yetkilinin “gizli tilkelerin zararlari” ifadesiyle ne kastettigi agik olmamakla birlikte ddnemin Soguk Savas sartiari
altinda bunun SSCB'nin yayllmaci politikalari oldugu diisiinilebilir. Omegin; Il. Diinya Savasi sonrasi SSCB'nin yayil-
maci politikalarinin bir sonucu olarak iran'da durum SSCB lehine degismis —ki bu tarihe kadar iran petrolleri ingiliz BP
firmasinin kontrolii altindayd- bkz. Bkz: Yedi Kiz Kardesin Sim, Bélim 1 — GOl Firtinalari (Belgesel Film),
htps:/www.youtube.comMatch?v=V8L3zoJ-g7Tw&t=729s , Erigim tarihi: 11.06.2018, 1946 yilinda SSCB, Iran petrolle-
rine %51 oraninda ortak olmustur. Ingiliz kigkirtmalarina bagh halk tepkisi nedeniyle Eyliil 1947'de ortakik anlagmasi
iptal edilmis ve bdylece SSCB'nin Iran petrollerine el koyma girisiminin 6niine gegilmis, Bati hakimiyeti yeniden tesis
edilmistir. 1951'de Iran, kartel hakimiyetini kirmaya doniik bir hamle yapmis ve petrolii kamulagtirmistir. 1951'de petro-
lin kamulastirimasiyla baglayan sire¢ 1953'te CIA'nin érgtitledigi bir askeri darbeyle sona ermigtir. Bkz: Sina Aksin,
Kisa 20. Yiizyil Tarihi, Tiirkiye Is Bankas! Kiiltiir Yaynian, [stanbul 2017, s. 386. 1953 — 1962 aras| dénemde Iran bir
yandan ulkeyi Sovyetler Birli§ine karsi kullanilabilecek bir Amerikan askeri tssti haline getirmemeye gayret etmis, di-
Ger yandan Basra Kérfez'nden ucuz petrol sevkiyatini temin etmek gibi Ortadogu’da ABD'nin temel politikasini destek-
lemistir. Bkz: Ertan Efegil, iran’in Dig Politika Yapim Sirecini Etkileyen Unsurfar, Ortadogu Analiz, Aralik 2012, sayi 48,
s. 65.
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i¢ ihtiyaclarmi kargilamaya doniik olup, bir diger tigiincii {ilkeye satilama-
yacak ve aktarillamayacaktir. (Resmi Gazete, 25.06.1957, Sayr: 9642, Kanun
No: 7025) Anlasmada sozii gegen petroliin fran’dan Tiirkiye’ye tagmabilme-
si amactyla Kum 3 — Iskenderun arasinda bir boru hatti dsenmesi ile ilgili
Ekim 1957'de Tahran’da goriismeler baslamis ve anlasmaya varilmis, aka-
binde 28 Ekim — 13 Kasim tarihleri arasda fran’dan bir heyet Tiirkiye'ye
gelmistir. (Kara, 2010: 278-279) Tiirk hiikiimeti adma goriismeleri yiiriitmesi
ve mutabakat metinlerini imzalamasi i¢in Disisleri Bakanligindan Oguz
Gokmen bagkanliginda bir heyet gorevlendirilmigtir (BCA, Dosya:30,
Fon:30.18.01.02, Yer:147.58.4) Soz konusu proje ¢alismamizin zaman araligi
olan 1950 — 1960 arasmnda somut bir sonuca ulagtirlamamistir. Bununla
birlikte daha ileriki yillarda Iran petrollerini Akdeniz’deki bir Tiirk limanna
tastyacak petrol boru hatt1 icin fran'li ve Tiirk yetkililerden olugan ortak bir
calisma grubu olusturulmus ve 1969 Eyliiliinde Rahmi Giimriikciioglu bas-
kanliginda bir heyet temaslarda bulunmas: i¢in Tahran’a gonderilmisgtir.
(BCA, Dosya:30, Fon:30.18.01.02, Yer:240.67.3) Projenin neden sonuca ula-
samadigy ile ilgili somut bir veriye ulagilamamuigtir.

SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti kurulusunu takip eden ilk yillarda hemen her
alanda kendi egemenlik haklarim1 6n planda tutan bir ¢izgi takip etmisgtir.
Bu ¢izginin iilkenin yer alti kaynaklarmi arastirip gelistirme faaliyetlerine
olan yansimasi, bu sahanin yabanci devletlerin faaliyetlerine kapatilmasi ve
Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tekelinde bulundurulmas: olarak kendini gos-
termistir. Bu durum Tiirkiye'nin II. Diinya Savasi'ndan zayif bir ekonomi ve
giiclii bir Sovyet tehdidiyle ¢ikisina kadar stirmtistiir.

II. Diinya Savasi sonrasi Tiirkiye'nin dis politikasi Sovyet tehdidine kar-
st Bat1 blogunun etkin bir pargasi olmak seklinde kendini gostermis, Tiirkiye
bu baglamda NATO’ya iiye olmustur. I¢ politikada ise Tiirkiye, ekonomisi-
ni giiclendirmek i¢cin Amerikan kaynakli ekonomik yardim paketlerinden
faydalanmis, Marshall yardimlari ile ekonomisini canlandirmaya ¢alismis-
tir. Tiirkiye'nin ekonomi ve uluslararas: isbirlii sahalarmda Batiya yonel-
mesi, Tiirkiyenin kalkinma ve ekonomi planlamalarma yogun Amerikan

3 iran'da 1951'te petroliin kamulagtirimasi ile baglayan siirecin 1953'de CIA destekli bir askeri darbeyle sona erdigine
yukarida deginmistik. Bundan sonra Kasim 1954'te iran petrollerinin idaresi Iranian Oil Participants Ltd ilerleyen yillar-
da BP- adli uluslararasi bir konsorsiyuma devredilmistir. Bu kurulug iran’in giiney bélgelerindeki petrol alanlarinda pet-
rol gikarimasi, iletimesi ve uluslararasi piyasaya stirtiimesinden sorumluydu. Bkz. Gokhan Bolat, Anglo-Persian Oil
Company'den British Petroleum’a (BP): ingiltere’nin iran'daki Petrol Macerasi, History Studies Volume 5 Issue 2
March, 2013, 5.72-73. Iran'in Kum kentindeki petrol rezervi s6z konusu konsorsiyumun calisma sahasinin digindadir
ve isletme hakki iran Milli Petrol Sirket'nin elindedir. Bkz. Zati Ternek, Fikret Kurtman, Mehmet F. Akkus, iran Petrol
Bolgelerinde Yapilan Tetkikler, Turkiye Jeoloji Blteni, Sayr: 10/1-2 Y1l: 1966 Subat, s. 86-87.
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miidahalesiyle sonuglanmis, Tiirkiye ekonomisi Amerikali uzmanlarca ge-
listirilen raporlar dogrultusunda sekillendirilmistir. Amerikall uzmanlar
hazirladiklar: raporlarda Tiirkiye igin tarima dayal bir ekonomi ve tarimsal
kalkmma modeli 6ngormiigler, Tiirkiye'nin agir sanayi yatirimlarmdan
uzak durmasi tavsiyesinde bulunmuglardir.

Donemin yiikselen degeri petroliin aranmasi, islenmesi ve gelistirilmesi
sermaye birikimi, sanayi alt yapisi ve teknik donammm gerektirdiginden
Tiirkiye'nin bu sahadan da uzak durmas, bu tip faaliyetlerin yabanci yati-
rimcilara agik hale getirilmesi nerilmistir. Amerikali uzmanlarm tavsiyeleri
uyarinca DP doneminde yabanci sermayenin {ilkeye girisi icin 1951, 1954 ve
1957 yillarinda gesitli yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeler Tiir-
kiye'nin petrol rezervlerinin arastirilip gelistirilmesi hususunda kontrolii
Tiirkiye Cumhuriyeti devletinden ahp, yabanci yatirimcmn insiyatifine
birakacak sekilde kademe kademe gelistirilmigtir. 1951 yih yasal diizenle-
meleri yabanci yatirrmeimnim aradid diistik risk — yiliksek kar ortamini olug-
turmadigindan fazla ragbet gormemistir. 1954 yili diizenlemeleri ile yabanci
yatirimcilar ilk faaliyetlerini gostermeye baglamiglar ancak esas yogunluk
1957 sonrasinda goriilmiistiir. Yerli yatirrmci ile yabanci yatirimer arasinda-
ki dengenin, yabanci yatirrmci lehine bozuldugu 1957 yih diizenlemelerinin
ardindan Tiirkiye’de petrol arama ve gelistirme sahasinda yogun bir sekilde
yabanci yatirrmci faaliyetleri goze carpmustir.

Yabanci yatirrmceilarm Tiirk petrol sahalarinda faaliyet gostermesinde
yalniz yasal diizenlemeler degil, yabanc1 yatirrmcilar ile Tiirk devlet adam-
lar1 arasmdaki birebir iliskiler de rol oynamis, s6z konusu yatirimlara iliskin
doénemin bagbakan1 Adnan Menderes ile yabanci yatirimcilar arasmda bire-
bir goriismeler gerceklestirilmistir. Tiim bu hareketlilik, 1960'tan itibaren
ortaya ¢ikan jeolojik bulgularla Tiirkiye’de Ortadogu'nun diger iilkelerine
kiyasla onemli bir petrol rezervi olmadigmnmn anlasilmasiyla sona ermis,
1960 sonrasinda yabanci firmalar Tiirkiye piyasasmdan cekilmeye baglamis-
tir.

Diger yandan ABD ile Tiirkiye arasinda “petrol” konusundaki faaliyet-
ler yalmz Tiirkiye'nin petrol rezervlerinin aragtiritlip gelistirilmesi degil ayn
zamanda Ortadogu petrollerinin giivenli yollardan Batiya aktarilmasi husu-
sunda da gelisme gostermistir. Bu baglamda resmi goriismeleri 1970'lerin
ilk aylarmda baglayan Irak — Tiirkiye Ham Petrol Boru Hatti, 1957’ den itiba-
ren ABD'li yatirimcilar ile Adnan Menderes arasmnda birebir goriismelerde
ele almmis ancak konu meclise tastnmamis ya da basma yansimamistir.
Bunun diginda Tiirkiye ile fran arasinda Iran petrollerini Tiirkiye'ye tastya-
cak bir petrol boru hattinn yapimu ile ilgili 1957 yilinda goriismeler yapil-
mustir. S6z konusu projenin yalnizca Tiirkiye ve Iran arasinda petrol tagima-
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cibigin sagladigy, bir bagka iilkeye bu petroliin satilamayacagi dolayisiyla
petroliin Avrupa ve ABD’ye nakli konusunda petrol kartelinin amaglarma
hizmet etmedigi gerekcesiyle engellendigi, bunun yerine Tiirkiye'ye
Irak’tan gelecek bir boru hatt1 projesi teklif edildigi fikrini uyandirmigtir ki
bu fikir, makalede yer verdigimiz mektuplarda ge¢mektedir.

Son tahlilde Tiirkiye, II. Diinya Savasi sonrasi zayif bir ekonomiyle
ayakta kalamama korkusuyla Bat1 bloguna yaklasmis, bu blokta kendine
yer bulmak igin “petrol” gibi stratejik bir kaynag1 yabanci yatirrmcmimn insi-
yatifine teslim edecek yasal diizenlemeler yapmistir. Demokrat Parti hiikii-
metleri, bu diizenlemelerin ytiiksek ekonomik getirileri olacagin sdyleyerek
takip ettigi politikay1 savunsa da, yapilan diizenlemelerin kapitiilasyonlara
benzedigi, Tiirk devletinin egemenlik haklarmi zedeledigi ve tiimiiyle ya-
banci uzmanlarmn fikri uyarinca sekillendirildigi gibi elestirilere maruz kal-
maktan kurtulamamuglardir. Téim bu ¢ekisme Tiirkiye'nin yabanci yatirim-
c1y1 cezbedecek oranda bir petrol rezervine sahip olmadigmin anlagilmasry-
la sona ermistir.
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