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Giiniimiiziin degisen kosullari dogrultusunda hizmet sunumu noktasinda yerel yénetimler merkezi
yonetimler kadar onemli hale gelmistir. Hizmet sunumunda onemli olan konu ise optimalitenin
saglanmasidir. Tiirkiye deki durum degerlendirildiginde, belediye kurulma kriterlerinde énemli degisikler
yapuldigi goriilmektedir. Konu ile ilgili olarak ézellikle 5393 sayili kanun ile birlikte 6360 sayili kanun
onem arz etmektedir. Ozellikle 6360 sayili Kanunda 559 belde belediyesinin kéye déniisecegi belirtilmistir.
Burada en ¢ok (18) beldesi kéye doniisen ilge olarak Kiitahya nin Simav ilgesi karsimiza ¢ikmaktadir. Bu
arastirmanin evrenini koye doniistiiriilen 559 belde belediyesi olustururken orneklemini Simav’da kéye
doniisen 18 belde olusturmaktadir. Bu amacla nitel veri toplama tekniklerinden biri olan odak grup
goriismelerinden faydalanilarak, Simav'da kapanan belde belediyelerinin baskanlarindan belediyelerin
kéye doniismesi ve tiizel kisiliklerini kaybetmesi konusundaki goriisleri alimmig ve ortaya ¢ikan durum
analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, 6360 Sayili Kanun, Odak Grup Gériigmesi.
Abstract

Local governments perform essential services in our country as well as all over the world. In providing
these services effectively, the services must have an optimal size. Important changes have been made in the
criteria for establishing municipalities and the municipalities’ number has been reduced by closing small
municipalities with the legal regulations made in Turkey. Regarding the subject, especially Law No. 5393
and Law No. 6360 are important. It is stated that 559 town municipalities will turn into villages in Law
No. 6360. Simav district of Kiitahya appears as the district that has turned into a village with the most (18)
townships. The population of this research consists of 559 town municipalities converted into villages,
while the sample consists of 18 towns that have turned into villages in Simav. By utilizing focus group
discussions, which is a qualitative data collection technique, the opinions of the town municipalities’

! Bu ¢aligma, Sercan Gkdemir’in “Kiitahya ili Simav Ilgesinde Kapatilan Belde Belediyelerinin Optimal
Yerel Yonetim Biiytikligl Acisindan Degerlendirilmesi” isimli tezinden tiiretilmistir.
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mayors that were closed down in Simav on the transformation of the municipalities into villages and the
loss of their legal personality were taken and the resulting situation was analyzed.

Keywords: Local Governments, Law No. 6360, Focus Group Discussion.
1. Giris

Devletlerin ekonomideki yerinin ne olmasi gerektigi devletlerin kuruldugu ilk zamanlardan bu
yana tartigilan konularm baginda gelmektedir. Sanayilesme siirecini tamamlamis ekonomilerde,
etkin kaynak kullaniminin gergeklestirilmesi asamasinda devletler, vermis olduklar1 kararlar
veuyguladiklar1 politikalar neticesinde biiyiime ile kalkinma iizerinde oOnemli etkilerde
bulunmustur. Kamusal mal ve hizmet sunumunda yerel yonetimlerin giderek artan 6nemi ile
birlikte merkeziyetgilik anlayis1 sonucunda hizmetlerin yiiriitiilmesi i¢in yerel yonetim yapisinin
arastirilmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Maddi ve manevi anlamda bir¢ok agidan toplum tatmin
seviyesinin degerlendirilmesi konusunda farkli goriisler s6z konusudur. Bu dogrultuda
belediyelerin hizmet alaninin ortaya konulmasi ve kaynaklarinin etkin kullanilmas1 amaci gz
oniinde bulundurularak 06.12.2012 de uygulanmaya baglanan 6360 sayili Yasa belediye
sinirlarinda birtakim degisiklikler meydana getirmistir.

Kamusal mal ve hizmet sunumunda gorev ve yetki bolisiimii yapilirken yonetim birimlerinin
Olceklerine iligkin olarak gesitli Ol¢iitler gelistirilmistir. Burada énemli olan konu yerel hizmet
sinirlarin  6zellikleridir. Bu dogrultuda, kamusal hizmetlerin sinirlar1 belirlenmeye ve bu
hizmetlerden hangilerinin yerel, hangilerinin de bdlgesel Olgekte iiretilecegi belirlenmeye
calisilmigtir (Gliven, 1982: 36). Giiniimiiz kosullarinda, yerel hizmetler ¢ok cesitli bir yapiya
biirlinmiis ve bilgi birikimi gerektirir hale gelmistir. Bununla birlikte yerel halk diger birimlerle
esit hizmet istemektedir. Bu dogrultuda artis gosteren hizmet talebi, bir¢ok iilkede yeterli seviyeye
erisememis kiigiik yerel yonetim birimlerinin (YYB) gelisen istemlere ayak uyduramamalari
sorununu giindeme getirmistir (Gliven, 1982: 43).

Optimalite, kamusal hizmetlerin etkin bi¢imde sunumuna ortam hazirlayacak kisi sayis1 ve alana
sahip olan yerel yonetim biiyiikliigli demektir. kamu hizmetlerinde ortalama maliyet, hizmet
verilecek niifus biiylidiikce azalis gdsterir. Ancak, belli bir niifus seviyesinde ortalama maliyet
minimum olur ve bu noktadan sonra yapilan her ilave, marjinal maliyetteki yiikselise bagli olarak,
ortalama maliyetleri arttirir. Optimal yerel idare, ortalama maliyeti en diisiik yapan niifusa esit
olmaktadir (Topal, 1996: 446). Bu dogrultuda optimal yani en uygun yerel yonetim biiyiikligi,
maliyet ortalamasinin minimum oldugu ve kisi basina diigen hizmet maliyetinin artmaya basladig1
noktadaki biiyiikliik olarak ifade edilmektedir (Gokdemir, 2019). Kaynak tahsisinde etkinlik ve
toplumsal faydanin maksimum olmasi i¢in yerel idare ile beraber tiim birimlerde optimal niifus
ve yerlesim alan1 biiytikliigiintin dikkate alinmasi gerekir. Bu 6zellikte olmayan yerel idarelerde,
kamusal mal ve hizmet sunumunda birim maliyetlerin artig gésterecegi diigiiniilmektedir (Akdede
ve Acartiirk, 2005: 5). Diger taraftan yerel yonetimlerde ideal biiyiikliige iliskin akademik
calismalarin bazilar1 hizmet maliyetleri ile niifusu arasinda iliski kurmus, bazilar1 da optimaliteyi
firma birey arasindaki iliskiden yola ¢ikarak incelemistir. Yerel yonetimlerde belirli bir seviyeye
kadar olusan yogunluk ve genislemenin kent hizmetlerinin sunulmasinda kisi bagina maliyeti
disiirdiigli ancak s6z konusu yogunlugun fazlaligi halinde kentlerde maliyetlerin artis gosterdigi
disiiniilmektedir (Keles, 2004: 99, Gokdemir, 2019).

Yerel idarelerle ilgili olarak diizenlenen 6360 say1l1 Yasa’nin genel gerekgesinde, kiiresellesmeye
bagli olarak, yonetim anlayigindaki degisimlerin yeni degerleri glindeme getirdigi ifade edilmistir.
Birgok gelismis lilke, etkin, vatandas1 merkeze alan, hesap verebilen, katilimei, seffaf ve yerelligi
on plana c¢ikaran bir anlayigin, kamu yonetimi reform g¢aligmalari i¢in 6n plana g¢iktigini
belirtmistir. Ayrica biiyiiksehir idarelerinde 6360 sayili kanun 6ncesi, miilki sinirlar igerisinde
belediyelerin yonetiminin bulunmasina bagli olarak belediyeler arasinda koordinasyon problemi
yasanmig ve Olcek ekonomisinin isletilememesinden otiirii kaynak israfi goriilmiistlir (Lamba,
2014: 142-143).

Calismada alt1 boliimden olusmaktadir. Calismanin giris boliimiiniin ardindan ikinci boliimde
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optimal yerel yonetim biiyiikliigiiniin 5neminden bahsedilerek, Tiirkiye’de kiigiik belediyelerdeki
optimizasyon sorununa deginilmistir. Ugiincii boliimde, Tiirkiye’de yerel yonetimle kapsaminda
Olcek konusunda yapilan reform caligmalar1 anlatilmaktadir. Dérdiincii bdliimde Kiitahya’nin
Simayv ilgesindeki belde belediyeleri iizerinde yapilan alan arastirmasi sunulmaktadir. Besinci
boliimde alan arastirmasina yonelik bulgulara yer verilmektedir. Calisma, elde edilen bulgulara
yonelik degerlendirmelerle ile sonlandirilmaktadir.

2. Optimal Yerel Yonetim Biiyiikliigiiniin Onemi ve Tiirkiye’de Kiiciik Belediyelerde
Optimizasyon Sorunu

Optimal yerel idare biiyiikliigii, kamusal hizmetin etkin sekilde yapilmasini saglayan niifus
biiyiikliigii ile alan genisligine sahip yerel idare biiyiikliigiinii ifade eder. Kamusal hizmetlerde
ortalama maliyet, hizmet verilecek niifus arttikga azalis gosterir. Bu noktadan itibaren yapilan
tiim niifus ilavesi, marjinal maliyette hizl ylikselise bagli olarak ortalama maliyeti arttirir. Bu
nedenle, niifusa bagl olarak optimal yerel idare biiyiikliigii, ortalama maliyeti en diisiik yapacak
niifusa esit oalcaktir (Kizilboga ve Alici, 2013: 360). Yerel idarelerin sunacagi hizmetlerin etkin
bir sekilde yonetilmesi, hizmetlerin en diisiik maliyetle sunulmasini gerektirir. Bunun en énemli
sart1 da yerlesim alaniin optimal agidan niifus ile alan biiyiikliigline sahip olmasidir. Siyasi
nedenlerle kiigiik ya da etkinlikten uzak yerel yonetim birimleri olusturmak, yerel yonetimlerin
basaril1 ve etkin bir sekilde yonetilmesini engellemektedir (Karakis, 2009: 40).

Tiirkiye’de yerel yonetim reformu kapsaminda yapilan calismalar incelendiginde, temel
sorunlarin basinda belediyelerin biiyiikliilk problemi gelmektedir. Nitekim belli bir seviyenin
altinda olan yerlerde belediye kurulmasi kaynaklarin israfina neden olacaktir. Diger taraftan
belirli bir seviyeyi gecen durumlarda ise hizmet maliyeti artarken, katilimin da azalis gosterdigini
ifade etmek yanlis olmayacaktir (Yayli, 2008: 196).

Belediyecilikte 6l¢ek ekonomisi, s6z konusu hizmetlerin marjinal maliyeti ile hizmetin goriilecegi
alan ve niifus miktar1 arasindaki iligki ile ortaya ¢ikmaktadir. SOyle ki, belediyeler tarafindan
yapilan hizmetlerin marjinal maliyeti hizmetlerin yapildig1 sinir ve niifus ile ters orantili olacak
sekilde optimal seviyeye ulasincaya kadar diismekte, bu noktadan sonra meydana gelebilecek alan
ve niifus artiglart kargisinda marjinal maliyet yiikselmeye baslamaktadir. Bu yonde yapilan
arastirmalar, belediyeler arasi birlesmelerin veya is birliginin kritik bir biiyiikligli agsmadig1
stirece Olgek ekonomisi olugmasini sagladigi ve hizmet kalitesini artirdigin1 gostermektedir
(Karakaya, 2013: 33, Gokdemir, 2019).

6360 sayili Yasa’dan once var olan durumda Tiirkiye’deki belediyelerin kiigiik belediyelerden
olustugu diisiiniildiigiinde, bu baz1 sorunlar1 dogurmaktadir. Ornegin Kiigiik belediyeler biiyiik
belediyeler kadar gesitli gelir kaynaklarina sahip olmadiklar1 i¢in sunduklar1 hizmet maliyetlerini
0z gelirleriyle saglayacak durumda degillerdir. Kiigiik belediyelerde pozitif 6lgek ekonomisi
olusturulamadigi icin biiyilk c¢apli liretim ve birim bagina diisik maliyet s6z konusu
olamamaktadir. Kiiciik belediyeler, nitelikli elemanlar tarafindan kaynak yetersizliginden ve
kisitli kariyer imkanindan dolay1 tercih edilmemektedir. Biiyiik belediyeye yakin konumdaki
kiigiik belediyede yasayanlar eksta maliyete katlanmadan sunulan hizmetlerden faydalanabilirler,
bu durum biiyiikk belediye aleyhine sonuglar dogurabilir. Kiiclik belediyelerin nicelik olarak
fazlaligi, merkezden ayrilan kaynaklarin daha ¢ok bdliinmesine neden olacagi igin istenilen
etkinlik ve verimlilik saglanamaz (DPT, 2006: 13; 2001: 20, 21).

Tiirkiye’de yerel idarelerin 6lgek problemi, belediyelerin biiyiikliik sinirindan ¢ok, minimum ne
olmalidir noktasinda yogunlagsmaktadir. ¢linkii {ist bir sinir belirlemek olduk¢a zordur ancak en
kiigiik belediye smirini belirlemek olasi bir durumdur. Bu sebeple son zamanlarda Avrupa’da
yaygin bir bigimde uygulanmakta olan belediyelerin asgari biiylikliik yapisinin tekrar ortaya
konulmasma iliskin c¢aligmalar, genellikle kisi sayisi agisindan Ol¢egin artirilmasi seklinde
olugmustur. S6z konusu durum tilkemizde de yerel yonetim reformlarinin kapsamini, belediye
biiyiikliiglinliin minimize edilmesi noktasinda etkilemistir (Yayli, 2008, 198).
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3. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler Kapsaminda Ol¢ek Uzerine Yapilan Reform Calismalan

Diinyada yerel idarelerin yapisi ile ilgili ¢alismalara 1950’li yillarda daha ¢ok rastlanmaktadir.
Bu calismalar, 1970’li yillarda biiyiik 6lciide tamamlanmustir. Yerel idarelerde verimliligin
saglanmas1 amaciyla Oncelikle belediyeler arasi isbirligi ve dlcege yonelik yapisal reformlara
agirlik verilmistir. Bu kapsamdaki calismalar 1980°1i yilardan itibaren artmistir. Bu ¢aligmalar
cesitli raporlara ve bes yillik planlara yansimistir (Canpolat, 2010: 9). Ulkemizde 2000°li yillara
gelinceye kadar yerel yonetimlerde 6zellikle de yerel yonetimlerin biiytikliigii {izerinde pek ¢ok
calisma ve diizenleme yapilmistir. Bunlar arassnda MEHTAP Raporu, Idarenin Yeniden
Diizenlenmesi ilkeler ve Oneriler Raporu, Kamu Yonetimi Arastirmasi gibi raporlar
sayilabilmektedir. Neredeyse tiim kalkinma planlarinda ise yerel yonetimler iizerinde yapilacak
reformlardan bahsedilmistir. 2000 y1l1 itibariyle baslayan donemden itibaren yerel yonetimler
ozelindeki diizenlemeler devam etmistir. Bu diizenlemeler ile birlikte uygulamada cesitli
sorunlara neden olan kii¢lik belediyeler ya da biiyliksehir belediyeleri ile ilgili degisiklikler
uygulamaya konulmustur (Gékdemir, 2019).

Tablo 1. Tiirkiye'de 2000°li Yilarda Yapilan Yasal Diizenlemeler ve flgili Durum

Niifusu 2000’in altinda olan belediyelerin
koye doniistiiriilmesi.

. Belediyelerin meskun sahalaria 5.000
5393 sayili Belediye Kanunu metre uzaklikta olan koyler ile birlesmeleri
tesvik edilmis, belediyelerin sinir ve mevcut

acisindan Olgek biliylimesi amaglanmistir
(Karakaya, 2013: 64).

Biiyiiksehir sinirlar1 igerisinde ilk derece
belediye uygulamasi sonlandirildi.

Stnirlart icerisinde flce Kurulmasi ve Mevcut olarak 2000 altinda kalan beldglerin
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmast kapatilmasi amaglanmistir. Ayrica ilgili
Hakkinda Kanun kanuna ek 44 sayili cetvelde 862 adet
beldenin tiizel kisiligi sona erdirilerek koye
doniistiiriilmesi ongoriilmiistiir.

5747 sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi

Biiytiksehir sinir1 sehirin miilki sinirlart
olmustur. Mecut olarak 750.000 iizeri olan
sehirlerin belediyeleri, biiytiksehir

6360 sayih 14 ilde Biiyiiksehir belediyesine doniistiiriilmiistiir.

Belediyesi ve 27 Ilce Kurulmasi ile Biiytiksehir olan illerdeki biitiin belde

Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde beldelerin niifuslar dikkate alinmadan
Kararnamelerde Degisiklik belediye tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye
Yapilmasina Dair Kanun doniistiirilmiistiir.

Biiyiiksehirlerde bulunan kdylerin de koy
tiizel kisiligi kaldirilarak yine mahalleye
doniistliriilmiistiir.

6360 sayili kanun ile hizmet veren belediye sayist 2950’den 1358’e gerilemistir. Bu bilyiik
disiiste, ¢cok fazla beldenin kapatilmasi etkili olmustur. 559 belde, niifuslart 2000’in altinda
olmasindan dolay1 digerleri de 30 biiyliksehirde belde belediyelerinin kaldirilarak mahalleye
donistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir.
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Tablo 2°de 6360 sayili kanun 6ncesi ve sonrasindaki Y'YB’ nin dagilimi gosterilmistir (Gokdemir,
2019).

Tablo 2. 6360 sayilh Kanun ile Yerel Yonetim Birimlerinin Yapisindaki Degisim

. 6360 Oncesi 6360’1a 6360’1a 6360

Yerel Idare Birimleri Olusturulan | Kaldirilan | Sonrasi
Durum - o
Birimler Birimler Durum

Biiyiiksehir Belediyesi 16 14 -- 30
Biytiksehir Ilge 143 25 - 519
Belediyesi
11 Belediyesi 65 -- 14 51
Ilge Belediyesi 749 2 349 416
Belde Belediyesi 1.977 -- 1.635 342
Belediye Sayisi 2.950 41 1.998 1.358
11 Ozel idaresi 81 -- 30 51
Koy 34.395 -- 16.561 17.834
Mahalle 19.103 -- 17.637 36.740

Kaynak: Adigiizel ve Tek, 2014: 81.

Tiirk yerel yonetim sisteminde 6nemli degisikler yapan 6360 sayili kanunda, globallesen diinyada
yonetim sistemlerinde de degisimin ka¢inilmaz oldugu agikca ifade edilmistir. Yerel yonetim
reformlar ile hesap verebilir, katilime, seffaf ve vatandag odakli yerel yonetimler inga edebilmek
olarak gortilmektedir. 6360 sayili kanun 6ncesi durumda biiyiiksehir belediyesi olan sehirlerde
birgok belde ile koyler yer almaktaydi, bu da Olgek ekonomilerinden istenilen diizeyde
faydalanilamamasi sonucunu dogurmakta olup, plan ve koordinasyon agisindan birtakim sorunlar
meydana getirmektedir. Buradan hareketle miilki sinirlar1 kapsayacak sekilde biiyiiksehirler
olusturuldugunda ve belde ile koylerin kaldirilmasiyla, optimal diizeyde hizmet sunabilecek gii¢lii
biiyiiksehir yapist meydana gelecektir. S6z konusu yapinin, sunacagl hizmetler, olgek
ekonomilerine bagli olarak etkin ve verimli bir yapiya kavusacaktir. Bu baglamda nitelikli
hizmetler en az kaynakla yapilacagindan, birim maliyetler ile kisi bagina kamusal harcamalarin
da azalacagi iddia edilmistir (Lamba, 2014: 142, Gokdemir, 2019).

4. Kiitahya’min Simav ilcesi’ndeki Belde Belediyeleri Uzerinde Yapilan Alan Arastirmasi

Belde belediyeleri, yerel yonetim sistemi igerisinde dnemli bir konumda bulunmaktadir. 6360
sayili yasayla beldeleri ilgilendiren birgok diizenleme yapilmistir. Birinci olarak, biiyiiksehir
yapisi olusturulan sehirlerde, beldelerin kisi sayis1 dikkate alinmadan tiizel kisiliklerine son
verilmis ve mahalleye donistiiriilmiistiir. Bununla birlikte en yakin olan ilgeye baglanmistir. Bu
kapsamda biiyiiksehir siirlari igcinde olan 1070 beldenin tiizel kisiligine son verilerek mahalleye
doniistiiriilmiistiir. Ikinci olarak ise biiyiiksehir yapis1 olmayan sehirlerde, 51 sehirde, niifusu
2000’in altinda olan beldelerin tiizel kisiligine son verilmis ve koy haline getirilmistir. Bu
dogrultuda 559 beldenin kdy olmasi dngoriilmiistiir S6z konusu diizenlemeler kapsaminda ele
alindiginda Simav ilgesi, Kiitahya’nin en bilylik ikinci ilgesidir. 2000°1li yillara gelen dénem
icerisinde ortalama olarak artis gosteren niifus bu donemden sonra go¢ hareketleri basta olmak
iizere ¢esitli nedenlerle azalma egilimine girmistir. 6360 sayili yasanin yiiriirliige girdigi ddnemde
birgok beldesi olan Simav'da beldeler niifusu anlaminda 6nemli bir azalma gostermistir
(Gokdemir, 2019).

4.1. Simav’da Tiizel Kisiligi Sona Erecek Beldelerin Niifus Durumlari

Simav’in, belde ve kdy olarak toplam niifusu 2014 yilinda 64.899’dur. 6360 sayil1 yasanin ek 27
say1l1 listesinde belediye tiizel kisiligi sonlanacak Simav’a bagli olan 18 beldenin 2011 ile 2014
yillarina ait niifus bilgileri Tablo 3’te verilmistir. Bununla birlikte kanun koyucu belediye tiizel
kisiliginin sona ermesinde 2011 yil1 yerlesim yeri niifuslarini dikkate almustir.
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Tablo 3. Simav Icesinde Belde Tiizel Kisiligi Sonlanacak Olan Beldelerin Niifuslari

Belde Adi 12\121.1&15 2014 Niifus | Belde Ad1 | 2011 Niifus | 2014 Niifus
Bahtilli 560 495 Kusu 1.899 2.001
Beyce 1.766 1.621 Nasa” 1.906 1.993
Caysimav~ | 564 -- Oreyler” 833 --

Demirci 1.530 ‘tz)fli(s)ti Senkdy 655 580
Glimiigsu 1.310 738 Yaykin 496 545
Hisarbey 826 481 Yemisli 1.436 1.150
Kalkan 672 600 Yenikdy 1.084 964
Karacahisar | 634 535 Yesildere 1.320 874

Kestel 1.017 937 Yesilkoy 1.106 1.037

* Caysimav ve Oreyler beldeleri, ilgili yasanin yayimindan énce Demirci beldesiyle birleserek
mahalle olmuslardir. Nasa Beldesi de yasanin yayimindan dnce Hamza kdy ile birlesmistir.
Kaynak: TUIK, 2019.

Tablo 3 degerlendirildiginde, Simav’da yer alan 18 beldenin kisi sayis1 2011 yilinda 19.614 iken
2014 yilina gelindiginde 18 beldeye bir de kdy dahil olmasina karsilik 17.371°e gerilemistir. Diger
taraftan Kusu hari¢ beldelerin toplam kisi say1s1 3 yil i¢inde azalis gostermistir. 6360 Sayil1 Yasa
ile, Tiirkiye’de 559 beldenin 2011 yili niifuslart 2000’in altinda oldugundan dolay1 belediye
tiizelkigiliklerinin 2014 yilinda gergeklestirilen mahalli idareler genel seg¢imlerinde kaldirilmasi
ve kOye donlismesi Ongoriilmiistiir. Fakat yasanin gegici 2. maddesi 5. bendinde, ilgili
belediyelere, 5393 Sayili Kanun’un 8. Maddesine gore birlesme ya da katilma seklinde niifusunu
2.000’in iizerine ¢ikaranlarin kendi tiizel kisiliklerini koruma firsati verilmistir. Bdylece, birlesme
ve katilma yoluyla belediyelerin alan ya da niifuslarina gore 6lgekleri yiikseltilmeye calisilmistir.
Bunlara uygun olarak da birlesme ya da katilma ile niifus toplamlarimi (2011 ADNKS’ye
verilenlere gore) 2.000’in {izerine yiikselten 559 belde belediyesinden, iilkemiz genelinde 33
belediye olmustur. 2011 ADNKS verilerine gore, 1.530 niifuslu Simav’in Demirci beldesi, ayni
ilceye bagli olan 833 niifuslu Oreyler Belde Belediyesi, 564 niifuslu Caysimav Belde Belediyesi
ile birlesmis yeni niifus 2.927 olmustur. 2011 ADNKS verilerine gore 1.906 niifuslu Simav’in
Nasa beldesi de ayni ilgeye bagli ve 245 niifuslu Hamzabey koyii ile birlesmis ve yeni niifus 2.151
olmustur. 6360 Sayili Kanun’un ekinde yer alan 27 sayili listesinde Simav’daki 18 belde
belediyesinden, 2’si tiizel kisiligini korumus, 2’si ise mahalleye doniismiistiir. Dolayisiyla 30
Mart 2014 segimlerine 14 beldenin kdye doniistiiriilerek segime girdigi goriilmektedir. Kusu
beldesi ise, beldelerinin belediye tiizel kisiliginin kaldirilmasina yénelik Ankara Bolge Idare
Mahkemesinde acgilan davaya gore 2017°de belediye tiizel kisiligini tekrar kazanmistir
(Gokdemir, 2019).

4.2. Simav Belde Belediyeleri Personel Durumu

Yerel yonetimlerde yetismis insan gliciine, nitelikli elemana ve alaninda yetkin teknik bilgilere
sahip personele yonelik ihtiyacin artmasina karsin, kii¢iik belediyeler, nitelikli, uzman ve yetismis
personel istthdam etmede biiylik sikintilar yagsamaktadirlar. Belediyelerin mevcut teskilat ve
personel yapisi, yasanan sorunlarin fazlalasmasina sebep olarak, belediyelerin etkin bir sekilde
hizmet vermesini engellemektedir (Gokdemir, 2019). Bu kapsamda Tablo 4’de Simav’daki Belde
Belediyeleri personel durumuna iliskin bilgiler verilmistir.

Tablo 4’e gore, birtakim beldelerde idari islemleri yerine getirecek memur mevcut degilken diger
beldelerde temizlik islerini yapmak iizere bile is¢i bulunmamaktadir. Belediyelerin personel
dagilimma bakildiginda dengesiz bir dagilim oldugu goriilmektedir. Tablonun son siitununda,
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beldelerde personel basina diisen hizmet verilen niifus sayist verilmektedir. Bazi beldelerde bir
personel 82,50 kisiye hizmet vermekte ike, diger beldelerde bir personel 250’den fazla kisiye
hizmet verebilmektedir. Bu durum ayni ilcede yer alan benzer niifusa sahip beldelerdeki personel
istihdam edilebilirliginde tutarliligin olmadigim géstermektedir (Gokdemir, 2019).

Tablo 4. Simav’daki Belde Belediyeleri Personel Durumu

Belde

Belde Ad: Memur !(aFI rolu Ge?ici Sozlesmeli | Toplam Niifusu Niifus /
Isci Isci Personel | Personel (2011) Personel

Bahtilli 5 0 0 0 5 560 112,00
Beyce 3 6 0 1 10 1.766 176,60
Caysimav 1 1 1 0 3 564 188,00
Demirci 1 6 0 1 8 1.530 191,25
Giimiigsu 0 7 0 0 7 1.310 187,14
Hisarbey 3 4 0 0 7 826 118,00
Kalkan 1 4 1 0 6 672 112,00
Karacahisar | 0 3 2 0 5 634 126,80
Kestel 2 2 0 0 4 1.017 254,25
Kusu 6 4 0 0 10 1.899 189,90
Nasa 1 3 4 1 9 1.906 211,78
Oreyler 4 2 0 1 7 833 119,00
Senkoy 0 1 3 1 5 655 131,00
Yaykin 1 1 0 0 2 496 248,00
Yemisli 0 8 0 0 8 1.436 179,50
Yenikoy 4 7 0 0 11 1.084 98,55
Yesildere 2 13 0 1 16 1.320 82,50
Yesilkoy 5 3 0 1 9 1.106 122,89

Kaynak: Kiitahya Valiligi’'nden yazarlar tarafindan derlenmistir.
4.3. Simav Belde Belediyeleri Biitcelerine Genel Bir Bakis
5393 sayili Yasanin 62. Maddesinde agagidaki ifade yer almaktadir:

Belediye baskani tarafindan hazirlanan biitce tasarisi eyliil ayimin birinci giintinden once
enciimene sunulur ve Icisleri Bakanhigina gonderiliv. Igisleri Bakanhgi belediye biitce
tahminlerini konsolide eder ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca
merkezi yonetim biitce tasarisina eklenmek iizere eyliil ay1 sonuna kadar Maliye Bakanligina
bildirir. Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriigiiyle birlikte kasim aywin birinci giintinden dnce
belediye meclisine sunar. Meclis biitce tasarisini yilbasindan once, aynen veya degistirerek kabul
eder”

Yukaridaki yasanin 23. Maddesinde belediye meclisi kararlari ile ilgili olarak ise asagidaki ifade
yer almaktadir:

“Kararlar kesinlestigi tarihten itibaren en ge¢ yedi giin icinde mahallin en biiyiik miilki idare
amirine gonderilir. Miilki idare amirine gonderilmeyen kararlar yiiriirliige girmez.”

Aragtirmada kullanilan 16 belde belediyesinin yillara gore biitce verileri Simav
Kaymakamligi’ndan tarafimizca talep edilmistir. Asagidaki tablolardan anlasilacag gibi, 5393
say1li kanuna karsin birtakim belde belediyelerinin biitgelerini ilce kaymakamligina iletmedikleri
goriilmektedir. Bu sorun, kiigiik belde belediyelerinin kendi biitgelerini planlamasinda ve ilgili
mevzuat hiikiimlerine uygun olmalar1 noktasinda eksik olduklarini agiga ¢ikarmaktadir. Asagida
sunulan Tablo 5’de calismada kullanilan 16 belde belediyesinin yillara gore biitcelerindeki
gelirlerine iligkin bilgiler sunulmaktadir (Gékdemir, 2019).
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Tablo 5. Belde Belediyelerin Gelir Biitceleri?

Belde . Tesebbiis ve  Alinan Alacak-

Belediyelerin Vl?rlgl . miilkiyet bagis ve  Diger gelirler Serlmla ve lardan Toplam

Gelir Biitgeleri geliriert gelirleri yardimlar gelirert Tahsilat
2012 59.382,50 81.817,50 20.000,00 204.800,00  34.000,00 400.000,00

Bahtili 2013 61.745,25 33.639,25 28.560,00 225.280,00  1.200,00 350.424,50
2014 51.467,00 18.792,00 3.132,00  253.229,00  3.380,00 330.000,00
2012 64.747,00 115.493,00 42.792,00 600.728,00 1.240,00 825.000,00

Beyce 2013 74.554,00 132.989,00 49.275,00 613.214,00 78.540,00 1.428,00 950.000,00
2014 78.477,00 139.983,00 51.867,00 645.500,00 82.670,00 1.503,00 1.000.000,00
2012 51.600,00 105.000,00 70.000,00 503.400,00 20.000,00 750.000,00

Giimiigsu 2013 54.600,00 112.600,00 76.000,00 535.800,00 21.000,00 800.000,00
2014 12.000,00 28.000,00 15.000,00 120.000,00  5.000,00 180.000,00
2012 58.500,00 63.700,00 66.500,00 415.300,00 46.000,00 650.000,00

Hisarbey 2013 61.700,00 69.600,00 71.600,00  447.000,00  50.100,00 700.000,00
2014 11.500,00 20.700,00 16.000,00 111.800,00  20.000,00 180.000,00
2012"

Kalkan  2013"
2014 21.996,00 66.150,00 78.750,00 328.179,00  29.925,00 525.000,00
2012 38.000,00 72.500,00 112.500,00 370.500,00  6.500,00 600.000,00

Kestel 2013 46.000,00 81.500,00 112.000,00 403.500,00  7.000,00 650.000,00
2014"
2012 60.170,00 240.230,00 614.500,00 1.058.350,00 351.750,00 2.325.000,00

Kusu 2013 68.700,00 297.900,00 662.100,00 1.101.675,00 369.625,00 2.500.000,00
2014 71.448,00 309.816,00 688.584,00 1.145.742,00 384.410,00 2.600.000,00
2012"

Oreyler 2013 81.000,00 121.300,00 94.600,00 433.300,00  19.800,00 750.000,00
2014 19.600,00 23.500,00 24.000,00 130.900,00  2.000,00 200.000,00
2012 13.500,00 42.760,00 131.550,00 306.970,00 220 495.000,00

Senkdy 2013 21.785,00 55.156,00 80.909,00 385.470,00  1.680,00 545.000,00
2014 4.000,00 55.000,00 70.000,00  85.000,00  10.000,00 224.000,00
2012 14.308,00 32.169,00 62.738,00 410.785,00 520.000,00

Yaykin 2013 14.858,00 33.407,00 65.154,00 426.581,00 540.000,00
2014  2.000,00 6.000,00  13.000,00  114.000,00 135.000,00
2012 46.048,80 178.287,90 45.734,85 455.139,30 62.289,15 787.500,00

Yemigli 2013 48.350,35 186.607,45 48.741,70 477.896,80  65.403,70 827.000,00
2014 16.922,61 68.384,53 22.059,58 167.813,75  14.819,53 290.000,00
2012 62.000,00 364.000,00 36.000,00 442.000,00 66.000,00 970.000,00

Yenikdy 2013 62.000,00 364.000,00 36.000,00 472.000,00 66.000,00 1.000.000,00
2014 64.480,00 378.560,00 37.440,00 490.880,00  68.640,00 1.040.000,00
2012*

Yesildere 2013 71.150,00 137.255,00 145.770,00 348.855,00 41.970,00 745.000,00
2014 15.500,00 39.600,00 33.000,00  96.900,00 185.000,00
2012"

Yesilkoy 2013"
2014 63.427,00 56.426,00 19.106,00 129.154,00  36.302,00 304.415,00

*{lgili y1llara iliskin veri elde edilememistir.
Kaynak: Kiitahya Valiligi’'nden tarafimizca elde edilen verilerdir.

Tablo 5’deki belde belediyelerinin biitgelerindeki gelir kalemlerini incelendiginde, ilgili tim
belde belediyelerinin 6z gelirlerinin yeterli olmadig1 goriilmektedir. Vergi gelirleri ile miilkiyet
ve tesebbiislerden elde edilen gelirler, biitcede az bir yer tutmaktadir. Gelirlerinin ¢ogunlugu diger
gelirler kaleminde bulunan merkezi biitce ile Iller Bankasi’ndan aktarilan paylar olusturmaktadir.
Bu durum, kiiciik belde belediyelerinin zorunlu olan ihtiyaglarimin giderilmesi ve hizmetleri

2 Caysimav ve Karacahisar belediyelerinin 2012, 2013 ve 2014 yillarina iliskin biit¢e verilerine Simav
Kaymakamhigindan ulasilamamustir. Kalkan, Oreyler, Yesildere ve Yesilkdy belediyelerinde belli yillara
iligkin bilgiler yoktur.
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yerine getirmesine iligkin finansmam kendi gelirleri ile karsilayamadiklarin1 gostermektedir
(Gokdemir, 2019). iller Bankasi’ndan belediyelere niifuslar1 oraninda verilen paylar, belde
belediyelerinin gelir kaynaklarinin ¢ogunlugunu olusturdugundan, bu paylar belediyelerin mali
yonden 6zerkligini gegeklestirememelerine neden olmaktadir. Bu nedenle belde belediyeleri,
biinyelerinde yasayanlara etkili olan bir hizmet sunumu verememektedir. Tablo 6’da Simav’daki
16 belde belediyesinin yillara gore biitcelerinin gider kisimlarinda yer alan kalemler
sunulmaktadir.

Tablo 6. Belde Belediyelerin Gider Biitgeleri®
Belde

belediyelerin Personel SGK primi Mal, hizmet Cari Sermaye Yedek Toplam
. N . giderleri alimi gideri  transferler giderleri Odenekler
gider biit¢eleri
2012 137.750,00 64.550,00 24.200,00 18.000,00 16.000,00 35.000,00 295.500,00
Bahtili 2013 241.250,00 24.500,00 43.260,00 4.300,00 44.000,00 357.310,00
2014 247.22500 24.200,00 19.300,00 4.625,00 34.650,00 330.000,00

2012 247.124,00 26.238,00 218.402,00 29.451,00 241.896,00 61.889,00 825.000,00
Beyce 2013 271.280,00 58.629,00 262.346,00 36.269,00 247.949,00 74.527,00 951.000,00
2014 285.550,00 61.714,00 275.094,00 38.176,00 261.019,00 78.447,00 1.000.000,00
2012 209.500,00 60.500,00 310.500,00 12.000,00 104.500,00 53.000,00 750.000,00
Gumissu 2013 221.600,00 63.600,00 341.400,00 12.700,00 110.600,00 50.100,00 800.000,00
2014 55.400,00 15.600,00 73.500,00 3.000,00 20.000,00 12.500,00 180.000,00
2012 225.500,00 28.200,00 200.800,00 14.500,00 131.000,00 50.000,00 650.000,00
Hisarbey 2013 239.100,00 31.000,00 218.700,00 15.200,00 123.700,00 72.300,00 700.000,00
2014 75.500,00 9.500,00 58.300,00 3.500,00 16.700,00 16.500,00 180.000,00
2012*
Kalkan 2013"
2014 183.747,00 36.750,00 201.130,00 22.523,00 29.400,00 67.200,00 540.750,00
2012 173.000,00 19.000,00 188.500,00 21.500,00 163.000,00 35.000,00 600.000,00
Kestel 2013 200.000,00 24.000,00 250.000,00 23.000,00 108.000,00 45.000,00 650.000,00
2014~
2012 379.616,37 68.179,64 760.500,00 63.723,00 510.400,00 542.580,99 2.325.000,00
Kusu 2013 469.212,00 85.964,00 763.345,00 77.375,00 508.600,00 595.504,00 2.500.000,00
2014 487.980,48 89.402,56 793.878,80 79.479,00 528.944,00 619.324,16 2.599.009,00
2012
Oreyler 2013 257.300,00 69.400,00 207.200,00 8.900,00 104.100,00 103.100,00 750.000,00
2014 71.000,00 20.100,00 55.600,00 4.900,00 13.200,00 35.200,00 200.000,00
2012 180.650,00 25.800,00 222.900,00 16.000,00 24.650,00 25.000,00 495.000,00
Senkoy 2013 20.590,00 245.411,00 6.606,00 17.616,00 27.139,00 27.527,00 344.889,00
2014 48.707,00 5.150,00 141.600,00 9.000,00 7.500,00 12.043,00 224.000,00
2012 148.632,00 28.229,00 138.353,00 16.711,00 68.662,00 119.413,00 520.000,00
Yaykin 2013 154.653,00 29.315,00 143.675,00 17.354,00 71.304,00 123.999,00 540.300,00
2014 38.588,00 7.329,00 35.913,00 4.339,00 17.826,00 30.764,00 134.759,00
2012 230.461,35 33.315,45 315.112,35 2.083,20 172.591,65 33.936,00 787.500,00
Yemigli 2013 242.109,35 34.981,23 330.868,02 2.187,36 181.221,24 35.632,80 827.000,00
2014 89.894,28 12.268,85 167.405,62 767 14.170,19 5.494,19 290.000,13
2012 288.000,00 55.000,00 440.000,00 29.000,00 89.000,00 69.000,00 970.000,00
Yenikdy 2013 288.000,00 55.000,00 470.000,00 29.000,00 89.000,00 69.000,00 1.000.000,00
2014 299.520,00 57.200,00 488.800,00 30.160,00 92.560,00 71.760,00 1.040.000,00

2012 204.230,00 36.400,00 335.380,00 110.190,00 38.800,00 725.000,00

Yesildere 2013 211.420,00 38.000,00 343.320,00 113.260,00 39.000,00 745.000,00
2014 65.100,00 12.000,00  88.500,00 900 18.500,00  185.000,00
2012"

Yesilkdy 2013"

2014 116.706,00 18.320,00 123.258,00 25.295,00 72.921,00 17.855,00 374.355,00
" {lgili yillara iliskin veri elde edilememistir.
Kaynak: Kiitahya Valiligi’nden tarafimizca elde edilen verilerdir.

3 Caysimav ve Karacahisar belediyelerinin 2012, 2013 ve 2014 yillarina iliskin biitce verilerine Simav
Kaymakamligindan ulasilamamistir. Kalkan, Oreyler, Yesildere ve Yesilkdy belediyelerinin ise bazi yillarina
ait bilgiler eksiktir.
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Tablo 6’da biitge giderlerinin gogunlugunun personel harcamalarina ile SGK giderlerine ayrildigt
dikkat ¢ekmektedir. Nitekim biitcede yatirimlar ile yatirimlara yonelik mal ve hizmet alimlarina
da yeterli biitce ayrilmadigi tablodan goriilmektedir.

Yukarida sunulan tablolara yoneli olarak bir durum degerlendirmesi yapildiginda, 2013°deki
personel giderlerinin 2012’deki biitce gelirlerine oraninin yasal orana yakin oldugu
goriilebilmektedir. Bu sonuca karsin belediye biitceleri, toplamda diisiik olmalarindan dolay1
personel giderleri haricinde zorunlu hizmetleri ancak gergeklestirebilmektedir. Birtakim belde
belediyelerinin gelirlerinin biiylik bir kismi personel harcamalarina verilmekte ve yatirimlara
yonelik yeterli kaynak ayrilmamaktadir (Gokdemir, 2019).

5. Arastirmanin Bulgulari ve Degerlendirme

Calismada, gruplarin ve alt gruplarim bilingli, yar1 bilingli ya da bilingsiz olduklari psikolojik ve
sosyo-kiiltiirel nitelikler ile yapmis olduklar1 uygulamalara yonelik bilgi alinmasi, davranislarin
ve bu davranislarin arka taraflarindaki sebeplerin ortaya g¢ikarilmasi amaciyla niteliksel bir
yontem olarak degerlendirilen odak grup goriismelerinden yararlanilmistir. Veri toplama teknigi
olarak grounded teori kullanilmistir. Grounded teori etkilesimsel bir metottur. Bu teori verilerin
karsilastirilmasini ve birtakim sorularin sorulmasini kapsamaktadir. Bu nedenle ilgili yontem,
analizlerin karsilastirilmasi yontemi olarak da bilinmektedir. Grounded teori, arastirmaciya
konunun genel 6zelliklerini teorik agidan agiklama imkani sunan tiimevarimsal bir yontemdir
(Denzin ve Lincoln, 2000: 509). Bu teori ile grup igerisinde farkli davranislar agiklanabilmekte
ve tahmin edilebilmektedir (Gokdemir, 2019).

Calismada arastirma sorulari, belde belediye baskanlarinin katildigi odak grup goriismelerine
uygun olarak hazirlanmistir Odak grup goriismeleri sayesinde, aragtirmaci verilerin toplanmasi
icin belirlenen konu ile ilgili olarak daha 6nceden hazirlanan sorular kapsaminda gruptaki
bireylerin goriislerini, fikirlerini ve tutumlarini ortaya ¢ikarir. Gorligmeyi arastirma konusu
hakkinda uzman olan bir danisman yonetir. Odak grup goriigmesi hem danismanla goriigiilen
bireyler arasindaki etkilesim kuvvetlenir hem de grup iginde yer alan bireylerin etkilesimine
olumlu yonde katki saglanir. Yapilan goriismeler ses kayit cihazi yardimiyla kayit altina alinmus,
raportdr tarafindan 6nemli basliklar not tutulmustur. Ses kayitlari ile notlar ise dokiiman ve igerik
analizleri yontemleri yardimiyla analiz edilmistir. Goriismeye baglamadan oOnce belediye
baskanlarindan olusan gruplara yapilan goériismenin kayit altina alinacagi ifade edilmis ve
onaylar1 alimmistir (Gokdemir, 2019).

5.1. Verilerin Temini

6360 sayili Yasa’ya ekli 27 sayili listedesinde bulunan ilk mahalli idare se¢iminden, belediye
tiizel kisiligi kaldirilarak koye doniistiiriilen 559 adet belde belediyesi aragtirmanin evrenini
olusturmaktadir. 559 belde 50 sehire bagli olan 227 ilgede yer almaktadir. Sehir merkezi ve
ilgelerinden maksimum sayida beldesi kdye doniistiiriilen ilge ise Kiitahya’ya bagli olan Simav
ilgesidir. 6360 sayil1 Yasa’ya ekli 27 sayili listede Simav ilgesinde 18 belde belediyesinin kdye
dondstiirilmesi ongoriilmiistiir. Ancak 6360 sayili Yasa’nin Gegici Madde 2’nin 5. Bendinde, bu
belediyelerin Belediye Kanunun 8. Maddesine geregince 30.06.2013 tarihine kadar birlesme ya
da katilma yolu seklinde belediye tiizel kisiliklerini muhafaza edebilecekleri soylenmektedir.
Kanunun ilgili hiikmii sayesinde, Caysimav ve Oreyler beldeleri, Demirci Beldesi ile birleserek
belediye tiizel kisiligini sona erdirerek Demirci Belediyesinin mahallesi olmuglardir. Ayrica Nasa
Beldesi de Simav’a bagli olan Hamzakoy’ii kendi sinirlarina igerisine alarak niifusunu 2000’in
tizerine ¢ikartmistir. Boylece Kanun’un yayimlandigi tarihte Demirci ve Nasa beldeleri tiizel
kisiliklerini muhafaza ederken Caysimav ve Oreyler diger 14 belde ile birlikte belediye tiizel
kisiliklerini kaybetmiglerdir. Sonug olarak Simav’da tiizel kisiligini kaybeden 16 belde belediyesi
bulunmaktadir. Bu say1 Simav ilgesini Tiirkiye’de beldesi en ¢ok sayida kdye doniistiiriilen ilge
konumuna getirmis ve bizim de 6rneklemimizi olusturmustur. Belediye tiizel kisiligi sona eren
Kusu Beldesi, kdye donlisme kararina karst dava agmis yaklagik 3 yil dava siireci devam etmis ve
sonunda belediye tiizel kisiligi tekrar verilmistir ve Simav kaymakami 03.04.2017°de belediye
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baskan vekili olarak gorevlendirilmistir (Gokdemir, 2019).

Calismada 6rneklem setini olusturan 16 belde belediyesinin tespit edilmesinin ardindan, belediye
baskanlar1 8’erli iki gruba ayrilarak odak grup goriismesi yapilmasi yapilmistir. Gruplarin
belirlenme asamasinda beldelerin niifus sayilari, sosyo-ekonomik &zellikleri ve belediye
baskanlarinin iiye olduklari siyasi partiler g6z o6niinde bulundurularak gruplarda yogunlasma
olmasina miisaade edilmemistir. Odak grup goriismelerinde belde belediye bagkanlarindan
tesekkiil eden gruplar asagidaki gibidir:

1. Odak Grup: Senkoy, Karacahisar, Giimiissu, Yaykin, Kusu, Kalkan, Yenikoy, Yemisli
2. Odak Grup: (")reyler, Hisarbey, Yesilkoy, Bahtilli, Beyce, Caysimav, Kestel, Yesildere
5.2. Bulgular

1. odak grup goriismesinde ii¢ belediye baskani mazeret belirterek goriismeye katilmamig ve
goriisgme 5 belediye baskaniyla gerceklestirilmistir. 2. odak grup goriismesinde ise 1 belediye
baskani mazeret beyan ederek goriismeye katilmamiglar ve goriisme 7 belediye baskani ile
gerceklestirilmistir. Odak grup goriismelerinde, belediye baskanlarindan 6360 sayili kanun
neticesinde belediyelerinin kdye donilismesi ve belediye tiizel kisiliklerini kaybetmesi ile alakali
goriigleri ve daha sonraki siireclerde hizmetlerin nasil yapilacagi ile ilgili goriisleri sorulmustur.

Odak grup goriismelerine katilan belediye baskanlarinin genel olarak, yapilan bilimsel ¢alismaya
katki sunma yoniinde olumlu diisiinceleri olmustur. 16 belde belediye bagkanindan 4 tanesi
mazeret belirterek goriismelerimize katilamamislardir. Gorligme esnasinda da goriismeye katilan
belediye baskanlarinin konu ile ilgili fikirlerini hi¢bir seyden etkilenmeden agikca sdylemis ve
oldukea rahat olduklar1 g6zlemlenmistir.

Belediye baskanlarinin 6360 sayili yasanin beldelere yonelik etkisinin ne sekilde gergeklesecegi
konusundaki sorulara vermis olduklari cevaplar, analizde kullanilan asamalardan gegirilerek
degerlendirilmistir. Bu asamalar: i- A¢ik kodlama, ii- Tematik kodlama, iii- Se¢ici kodlama
seklindedir. Arastirmaci, agik kodlamay1 yaparken, belediye baskanlarinin konugmalarinin iginde
olan anahtar sdzciik ve sozciik 6beklerini fosforlu kalemle ¢izmistir. Bu anahtar sézciik ve sdzciik
obekleri ise kod sozciikler seklinde kullanilmistir. Kod sdzciikler tanimlamis olduklari ana konu
kapsaminda tekrar gozden gegirilmistir. Belediye baskanlarinin odak grup goriismelerinde kag
kere bu sozciikleri kullandiklar1 sayilmistir. Eger Belediye baskanlan ii¢ kereden fazla kod
sozciikleri tekrarlamislarsa, ilgili sdzciiklerin ait olduklar1 konu g6z 6niinde bulundurulmustur.

Tematik ve segici kodlama yapilirken, aragtirmacinin daha kapsamli basliklarla iligki kurabilmesi
amactyla kod sozciikler yeniden gozden gecirilmis ki burada alt kategoriler olusturulmustur.
Ornegin, “hizmetlerin aksamas1” baskanlarin odak grup goriismelerinde siklikla kullandiklar1 bir
anahtar sozcliktiir. Arastirmaci, hizmetlerin aksamasi kavramini, ana tema yapmak amaciyla diger
kelime ve kelime dbekleriyle birtakim iliskiler kurmustur: yol, su patlagi, kanalizasyon tikanmasi,
mezarlik hizmetleri gibi. Bu iligki sozciikler arasindaki anlam iligkisine dayandirilarak
yapilmaktadir. Bazi durumlarda, aragtirmaci kelimeler arasinda gegerli iliski kurabilmek i¢in ana
temayr olusturan konularla ilgili literatiire basvurmustur. Arastirmaci bu asamalar1 anahtar
sozciikler, ana temalar ve alt kategoriler arasindaki tiim iliskiler ¢oziimlenene kadar devam
etmistir. Belediye baskanlar1 ile yapilan odak grup goriismeleri neticesinde belirlenen konular
oncelik siras1 ve dncelik agirliklarina gore agagida bagliklar halinde siralanmustir.

5.2.1. Belde Belediyelerinin Belediye Tiizel Kisiliginin Sona Erdigi Zaman Sunulan
Hizmetleri Aksayacaktir

Belediye baskanlari yapilan odak grup goriismelerinde, beldelerin kéye doniistiiriilmesini
istemediklerini ¢esitli kelimeler ile ifade etmislerdir. Belediye baskanlari, beldeler koye
donistiigiinde belediyenin sundugu kamusal hizmetlerin aksayacagini dile getirmislerdir.
Yanitlarin birgogunda, “hizmet-" climlelerde yer alirken, bazilarinda yer alan “hizmet-" ile alakali
sozciikler li¢ asamali analizden gegirilmistir. Asagidaki alintilar, odak grup goriismelerinde
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belediye tiizel kisilikleri kaldirilip kdye doniisecek belde belediye baskanlarindan hizmetlerin bir
sekilde aksayacagi alinmistir.

“... beldeden koye doniistiiriildiigiinde simdi hizmetlerin koylerdeki hizmetlerin ne kadar oldugu
belli, bi belediye hizmetiyle bi koy hizmetinin ayni olmadigi her yerde asikar yani”

“... Simdi burlarda tiim hizmetler, belediyenin rutin hizmetleri zaten isci istihtami degil, burda
sadece rutin temizligi olsun, ¢opiinii almak, kanalizasyon patladi, su patladi, bizim altyapida
hemen hemen eskidi, 30 senelik, ben 86 askere giderken yapilmisti, ee simdi bu saatten sonrada
iki giinde bi 2-3 tane patlak ¢ikiyo mutlaka, bunu muhtarliigin yaptirmasi zor”

“... bu sartlarda hangisi dogru yani kapatipta hepsini mi kapatmak lazim, belediye kapatipta
hizmetlerimi kesmek lazim? Yani isin dogrusu biz hakikaten kapanmasi taraftar degiliz ama
bugiinkii kasabada, kasabanin belediye baskam kasabamin ¢alisanlari, bu kasabanin bekgileri,
hizmetcileri.”

“... Kusu tarafinda bir sube Kestel tarafinda bir sube bu sekilde subelesmeye gidebilirse bu arag
gereg elinde varken de bunlari yapabilirdi dolayisiyla hizmetlerde belki o zaman aksama olmaz
ve daha iyi hizmet gétiirme sanst olurdu ama bu arag gittikten sonra bu imkanlar gittikten sonra
ozel idareye gidecek ozel idareye gittikten sonra bunlar geri gelmez”

“... Yani su anda kéyliiniin gériisii bile en kotii belediye, en iyi kdyden iyi diye béyle bi sey var
herkesin seysinde yani. Tiim vatandagsta béle bir imaj var.”

“... Il Ozel Idaresi olarak bizde ayni hizmeti yapcez diyolar ya bize. Biz sizi kapatcez, Ozel Idare
bize daha iyi hizmet yapcez. Gordiik iste, bizim ilgemizin 69 tane kéyii var. 69 koyiin, en yakin
bizden daha iyi durumda mi? Ona baksinlar.”

“... kurulu diizen bozulmayaydi iyidi yani simdi kurulu diizen bozuldu mu...”

“... bizim zannettigimize gore de hiikiimet kotii tarafina gordii iyi taraflarina gormedi bu
hizmetlerin”

“... saniyede iki defa nefes alip veriyoz hi¢ kimse kiymetini biliyor mu nefes alip vermenin yok!
belediye de ayni ayni belediyede degisen hichir sey yok ¢op alintyor suyu patlyyo kanilzasyonu
tas dosemesi biitiin rutin hizmetler yapilirken hi¢ckimse bunun farkinda degil ama yarin belediye
gettigi zaman bir yere su patlagi olsa bakcek ooo nefes darligi geldi ayni o ben ona benzetiyorum”

Belediye bagkanlariin yukaridaki ifadelerinden de anlasilacag iizere; baskanlar, beldelerinin
tiizel kisiligi kaldirihip kdye doniistiiklerinde, belde belediyesince yapilan ¢ogu hizmetin
aksayacagini dngormektedirler.

5.2.2. Belediye Baskanlar1 Beldelerin Birbiriyle, Komsu Kdoylerle Re’sen Veya Yasanin
Sagladig1 Hiikiimlere Gore Birlesmeye Sicak Bakiyor

Belediye bagkanlarinin agirlikli olarak belediye tiizel kisilikleri sona erdirilerek koye
donismektense, belediye tiizel kisiligi korunarak komsu belde veya kdylerle re’sen birlestirmenin
daha iyi olacagimi diislinmektedirler. Bununla birlikte 6360 sayili kanunun Gegici madde 2’nin 5.
Fikrasindaki hiikkiim “Ekli (27) sayili listede yer almakla birlikte, bu Kanunun yayimlandigi tarihe
kadar 5393 sayili Kanunun 8 inci maddesine uygun olarak birlesme veya katiima yoluyla
niifusunu 2.000°in iizerine ¢ikaran belediyelerin tiizel kisilikleri korunur.” Seklinde ifade
edilmektedir. Nitekim ¢ogu belde, komsu belde ve koylerle yasanin ilgili hiikmiine istinaden
birlesme girisiminde bulunmustur.

Belediye baskanlar1 tarafindan verilen yanitlarin bir¢ogunda, “birles-" kelimesi ciimlede
gecerken, kimi cevaplarda gecen birles- ile ilgili kelimeler ii¢c asamali analizden gecirilmistir.
Birles- ile iliskilendirilen sozciik 6bekleri ve ciimleler sunlardir: baglanmak, katilmak. Asagidaki
alintilar, odak grup goriismelerinde re’sen veya kanundaki sartlarda birlesmeye sicak bakan
belediye bagkanlarindan alinmistir.

2962



Caligkan, A. — Gokdemir, S. 2020, 2951-2968

“...buralarda resen birlestirme seysine gidilseydi daha uygun olurdu gibi gériisiim var benim
clinkii bizim beldelerimiz, birbirlerine ¢ok yakin, beldeden kéye doniistiiriildiigiinde simdi
hizmetlerin kéylerdeki hizmetlerin ne kadar oldugu belli, bi belediye hizmetiyle bi kéy hizmetinin
aynt olmadigi her yerde asikar yani bu hususta reesen birlestirme yapilsaydi, toplulagstirma
yapilsaydi, daha uygun olurdu diye bi goriis belirtecegim

“... soyle bi durum vardi, keske bunu da devlet yapsaydi, bizim girovad: ovasinda ii¢ dort tane
belediye var kapanan bu belediyelere kilometre mesafesi koymadan onlart girovadi olaraktan
birlestirebilirdi, birlestirseydi daha giizel hizmet yapilirdi, dort belediye birlesmis, dort belelediye
burada etrafinda kéylerde dahil hizmet yapabilirdi, ama tek tek kalinca mesafelerde uzak olunca,
bunlar yapilmadi.”

“... devlet decek ki icisleri bakani vecek Icisleri bakam valiye vecek vali decek ki Simav
kaymakamligina ya gardesim su belediyelerin yakini susunu busunu bi ¢ikar bakam dicek.”

“... yani sen diyosun ki tepeden ¢ikma kanunla nasil kapattiysa tepeden ¢ikma kanunla
birlestirebilirdi.”

“... devlet kes der merkezi sistem olsun ne var bunun altinda Senkoy var daha senin makine
ihtiyacin var ya altindan da Kalkan: alabilirdin neye olmasin en zor sizin sisteminiz var bizim
sistemlerimiz ¢ok iyi.”

“«

. Kapanmas1 uygun degil. Birlestirilseydi daha giizel olurdu gibi geliyor bana. Resen
birlestirilmesi ben o taraftaryyim.”

“... Her ilgenin haritasi var yani, haritaya gorve birlestirebilir. Mesafe koydunuz zaten 10km
koydun. 10 km etrafindaki beldeleri birlestirsen koyleri birlestirsen.”

“...5 bin niifusu tamamlayam desen miimkiin degil, Yani toplayamazsin bu kirsal kesimlerde
niifusu 5 bine tamamlaman igin biraz zor, bu belediyelerin tekrar geri kazanilmasi, o da zor. Yani
bu konuda nasil diistindiilerse Hiikiimetin, he birlestirseydi yeni seye gore 2 bin seysinde
birlestirselerdi ¢ok giizel uygun olurdu gibi geliyor bana.”

“... biz ilk once Giimiissu, Caysimav, G6lkoy birlesem dedik Ali baskan haberin var degil mi?”
“... ben Giimiiskoy, Oreyler, Caysimav, birlestik buna bi emek verdik.”

“... biz soyliiyoruz derdimizi anlatiyoruz iste gelin baskamim birlegselim nasil olur ben hep
birlesmeden yana oldum tabi.”

5.2.3. Belediye Tiizel Kisiligi Sona Erdirilip Koye Doniisen Belde Belediye Baskanlar
Belediyenin Ara¢ Gereclerinin Koy Tiizel Kisiligine Gecmesini Ister

Yapilan odak grup goriismelerinde belediye baskanlari, beldelerinde belediye teskilati
kuruldugundan beri makine ara¢ parklarini genislettiklerinden, ilgili ekipman ve mevcut personel
sayesinde hizmet sunduklarini séylemislerdir. 6360 sayili kanunun Gegici Madde-2’nin ikinci
bendinde “Bu madde ile tiizel kisilikleri kaldrilan belediyelerin personeli, her tiirlii tasinir ve
tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglar il ozel idaresine devredilir.” sdylenmektedir. Belediye
baskanlarinca verilen yanitlarin birgogunda, “arag-" sézctigii climlede gecerken, bazi cevaplarda
gegen arac- ile ilgili sdzciikler tic asamali analizden gegirilmistir. “arag-" ile iligkilendirilen
sOzclik dbekleri ve ciimleler sunlardir: makina, kepge, itfaiye, arag-gere¢ gibi.

Asagidaki alintilar, odak grup gorligmelerinde belediye tiizel kisiligi kaldirildiktan sonraki siiregte

belediyeye ait olan ara¢ gereglerin il 6zel idaresine devrinde karsi ¢ikan belediye baskanlarindan
almmustir.

“... ¢opii kim atcek, patlagi kim yapcek, cenazeyi gotiirmeyi diistiniiyo millet simdi, cenaze
arabasi aldik simdi cenaze arabasini gétiircez, ee tabi hepsini araglarin gotiircez diye séyliiyolar.
Hakkaitan bi magdur durumda millet, kara kara diistintiyoz yani simdi.”
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“...simdi eskiden bu tiirlii ara¢lar geregler belediye olarak ilden istenirdi, iste Ankara dan
istenirdi, simdi bizim yaratmis oldugumuz elimizdeki o imkanlar: devlet kendisi aliyo simdi. Yani
bizden hem geri altyo hem kar ediyo veyahutta ¢ikis yapmadigi gibi geri kademeye atiyo bu sefer,
bunlarda insanlara hizmet etmekten geri ¢ekilmis oluyo.”

“... Giden valimizle toplantimiz vardi. Sayin Kenan Ciftciyle ona soyledik, sayin valim dedik iste
kepgedir, traktordiir, kamyondur, otobiistiir bu tiir araclar muhtarliga devredilsin halkin
hizmetinde kullanilmaya devam edilsin.”

“... Baya bi sikinti. Arag¢ gere¢ konusu da sikinti.”

“... bizim belediyenin yaninda cami var cenaze namazi kilintyor namazdan ¢iktiktan sonra da
ordan da kabire gidiyor, o aragla gidiyo artik eskisi gibi omzuna al yiirii bakam iki km yok artik
dogru mu en basitinden.”

“... hizmeti nasil vereceginizi arag gere¢lerimizi ne birakacaksin ne birakmayacaksin hizmetleri
toplu mu vereceksiniz ayrt mi vereceksiniz nasil gelecek ve dedim ki sizin Kiitahya'dan Simav'a
ozel idareden goreviendirdiginiz kisiler buradan ¢ikiyor tam 11'de Simav'a geliyor mesafe uzak
oldugu icin Kiitahaya' ya.”

“... Kusu tarafinda bir sube Kestel tarafinda bir sube bu sekilde subelesmeye gidebilirse bu arag
gereg elinde varken de bunlari yapabilirdi dolayisiyla hizmetlerde belki o zaman aksama olmaz.”

“... daha iyi hizmet gétiirme sansi olurdu ama bu arag gittikten sonra bu imkanlar gittikten sonra
ozel idareye gidecek ozel idareye gittikten sonra bunlar geri gelmez yani bes yil sonra geri gelme
sansi yok bes yil sonra bunlar geri gelmeyecegine gore.”

6. Sonuc¢

Tiirkiye’nin yerel yonetim anlayisi ¢ercevesinde degerlendirme yapildiginda, mevcut sistemin
5747 ve 6360 sayili yasalarin yiiriirliige girmesine kadar gegen siirecte nispeten kiiglik 6lgekli
belediyelerden olustugu goriilmektedir. Yeni bir belediye kurulmasi agamasinda ana etken olarak
kabul goren niifusun artis géstermesi durumu ve az niifuslu beldelerin kapatilmasi, 6l¢ek getirisi
agisindan 6nemli bir hal almistir. Beldeler kapatilirken optimal diizeyde belediye ve kent kavrami
olusturulurken s6z konusu kistaslarin durumu iizerinde fikir birligi saglanamamig bir konudur.
6360 sayili yasa ile mevcut olarak 2000’in altina diisen belde belediyeleri kapatilarak kodye
donistiiriilmesi gerceklestirilmistir. Bu kanunla 480 belediye kdye doniistiiriilmiistiir. Ayrica 35
belediye ise birlesme yaparak niifuslarini 2000’in {izerine c¢ikarmis ve belediye olarak
kalmiglardir.

Bu ¢alismada kiiciik belediyelerinin kapatilmasi durumunun gerekliligi aragtirilmis ve 6360 sayili
yasayla Tiirkiye’de en ¢ok beldesi kdye doniisen Kiitahya/Simav’da belde belediye baskanlari ile
yiiz yiize goriismeler (odak grup goriismesi) yapilarak belde belediyesi idarecilerinin mevcut hal
karsisinda diisiinceleri arastirilmistir. Belediye bagkanlari ile yapilan odak grup goriismeleri
neticesinde belediyelerinin kdye doniistiirilmesini istemedikleri tespit edilmistir. Belediye
baskanlar1 belediyelerinin kdye doniistiirilmesi neticesinde sunulan hizmetlerde birtakim
sorunlar ve aksamalar olacagini sdylemislerdir. Ayrica belde belediye baskanlari, belediyelerinin
kapatilmamasi gerekgesiyle kendi niifuslarinin 2000’in iizerine ¢ikmasi amaciyla i¢in diger
komsu koyler ile birlesme yoluna sicak bakmislardir.

Yapilan goriigmeler sonucundaki durum degerlendirildiginde ise belediye baskanlarinin ilke
cikarlarindan ¢ok, bireysel ¢ikarlar1 6n planda tuttuklari goriilmektedir. Secilen yasal idareci
ozelligi tasiyan belediye baskanlari, nitelige bakilmaksizin akrabalarin fazlaligi, maddi agidan
zenginlik gibi durumlart neticesinde secildikleri i¢in mevcut durumlarina zarar vermeyecek
cevaplar vermiglerdir. Kiiciik o0lgekli yerel yonetim birimlerinin gelir gider durumuna
bakildiginda ise bir¢ok beldenin borg i¢cinde oldugu ve bu nedenle de yapilmasi gereken hizmetleri
yerine getiremedigi goriilmiistiir. Bu ¢alismanin bitiminde kapatilan beldelerdeki bazi kimselerle
goriismeler sonucundaki elde edilen bilgiler dogrultusunda; belediyelerin kapatilma siirecinden
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sonra bir¢ok hizmet alaninda aksama olmadigi ve daha 6nceden beldeler tarafindan yapilan

hizmetlerin zamaninda sunuldugu ortaya ¢ikmustir. Olgek ve verimlilik kriterleri 6zelinde 6360

sayil1 yasayla mevcut olarak 2000 altinda olan beldelerin kapatilmasi1 konusu, merkezden

aktarilan kaynaklarin daha etkin bir bicimde kullanilabilecegi Biiyiiksehir belediyelerine, il

belediyelerine ya da il 6zel idarelerine aktarilmasi zorunlulugunu tekrar giindeme getirmistir.
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Extended Summary
Introduction

Considering today’s conditions and the process of change that manifests itself in many areas, it is
seen that the importance of local government units is increasing. It would not be wrong to state
that local governments have transformed into stronger structures in the process compared to
previous periods. The efficient use of resources and achieving the optimal level in service delivery
has always been among the primary goals of states. States have developed some policies in line
with these targets. Reducing the number of municipalities through the closure of small
municipalities within the scope of local governments is among the policies implemented in this
direction. In this direction, some regulations were made with Law No. 6360. When the regulation
is examined, it is seen that the conditions for establishing a municipality are revised. The condition
of being established as a municipality has become more difficult than the old system, and it has
been decided to convert the places under the legal limit into villages. With the law, the
transformation process into the village was mostly seen in Simav district of Kiitahya.

The role of the state in the economy has always been the subject of discussion and no clear
consensus has been reached on it. The existence of specific conditions of each period and the
management structure was effective in the emergence of such a situation. When a general
evaluation is made, it is seen that all states have based their economic and financial policies on
growth and development. The achievement of growth and development goals is possible with the
effective use of resources. It is necessary to increase the efficiency of local governments to use
resources effectively. Because local governments are more dominant in regional conditions and
the needs of people living in the region than the central government in terms of service delivery.
As a result of the current conditions, in order to meet the needs and to ensure the efficient use of
resources, Law No. 6360 has entered into force and changes have been made in the borders of the
municipality.

Provision of Data

The universe of the study consists of 559 town municipalities that have been transformed into
villages by abolishing the municipal legal entity since the first local election in the list numbered
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27 of the Law No. 6360. These 559 town municipalities are located in 227 districts of 50
provinces. Among these provincial centers and districts, Simav district of Kiitahya is the district
that has turned into villages. According to Law No. 6360, it is envisaged that 18 town
municipalities will be converted into villages in Simav. However, in the 5th paragraph of
Provisional Article 2 of Law No. 6360, it is mentioned that the municipalities in question can
protect the legal entities of the municipality by merging and joining according to the 8th Article
of the Municipality Law until 30.06.2013. Taking advantage of this provision of the law,
Caysimav and Oreyler towns merged with Demirci Town and ended the legal entity of the
municipality and became the district of Demirci Municipality. Besides, Nagsa Town also included
Hamzakdy, which is also connected to Simav district, within its borders and increased its
population to over 2000. Therefore, while Demirci and Nasa districts protected their legal
personality on the date of the law’s publication, Caysimav and Oreyler, and other 14
municipalities came to an end. As a result, the number of town municipalities whose legal
personality ended in Simav was realized as 16. This figure has made Simav the district where
most of the towns have been turned into a village in our country and formed our sample.

After determining 16 town municipalities as the sample, the mayors were divided into two groups
of 8 and a focus group meeting was held. While determining the groups, taking into account the
population, socio-economic structures of the towns, and the political parties that the mayors
belong to at the time, no concentration is allowed in any group. Groups consisting of town mayors
in focus group meetings are as follows:

1. Focus Group: Senkoy, Karacahisar, Giimiissu, Yaykin, Kusu, Kalkan, Yenikdy, Yemigli
2. Focus Group: (")reyler, Hisarbey, Yesilkoy, Bahtilli, Beyce, Caysimav, Kestel, Yesildere
Findings

In the first focus group meeting, three mayors did not attend the meeting with an excuse and the
meeting was held with 5 mayors. In the second focus group meeting, 1 mayor did not participate
by declaring an excuse, and the meeting was held with 7 mayors. In the focus group meetings,
mayors were asked about their opinions on the transformation of their municipalities into villages
as a result of Law No. 6360, the loss of municipal legal personality, its outcome, and how the
services will run from now on.

The mayors who participated in the focus group interviews generally had positive thoughts on
contributing to the scientific study. 4 out of 16 town mayors could not attend our meetings by
stating an excuse. During the meeting, it was observed that the mayors who participated in the
meeting openly expressed their opinions on the subject without being affected by anything and
were quite comfortable.

The responses of the mayors to our question about how Law No 6360 would reflect on the towns
were evaluated by going through three stages used in the analysis process of the grounded theory.
These stages are 1- Open coding, 2- Thematic coding, 3- Selective coding. While doing the open
coding, the researcher drew the keywords and phrases in the speeches of the mayors with a
highlighter. These words and phrases are used as code words. Code words were revised according
to the main subject they defined. The number of times the mayors used these words in focus group
discussions were counted. If the mayors have repeated the code words more than three times, the
subject to which that word belongs is taken into account.

While doing thematic and selective coding, the researcher reviewed the code words to establish a
relationship with more comprehensive titles, in which sub-categories were created. For example,
“disruption of services” is a keyword president frequently use during the meeting. To make the
concept of disruption of services, one of the main themes, the researcher linked other words and
phrases: road, cemetery services, sewer blockage, water explosion. This connection is made based
on the meaning relationship between words. In some cases, the researcher consulted the literature
on the main theme to establish valid relationships between words. The researcher continued these
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stages until all relationships between keywords, main themes, and sub-categories were resolved.
The issues raised in the focus group meetings with the mayors are listed below in order of priority
and weight.

e When the municipal legal entity of town municipalities ends, the services provided will be
delayed.

e Mayors lean towards unification with each other, neighboring villages, or according to the
provisions of the law.

e The Mayors of the town, which have been transformed into a village after the end of the
municipal legal entity, want the municipality’s vehicle equipment to be converted into a village
legal entity.

Discussion and Conclusion

When the situation in Turkey’s municipal administrative structure is examined, the Turkish
municipality system consists of mainly small-scale municipalities until the publication of Law
No. 5747 and of Law No. 6360. The necessity of increasing the population, and closing the town
municipalities with a low population, which are one of the main factors in the process of
establishing a new municipality, have become a necessary situation in terms of efficiency and
scale return. While closing a town municipality, creating the concept of optimal municipality and
city, it is also a matter of discussion of what these optimal criteria will be. Town municipalities
whose population fell below 2000 were closed and transformed into villages with Law No. 6360.
With this arrangement, 480 municipalities have been turned into villages. Besides, 35
municipalities merged to increase their population above 2000 and remained as municipalities.

In this study, the necessity of closing the case of small municipalities is investigated. The mayors
in the Kiitahya's Simav district, whose town municipalities turned into a village, is discussed with
focus group discussion. Their thoughts about Law No. 6360 are investigated. As a result of focus
group discussions with the mayors, it was determined that they do not want their municipalities
to be turned into villages. The mayors declared that if their municipalities are converted into
villages, there will be disruptions in the services provided. Besides, town mayors leaned towards
uniting with other neighboring villages to increase their population above 2000 in order not to
shut down their municipalities. Town mayors demand that the tools and equipment in the
municipalities that turned into villages with the termination of the municipal legal entity be
transferred to the village legal entity.

It was determined that the mayors were looking after their own interests rather than the interests
of the country when the situation that emerged as a result of the interviews was analyzed. The
mayors who are elected administrators, regardless of their qualifications, preferred to give
answers that protect their current status, since they were selected based on criteria such as having
more relatives and high-income levels. When the revenues and expenditures of small
municipalities are examined, it is determined that most of the town municipalities are in a debt
swamp and cannot provide services. According to the information obtained as a result of
interviews with some people in the town municipalities that were closed after this study was
prepared; after the municipalities were closed, it was concluded that there was no disruption in
the fire services, cemetery services, and cleaning works, and the services previously provided by
the municipalities of the town were carried out on time. Taking into account the scale and
efficiency criteria, the closure of town municipalities with a population below 2000 with the Law
No. 6360 has once again revealed the necessity of transferring the resources transferred by the
central budget to metropolitan municipalities, provincial municipalities, or special provincial
administrations where they can be used more effectively.
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