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Soguk Savas Sonrasinda Kirim’in ve
Kirim Tatar Tiirklerinin Statiisii

Bahadir Bumin OZARSLAN*

Ozet

Stratejik bir bneme sahip olan Kirim yarumadast, Soguk Savas sonrasin-
da Ukrayna sumrlari iginde yer almustir. Ukrayna, muhtelif sebeplerden
dolay: Kiruma ézerk bir statii tammustir. Ote yandan Kirvm'da degisik
etnik gruplar yasamaktadir. Bunlardan biri de Kirum Tatar Tiirkleridir.
Yarimadanmn yerli halke olan Kirum Tatar Tiirkleri, ulusal azinlik sta-
tiistine sahiptir. Son donemde Kirumda yasanan gelismeler sonrasi Uk-
rayna, Kirum Tatar Tiirklerine yerli halk statiisii de vermigstir. Bu maka-
lede, Kirim'in ve Kirim Tatar Tiirklerinin statiisii incelenecektir. Ayrica
Kirim'in Rusya Federasyonu tarafindan ele gegirilmesi siirecinde Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi ve Ukrayna makamlar: tarafindan
alinan bazi kararlar da hukuki acidan degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Kirun, Kirim Tatar Tiirkleri, Ozerklik, Ulusal A-
zinlik, Yerli Halk Sstatiisii, Kendi Kaderini Tayin Etme Hakk:

The Status of Crimea and the Crimean Tatar Turks after the Cold
War

Abstract

Crimea peninsula, is of strategic importance, has been located in
Ukraine after the Cold War. Ukraine gave an autonomous status due
to various reasons. On the other hand different ethnic groups are living
in Crimea. One of these groups is Crimean Tatar Turks. Crimean Tatar
Turks, the indigenous people of the peninsula, hold the status of na-
tional minority. After the recent developments in Crimea, Ukraine has
also given the status of indigenous people to Crimean Tatar Turks. This
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paper looks into the status of Crimea and the Crimean Tatar Turks.
Moreover, in the process of Russian Federation’s invasion of Crimea,
some of the resolutions and the decisions taken by the Verkhovna Rada
of the Autonomous Republic of Crimea and the authorities of Ukraine
will be evaluated in terms of law.

Keywords: Crimea, Crimean Tatar Turks, Autonomy, National Minor-
ity, Status of Indigenous People, Right to Self Determination

Giris

Karadeniz'in kuzey kiyilarinda yer alan Kirim, tarih boyunca pek ¢ok milletin
egemenlik miicadelesine sahne olmus bir yarimadadir. Bu yarimada tizerinde,
uzun yiizyillardir Kirim Tatar Tiirkleri de yasamaktadir.! Bizans Imparatorlu-
gu doneminde Kismen Hazar Tiirklerinin egemenliginde kalan Kirim'da 6nce
Pegenek Tirkleri, XI. ylizyilin ortalarindan itibaren de Kuman/Kipgak Tiirk-
leri hakim olmuslardir. 1240 yilindan baglayarak Altinorda Devletinin bol-
geye hakim olmasiyla birlikte Kipc¢ak Tiirklerinin degisik boylarina mensup
kitleler, Kirim'da Tiirk hakimiyetini pekistirmistir. Altinorda Devleti'nin tarih
sahnesinden cekilmesiyle birlikte devletin topraklar1 bolinmiis ve Tiirk han-
liklar1 kurulmustur. Ortaya ¢ikan Tirk hanliklar: icerisinde en biyiigii Kirim
Hanligr'dir.? 15. yiizyilin ortasinda kurulan bu hanlik, 1475-1478 yillar1 arasin-
da devam eden i¢ ¢ekismeler ve Osmanli Devletinin miidahalesi neticesinde

1 Kirimda tarih boyunca, agirlikli olarak Tiirklerin Kipgak boyuna mensup pek ¢ok grup
var olmustur. Giiniimiizde bu bolgede yasayan Tirk topluluklarinin ezici ¢ogunlugu Tatar
Turkleridir. Tatar Ttirkleri i¢in yaygin olarak “Kirim Tatarlar1” tabiri kullanilmaktadir. Ukrayna
Anayasasi'nda ve i¢ hukuk diizenlemelerinde de “Kirim Tatarlar1” seklinde bir isimlendirme
yapimistir. Bu makalede ise “Kirim Tatarlar1” tabiri yerine “Kirim Tatar Turkleri” ifadesi
kullanilmistir. Kirim Tatarlar1 olarak bilinen topluluk da Tiirklerin Kipgak boyuna mensup bir
etnik Tiirk grubudur. Dolayisiyla “Kirim Tatarlar1” tabiri, etnik bir isimlendirmedir. Bu sebeple
daha kusatici olmasi ve milli kimligi daha dogru ifade etmesi sebebiyle “Kirim Tatar Tiirkleri”
tabiri tercih edilmistir. Ayrica konunun Kirim'daki diger Tiirk gruplari olan Ahiskali Tirkleri,
Kirimgak Tiirklerini ve Karaim Tiirklerini kapsamamasi, boyle bir isimlendirmeyi zorunlu
kilmistir. Ote yandan, “Kirim Tatar Tiirkleri” tabirinin kullanilmasinin bir baska sebebi de
Rusya Federasyonu (RF) sinirlari i¢inde yasayan ve “Kazan Tatarlar1” olarak bilinen bir bagka
Tatar Turk toplulugunun bulunmasidir. RF smurlari icinde degisik bolgelerde yasayan ve
ciddi bir niifusa sahip olan Kazan Tatar Tiirkleri, bu makalenin konusu disinda oldugu i¢in
makalede “Tatar Tiirkleri” tabiri yerine “Kirim Tatar Tiirkleri” seklinde bir kullanim tercih
edilmistir.

2 Akdes Nimet Kurat, IV-XVIIIL Yiizyillarda Karadeniz Kuzeyindeki Tiirk Kavimleri ve
Devletleri (Ankara: Murat Kitabevi Yayinlari, 1992), s. 203-204.
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Fatih Sultan Mehmet doneminde Osmanli Devletine baglanmistir. Kirim'daki
Osmanli-Tiirk hakimiyeti, 1769-1774 Tirk-Rus Savasi sonucunda imzalanan
Kigiik Kaynarca Antlasmast ile son bulmustur. Bir siire bagimsiz kalan Kirim
Hanligy, Carice II. Yekaterina’nin 1783’te aldig: bir kararla isgal edilmis ve Rus
Carligr'nin bir pargasi haline gelmistir.

Kirim'daki Tiirk hakimiyetinin son buldugu 1783 yili itibariyla savas esirleri
disinda, Kirim'da meskin bir Rus kitlesi bulunmamaktadir. Bu tarihten itiba-
ren Rus idareciler, bolgeye bir Rus gocii baglatarak Kirim'’i, Rus cografyasinin
bir parcasi haline getirme stratejisi uygulamislardir. 1917’ye kadar ¢ogunlu-
gunu Ruslarin teskil ettigi, yirmiden fazla millete mensup gé¢menin Kirim'a
yerlesmesiyle birlikte cogunluk, Kirim'in bu yerli olmayan kitlesinin eline gec-
mistir. Ote yandan Kirim'daki yerli Tiirkler, Rus hakimiyetinin ilk yiizyili ice-
risinde asama asama “ak topraklar” olarak tabir ettikleri Osmanli Devletine
gd¢ etmeye baglamiglardir. Ozellikle 1853-1856 yillar1 arasinda cereyan eden
Kirim Savasi sonrasinda baglayan gocler esnasinda asgari 200.000 kisilik bir
kitle, Tirkiye'ye go¢ etmistir. Bu gocler de demografik yapinin Kirim Tatar
Tirkleri aleyhine islemesinde, 6nemli bir rol oynamustir. Kirim Savas: gercek-
lesen goglerle birlikte Kirim Tatar Tiirkleri demografik dstiinliiklerinin yani
sira yarimadadaki ekonomik etkinliklerini de kesin olarak kaybetmislerdir. *

Rusyada 1917'de gerceklesen Bolsevik Ihtilali sonrasinda bir grup milli-
yetci tarafindan Kirim Tatar Ozerk Cumhuriyeti kurulmaya calisilmis ancak
bu tesebbiis, Bolsevikler tarafindan akamete ugratilmistir. 1917'de yasanan
doniisiim neticesinde Bolsevikler 1921'de, 6zerk statiide bir Kirim Cumhu-
riyeti kurmuslardir. Kisa bir siire olusan 6zgiirliik¢ii bir ortam eliyle Kirim
Tatar Tiirkleri kiiltiirel olarak bir canlanma donemi yasamissa da 1920’lerin
sonundan itibaren durum degismis ve 6zellikle Kirim Tatar Tiirklerinin ay-
din sinifi, 6liimle veya siirgiinle cezalandirilmistir.’> Ozerk Kirim Cumhuri-
yeti, 1917 Bolsevik Ihtilali ile birlikte kurulan Sovyet Sosyalist Cumhuriyet-

3 Bakiniz, B. A. Cubopenxo, ‘Tloaurnyeckas ucropust Kpsimckoro xaucrsa, B C. 5. Kosaos u
A. B. Umxosa, OTBeTcTBeHHbIE peaakTopbl, Tropkckue Hapoov Kpvima, (Mocksa: Hayka,
2003), ct. 161-176; Mehmet Akif Albayrak, Yesil Ada Kirum (Ankara: Turk Dinyas: Kiltir
ve Sanat Dernegi Yayinlari, 2004), s. 23-24; Alan Fisher, Kirum Tatarlari (istanbul: Selenge
Yayinlari, 2009), s. 15-26, 75-103.

4 Bakiniz, Hakan Kirimli, Kirum Tatarlarinda Milli Kimlik ve Milli Hareketler (1905-1916)
(Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 2010), s. 5-17.

5 Bakiniz, Albayrak, 2004, s. 26-27; Ismail Aydingiin, “Ne Dogu Ne Bati, Hem Dogu Hem
Bati: Avrasyanin Gegis Ulkesi Ukrayna’, icinde Ismail Aydingiin ve Cigdem Balim, der.,
Bagimsizliklarimn Yirminci Yilinda Azerbaycan, Giircistan ve Ukrayna, Tiirk Dilli Halklar-
Tiirkiye ile Iliskiler, II. Kitap (Ankara: Atatiirk Kiiltiir Merkezi, 2012), s. 256-257.
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ler Birligi (SSCB) doneminde idari olarak Rusya Sovyet Federalist Sosyalist
Cumbhuriyeti'ne (RSFSC) baglanmis, 1954’'te SSCB lideri Hrusov’un bir hedi-
yesi olarak Ukrayna'ya katilmigtir.®

SSCB déneminde Kirim ile ilgili nemli bir gelisme de Ikinci Diinya Savast
esnasinda, SSCB lideri Stalin'in emriyle Kirim Tatar Tiirklerinin yarimadadan
stirtilmesidir. Kirim'in Alman isgalinden kurtulmasinin ardindan 18.05.1944’te
baslayan, ti¢ giin stiren ve Almanlarla isbirligi yapma gerekcesine dayanan bu
uygulama neticesinde Kirim'daki Tiirk niifus zorunlu goge tabi tutulmus ve
Kirim Tatar Tiirklerinin yerine, agirlikli olarak Ruslar olmak tizere muhtelif
Slav topluluklari iskan edilmistir. Yarimadanin demografik yapisini kokten de-
gistiren bu uygulama, Soguk Savas déneminde kismen geri alinsa da Kirim Ta-
tar Turkleri, SSCB'nin dagilmasiyla birlikte oldukga zor sartlar altinda Kirim’a
geri donmiistiir. Buna ragmen, Kirim’a geri don(e)meyen yerli Tiirklerin sayisi
oldukga fazladir. Siirgiin edilip Kirim’a geri donemeyen yerli Tiirklerin sayisi,
Kirim’a geri donen yerli Tiirklerin niifusuna es deger bir orandadir.” Dolayisiy-
la Kirim'in giintimiizdeki demografik yapisi, Rus Carlig1 doneminden baglayan
degisik uygulamalar ve 1944’teki siirgiin sebebiyle tarihi gerceklerle uyumlu
olmayan, yapay bir durum arz etmektedir. Kirim Tatar Tiirklerinin niifusu su
anda yaklasik 250.000'dir ve bu say1, Kirim niifusunun % 12’sine tekabil et-
mektedir.®

SSCB'nin dagilmasindan sonra bagimsizligini ilan eden cumhuriyetler-
den biri de Ukrayna'dir. Bagimsiz bir devlet statiisiine kavusan Ukrayna si-
nirlar icinde Kirim da yer almistir. Bu makalede, SSCB sonrasi donemde
Ukrayna'nin i¢inde yer alan Kirim'in ve Kirim Tatar Ttrklerinin statiisii ele

6  Bakiniz, Albayrak, 2004, s. 27, 29; Cepreit Padanaosua [puneBerxuit u Ap, [eonorumuueckoe
Kasuno Ipuuepromopvs (Mocksa: Boctok-3amap, 2009), cr. 180-181; Sergey Rafailovig
Grinevetskiy vd. Geopoliticeskoye Kazino Prigernomorya (Moskva: Vostok-Zapad, 2009), s.
180-181; Kemal Ozcan, Kirum Tiirklerinin Varolus Miicadelesi Kirim Dram: (Istanbul: Babiali
Kiltiir Yayinciligl, 2010), s. 13-14, 129-141; Alaeddin Yalginkaya, “Karadeniz Politikalarinda
Anahtar Bélge: Kirim’, iginde Yildirim Turan vd., der., Siyaset, Ekonomi ve Toplum Uzerine 3.
Uluslararast Mavi Karadeniz Kongresi: Uyusmazlik Coziimii, Isbirligi ve Demokratiklesme,
Konferans Bildirileri Tam Metinleri (Istanbul: Giindogan Yayinlari, 2013), s. 119-120.

7  Bakimiz, Necip Hablemitoglu, Yiizbinlerin Siirgiinii: Kirumda Tiirk Soykirumu (Istanbul:
Toplumsal Doniisiim Yayinlari, 2004), s. 65-72, 91-94, 105-163; Albayrak, 2004, s. 28-31; Seil
Oraz, “The Struggle and the Response in Stalin’s Deportation Policy: The Case of Crimean
Tatars’, Tiirk Diinyast Incelemeleri Dergisi, Cilt. 6, Say1. 2, Kis 2006, s. 411-422; Kemal Olcar,
Karadeniz Politikalar: ve Tiirkiye-Ukrayna Stratejik Iliskileri (Istanbul: IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, 2007), s. 377-413; Thomas Benedikter, Modern Ozerklik Sistemleri (Ankara: Nika
Yayinevi, 2014), s. 233.

8 Kirim'daki demografik yapiyla ilgili olarak ayrintili bilgi i¢in bakiniz, http://www.vatankirim.
net/yazi.asp?yaziNo=129.
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alinacaktir. Ukrayna Anayasasi, Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi ve yine
Ukrayna i¢ hukukunun bir pargasi olan Ulusal Azinliklar Yasasi temelinde ya-
pilacak bu inceleme, giincel gelismelere 151k tutmasi bakimindan 6énem tasi-
maktadir. Bilindigi tizere, son giinlerde yasanan hizli gelismeler neticesinde
Kirim yarimadasi, RF tarafindan ilhak edilmistir. Bu ilhak siirecinde bazi par-
lamento kararlar1 ortaya ¢ikmistir. Ukrayna Anayasasi ve uluslararasi hukuk
acisindan irdelenmeye muhtag olan bu kararlar da bu ¢alisma cercevesinde
degerlendirmeye tabi tutulacaktir. Ote yandan su anda fiilen Rusya’nin ege-
menligi altinda olan Kirim'in ve Kirim Tatar Tiirklerinin statiileriyle ilgili ola-
rak RF yetkili organlarinin aldig: kararlar ve yaptig1 uygulamalar, ¢alismanin
konusu disinda tutulmustur.

SSCB Sonrasi Kirim’in Statiisii: Ukrayna Anayasasr’'na Gore Kirim’in
Statiisii

SSCBnin dagilmast ve Ukrayna’nin bagimsizligini ilan etmesi izerine Ki-
rim, Ukrayna topraklari i¢inde kalmistir. Ukrayna Anayasasi’na’® gore Kirim,
ozerk bir cumhuriyet statiisiindedir.! Ukrayna Anayasas’nin “Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti” baglikli X. Bolimii'nde bu statiiniin ¢ergevesi ¢izilmistir. 134.
maddeden baglayip 139. maddeyi de icine alan bu béliim ve Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti'nin zikredildigi diger iligkili maddeler, asagida incelenecektir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin Ukrayna Toprak Yapust Icindeki Yeri

Kirim Ozerk Cumhuriyeti, “Ukrayna’nin Toprak Yapis1” baghkli IX. Bélim'de
acikca zikredilmistir. iki maddeden olusan bu béliimiin ilk maddesi olan Uk-

9 Ukrayna'nin mevcut anayasasi, Ukrayna Yiiksek Meclisinde 28.06.1996 tarihinde kabul
edilmis ve 01.02.2011 ile 19.09.2013 tarihlerinde iki defa degisiklige ugramistir. Ukrayna
Anayasas'nin tam metni icin bakiniz, Ukrayna Anayasa Mahkemesi Resmi Internet
Sayfasi, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/list?currDir=12083; Ukrayna Anayasasinin
Tiirkge metni igin bakiniz, T.C. Disisleri Bakanhg Tiirk Isbirligi Kalkinma Ajansi (TIKA),
Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan, Tiirkmenistan,
Ukrayna Ulkelerinin Anayasalar: (Ankara: Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi Yayini, 1999), s.
283-363.

10 Egemen bir devlet sinirlari iginde belirli bir topluluga idari diizlemde bazi yetkiler veren
ozerklik, uluslararasi hukuk agisindan genel olarak uzlasilmis bir tanima sahip degildir. Her
devletin kendi egemenlik yetkisi kapsaminda sinirlarini ¢izdigi 6zerklik kavrami, Ukrayna’nin
Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ne tanimis oldugu gibi genellikle belirli bir bolgeyle sinirlidur. lgili
devletin kendi anayasal ve yasal diizenlemelerinin belirleyici oldugu 6zerklik, bu yoniyle
bakildiginda uluslararasi miidahaleye kapali olan ve bir devletin kendi iradesiyle hayata gecen
bir duruma isaret eder. Ayrintil bilgi i¢in 6rnek olarak bakiniz, Mehmet Emin Akgiil, Idari
Orgiitlenme ve Siyasi Yonetim Ilkesi Olarak Ozerklik Kavrami (Ankara: Turhan Kitabevi,
2013), s. 5-39; Benedikter, 2014, s. 25-121.
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rayna Anayasas’nin 132. maddesinde, Ukrayna'nin toprak yapisinin Ukrayna
devlet topraklarinin birligine ve béliinmezligine dayandig: belirtilmistir. Ay-
rica bu maddede bolgelerin kendi tarihi, ekonomik, ekolojik, cografi ve de-
mografik ozellikleri ile etnik ve kiiltiirel geleneklerinin dikkate alindig: ifade
edilmis ve dengeli sosyo-ekonomik gelisme ilkelerine dayanildigina vurgu ya-
pilmistir. Bu maddenin devami niteligindeki 133. maddede, Ukrayna'nin idari
ve toprak yapisinin Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nden, bolgelerden, sehirlerden,
sehir bolgelerinden, yerlesim merkezlerinden ve koylerden olustugu belirtil-
mistir. {1k fikradaki bu yapisal siniflandirmanin ardindan 133. maddenin ikinci
fikrasinda, bahsi gecen siniflandirma somutlastirilmistir. Sayma yoluyla belir-
tilen bu yapida, ilk zikredilen birim Kirim Ozerk Cumhuriyeti'dir."

IX. Bsliim'deki bu yapilanmanin ilk izlerine, “Kirim Ozerk Cumhuriyeti”
baslikli X. Bolim’tin ilk maddesinde rastlanmaktadir. X. Boliim'iin ilk maddesi
olan 134. maddede, Kirim Ozerk Cumbhuriyeti'nin Ukrayna'nin ayrilmaz bir
pargast oldugu belirtilmistir. Maddede ayrica Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin
Ukrayna Anayasasi ile belirlenmis sinirlar dahilinde, yetkisi icerisinde kalan
konularda karar verebilecegi ifade edilmistir.

IX. Boliim'deki maddeler ile 134. maddeye bakildiginda, Ukrayna toprak-
larinin birligi ve boliinmezligi vurgusu dikkat ¢ekmektedir. Ayrica Ukrayna
sinirlari iginde yasayan vatandaslar arasindaki farkliliklarin goz ardi edilmedi-
ginin belirtilmesi, Ukrayna’nin tiirdes (homojen) olmayan yapisinin anayasal
giivenceye sahip oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir. 132. maddede
yapilan bu tespitlerin ardindan 133. maddede idari yapilanmanin ¢ergevesi ¢i-
zilmis ve bu yapi, somutlastirilmistir. Sayma yoluyla tek tek belirtilen illerin
disinda agikga zikredilen ilk birim, Kirim Ozerk Cumhuriyeti'dir. Maddeye ge-
nel olarak bakildiginda Ukrayna’nin toprak yapisinin Kirim Ozerk Cumhuriye-
ti ve diger idari birimlerden olustugu sonucu ¢ikmaktadir. Bu da Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti'ni ayricalikli kilan bir durumdur. Ote yandan 134. madde ise 132.
ve 133. maddelerin Kirim Ozerk Cumbhuriyeti agisindan yarattigi sonucun bir
eseridir. Taninan bu ayricalik karsihginda, Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin de
Ukrayna'nin ayrilmaz bir parcasi olduguna dikkat c¢ekilmis ve anayasal cer-
ceveyle belirlenmis konularda sinirli bir karar verme yetkisine sahip oldugu
ifade edilmistir. Bu diizenlemelerden ¢ikan netice, Ukrayna Devletinin Kirim

11 Ukrayna Anayasas’nin 133. maddesinin 2. fikrasinda gére Kirim Ozerk Cumhuriyeti sinirlart
icinde olmakla birlikte Akyar (Sivastopol) sehri de sayma yoluyla belirtilmistir. Bunun
gerekgesi ise ayn1 maddenin 3. fikrasinda ortaya ¢ikmaktadir ki bu fikra uyarinca Akyar sehri,
Ukrayna'nin baskenti Kiev ile birlikte 6zel statiiye sahip bir sehir niteligindedir.

102



Soguk Savas Sonrasinda Kirum’in ve Kirum Tatar Tiirklerinin Statiisii

Ozerk Cumbhuriyeti'ne, cercevesi Ukrayna Anayasasi’nda belirlenmis olan bél-
gesel bir 6zerklik tanimis olmasidir.

Kirum Ozerk Cumhuriyeti’nin Organlart

Yasama Orgam

Kirtm Ozerk Cumbhuriyetinin yasama organi, Ukrayna Anayasasi’nin
135. ve 136. maddelerinde belirtilmistir. Bu maddelere gére Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti'nin yasama organi, Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisidir.
136. madde uyarinca bu organ ayni zamanda, Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin
temsil kurumudur.

Ukrayna Anayasasi’nin 135. maddenin 2. fikrasina gére Kirim Ozerk Cum-
huriyeti Yiiksek Meclisinin normatif yasal tasarruflari, Ukrayna Anayasasina
ve yasalarina aykir1 olamaz. Ayrica bu yasal tasarruflar, Ukrayna Anayasasi ve
yasalar1 disinda Ukrayna Cumhurbaskani ve Ukrayna Bakanlar Kurulu karar-
lariyla da uyumlu olmak zorundadur.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yitksek Meclisi'nin olusumu ise 136. maddede
belirtilmistir. Maddeye gore Yiiksek Meclis iiyeleri, esit ve gizli oyla yapilan
secimle belirlenir. Segimler, tek derecelidir. Secgilen milletvekillerinin gorev
sliresi ise bes yildir. Bununla birlikte, Yitksek Meclis’in feshi halinde, milletve-
killerinin gorevi de kendiliginden son bulur. Bes yilda bir diizenli olarak yap1-
lan secim, Ekim ayinin son Pazar giinii gerceklestirilir.

Ukrayna Anayasasi'nda Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin yasama organi ola-
rak belirtilen Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin yetkileri, olusumu
ve isleyisi 136. maddenin 5. fikrasina gore Ukrayna Anayasasi ve yasalari ile
yetkisi dahilindeki konularla ilgili olarak Kirtm Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek
Meclisi tarafindan belirlenir. Sinirli bir yetkiye sahip olan bu organ, 135. mad-
denin 2. fikrasina gore yine ayni zamanda Ukrayna Cumhurbagkan1 ve Bakan-
lar Kurulu kararlarina yani Ukrayna merkezi hiikiimeti yiiriitme organlarina
da aykir1 hareket etmemekle yikimludiir.

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi ile ilgili bir diger 6nemli husus
ise bu organin Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ni temsil eden kurum olmasidir. Bu
durumda, asagida ele alinacak olan Kirim Ozerk Cumbhuriyeti'nin yiiriitme
organina ve bu organi temsil eden makama Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ni her-
hangi bir sekilde temsil gorevi verilmedigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla Yiiksek
Meclis, Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ni temsil tekeline sahiptir.
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Yiiriitme ve Yargi Organlar:

Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin yiiriitme organi, Ukrayna Anayasas’nin 136.
maddesinde belirtilmistir. Bu maddenin 4. fikrasina gore yiiriitme organi, Ki-
rim Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi'dir. Bakanlar Konseyi'nin bagkani,
Ukrayna Cumhurbaskanr’nin onay1 alinarak Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisi tarafindan tayin edilir ve yine ayni sekilde gorevden alinir.

Ukrayna Anayasast'nin 136. maddesinin 5. fikrasina goére Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Bakanlar Konseyi'nin yetkileri, olusumu ve isleyisi, Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi gibi Ukrayna Anayasasi ve yasalari ile yetkisi da-
hilindeki konularla ilgili olarak Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi ta-
rafindan belirlenir. Bunun disinda Bakanlar Konseyi, 135. maddenin 2. fikrasi
uyarinca Ukrayna merkezi hitkimeti yiiriitme organlarini olusturan Ukrayna
Cumbhurbagkani ve Bakanlar Konseyi kararlarina da aykir1 hareket etmemekle
yukiimlidr.

Kirtm Ozerk Cumhuriyeti'nin ayrica belirlenmis yargi organlari bulunma-
maktadir. Ukrayna Anayasasinin 136. maddesinin 6. fikrasina gore adli mese-
leler, Ukrayna mahkemeleri birlesik sistemi tarafindan yiiritilir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin Yetkileri

Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ne taninan yetkiler, 138. maddede diizenlenmistir.
Maddede on bent halinde belirtilen hususlar su sekildedir:

- Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiikksek Meclisi milletvekili secimlerini dii-
zenlemek, olusturulan se¢im komisyonunu onaylamak,

- Yerel referandumlar: diizenlemek ve gerceklestirmek,
- Kirim Ozerk Cumbhuriyeti’ne ait miilkleri idare etmek,

- Ukrayna'nin merkezi vergi ve biitce politikasi cercevesinde Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti’nin biit¢esini hazirlamak, onaylamak ve uygulamak,

- Sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelisim, doganin akilci (rasyonel) kullani-
mi ve ulusal programlara uygun olarak ¢evrenin korunmasi amaciyla
Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin programlarini hazirlamak, onaylamak ve
hayata gecirmek,

- Tatil mekanlarini belirlemek ve tatil yerlerinin sihhi korumast i¢in bol-
geler olusturmak,

- Vatandaslarin haklar1 ve 6zgiirliikleri ile ulusal uyumun korunmasina,
yasal diizeni ve kamu giivenligini korumayi tesvik etmeye katilmak,
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- Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ndeki resmi dil ile ulusal dillerin ve kiiltiirle-
rin kullanilmasini ve gelismesini saglamak, tarihi anitlari kullanmak ve

korumalk,

- Smurdis1 edilen kisilerin doniisit amaciyla devlet programlarinin gelisti-

rilmesine ve gerceklestirilmesine katilmak,

- Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nde veya belirli bélgelerinde acil bir durum
ve ekolojik bir acil durum boélgesi kurulmasi girisiminde bulunmak.

Yukarida bahsedilen konular disinda, Ukrayna Anayasast'nin 138. madde-
sinin son bendine gore Kirim Ozerk Cumhuriyeti’ne, Ukrayna yasalari tarafin-
dan baska yetkiler de verilebilir.

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti'nin yetki kullanabilecegi normatif konular da
Ukrayna Anayasasinda sayma yoluyla belirtilmistir. Ukrayna Anayasas’nin
137. maddesine gére Kirim Ozerk Cumbhuriyeti, tarim ve ormancilik; toprak
1slah1 ve madencilik; kamu isleri, el sanatlar1 ve ticaret; hayir isleri; sehir in-
sast ve mesken idaresi; turizm, otelcilik ve fuarcilik; miizeler, kiitiiphaneler,
tiyatrolar, diger kilttirel kuruluslar, tarihi ve kiiltiirel yapitlar; kamu tasima-
ciligy, yollar ve su kaynaklary; avcilik ve balikgilik ile saglik ve hastane hiz-
metleri konularinda yasal diizenlemeler yapabilir. Ayn1 maddenin son fikra-
sina gore Ukrayna Cumhurbaskani, bu konulardaki diizenlemelerin Ukrayna
Anayasasi’'na ve yasalarina aykir1 olmasi gerekcesine dayanarak Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti'nin s6z konusu diizenlemelerini askiya alabilir. Ancak Ukrayna
Cumbhurbagkani, es zamanli olarak bu diizenlemelerin anayasaya aykirilig: id-
diasiyla Ukrayna Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmak zorundadur.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasasr’na Gore Kirim’in Statiisii

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi'?, 21.10.1998 tarihinde Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Yitkksek Meclisi'nde kabul edilmis ve Ukrayna Yiiksek Meclisi’'nin
350-XIV sayili ve 23.12.1998 tarihli kanunuyla onaylanmistir. Buna gore
Kirim'in statiisii, Kirtm Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi uyarinca asagidaki gi-
bidir.

12 Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasas’nin tam metni igin bakiniz, Kirim Ozerk Cumhuriyeti
Devlet Konseyi Resmi Internet Sayfasi, http://www.rada.crimea.ua/en/bases-of-activity/
konstituciya-ARK.
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Kurum Ozerk Cumhuriyeti’nin Idari Statiisii ve Sumrlart

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasinin 1. maddesinin 1. bendine gére
Kirim Ozerk Cumbhuriyeti, Ukrayna'nin ayrilmaz bir parcasidir. Ukrayna
Anayasasi’na ve yasalarina dayanarak yetkilerini kullanir. Ayn1 maddenin 2.
bendine gore Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yitkksek Meclisi'nin ve Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Bakanlar Konseyi'nin yetkileri, olusumu ve ¢alisma usulii Ukray-
na Anayasasi ve yasalar1 ¢ergevesinde belirlenir.

Kirrm Ozerk Cumhuriyetinin sinirlar, Kirim Ozerk Cumhuriye-
ti Anayasasinin 7. maddesinde diizenlenmistir. Maddenin 1. bendine gore
20.01.1991 tarihinde mevcut olan ve Ukrayna Anayasast ile sinirlarin belirlen-
mesine iligkin yasa araciligiyla kabul edilmis sinirlar esas alinmistir. Bu sinir-
larin degistirilmesi ise maddenin 2. bendi araciligiyla miimkiin kilinmistir. 7.
maddenin 2. bendine gore Ukrayna Anayasasi hiikiimleri ¢ercevesinde Kirim
Ozerk Cumhuriyeti vatandaslarinin katilacagi bir referandum ve Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisinin alacagi karar yoluyla sinirlarda degisiklige gi-
dilebilir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin idari statiisiiyle ilgili olan 1. mad-
dedeki ifadeler, Ukrayna Anayasasinin daha o6nce ele aldigimiz hiikiimleri-
nin tekrarlanmis halidir. Her iki metinde de vurgulandig iizere Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti, Ukraynanin ayrilmaz bir parcasidir. Bu baglamda Ukrayna
topraklari, boliinmez bir biitiin olarak kabul edilmis ve toprak biitiinliigiiniin
bozulmasi engellenmistir. Kirtm Ozerk Cumhuriyeti’nin sinirlari icin ise ayni
hitkme varmak miimkiin degildir zira Kirim Ozerk Cumhuriyeti vatandasla-
rinin katilacagi referandum ve Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yitksek Meclisi'nin
alacag karar yoluyla sinirlarin degistirilebilmesinin 6nii agiktir. Ancak bu de-
gisikligin hayata gecirilmesi, Ukrayna Anayasas: ¢ercevesinde mimbkiindiir
ki bu da Kirim Ozerk Cumhuriyeti sinirlarinda yapilmak istenen degisikligin
merkezi idarenin onayina bagl oldugu anlamina gelmektedir.

Kurum Ozerk Cumhuriyeti’nin Organlart

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasas’nin 1. Boliimitnde, Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti’'nin organlar1 belirtilmistir. Bu bolimitin 1. maddesinde Kirim
Ozerk Cumhuriyeti’nin yasama ve yiiriitme organlari belirlenmistir. Mad-
denin 3. bendine gére Kirim Ozerk Cumbhuriyeti'nin yasama organi, Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisidir. Kirtm Ozerk Cumhuriyetini temsil
yetkine haiz olan Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin ayni zamanda
denetim gorevi de bulunmaktadir.
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Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin yiiriitme organi, Kirim Ozerk Cumhuriyeti
Bakanlar Konseyi'dir. Kirtm Ozerk Cumhuriyeti Anayasasi’nin 1. maddesinin
3. bendine gére yiiriitmeye ait yetkiler bu organda toplanmustir. Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti'nde yargt organi ise Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasast’nin 39.
maddesinde diizenlenmistir. Maddeye gére Kirim Ozerk Cumbhuriyetinde
adli meseleler, Ukrayna Anayasasi ve yasalari temelinde ve bu diizenlemelere
bagl bir sekilde yiiriitiiliir. Ayri bir yarg: organi yapilanmasina gidilmemistir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasast'nin 1. maddesinin 4. bendine gore
yasama ve yiiriitme organi olarak belirlenen Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiik-
sek Meclisi ve Kirim Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi, kuvvetler ayriligt
ilkesine gore faaliyet gosterirler. Kirim Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi,
Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin denetimindedir ve yine bu orga-
na karsi sorumludur. Asagida, bu organlar incelenmistir.

Yasama Orgam

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasas’nda 21. madde ile 41. madde arasinda-
ki hiikiimleri ihtiva eden ve Kirim Ozerk Cumbhuriyeti'nin organlarinin go-
revlerini ve yetkilerini diizenleyen 3. Bolim'de ele alinan ilk organ, yasama
organidir. Kirtm Ozerk Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 3. Boliimi'niin ilk mad-
desi olan 21. maddeye gére Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ni temsil yetkisine haiz
olan Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi, 22. madde uyarinca yiiz (100)
tiyeden olusur. Bes yillik bir siire icin secilen bu milletvekilleri tek dereceli
bir se¢im sonucunda gorev alirlar. Eski parlamentonun yetkileri, secilen yeni
tiyelerin ilk oturumu gerceklestirmesiyle sona erer. Bunun disinda, Ukrayna
Anayasasi’nda yer alan sartlarin olusmasi halinde Ukrayna Yiiksek Meclisi
tarafindan da Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin yetkilerine son
verilebilir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi iiyesi olmanin sartlari, 23. mad-
dede diizenlenmistir. Buna gore Ukraynadaki milletlerin mensuplarindan
herhangi biri, oy hakkina sahip olmak, 18 yasini doldurmus olmak ve son 5
yildir Ukrayna sinirlari iginde yerlesik olmak kosullariyla Kirtm Ozerk Cum-
huriyeti Yiiksek Meclisinde milletvekili secilebilir. Maddede getirilmis bir
baska kisitlama ise kasten ciirtim islemekle ilgilidir. Kasten ciiriim isleyip de
ilgili yasadaki sartlar uyarinca cezasi kaldirilmamais veya sicil kaydindan diisil-
memis kisilere secilme hakki taninmamugtur.
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Yiiriitme Organt

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Anayasas’'nin 3. Béliimii'nde ele alinan ikinci or-
gan, yiiriitme organi olan Kirim Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi'dir. 35.
maddenin 1. ve 2. bentlerine gore yiirtitme yetkilerine sahip olan Bakanlar
Konseyi, Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan olusturulur.
Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin gorev siiresine paralel olarak
kurulan Bakanlar Konseyi, Kirtm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'ne kars1
sorumludur. Ayrica 35. maddenin 3. bendi uyarinca Bakanlar Konseyi, Ukray-
na Anayasasi’nda ve yasalarinda belirtildigi 6lctide, yiiriitme erkine sahiptir.

Yarg: Organlar:

Kirim Ozerk Cumbhuriyetinin yargi organlari, 3. Bélimde 39.-41. mad-
deler arasinda diizenlenmistir. 39. maddenin 1. fikrasina gére Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti'nde adli meseleler, Ukrayna Anayasasi ve yasalari temelinde ele
alinmaktadir. Maddenin 2. fikrasinda Ukrayna mahkemelerinin Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin, Kirrm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin ve
Kirim Ozerk Cumhuriyeti Bakanlar Konseyi'nin ilgili hitkiimlerini uygulaya-
caklar1 belirtilmistir.

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Anayasas’nin 40. maddesi, Kirnm Ozerk
Cumhuriyetinde bulunan mahkemelerle ilgili bir hitkmii ihtiva etmektedir.
Maddeye gére Kirim Ozerk Cumbhuriyeti sinirlari icinde goérev yapan mah-
kemeler, Ukrayna'nin birlesik adli sistemi i¢inde yer alirlar. Bu maddeyle bag-
lantili olarak 41. maddede de Kamu Savcilik makami diizenlenmistir. Kirim
Ozerk Cumhuriyeti Kamu Savcilik makami ve organlarinin kurum yapisi ve
faaliyetleri, Ukrayna Anayasasi ve yasalar1 tarafindan belirlenecektir.

SSCB Sonrasi Kirim Tatar Tiirklerinin Statiisit

Soguk Savas sonrasinda bagimsizligini ilan eden Ukrayna devleti sinirlari
icinde, Ukrayna vatandasi olarak yasayan Kirim Tatar Turklerinin stattsi iki
doneme ayrilmaktadir. Kirim Tatar Tiirkleri, 20.03.2014 tarihine kadar Ukray-
na i¢ hukuku c¢ercevesinde azinlik statiistine sahip bir topluluktur. 20.03.2014
tarihinde ise Ukrayna'nin yasama organi olan Ukrayna Yiiksek Meclisi, aldig1
bir kararla Kirim Tatar Tiirklerini yerli halk olarak tanimistir. Bu karar, RF'nin
Kirim’1 ele gegirmesinden sonra alinmuis bir karar olmasi miinasebetiyle dikkat
cekicidir. Asagida, Kirim Tatar Tiirklerinin bahsettigimiz statileri degerlen-
dirilecektir.
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Azinlik Statiisit

Uluslararasit Hukukta Azinliklar

Bilindigi {izere uluslararas: hukuka gore azinlik kavraminin tanimaiyla ilgili ge-
nel bir mutabakat yoktur. Uluslararas: belgelerde'® herhangi bir tanimlamaya
gidilmemesi, konunun hassas olmasindan ve siyasi bir yone sahip olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ote yandan devletler de baglayici bir tanim yapmaktan
cekinmisler, siyasi zeminde ayrilik¢i taleplerle karsilasmamak icin ¢ekingen
davranmuslardir. Bu sebeple azinliklar konusunda kollektif haklardan ziyade,
sahsi haklar cercevesinde bir yaklasima sahip olmuslardir. Devletlerin bu ko-
nudaki en 6nemli hassasiyeti, azinlik kavramiyla kendi kaderini tayin hakk:
(self determinasyon) arasinda bariz bir ayrima gitmek olmustur.’* Ozellikle
ulus devlet niteligindeki devletler agisindan azinliklar, bir istikrarsizlik unsuru
olarak goriilmektedirler. Bu sebeple devletin temel niteliklerini zedeleyerek
ulus devletleri zayiflattig1 diisiiniilen azinliklarla ilgili olumsuz algi, genel ka-
bul goren bir tanim ortaya konulmasi konusundaki ¢ekingenligin bir baska
sebebini tegkil etmektedir.'

Azinlk kavraminin tanimiyla ilgili belirsizlikle birlikte yapilan tanimlar
icinde bugiine kadar en ¢ok 6ne ¢ikani, ftalyan uzman Francesco Capotorti'ye
aittir. Birlesmis Milletler (BM) Azinliklarin Korunmasi ve Ayrimciligin Onlen-
mesi Alt Komisyonu raportorii olan Capotorti’nin yaptigi tanima gore azinlik,
sayl1 itibariyla bir devletin niifusunun geri kalanindan az ve yine niifusun geri
kalanindan etnisite, din veya dil agisindan farkli 6zelliklere sahip olan; zimnen
de olsa bu ozelliklerini korumaya doniik bir dayanisma duygusu sergileyen
ve egemen konumda bulunmayan bir gruptur. Capotortinin tanimi nesnel
ve 6znel olmak tizere iki ana kistasa ve bes alt kistasa dayanmaktadir. Nesnel

13 Azmnliklarla ilgili diizenlemelerin yer aldigi uluslararasi belgelerle ilgili ayrintili bilgi i¢in
6rnek olarak bakiniz, Hiiseyin Akgiil, Azinlik Kavrami (Izmir: Akademi Kitabevi, 2003), s.
17-47; Stlleyman Sirr1 Terzioglu, Uluslararasi Hukukta Azinliklar ve Anadilde Egitim Haklar:
(Ankara: Alp Yayinevi, 2007), s. 12-49; Mehmet Merdan Hekimoglu, Uluslararas: Insan
Haklar: Hukuku Agisindan Azinlik Haklar: ve Tiirkiye (Ankara: Detay Yayincilik, 2007),
s. 160-202; Siileyman Sirr1 Terzioglu ve Bahadir Bumin Ozarslan, “Azinliklar Agisindan
Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri’, icinde Mehmet Seyfettin Erol ve Ertan Efegil, der., Tiirkiye-
AB [ligkileri: Dis Politika ve I¢ Yapt Sorunsallar: (Ankara: Alp Yayinevi, 2007), s. 287-291;
Dogan Kiling, Azinlik Haklari, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2013), s. 135-222.

14 Naz Cavusoglu, Uluslararasi Insan Haklari Hukukunda Azinhik Haklar: (Istanbul: Su
Yayinlari, 2001), s. 33-34.

15 Erol Kurubas, Asimilasyondan Taminmaya Uluslararasi Alanda Azinlik Sorunlari ve Avrupa
Yaklasumi (Ankara: Asil Yayin Dagitim, 2004), s. 93.
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kistaslar, niifusun geri kalanina gore etnisite, din ve dil agisindan farkli bir
grubun varligy; bahsi gecen bu grubun sayica az olmasy; s6z konusu farkl gru-
bun egemen bir durumda olmamasi ve grup iiyelerinin ilgili devletin vatandas1
olmasidir. Oznel kistas ise grup iiyelerinin farkliliklarini koruma arzusudur.'®

Azinlik kavramin igerigi, yukarida belirtilen tereddiitler sebebiyle her dev-
letin kendi iradesi dogrultusunda olusturulmaktadir. Genel olarak devletler,
taraf olduklar: antlagsmalarda veya kendi i¢ hukuk diizenlemelerinde kavra-
min cergevesini kendileri belirlemektedir.'” Bu degerlendirmeler cercevesin-
de, Ukrayna da sinirlar1 icinde yasayan azinliklarin tespitini, kendi i¢ hukuk
diizenlemeleriyle gerceklestirmistir. Ukrayna'da yasayan azinliklarin statiileri,
Ukrayna i¢ hukuku cercevesinde iki temel belgeyle diizenlenmistir'®. Bunlar-
dan ilki Ukrayna Anayasasi, digeri ise Ulusal Azinliklar Yasast'dir. Buna gore
Ukrayna'da yasayan azinliklarin statiisii ve Kirim Tatar Tiirklerinin durumu,
asagidaki gibidir.

Ukrayna Anayasast Cergevesinde Azinliklar ve Kirim Tatar Tiirklerinin
Durumu

Ukrayna Anayasasi'nda azinliklarla ilgili dogrudan diizenlemeler 10., 11, 53.,
92.ve 119. maddelerde yer almaktadir. S6z konusu maddelerde “ulusal azinlik”
tabiri kullanilmis ancak bu tabirin icerigi agiklanmamustir. Ulusal azinlik kav-
raminin ac¢ikliga kavusturulmamasinin uluslararasi hukukta bu kavramin tam
olarak tanimlanmamasindan kaynaklandig: distintilebilir.”

16 Francesco Capotorti, Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities (New York: United Nations Publication, 1979), s. 96.

17 Terzioglu ve Ozarslan, 2007, s. 286.

18 Ote yandan Ukrayna'nin, kendi sinirlari igindeki azinliklarla ilgili kabul ettigi bir uluslararas
diizenleme daha vardir. Tiirkmenistan ile imzalanan, “Tiirkmenistan ile Ukrayna Arasindaki
Dostluk ve Isbirligi Antlagmasi’nda her iki devlet de kendi sinirlar i¢inde yasayan azinliklarin
haklariyla ilgili bazi hitkiimleri kabul etmistir ancak bu antlasmada, azinliklarin statiilerine
yonelik tanimlayict bir diizenleme yoktur. Bu antlasmayla ilgili olarak bakiniz, Stileyman
Sirr1 Terzioglu, “Tirkmenistanin Azinliklar Konusundaki Siyaseti, Avrasya Dosyasi,
Tiirkmenistan Ozel, Cilt. 7, Say1. 2, Yaz 2001, s. 121-122.

19 Azinliklarin siniflandirilmasinda kullanilan alt gruplardan biri de ulusal azinliklardir. Ulusal
azinlik kavrami, azinlik kavraminda oldugu tizere uzlasilmis bir tanima sahip degildir. Yaygin
olarak kabul edilen bir tanima goére ulusal azinlk tarih, kiltiir ve dil baglarinin oldugu
etnik grubun egemenligi altindaki devletin sinirlar1 disinda ve baska bir devletin sinirlar
icinde yasayan bir gruptur. Ote yandan ulusal azinlik kavrami, bir devletin sinirlari iginde
yasayan ve o devletle vatandaslik iligkisi bulunan etnisite, din veya dil azinliklarinin hepsini
kapsayacak sekilde de kullanilmaktadir. Avrupa Konseyi biinyesinde yiiriitiilen ¢alismalarda,
biitiin azinliklar1 kapsayan bir kullanim s6z konusudur. Avrupa Konseyi biinyesinde kabul
edilmis en 6nemli belgelerden biri ve hukuki baglayiciliga sahip ilk ¢ok tarafli belge olan
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Ukrayna Anayasasi’nda ulusal azinlik kavraminin dogrudan kullanildig: ilk
madde olan 10. maddenin 2. fikrasinda, Rus¢ca'dan ve diger ulusal azinliklarin
dillerinden bahsedilmis ve bu dillerin 6zgiir bir bicimde gelismesinin, kulla-
nilmasinin ve korunmasinin giivence altinda oldugu ifade edilmistir. Maddede
ulusal azinlik dilleri, Rusca hari¢ olmak iizere, sayma yoluyla belirtilmemis-
tir.?* Bunun sebebi, 10. maddenin ilk fikrasindan anlagilmaktadir. Maddenin
ilk fikrasina bakildiginda, Ukrayna’nin resmi dilinin Ukrayna dili oldugu an-
lasilmaktadir. Bu durumda, resmi dil disindaki diger dillerin ulusal azinlik
dili oldugu ve dolayisiyla Ukrayna dili disinda bir dil konusan topluluklarin
da ulusal azinlik olarak kabul edildigi goriilmektedir. Dolayisiyla Kirim Tatar
Tiirkleri, Ukrayna Anayasasinin 10. maddesine gore ulusal azinlik statiisiine
sahip olmaktadir. Uygulamada da Ukrayna’nin resmi makamlari, Kirim Tatar
Tirklerini ulusal azinlik olarak kabul etmektedir.*!

10. maddeyle dil iizerinden yapilan tasnif ve getirilen ortiilit ulusal azinlik
tarifi, 11. maddede ulusal azinliklarla ilgili koruma hiikiimleriyle devam et-
mektedir. Ukrayna Anayasasi'nin 11. maddesinde ulusal azinliklarin etnisite-
ye, kiiltiire, dile ve dine ait kimliginin gelismesini tesvik edecegi belirtilmekte-
dir. Maddeye bakildiginda ulusal azinlik tabirinin tekrarlandigi ve azinliklarin
sahip oldugu kimliklerin gelismesi yoniinde Ukrayna devletinin ¢aba sarf ede-
ceginin ifade edildigi anlagilmaktadir. Bu durumda, Kirim Tatar Tirklerinin
kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi yoniinde, Ukrayna resmi makamlarinin
yukiimlilagia bulunmaktadir.??

“Ulusal Azinliklarin Korunmasina {liskin Cergeve Sozlesme’, béyle bir anlayisin {iriiniidiir.
Bu sozlesmeyle ilgili olarak belirtilmesi gereken 6nemli bir diger husus da “cerceve sozlesme
teknigi” sebebiyle dogrudan uygulanabilir bir belge olmamasi ve sézlesme hiikiimlerinin
taraf devletlerin kendi i¢ hukuk diizenlemeleriyle hayata gecirileceginin taahhiit edilmesidir.
Ayrica adinda ge¢gmesine ragmen ulusal azinlik tanimi yapilmamis ve bu tanim, sézlesmeye
taraf olan devletlerin yetkisine terk edilmistir. Ulusal azinlik kavramuyla ilgili 6rnek olarak
bakiniz, Cavusoglu, 2001, s. 41-52; Akgiil, 2003, s. 13; Kurubas, 2004, s. 23; Baskin Oran,
Tiirkiyede Azinliklar (Istanbul: letisim Yayinlari, 2006), s. 40-41; Ulkix Bilgin, Azinlik Haklar:
ve Tiirkiye (Istanbul: Kitap Yayinevi, 2007), s. 21-22; Kiling, 2013, 5. 61-65. Ulusal Azinliklarin
Korunmasina Iliskin Cerceve Sézlesme’nin tam metni i¢in bakiniz, Avrupa Konseyi Resmi
Internet Sayfasi, http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/157.htm.

20 Ruscanin ayrica belirtilmesi ise gerek tarihi sebepler gerekse demografik gergeklerle
agiklanabilir.

21 Oxana Shevel, “Crimean Tatars and the Ukranian State: The Challenge of Politics, the Use of
Law, and the Meaning of Rhetoric’, s. 6, http://www.iccrimea.org/scholarly/oshevel.html.

22 Bu ifadelerden ¢ikan bir diger sonug, Ukrayna Anayasas'nda ulusal azinlk tabirinin
dolayli olarak cercevesinin belirlenmis olmasidir. Etnisite, kiltiir, dil ve din odakl
azinlik kimliklerinden olusan bu cergevenin yukarida ifade edilen Avrupa Konseyinin
yaklagimiyla paralel oldugu, azinliklarin tasnifinde kullanilan gruplarin tamamini kapsadigi
anlasilmaktadir.
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Ukrayna Anayasasinin 53. maddesi, Ukrayna'daki ulusal azinliklarin egi-
tim hakkini diizenlemektedir. Maddenin 5. fikrasina goére ulusal azinlik men-
subu vatandaslarin kendi dillerinde egitim alma ve kendi dillerini 6grenme
hakkina giivence verilmistir. Egitim ve dil 6g§renme hakkinin devlete ve hal-
ka ait okullarda gerceklesebileceginin ifade edildigi maddede, ulusal kiltiir
topluluklar: araciligiyla da bu haklarin kullanilabilmesine imkan taninmistir.
Dolayisiyla ulusal azinlik statiisiine tabi olan Kirim Tatar Tirklerinin de bu
haklara verilen giivenceden yararlanmasi gerektigi aciktir.”®

Ukrayna Anayasasi’'nda azinliklarin dogrudan zikredildigi bir diger madde,
92. maddedir. Madde genel olarak miinhasiran yasayla diizenlenmesi gereken
konular1 belirtmektedir. 92. maddenin 3. bendine gore ulusal azinliklarin hak-
lar1 da yasal diizenleme icap ettiren hususlardan biridir. Nitekim asagida ele
alinacak olan “Ulusal Azinliklar Yasast’, Ukrayna Anayasasi’nin bu amir hiik-
miniin bir sonucudur ve Kirim Tatar Tiirkleri de bu yasaya tabidirler.

Ukrayna Anayasasi’nda azinliklarla ilgili son diizenleme, 119. maddedir.
Bu madde, Ukraynadaki yerel makamlarin yiikiimliiliklerini diizenlemek-
tedir. Maddenin 3. bendinde, yerel makamlarin sosyo-ekonomik ve kiiltiirel
gelismeyi saglamak amaciyla ulusal ve bolgesel programlar ile gevreyle ilgi-
li programlar1 uygulayacag: belirtilmistir. Bu kapsamda ulusal azinliklarin
meskan oldugu yerlerde de yerel idarelere, ulusal azinliklarin milli ve kiilttirel
kimligini gelistirmeye yonelik programlar1 uygulamaya gecirme yiikiimliligii
getirilmistir. Dolayisiyla Ukrayna'daki yerel makamlarin Kirim Tatar Ttrkleri-
nin milli kimligini koruma ve kiiltiirel gelisimini saglamaya yonelik program-
lar1 uygulama yikimliliigi s6z konusudur.

Ulusal Azinliklar Yasast Agisindan Azinliklar ve Kirum Tatar Tiirkleri

Ukrayna Anayasasi disinda azinliklarla ilgili ikinci temel diizenleme, “Ulusal
Azinlhiklar Yasasi’dir.?* Bu yasanin dayanagi, yukarida da bahsedildigi iizere
Ukrayna Anayasas’nin 92. maddesidir. Bu maddenin 3. bendine gore ulusal

23 Maddede dikkat ceken husus, egitim alma ve dil 6grenme hakkinin devlet eliyle
gerceklesebilecegi gibi halka ait kuruluslar araciligiyla ve hatta bir kurum biinyesinin disinda
kiiltiirel topluluklar vasitasiyla da kullanilabilecek olmasidir. Bu durumda Ukrayna devleti
ulusal azinliklara birden ¢ok segenek sunmus; ister resmi/gayriresmi kurumlar yoluyla
bir miifredata bagh olarak isterse ilgili azinlik grubunun hayatin olagan akisi icerisinde
kendiliginden egitim alma ve dil 6grenme hakkinin devlet giivencesi altinda oldugunu
taahhiit etmistir.

24 Ulusal Azinliklar Yasasinin tam metni i¢in bakiniz, http://www.minelres.lv/National
Legislation/Ukraine/Ukraine_Minorities_English.htm.
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azinliklarin haklari, yasal diizenleme yapilmasi gereken konulardan biridir. Bu
amir hiikmiin sonucunda Ulusal Azinliklar Yasasi hazirlanmis ve yiriirlige
girmistir. 25.06.1992 tarihli Ulusal Azinliklar Yasasi, Ukrayna i¢ hukukunda
ulusal azinlik kavraminin tarif edildigi ilk diizenleme 6zelligini tasimaktadir®.

Ulusal Azinliklar Yasas’nin 1. maddesinin 1. fikrasinda Ukrayna’nin hi¢bir
ayrim gozetmeksizin kendi vatandaslarinin siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltii-
rel haklarini ve 6zgiirliiklerini glivence altina aldig ifade edilmistir. Maddenin
3. fikrasinda ise 1. fikradan hareketle ulusal azinliklara mensup bireylerin hak-
larinin evrensel olarak taninan insan haklar1 temeline dayandig: belirtilmistir.

Ulusal Azinliklar Yasasi'nda azinlik statiisiiniin hangi Ukrayna vatandas-
larina ait oldugu, 3. maddeyle diizenlenmistir. Ukrayna Anayasasi'nin aksine
yasanin 3. maddesinde, azinlik kapsamina giren gruplar tarif edilmistir. Buna
gore azinliklar, Ukrayna vatandasi olan ancak Ukrain milletine mensup olma-
yan kimselerdir. Bat1 Avrupa'daki devletlerin geleneksel bakis acisini yansitan
bir anlayisin neticesi olan bu yasaya gore hakim bir Ukrayn milleti bulun-
makta ve Ukrayna devleti, ulusal azinlik kabul ettigi bakiye niifusun haklarina
giivence getirmektedir.?® 3. maddedeki tanimlamayi degerlendiren Yevtoukh,
bu tanimi yeterli bulmamakta ve ulusal azinlik tabiri icin gerekli olan biitiin
kistaslar1 biinyesinde barindirmadigini ileri siirmektedir.?” Belitser ise bu tani-
min diger devletlerin diizenlemelerine gore daha kapsaml oldugunu; “Ukrayn
olmama” esasina dayanan bu tanimda, Ukrayna'da yasama siiresinin dikkate
alinmamast sebebiyle biitiin gruplarin ulusal azinlik kabul edildigini ifade et-
mektedir.?®

Ulusal Azinliklar Yasasi'nin 3. maddesindeki tanim esas alindiginda, yasa-
nin ulusal azinliklar: sayma yoluyla belirtmeyi tercih etmedigi ve etnik olarak
Ukrayn olmayan gruplari, azinlik statiisii kapsamina aldig: goriilmektedir. Ni-
tekim uygulamada da Ukrayna'daki diger biitiin etnik gruplar ulusal azinlik
olarak kabul edilmektedir.?® Bu durumda Kirim Tatar Tiirkleri, yasanin yaptigi
nitelendirme kapsamina girdikleri i¢cin ulusal azinlik statiisii icinde degerlen-

25 Volodymyr Yevtoukh, “National Minorities in Ukraine: Status, Rights, Prospects’, s. 5, www.
instesw.ebox.lublin.pl/ed/ftp/yevtoukh.pdf.

26 Tamara J. Resler, “Dilemmas of Democratisation: Safeguarding Minorities in Russia, Ukraine
and Lithuania’, Europe-Asia Studies, Cilt. 49, Say1. 1, January 1997, s. 97-98.

27 Yevtoukh, s. 5.

28 Natalya Belitser, “Indigenous Status for the Crimean Tatars in Ukraine: A History of a
Political Debate’ s. 5, http://www.iccrimea.org/scholarly/indigenous.html.

29 Yevtoukh, s. 6.
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dirilmektedir. Belitser ve Shevel, ulusal azinlik olarak kabul edilen Kirim Tatar
Tirklerinin Ukrayna'daki diger azinliklardan farkli olarak Kirim disinda bir
anavatani olmadigina dikkat ¢ekerek yasanin bu durumu dikkate almamasi
sebebiyle Kirim Tatar Tiirklerinin diger ulusal azinliklara gore herhangi bir
ayricaliga sahip olmadigini ifade etmektedir.*

Ukrayna Anayasasinda belirtilmis ve giivence altina alinmis ulusal azin-
liklarin haklari, Ulusal Azinliklar Yasasinda ayr1 ayr1 diizenlenmistir. 6. mad-
deyle ulusal azinliklarin milli-kiltiirel haklarinin giivence altinda oldugu ifade
edilmis ve ana dilini 6grenme ve kullanma; milli giinlerini kutlama; milli sem-
bollerini kullanma; dinlerini yasama; edebiyat, sanat ve kitle iletisim alanla-
rinda gerekli ihtiyaglarini karsilama; milli-kiltiirel ve egitim amach kurumlar
kurma gibi haklara sahip olduklar: belirtilmistir. Ayrica bu kanuna aykiri ol-
mayan herhangi bir etkinligin de serbest oldugu ilave edilmistir. Bu baglamda,
Ulusal Azinliklar Yasasinin 7. maddesinden baslayan ve devam eden madde-
lerde, Ukrayna Anayasasi’nin ¢izdigi cerceve ve verdigi giivence kapsamindaki
haklarla ilgili diizenlemeler mevcuttur. Dolayisiyla 6. maddede ve devaminda
yapilan diizenlemeler, Kirim Tatar Turklerinin bir ulusal azinlik olarak sahip
oldugu ve kullanabilecegi haklar1 gostermektedir.

Ulusal Azinliklar Yasasi, ulusal azinliklarin haklarini yalnizca Ukrayna i¢
hukukuyla giivence altina almamustir. Yukarida belirtilen 1. maddenin 3. fikrasi
disinda, 4. maddede Ukrayna'nin imzaladig1 uluslararas: antlagsmalarin da ulu-
sal azinliklarin haklar1 ve 6zgiirliikleri agisindan Ukrayna devletini bagladigi
ifade edilmistir. Ayrica 17. maddede, ulusal azinliklarin haklarini ve ¢ikarlarini
korumaya ve gelistirmeye yonelik olarak ikili ve ¢ok tarafli anlagsmalar yoluyla
uluslararast igbirliginin desteklenecegi belirtilmistir. Bunun disinda 19. mad-
deyle Ukrayna devleti, baska bir taahhiitte bulunmaktadir. 19. maddeye gore
Ukrayna'nin ulusal azinliklarla ilgili olarak yaptigi uluslararas: anlasmadaki
diizenlemeler, Ukrayna i¢ hukukunda yer almiyorsa uluslararasi: anlagsmadaki
diizenlemeler gecerli ve 6ncelikli olacaktir. Bu durumda, Ukrayna’nin ulusal
azinliklarla ilgili yaptig1 ve kendi i¢ hukukuna gore daha ileri diizenlemeler
iceren uluslararasi anlagmalar, dogrudan dogruya gecerli olacak ve 6ncelik ka-
zanacaktir ki bu cercevede Kirim Tatar Tiirkleri de Ukrayna'nin imza attig1
uluslararasi belgelerde diizenlenmis daha kapsamli haklardan yararlanabile-
cektir.

30 Bakiniz, Belitser, s. 5; Shevel, s. 6.
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Yerli Halk Statiisii

Uluslararasit Hukukta Yerli Halk Statiisii

Yerli halk stattisintin temelinde yerli halk tabirinin icerigi yatmaktadir. Yer-
li halklar, bulunduklar: cografyada kadim donemden veya eski zamanlardan
beri yasayan (otokton sakinler) ve o bolgedeki devleti idare eden gruplardan
etnisite ve kiltiir acisindan farkli o6zelliklere sahip gruplardir. Ayrica yerli
halklarin bir baska 6zelligi de ilgili cografyadaki hakim kiiltiire uyum sagla-
makta zorlanmalaridir.®* Uluslararas: hukuk agisindan bakildiginda ise “yerli
halk” statiisti, azinlik kavraminda oldugu tzere uzlagilmis bir tanima sahip
degildir. Yerli halk kavrami, agik ve kesin bir sekilde belirlenememistir. Bu se-
beple dar ve genis bir sekilde meseleyi agiklamaya yonelik tanimlar, “yerlilik

semsiyesi’ni tam olarak tespit edememekte; taraflari tatmin edememektedir.*

Uluslararasi uygulamaya bakildiginda, 6énemli bir kavram olarak kabul
edilen yerli halklarin tanimlanmasiyla ilgili genel bir uluslararas: diizenleme
de bulunmamaktadir. Bununla birlikte konuyu degerlendirme bakimindan iki
degisik yaklasim s6z konusudur. Bunlardan ilki, pozitivist bakis acisidir. Po-
zitivist bakis a¢isina gore hukuki bir kategori olarak yerli halk kavrami, kesin
bir tanimlamaya ihtiya¢ gostermektedir. Bu goriis sahipleri, tanimlamadan
hareketle her 6rnegin daha rahat degerlendirilebilecegini ileri siirmektedir-
ler. Ikinci tiir yaklagim sahipleri ise yapisalcilar olarak adlandirilmaktadirlar.
Yapisalcilara gore kesin cizgilerle belirlenmis tanimlamadan ziyade siirekli bir
statiiniin belirlenmesi daha uygundur. Uluslararas: toplum tarafindan kabul
gorecek bu yaklasimla birlikte somut drnekler iizerinden meselenin ¢éziimii
miimkiin olabilecektir. Bu iki yaklasim karsilastirildiginda yapisalcilarin 6ne-

risinin daha isler bir yapiya sahip oldugu diistiniilebilir.*

Yerli halk statiistiniin uluslararasi hukuk agisindan tanimlanmasiyla ilgili
en somut diizenleme, Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin 27.06.1989 tarihli ve
169 sayili Bagimsiz Devletlerdeki Yerli Halklara ve Kabile Halklarina iliskin

31 Kurubas, 2004, s. 20.

32 Chidi Oguamanam, “Indigenous Peoples and International Law: The Making of a Regime’,
Queen’s Law Journal, No. 30, 2004, s. 350, 352. Muhtelif tanimlarla ilgili olarak bakiniz,
Oguamanam, 2004, s. 351.

33 Benedict Kingsbury, “Indigenous Peoples in International Law: A Constructivist Approach
to the Asian Controversy’, The American Journal of International Law, Cilt. 92, Say1. 3, July
1998, s. 414-415.
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Sozlesme'dir.3* 05.09.1991 tarihinde yiiriirlige giren bu sozlesme, yerli halk-
larin talepleriyle birlikte artan ilginin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmistir.> Bu
sozlesmenin 1. maddesinin 1/b bendinde yapilan tanima gore yerli halklar
fetih veya somiirgelestirme doneminde ya da ilgili devletin sinirlarinin belir-
lendigi zaman diliminde, s6z konusu iilkede veya cografi bolgede yasayanlarla
soydas olan ve hukuki statiileri dikkate alinmaksizin baz1 ya da biitiin sosyal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi kurumlarini koruyan bir insan toplulugudur.

Yerli halk kavraminin tanimuyla ilgili tartismalar bir yana birakilirsa goz-
lemlenen 6nemli bir husus, uluslararasi hukukun yerli halklar: dikkate aliyor
olmasidir. Uluslararasi hukukta, yerli halklara bir takim haklar verilmekte; bir
uluslararasi hukuk aktorii olarak degerlendirilmekte ve devletler ile diger hu-
kuk kisileri bazi yiikiimliiliiklere tabi kilinmaktadir. Ikinci Diinya Savasrnin
ardindan ézellikle Uluslararasi Calisma Orgiitii ve BM biinyesinde yapilan ¢a-
lismalar neticesinde yerli halklarin bazi haklara sahip oldugu kabul edilmek-
tedir. Bu ¢alismalar sonucunda ortaya ¢ikan diizenlemelere taraf olan hukuk
kisileri agisindan mutabakat saglanan hususlarin 6nemli bir kismu baglayici
niteliktedir. Baglayici nitelik tasimayan diizenlemeler ise gerek i¢ hukuk ge-
rekse uluslararasi hukuk acgisindan bazi hukuki sonuglar dogurmakta ve boy-
lece kavramin gelisimine yardimci olmaktadir.®

Uluslararast Calisma Orgiiti'niin 169 numarali sézlesmesi, yerli halklarin
haklar1 agisindan 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir. Bu s6z-
lesmeyle birlikte yerli halklarin da diger insanlar gibi temel haklara ve hiir-
riyetlere sahip oldugu teyit edilmistir. Ozel haklara sahip olmamakla birlikte
evrensel insan haklarinin yerli halklar i¢in de gegerli oldugu kabul edilmekte-
dir.”” Ote yandan yerli halklarin haklari bakimindan degerlendirilen bir baska
husus, yerli halklarla azinliklarin haklarinin karsilastiriimasidir. Bulunduklari
devletin vatandaslar1 olarak farkl kiiltiirel 6zelliklere sahip ve niifus olarak az
olan, hakim bir pozisyonda olmayan yerli halklarin en azindan azinlk hakla-
rina sahip oldugu kanaati yaygindir. Nitekim Avrupa'daki yerli halklar, azin-

34 Sézlesmenin tam metni i¢in bakiniz, Uluslararast Calisma Orgiitii Resmi Internet Sayfast,
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/---ilo-jakarta/documents/
publication/wems_124013.pdf .

35 S.James Anaya, Indigenous Peoples in International Law (New York: Oxford University Press,
2000), 5. 47.

36 Patrick Macklem, “Indigenous Recognition in International Law: Theoretical Observations’,
Michigan Journal of International Law, Cilt. 30, Fall 2008, s. 178-179.

37 International Labour Standarts Department, Understanding the Indigenous and Tribal
Peoples Convention, 1989 (No. 169) (Geneva: International Labour Organization, 2013), s. 3.
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lik statiistiniin sagladig1 haklar eliyle korunmaktadirlar. BM sistemi i¢inde ise
yerli halklar ayr1 bir degerlendirmeye tabi tutulmuslar ve azinlik haklarinin
Otesinde, yasam tarzlarindan ve kiiltiirel kimliklerinden kaynaklanan daha ile-
ri haklara sahip olduklar1 yontinde bir kanaat hasil olmustur.®®

BM biinyesinde yerli halklarin haklaryla ilgili en 6nemli diizenleme, BM
Yerli Halklarin Haklar1 Beyannamesi'dir.** BM Genel Kurulu'nda 13.09.2007
tarihinde alinan kararla kabul edilen bu beyanname, yerli halklarin haklari-
ni1 ele almaktadir. Devletlere, bu haklar1 koruma ve hayata gecirme yoniinde
ytikiimliilikler getiren bu beyanname, yerli halklarin kiiltiirlerini ve kiiltiirel
haklarini korumaya yonelik hitkiimler de barindirmaktadir. Beyannamede
tizerinde durulan 6nemli bir hak da kendi kaderini tayin hakkidir. Yerli halkla-
rin kendi kaderini tayin hakkinin oldugu ve bu hakka bagh olarak kendi siyasi
statiilerini belirleme, i¢ isleriyle ilgili konularda 6zerklik, kendi siyasi, hukuki,
iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kurumlarini kurma gibi haklar1 bulundugu belir-
tilmistir. BM’'nin beyannamedeki haklarin hayata ge¢mesi yoniinde ¢aba sarf
edeceginin belirtildigi belgede, haklarin kullanilmasinda cinsiyet ayrimi ya-
pilmayacag: da ifade edilmistir. Belgenin bir diger 6zelligi de BM tarafindan
kabul edilen beyannamedeki haklarin asgari standartlar belirlemis olmasidur.

Kirim Tatar Tiirkleri ve Yerli Halk Statiisii

Ukrayna i¢ hukuku acisindan azinlik olarak kabul edilen Kirim Tatar Tiirk-
leri, Ukrayna Yiiksek Meclisi tarafindan 20.03.2014 tarihinde yerli halk ola-
rak tanimnmustir. RFnin Kirim1 ele gecirmesinden sonra alinan bu karar,
Kirim Tatar Tirkleri tarafindan yillardir talep edilmekte ancak tasvip gor-
memekteydi. RF'nin miidahalesini hukuka aykir1 bulan ve iggal olarak kabul
eden Ukraynanin Kirim’ fiilen kaybettikten sonra Kirim Tatar Tiirkleri ile
ilgili bu yonde bir karar almasi dikkat cekicidir. Asagida oncelikle Ukrayna
Anayasasi’'nda yerli halk statiistiyle ilgili maddeler ele alinacak, ardindan Uk-
rayna Yiiksek Meclisi'nin bahsi gecen karari irdelenecektir.

Ukrayna Anayasasi'nda Yerli Halk Statiisii

Ukrayna Anayasasinda yerli halklarla ilgili olarak {i¢ madde bulunmaktadur.
Bunlar sirasiyla 11., 92. ve 119. maddelerdir. Anayasanin 11. maddesindeki

38 Kurubas, 2004, s. 20-21.

39 Beyannamenin tam metni igin bakiniz, BM Resmi Internet Sayfast, http://www.un.org/en/
ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/61/295&Lang=E.

40 Kararin tam metni igin bakiniz, Ukrayna Yiiksek Meclisi Resmi Internet Sayfasi, http://
iportal.rada.gov.ua/en/news/page/news/News/News/89899.html.
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hiikiim uyarinca Ukrayna'daki biitiin yerli halklarin etnisiteye, kiilttire, dile ve
dine ait kimliginin gelismesi devlet eliyle tesvik edilecektir. Maddede ulusal
azinliklarla birlikte zikredilen yerli halklarin sahip oldugu kendine has unsur-
larin gelismesi yontinde Ukrayna devletinin gayret gosterecegi ifade edilmis-
tir. Bu durumda, Kirim Tatar Tiirklerinin azinlik statiisii altindayken Ukrayna
resmi makamlarinin yerine getirmesi gereken yiikiimliliiklerinin ayni sekilde
devam ettigi ve Kirim Tatar Tirk kimliginin korunmasi ve gelistirilmesi yo-
niinde, Ukrayna devletinin sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Yerli halklarin konu edildigi ikinci madde, Ukrayna Anayasasi’nin 92. mad-
desidir. 92. maddede yasayla diizenlenmesi gereken konular yer almaktadir. Bu
baglamda, maddenin 3. bendine gore ulusal azinliklarla birlikte yerli halklarin
haklar1 da yasal diizenleme gerektiren konulardan biri olarak belirtilmistir an-
cak Ukrayna i¢ hukukunda, azinliklar i¢in diizenlenmis olan Ulusal Azinliklar
Yasasi benzeri, yerli halklarin haklarini diizenleyen bir yasa bulunmamakta-
dir. Asagida ele alacagimiz 20.03.2014 tarihli Ukrayna Yiiksek Meclisi kara-
rinda da Ukrayna Anayasasi’'ndaki bu amir hitkmiin bir izdiisiimii olarak yasal
diizenleme yapilacagi yoniinde bir madde vardir. Bu durumda Ukrayna'nin
gerekli yasal diizenlemeyi yapma yiikiimliligi bulunmaktadir ancak bugiine
kadar boyle bir diizenleme yapilmadig i¢in bu yikimlaliigin yerine getiril-
medigi ve ihmal edildigi gortilmektedir.

Ukrayna Anayasasi'nda yerli halklarla ilgili son diizenleme, 119. maddede
yer almaktadir. Bu maddede, Ukrayna'daki yerel makamlarin yerine getirmesi
gereken gorevler bulunmaktadir. 11. ve 92. maddede oldugu tizere yerli halk-
lar, yine ulusal azinliklarla birlikte zikredilmistir. 119. maddenin 3. bendine
gore yerel makamlar, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeyi saglamak tzere
ulusal ve bolgesel programlar ile cevreyle ilgili programlar uygulayacaktir. Bu
kapsamda yerli halklarin oturdugu yerlerde yerel idareler, yerli halklarin mil-
li ve kiiltiirel kimligini gelistirmeye yonelik programlar1 uygulamaya gecirme
yukimlilagt altindadir. Dolayisiyla Ukrayna'daki yerel makamlarin bir yerli
halk olarak Kirim Tatar Tiirklerinin milli kimligini koruma ve kiiltiirel geli-
simini saglamaya yonelik programlar1 hayata gecirme sorumlulugu vardir.

41 Ukrayna Anayasasrnin amir hitkmiinden kaynaklanan bu yiikiimliliikle ilgili olarak
Ukrayna’nin Avrupa Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren Venedik Komisyonu'na sundugu
taslak bir yasa bulunmaktadir. “Ukraynanin Yerli Halklarinin Stattisiine Dair Taslak
Yasa” baglikli bu diizenleme, heniiz yiiriirliige girmemistir. Taslak yasanin tam metni i¢in
bakiniz, Avrupa Konseyi Resmi Internet Sayfasi, http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/?pdf=CDL(2004)079-e.
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Ukrayna Yiiksek Meclisi’'nin “Yerli Halk Statiisii” Karart

Kararn Icerigi

Ukrayna Yiiksek Meclisi, 20.03.2014 tarihinde aldig1 bir kararla Kirim Tatar
Tiirklerini, Ukrayna'nin yerli halki olarak kabul etmistir. Dokuz maddeden
olusan kararin 1. maddesinde Yiiksek Meclis, Ukrayna'nin yerli bir halk olarak
Kirim Tatar Tiirklerinin ve diger ulusal azinliklarin etnisite, kiiltiir, dil ve din
acisindan sahip oldugu ozellikleri korumayi ve gelistirmeyi taahhiit ettigini
ifade etmistir. Bu maddeyle Kirim Tatar Tirklerini yerli halk olarak kabul eden
Ukrayna Yiiksek Meclisi, ayn1 kararin 3. maddesinde ise Kirim Tatar Ttirkle-
rinin yetkili organini da tanimistir. Buna goére Kirim Tatar Milli Kurultayr'nin
ylirtitme organi olan Kirim Tatar Milli Meclisi, Kirim Tatar Tiirklerinin yetkili

organi olarak kabul edilmistir.**

Ukrayna Yiiksek Meclisi tarafindan alinan kararin 2. maddesi ise kendi ka-
derini tayin hakkiyla ilgilidir. 2. maddeye gore Ukrayna bir baska taahhiitte
bulunarak egemen ve bagimsiz Ukrayna'nin bir parc¢asi olarak kabul ettigi Ki-
rim Tatar Tirklerinin vazgecilemez bir hak olarak sahip oldugu kendi kaderini
tayin hakkini koruma ve uygulama giivencesi vermistir.

Ukrayna Yiiksek Meclisi tarafindan alinan kararin uygulanmasiyla ilgili
olarak 4.-7. maddelerde yapilan diizenlemeler esas alinmistir. 4., 5. ve 7. mad-
deyle Ukrayna Yiiksek Meclisi, Ukrayna Bakanlar Kurulu'na ti¢ gorev vermis-
tir. 4. maddeye gore Ukrayna Bakanlar Kurulu, Ukraynanin BM Yerli Halkla-
rin Haklar1 Beyannamesi'ne katilma siirecini baglatmakla; 5. maddeye gore Ki-
rim Tatar Tirklerinin yerli halk statiisiiniin tespitiyle ve onaylanmasiyla ilgili
gerekli yasal diizenlemeleri acilen yapmakla; 7. maddeye gore ise Ukrayna'nin
karar1 hayata gecirmekle gorevli makamlariyla Kirim Tatar Milli Meclisi ara-

sinda pratik isbirligi mekanizmalarini hazirlamakla gorevlendirilmistir.

42 Birincisi 24.11.1917'de toplanan Kirim Tatar Milli Kurultayi, Kirim Tatar Ttrklerinin milli
iradesini yansitmak tizere kurulmus bir yapilanmadir. 1944 siirgiiniinden sonra Kirim’a
donmeye baslayan Kirim Tatar Tiirkleri, 26.06.1991'de ikinci kez kurultay toplamislardir. Beg
giinliik bir ¢calisma neticesinde alinan bir kararla Kirim Tatar Milli Meclisi kurulmustur. Kirim
Tatar Milli Kurultay: delegeleri tarafindan secilen otuz ti¢ (33) iiyeden olusmaktadir. Kirim
Tatar Turklerinin en yiiksek temsil ve yiiriitme organi olan Kirim Tatar Milli Meclisi, yasal
bir statiiye sahip degildir ancak Ukrayna Cumhurbaskani nezdinde danisma organi olarak
faaliyet gostermektedir. Ayrintili bilgi i¢in bakiniz, Kirim Tatar Milli Meclisi Resmi Internet
Sayfasi, http://qtmm.org/qt/umumiy-mal%C3%BCmat ve http://qtmm.org/qt/qirimtatar-
milliy-meclisi-agqinda-umumiy-mal%C3%BCmat. Albayrak, 2004, s. 26, 31; Aydingiin, 2012,
5. 261-262.
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5. maddeyle getirilen yasal diizenlemeleri hazirlama ytktmlaliigiiniin ger-
cevesi, 6. maddede ¢izilmistir. Bu maddeye gore Bakanlar Kurulu, gerekli yasal
diizenlemeleri yaparken Kirim Tatar Milli Meclisine danisacak ve BM, Avru-
pa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ve Avrupa Konseyi ile yakin isbirligi
icinde bulunacaktir. Ayrica Bakanlar Kurulu, yapilacak diizenlemelerin ulus-
lararasi hukuk ve insan haklar1 standartlari ile azinliklarin ve yerli halklarin
haklarina iliskin standartlara uygun olmasina dikkat edecektir.

Ukrayna Yiiksek Meclisi tarafindan alinan kararin 8. maddesi ise Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti'nde, 16.03.2014 tarihinde yapilan ve asagida degerlen-
dirilecek olan referandumla ilgilidir. 8. maddeye gore Ukrayna Anayasasi’na
aykir1 olarak gergeklestirilen bu referandum sonucunda, Kirim Ozerk
Cumhuriyetinde Ukrayna vatandasi olarak yasayan degisik etnik gruplarin,
ozellikle de Ukraynlarin, Ruslarin, Kirim Tatar Tiirklerinin, Ermenilerin, Bul-
garlarin, Yunanllarin, Karaimlerin ve Kirimgaklarin siyasi, sosyal ve medeni
haklarini kisitlama girisimleri kinanmigtir.*

Kararwin Degerlendirilmesi

Ukrayna Yiiksek Meclisi tarafindan alinan bu karar degerlendirildiginde, bazi
hususlar dikkat ¢cekmektedir. Bunlardan ilki, Kirim Tatar Tarklerinin resmen
yerli halk olarak taninmis olmasidir. Béylece ulusal azinlik olarak kabul edi-
len Kirim Tatar Tiirkleri, Ukrayna i¢ hukuku acisindan farkli bir statiiye tabi
kilinmustir. Bu yeni statiiyle birlikte Kirim Tatar Tiirkleri, Ukrayna i¢ hukuku
acisindan ulusal azinlik olmaktan kaynaklanan haklarini koruyarak daha ileri
haklar elde etme yoniinde hukuki bir zemin kazanmis olmaktadur.

Ukrayna Yiiksek Meclisinin aldig1 kararda bir diger dikkat ¢eken husus,
Kirim Tatar Milli Meclisi ile ilgilidir. Yasal bir statiisii olmayan Kirim Tatar
Milli Kurultay: ve onun yiiriitme organi olan Kirim Tatar Milli Meclisi, Uk-
rayna Yiiksek Meclisi'nin aldig1 bu kararla birlikte resmi bir sifat kazanmustir.
Ayrica Kirim Tatar Milli Meclisi, Kirim Tatar Tiirklerinin yetkili organi olarak
resmen taninmistir. Boylece Kirim Tatar Tirklerinin meselelerinde, Ukrayna
devleti Kirim Tatar Milli Meclisi'ni yetkili muhatap olarak kabul etmis olmak-
tadur.

Ukrayna Yiiksek Meclisi’nin aldig1 kararda, yerli halk statiisiiniin taninma-
sinin yaninda bu statiiniin gercevesi ve uygulamadaki durumu da konu edil-
mistir. 4.-7. maddeler arasinda uluslararasi hukuka, insan haklarina, azinlik

43 Ulusal azinliklar arasinda Ahiskali Tiirklerin sayllmamasi dikkat ¢ekicidir.
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ve yerli halk kavramlarina atif yapilarak uluslararasi toplum tarafindan bu
konularda kabul gormiis standartlarin esas alinacag taahhiit edilmistir. Nite-
kim Ukrayna'nin BM Yerli Halklarin Haklar1 Beyannamesi'ne katilmak {izere
Bakanlar Kurulu'nun gérevlendirmesi; BM, AGIT ve Avrupa Konseyi ile yakin
isbirligi icinde hareket edecegini beyan etmesi, bu taahhiidiin sonuglar1 olarak
kararda yer almistir. Ayrica Ukrayna Anayasas’nin amir hitkmi dogrultusun-
da, Kirim Tatar Tiirklerinin yerli halk statiistinii diizenleyen yasal diizenleme-
lerin gerceklestirilecegi de bir baska taahhiittiir. Ote yandan bu diizenlemeler
yapilirken kararda, Kirim Tatar Tiirklerinin yetkili organi olarak kabul edilen
Kirim Tatar Milli Meclisine danisilacag ve isbirligi yapilacag: belirtilmistir.
Boylece Ukrayna devleti, tek tarafli bir diizenleme yapmayacagini ve yerli halk
stattisiintin ¢ercevesinin Kirim Tatar Tiirkleri ile birlikte ¢izilecegini ilan etmis

olmaktadir.

Kararda dikkat ¢eken bir bagka husus, 2. maddede Kirim Tatar Tiirklerinin
kendi kaderini tayin hakkiyla ilgili hiikiimdiir. Bagimsiz Ukrayna devletinin bir
parcasi olarak Kirim Tatar Tiirklerinin kendi kaderini tayin hakkinin var oldu-
gunun ifade edilmesi, bu hakkin korunmasinin ve uygulanmasinin giivence al-
tina oldugunun belirtilmesi, RF'nin Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ni topraklarina
katmasinin bir sonucu olarak Ukrayna Yiiksek Meclisinin kararini etkilemis
goriinmektedir. Kararin 8. maddesinde Ukrayna'nin kendi anayasasina aykir1
kabul ettigi ve 16.03.2014’te Kirim'da gergeklestirilen referandumun bir sonu-
cu olarak RF'nin sinirlari icinde kalan Kirim Tatar Tiirklerinin ve diger grupla-
rin siyasi, sosyal ve medeni haklarinin kisitlandigina dikkat ¢ekilmektedir. Bu
iddiadan hareketle Kirim Tatar Tiirklerinin kendi kaderini tayin hakkina sahip
oldugu belirtilmektedir. Burada, BM Yerli Halklarin Haklar1 Beyannamesi'ne
yapilan zimni bir gonderme bulunmaktadir. Ote yandan kendi kaderini tayin
etme hakki, somiirge altinda yasayan topluluklarinin bagimsiz devlete doniis-
mesi siirecinde ortaya ¢ikan ve BM Antlasmasi’nda ilke olarak yer alan bir
kavramdir. Daha sonra BM biinyesinde alinan kararlarla birlikte bir taraftan
bir hak mertebesine yiikselen bu kavram, diger taraftan uluslararasi toplum
tarafindan tilke buttnliigtine aykir: olarak kullanilabilecek bir hak olmaktan
cikmustir. Yeryiiziinde somiirge altinda yasayan toplum kalmadig: i¢in uygu-
lamada bagsvurulabilecek bir hak niteligine sahip degildir ancak bir devletin
kendi sinirlar1 iginde yasayan bir halki baski altinda tutup zulme varan uygu-
lamalar gerceklestirmesi halinde, bu hak giindeme gelebilmektedir. Bununla

birlikte, boylesi bir durumda bile bu hakkin kullanilabilmesi, uygulamada gii¢
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gortinmektedir.** Dolayisiyla Ukrayna Yiiksek Meclisi tarafindan alinan karar-
da, kendi kaderini tayin etme hakkina atif yapilarak RF sinirlari icine alinan
Kirim Ozerk Cumhuriyeti’'nde yasayan Kirim Tatar Tiirklerine, sémiirgelesme
doneminin bitisiyle birlikte giiclenen bir hak ve BM sistemi i¢inde yerli halkla-
rin haklariyla ilgili olarak kabul edilen beyanname hatirlatilmaktadir. Boylece
bir yandan RF’nin Kirim yarimadasini topraklarina katmasinin mevcut ulus-
lararasi hukuk kurallarina ve uluslararasi toplumun genel kabullerine aykir1
oldugu ve RF'nin Kirim'da yasayan topluluklara bask: yaptig: ileri stirtilmis
olmakta; diger yandan da RF'nin bu uygulamalarina karsi1 Kirim Tatar Tiirkle-
rinin bir yerli halk olarak sahip oldugu hukuki dayanaga dikkat ¢ekilmektedir.

Giincel Gelismeler Isiginda Kirim’in ve Kirim Tatar Tiirklerinin Durumu

Bilindigi iizere son dénemde Ukrayna sinirlari i¢indeki Kirim Ozerk Cum-
huriyeti, olduk¢a hizli bazi gelismelere sahne olmus ve Kirim yarimada-
s1, RF sinirlari icine dahil edilmistir. Kirim'in RF tarafindan ele gecirilmesi,
degisik asamalardan sonra gerceklesmistir. Bu siirecin baslangici, Kasim
2013’te Ukraynada baslayan siyasi krize dayanmaktadir. S6z konusu krizin
23.02.2014’te Kirim yarimadasina sirayet etmesinin ardindan Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Parlamentosu, 11.03.2014’te bagimsizlik bildirisi yayimlamis ve
16.03.2014’te yapilan referandum sonucunda da RF’ye baglanma karar1 almuis-
tir.”” Bu gelismelerle es zamanli olarak Ukrayna devletinin organlar1 da ceva-
bi nitelikte bazi kararlar yayimlamistir. Asagida, bu gelismeler ele alinacak ve
Ukrayna i¢ hukuku ile uluslararasi hukuk acisindan bir degerlendirme yapila-
caktir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin RF’ye Katilma Karar1

Ukrayna'da devam eden siyasi krizin Kirim’a yansimasinin sonuglarindan biri
de Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin aldig1 RF’ye katilma kararidur.
Bu kararin ortaya ¢ikis siireci, Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin
27.02.2014 tarihli karariyla baslamistir. 27.02.2014 tarihinde tniformali ve
silahli kisilerin Kirrm Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi'ni ve Basbakanlik

44 Kendi kaderini tayin etme hakkinin kapsamiyla ilgili 6rnek olarak bakiniz, Mustafa $ahin,
Avrupa Birliginin Self-Determinasyon Politikast (Ankara: Nobel Yaymn Dagitim, 2000), s.
8-42; Fusun Arsava, “Self-Determinasyon Hakki ve Kosova’, Uluslararast Hukuk ve Politika,
Cilt. 5, Say1. 17, s. 3-4, 7-13.

45 Ukraynada bagslayan ve Kirim’a sirayet eden krizin kronolojik gelisimi igin 6rnek olarak
bakiniz, Mehmet Seyfettin Erol, “Ukrayna-Kirim Krizi Ya Da ikinci Yalta Siireci’, Karadeniz
Arastirmalar, Sayl. 41, Bahar 2014, s. 2-5.
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binasini ele gecirmesinin ardindan toplanan Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiik-
sek Meclisi, 25.05.2014 tarihinde referanduma gitme karar1 almistir. Ancak
sonraki asamada, sadece Rus parlamenterlerin katildig1 bir oturumda, re-
ferandum tarihi 6nce 30.03.2014 olarak belirlenmis, daha sonra 16.03.2014
olarak degistirilmistir. Bu referandumda, Kirim'in RF'nin bir parcasi olmasi
ya da 1992 Anayasasi’'nda belirlenmis daha genis yetkilere sahip bir statiide
Ukrayna i¢inde kalmasi yoniinde bir soru sorulmasi benimsenmistir.** Ancak
bu kararla yetinmeyen Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi 06.03.2014
tarihinde tekrar toplanmis ve Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin RF’nin bir parca-
st olmas1 yontinde bir karar?” daha alarak stireci hizlandirmistir. Bu kararda,
16.03.2014’te yapilacak olan referandumun sonucunun beklenmeyecegi de
ifade edilmistir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan verilen bu kararla-
ra karsilik Ukrayna devletinin organlar1 da bazi kararlar almistir. S6z konusu
kararlardan ilki, 28.02.2014 tarihlidir*® ve Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek
Meclisinin 27.02.12014 tarihli karar1 tizerine Ukrayna Yiiksek Meclisi tara-
findan alinmistir. Buna gore Ukrayna Yiiksek Meclisi, Ukrayna’nin bagimsiz-
ligin1, egemenligini, mevcut sinirlarini kabul eden ve asagida ele alinacak olan
05.12.1994 tarihli Budapeste Memorandumu’na® atif yapmustir. ABD, Ingil-
tere, RF, Kuzey Irlanda ve Ukrayna tarafindan imzalanan bu belgeyle birlikte
Ukrayna’'nin egemenliginin ve toprak biitiinliigtiniin garanti altina alindig1 ha-
tirlatilarak RF'den, Ukrayna'nin egemenligine ve toprak biitiinligiine yonelik
faaliyetlerine son vermesi istenmistir. Ayrica belgede imzasi bulunan diger
devletlere de ¢agrida bulunularak gerekli mekanizmalari harekete gecirmeleri
talep edilmistir.

Ukrayna Yiiksek Meclisi, Kirtm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin
06.03.2014 tarihli kararina karsi iki 6nemli karar daha almistir. Bunlardan ilki,
11.03.2014 tarihlidir ve Ukrayna Yiiksek Meclisi, Kirim Ozerk Cumhuriyeti
Yiiksek Meclisi'nin bahsi gegcen kararini degistirmesini talep etmistir.”® Uk-

46 Habibe Ozdal vd., Ukrayna Siyasi Krizinde Rusya ve Batrnin Tutumu (Ankara: Uluslararast
Stratejik Arastirmalar Kurumu, 2014), s. 6.

47 Karar metni i¢in bakiniz, http://ru.slovoidilo.ua/news/1332/2014-03-06/rada-kryma-reshila-
vojti-v-sostav-rf-ne-dozhidayas-referenduma.html.

48 28.02.2014 tarihli Ukrayna Yiiksek Meclisi karar1 i¢in bakiniz, Ukrayna Yiiksek Meclisi Resmi
Internet Sayfasi, http://iportal.rada.gov.ua/en/news/News/News/88714.html.

49 Budapeste Memorandumu’nun tam metni icin bakiniz, BM Resmi Internet Sayfasi, http://
www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/49/765.

50 Ukrayna Yiiksek Meclisinin 11.03.2014 tarihli kararinin tam metni icin bakiniz, http://
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rayna Yiiksek Meclisi'nin aldig1 bu kararda, Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisi'min aldig1 kararin Ukrayna Anayasasi’nin 1., 2., 20., 73., 133., 134., 137.
ve 138. maddeleriyle gelistigi; bu kararin dis politikayla ilgili olmasi miinase-
betiyle Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin yetkisi disinda oldugu
belirtilmis ve s6z konusu kararin gézden gecirilmesi talep edilmistir. Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti Yitkksek Meclisi'nin 06.03.2014 tarihli kararinin Ukrayna
i¢ hukukuna uygun bir hale getirilmemesi durumunda ise Kirim Ozerk Cum-
huriyeti Yitkksek Meclisi'nin yetkilerinin feshedilecegi ifade edilmistir. Nitekim
Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin s6z konusu karari degistirme-
mesi tzerine Ukrayna Yiiksek Meclisi, 15.03.2014 tarihli bir kararla Kirim
Ozerk Cumhuriyeti Yitksek Meclisi'nin yetkilerini feshetmistir.>!

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yitksek Meclisi'nin kararlarina karsilik olarak
Ukrayna Anayasa Mahkemesi de 14.03.2014 tarihli bir karar almistir.5> Bu
karara gore Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yitksek Meclisi'nin 06.03.2014 tarihli
karar1 Ukrayna Anayasasi’na aykir: bulunmustur. Temyiz yolu kapali olan ve
kesin nitelikteki bu kararda, referandumun gerceklestirilmesi icin olusturulan
komisyonun faaliyetlerinin iptal edildigi belirtilerek Kirim Ozerk Cumhuriye-
ti Bakanlar Konseyi'nin referandumla ilgili biitiin faaliyetleri ortadan kaldir-
maya yonelik eylemlerde bulunmas: gerektigi ifade edilmistir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi’nin Bagimsizlik Karar1 ve
Referandum

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yitksek Meclisi ve Akyar Sehir Konseyi, 11.03.2014
tarihinde aldig1 bir kararla bagimsizligini ilan etmistir. Bir bildiriyle yapilan
bagimsizlik ilaninda® BM Antlasmasi, muhtelif uluslararas: belgeler ve Ulus-
lararasi Adalet Divani’'nin Kosova ile ilgili 22.07.2010 tarihli danigsma goriisit
dayanak yapilmistir. 16.03.2014 tarihinde yapilacak referandumda RF’nin bir
parcasi olma kararinin alinmast halinde, Kirim Ozerk Cumhuriyeti’'nin Akyar
sehri de dahil olmak iizere, bagimsiz ve egemen bir devlet olarak ilan edi-

iportal.rada.gov.ua/en/news/page/news/News/News/89193. html.

51 Ukrayna Yiiksek Meclisi'nin 15.03.2014 tarihli kararinin tam metni i¢in bakiniz, Ukrayna
Yiiksek Meclisi Resmi Internet Sayfas, http://iportal.rada.gov.ua/en/news/page/news/News/
News/89664.html.

52 Ukrayna Anayasa Mahkemesinin 14.03.2014 tarihli karari icin bakimiz, Ukrayna
Anayasa Mahkemesi Resmi Internet Sayfasi, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/
list?currDir=238920.

53 Bildirinin tam metni igin bakiniz, Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi Resmi Internet
Sayfasi, http://www.rada.crimea.ua/app/2988.
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lecegi belirtilmistir. Ayrica RF’ye, bagimsiz ve egemen bir devlet olan Kirim
Cumbhuriyeti’'ni RF’nin bir parcasi olarak kabul etmesi i¢in antlasma yapilmasi
teklif edilecegi de bu bagimsizlik ilaninda ifade edilmistir.

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin ve 6zel statiilii Akyar Sehir
Konseyi'nin bagimsizlikilaniiizerine Ukrayna Anayasa Mahkemesi, 20.03.2014
tarihli bir kararla® Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi ve Akyar Sehir
Konseyi tarafindan yayimlanan bildiriyi, Ukrayna Anayasasina aykir1 bul-
mustur. Gerekee olarak da bagimsiz ve egemen bir devlet olan Ukrayna'nin
toprak biitiinligiine aykir1 olan bu bildirinin Ukrayna Anayasasi’nin muhte-
lif maddelerine aykir1 oldugu; bagimsizlik ilaninin uluslararasi hukukta kabul
edilmis kendi kaderini tayin etme hakkiyla bagdasmadig1 ve boyle bir kararin
alinabilmesinin biitiin Ukrayna diizeyinde yapilacak bir secime bagl oldugu;
Ukrayna Anayasast’nin bolgesel nitelikli bir bagimsizlik kararinin alinmasina
imkan tanimadigi ifade edilmistir.

Degerlendirme

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan alinan referandum ka-
rar1, bagimsizlik ilani ve RF’ye katilma karar ile Ukrayna Yiiksek Meclisi ve
Ukrayna Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan kararlar Ukrayna Anayasa-
s1 ve uluslararasi hukuk acisindan degerlendirildiginde, asagidaki kanaatlere
ulagmak mimkindr.

Ukrayna Anayasast A¢isindan

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisinin aldigi kararlarin Ukray-
na Anayasas’na uygun olup olmadigini belirlemek icin 6ncelikle Ukrayna
Anayasasi’'nda anayasal diizenle ilgili amir hiikiimleri belirlemek 6nem arz et-
mektedir. Ukrayna Anayasas’nin 5. maddesine gore anayasal diizeni belirleme
ve degistirme hakki, miinhasiran halka aittir ve bu hak hicbir kisi tarafindan
gasp edilemeyecegi gibi Ukrayna devleti, devletin kurumlari ya da gorevlile-
ri tarafindan da gasp edilemez. Bu baglamda, maddede bahsi gecen anaya-
sal diizen icindeki kurallar hiyerarsisinde yer alan hukuk kurali ise Ukrayna
Anayasas’nin 8. maddesinde belirtilmistir. Maddeye gore Ukrayna Anayasa-
st en yliksek yasal giice sahiptir ve Ukrayna Anayasasi’nda diizenlenmis olan
kurallar, dogrudan etkiye sahiptir. 5. ve 8. maddenin getirdigi diizenlemenin

54 Ukrayna Anayasa Mahkemesinin 20.03.2014 tarihli karar1 i¢in bakiniz, Ukrayna
Anayasa Mahkemesi Resmi Internet Sayfasi, http://www.ccu.gov.ua/en/doccatalog/
list?currDir=238920.
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bir bagka yansimasi ise 68. maddededir. 68. maddeye gore herkes Ukrayna
Anayasasi’na ve yasalarina uymak zorundadir. Dolayistyla Kirim Ozerk Cum-
huriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan alinan kararlarin da bahsi gecen maddeler-
de belirtildigi tizere Ukrayna'nin anayasal diizenine uygun olmasi gerekmek-
tedir.

Ukrayna Anayasasi agisindan yapilacak degerlendirmede ele alinmasi ge-
reken ilk husus, Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin Ukrayna’nin
toprak bitinligini degistirmeye yonelik olarak attigi adimlardir. Ukrayna
Anayasas’nin 1. maddesinde Ukraynanin egemen, bagimsiz, demokratik,
sosyal bir hukuk devleti oldugu belirtilmis ve 2. maddesinde de Ukrayna'nin
egemenliginin sahip oldugu topraklarin tamamini kapsadig: ifade edilmistir.
2. maddenin son fikrasinda zikredilen bir diger husus da Ukrayna’nin mevcut
sinirlari icerisindeki topraklarinin boliinemez ve ihlal edilemez olmasidir. Uk-
rayna Anayasasinin 2. maddesinde vurgulanan egemenlik ve toprak biitiinlii-
gii hususu, yine 17. maddede de tekrarlanmistir. Ayrica “Ukrayna’nin Toprak
Yapist” baglikli IX. Boliim'iin 132. maddesi de Ukrayna devleti topraklarinin
birliginden ve boliinmezliginden bahsetmektedir. Bu maddelerden ¢ikan so-
nug, Ukrayna’nin egemen bir devlet olarak toprak biitiinliigiiniin kendi anaya-
sasinin amir hiikiimleri arasinda yer almis olmasidir. Dolayistyla Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan alinan kararlar, Ukrayna’nin egemen
bir devlet olarak varligina ve toprak biitiinliigiine halel getirdiginden Ukrayna
Anayasasi’na aykirilik teskil etmektedir.

Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin aldig1 kararlar i¢inde de-
gerlendirilmesi gereken bir baska husus, referandum kararidir. Bu ¢ercevede,
Ukrayna Anayasasinin referandumla ilgili maddelerine bakildiginda 72. ve
73. maddeler 6ne ¢ikmaktadir. 73. maddeye gore Ukrayna'nin topraklarinin
degistirilmesiyle ilgili konularda, Ukraynanin tamaminda yapilacak bir re-
ferandumla karar verilir. 72. madde ise Ukrayna sathinda yapilacak referan-
dumun sartlarini diizenlemektedir. Buna gore kademeli bir referandum talep
etme yeter sayis1 aranmaktadir. Mevcut bolgelerin (oblast) en az tigte ikisinin
talebiyle ve her bolgeden toplanan imza sayisinin en az 100.000 olmas: sar-
tiyla oy hakkina sahip en az 3.000.000 Ukrayna vatandasinin istegiyle refe-
randum diizenlenir. Sartlarin saglanmasi halinde referandumu diizenleyecek
olan organ, Ukrayna Yiiksek Meclisi veya Ukrayna Cumhurbagkani'dir. Nite-
kim Ukrayna Anayasas’nin 106. maddesinin 6. bendinde zikredilen Ukrayna
Cumbhurbagkani’nin yetkileri arasinda, Ukrayna sathinda yapilacak referandu-
mu ilan etmek ve Ukrayna Anayasasinin 85. maddesinin 2. bendinde belirtilen
Ukrayna Yiiksek Meclisi'nin yetkileri arasinda da Ukrayna sathinda yapilacak
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referandumu diizenlemek yer almaktadir. Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yiiksek
Meclisi tarafindan alinan referandum karari degerlendirildiginde ise ortaya
farklh bir tablo ¢ikmaktadir. Kirtm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin
aldig1 referandum karari, Ukrayna topraklarinin bir bolimini teskil eden
Kirim ile ilgilidir. Yani Ukrayna'nin topraklarinin degistirilmesi s6z konusu-
dur. Bu durumda, 72. ve 73. maddeler cercevesinde asgari imza sartlarinin ta-
mamlanmig olmasi ve biittin Ukrayna sathinda bir referandum diizenlenmesi
gerekmektedir. Ancak Kirim'da 16.03.2014 tarihinde gerceklestirilen referan-
duma bakildiginda her iki maddede belirtilen sartlarin karsilanmadig goriil-
mektedir. Bu durumda, Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiikksek Meclisi tarafindan
alinan referandum karari ve diizenlenen referandum, Ukrayna Anayasasi’na
aykirilik teskil etmektedir.>®

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi tarafindan alinan kararlarin Ki-
rim Ozerk Cumhuriyeti'nin Ukrayna Anayasasi ile belirlenen statiisii acisin-
dan da degerlendirilmesi gerekmektedir. Ukrayna Anayasasr'nin “Ukrayna'nin
Toprak Yapis1” baglikli IX. Bolimii'niin 132. maddesi, yukarida da bahsedildigi
tizere Ukrayna'nin toprak birligine ve boliinmezligine vurgu yapmuis; 133. mad-
de ise Ukrayna'nin idari toprak yapisi icinde Kirim Ozerk Cumhuriyeti'ni de
zikretmistir. Ayrica Ukrayna Anayasas’nin “Kirim Ozerk Cumbhuriyeti” bas-
likli X. Béliimit'niin 134. maddesi, Kirim Ozerk Cumhuriyeti’'nin Ukrayna’nin
ayrilmaz bir pargasi oldugunu; 135. maddesinin 2. fikrasi, Kirtm Ozerk Cum-
huriyeti Yiiksek Meclisi'nin yasal tasarruflarinin Ukrayna Anayasasina ve
yasalarina aykir1 olamayacagini diizenlemistir. Bunun disinda, 137. ve 138.
maddelerde diizenlenen Kirim Ozerk Cumhuriyeti'nin yetkileri arasinda da
Kirim'in statiisiiniin degistirilmesi, Kirim'in Ukrayna'dan ayrilip bagimsiz ol-
mast, Kirim'in bir baska devlete baglanmasi gibi konularla ilgili herhangi bir
diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiik-
sek Meclisi tarafindan alinan kararlar, Ukrayna Anayasas’nda Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti'nin statiisiini belirleyen maddelere de aykirilik teskil etmektedir.

55 Referandum kararinin anayasal ilkeler agisindan uygun olup olmadigyla ilgili olarak Avrupa
Konseyi biinyesinde faaliyet gosteren Venedik Komisyonu da 21.03.2014 tarihli bir goriis
beyan etmistir. Avrupa Konseyi Genel Sekreterinin basvurusu tizerine hazirlanan rapora
gore Ukrayna Anayasasi, diger Avrupa Konseyi tiyelerinin anayasalarinda da oldugu tizere
iilkenin béliinmezligi esas almakta ve yerel bir referandumla Ukraynadan ayrilma karari
alinmasina izin vermemektedir. Bu sebeple Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin
aldigi referandum karari, Ukrayna Anayasasi'na aykiri bulunmustur. Ote yandan Venedik
Komisyonu, Kirim'in iginde bulundugu sartlarin Avrupanin demokratik standartlarina
uygun bir referandum yapilmasina elverisli olmadig1 sonucuna da varmustir. Ayrintili bilgi
icin bakiniz, Avrupa Konseyi Resmi Internet Sayfasi, http://www.venice.coe.int/webforms/
documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2014)002-e.
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Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisinin aldigi kararlar iizeri-
ne Ukrayna Yiiksek Meclisi'nin ve Ukrayna Anayasa Mahkemesi'nin aldi-
g1 kararlar da Ukrayna Anayasasi agisindan degerlendirilmeye muhtactir.
Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi'nin 06.03.2014 tarihli ve Kirim
Ozerk Cumbhuriyetinin RF'nin bir par¢asi olmasi yoniinde aldigi kararina
karsilik olarak Ukrayna Yiiksek Meclisi, Kirtm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisi'nin yetkilerini feshetmistir. Ukrayna Yiiksek Meclisi'nin bu karari, Uk-
rayna Anayasasinin 85. maddesi cercevesinde alinmis bir karardir. Ukrayna
Anayasasi’nda Ukrayna Yiiksek Meclisi'nin yetkilerini diizenleyen 85. madde-
nin 28. bendine gére Ukrayna Anayasa Mahkemesi, Kirtm Ozerk Cumhuriyeti
Yiiksek Meclisinin Ukrayna Anayasasi’ni veya Ukrayna yasalarini ihlal ettigi
yoniinde bir karar verirse Ukrayna Yiitksek Meclisi, gorev siiresi dolmadan
once Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yitksek Meclisi'nin yetkilerini feshedebilir. 85.
maddenin 28. bendine belirtilen yetkiye dayanarak yukarida da ele alindig:
tizere Ukrayna Anayasa Mahkemesi, 14.03.2014’te, Kirim Ozerk Cumhuriyeti
Yiiksek Meclisi'nin 06.03.2014 tarihli kararinin Ukrayna Anayasasina aykir1
oldugu yoniinde bir karar almistir. Bu karar tizerine Ukrayna Yiiksek Meclisi
de kendisine taninan yetkiyle 85. maddenin 28. bendindeki hiikmii isletmis-
tir. Ote yandan Ukrayna Anayasa Mahkemesi ise Ukrayna Anayasasi'nin 150.
maddesinin 1. bendine gore Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiikksek Meclisi'nin ya-
sal tasarruflari hakkinda, Ukrayna Anayasasi’na uygunluk agisindan karar ver-
me yetkisine sahiptir. Nitekim Ukrayna Anayasa Mahkemesi'nin 20.03.2014
tarihli kararinda, Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiikksek Meclisi'nin ve Akyar Sehir
Konseyi'nin bagimsizlik ilaninin Ukrayna Anayasas’na aykir1 bulunmast da
yine Ukrayna Anayasas’nin 150. maddesinin 1. bendine dayanmaktadir. Bu
durumda Ukrayna Yiiksek Meclisinin ve Ukrayna Anayasa Mahkemesinin
kararlari, Ukrayna Anayasasindan kaynaklanan yetkilere dayanmaktadir. Do-
layisiyla s6z konusu organlarin kararlari, Ukrayna Anayasasi’'na uygundur.

Uluslararast Hukuk A¢isindan

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yitkksek Meclisi'nin aldigi kararlarin uluslararast
hukuk ac¢isindan degerlendirilmesinde 6ne ¢ikan ilk husus, 05.12.1994 tarihli
Budapeste Memorandumu'dur. Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi
Anlagmasr’na®® Ukrayna'nin katilmasina yonelik olarak imzalanan bu memo-
randum ABD, RF, Ingiltere, Kuzey irlanda ve Ukrayna tarafindan imzalan-

56 Anlagsma metni i¢in bakiniz, BM Resmi Internet Sayfasi, http://www.un.org/disarmament/
WMD/Nuclear/pdf/NPTEnglish_Text.pdf.
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mistir. S6z konusu belgenin 1. maddesinde garantér devletler, Ukrayna’nin
bagimsizligina, egemenligine ve mevcut sinirlarina saygi gosterilecegini teyit
etmislerdir. Ayrica belgenin 2. maddesinde de Ukrayna’nin toprak biitinliigii-
ne veya siyasi bagimsizligina yonelik gii¢ kullanimindan kaginilmasi yoniin-
de goris birligine varmiglardir. Bu durumda, Budapeste Memorandumu’nun
Ukrayna'nin Niikleer Silahlarin Yayilmasinin Onlenmesi Anlagsmasi’na katil-
mastyoniinde bir irade beyani olmasinin yaninda, bir devlet olarak Ukrayna'nin
bagimsizliginin, egemenliginin ve toprak biitiinliigiintin garanti altina alindig1
uluslararasi bir belge niteliginde oldugu anlagilmaktadir. imzaci devletler ara-
sinda RF'nin yer almis olmasi, dogal olarak RF icin de ayni yiikiimlilitklerin
gecerli olmast sonucunu dogurmaktadir. Dolayisiyla Kirim Ozerk Cumbhuri-
yeti Yitksek Meclisi tarafindan alinan kararlar neticesinde Kirim'in RF’ye ka-
tilmasi, RF'nin yitkiimliiliklerini ihlal ettigi anlamina gelmektedir. Bu sebeple
Kirim'in RF’ye katilmasi, uluslararasi hukuka aykirilik teskil etmektedir.

Uluslararasi hukuk agisindan bir baska degerlendirilmesi gereken husus,
Uluslararasi Adalet Divan'nin Kosova'nin bagimsizlik ilanina iligkin danisma
goriisiidiir.” Kirtm Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi ve Akyar Sehir Konse-
yi tarafindan 11.03.2014 tarihinde alinan bagimsizlik kararinda, Uluslararasi
Adalet Divanr'nin verdigi danisma goriisii temel dayanaklardan biri olmustur.
Uluslararasi Adalet Divanr'nin danigma goriisiine konu olan Kosova meselesi,
Kirim Ozerk Cumbhuriyeti Yitksek Meclisi ve Akyar Sehir Konseyi'nin bagim-
sizlik ilaniyla mukayese edilemeyecek bir durumdur. Zira Kosova, Yugoslav-
ya Federal Cumhuriyeti tarafindan Kosova'daki Arnavut ¢ogunluga yonelik
etnik temizlik hareketine karsi NATO’nun 24.03.1999-10.06.1999 tarihleri
arasinda gerceklestirdigi askeri harekatin akabinde, BM Giivenlik Konseyi'nin
10.06.1999 tarihli ve 1244 sayili karariyla gecici uluslararasi yonetime bira-
kilmis bir bolgedir. Uluslararasi toplumun ¢6ziim ¢abalarinin sonugsuz kal-
masl tzerine 17.02.2008 tarihli bir bildiriyle Kosovanin bagimsizligini ilan
etmesi, degisik tartismalara yol agmis ve BM Genel Kurulu da konuyu Ulus-
lararasi Adalet Divanr'na tagimistir. Uluslararasi Adalet Divani ise BM Genel
Kurulu'nun talebini dar bir sekilde yorumlayarak sadece bagimsizlik bildiri-
sini yorumlamus, bildiriyi sebeplerinden ve sonuglarindan ayr1 bir sekilde ba-
gimsiz bir iglem gibi ele almis, ayrilma hakki ve kendi kaderini tayin etme
hakki gibi meselelere iliskin goriis beyan etmemis, Kosova'nin devlet niteligi

57 22.07.2010 tarihli ve ‘Kosova Hakkinda Tek Tarafli Bagimsizlik Bildirisinin Uluslararasi
Hukuka Uygunlugu’ baslikli, Uluslararasi Adalet Divani'nin verdigi danisma goriistiniin tam
metni i¢in bakiniz, Uluslararasi Adalet Divani Resmi Internet Sayfasi, http://www.icj-cij.org/
docket/files/141/15987.pdf.
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kazanip kazanmadigini irdelememistir. Uluslararasi Adalet Divani, uluslarara-
st hukuk acisindan bagimsizlik bildirisi yayimlaya yasak getiren herhangi bir
kuralin var olup olmadig: iizerinde odaklanmistir.®® Bu sebeple Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Meclisi ve Akyar $ehir Konseyi tarafindan yayimlanan
bagimsizlik bildirisinde yer alan danigsma goriisi, tek basina bir dayanak teskil
etme niteligine sahip degildir.

Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek Meclisi ve Akyar Sehir Konseyi tara-
findan ilan edilen bagimsizligin kendi kaderini tayin etme hakk: kapsaminda
disiiniiliip diistiniilemeyecegi de degerlendirilmesi gereken bir baska husus-
tur. Yukarida belirtildigi tizere kendi kaderini tayin etme hakki, somiirge al-
tinda yasayan topluluklarinin bagimsiz devlete dontismesi stirecinde ortaya
¢ikmis olan bir kavramdir. BM Antlasmasi’nda ilke olarak yer alan ve ilerleyen
zaman icerisinde BM biinyesinde alinan kararlarla birlikte bir hak seviyesine
yiikselen bu kavram, tilke biitiinligiine aykir1 olarak kullanilamaz. Bu hakkin
kullanilabilmesinin tek yolu, bir devletin kendi sinirlar1 icinde yasayan bir hal-
ki baski altinda tutmasi ve zulme varan uygulamalar yapmasidir. Ancak bu
sartlarin gorecelik tasimasi, bu hakkin kullanilabilmesini giiclestirmektedir.
Kirim Ozerk Cumhuriyeti’nin ve 6zel statiilit Akyar sehrinin ahalisi bakimin-
dan kendi kaderini tayin etme hakk: degerlendirildiginde, bu yerlesim birim-
lerinin sémiirge niteligi tasimadigi aciktir. Ote yandan soéz konusu yerlerde
yasayanlara yonelik yaygin ve sistematik bir baski ya da zulme varan uygulama
da kaydedilmemistir. Tam tersine, Pehlivan’in da belirttigi gibi ahalinin sosyo-
politik yasama katildigi, 6zerk bir cumhuriyete ve dolayisiyla pek ¢ok hakka
sahip oldugu bilinmektedir.”® Bu sebeple bagimsizlik ilanini, kendi kaderini
tayin etme hakki kapsaminda mesru kabul etmek miimkiin degildir.

Sonug

Tarih boyunca her zaman 6nemini muhafaza etmis olan ve bu sebeple cid-
di ¢atisma alanlarindan birini teskil eden Kirim yarimadasi, Soguk Savas’tan
sonra bagimsizhgini kazanan Ukraynamin bir parcast olmustur. Uniter bir
devlet olan Ukrayna, muhtelif etkenlerden dolay1 Kirim’a 6zel bir statii tanimis
ve Kirim, 6zerk cumhuriyet sifatiyla Ukrayna idari yapilanmasi icinde ayr1 bir

58 Ayrintili bilgi i¢in bakimiz, Ugur Samanci, “Uluslararast Adalet Divaninin Kosovanin
Bagimsizlik ilanina iliskin Danisma Gériisit, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt. 11, Say1. 2, 2009, s. 123-194.

59 Oguz Kaan Pehlivan, “Kirim Referandumla Ukrayna'dan Ayrilabilir Mi?; 14 Mart 2014,
http://www.usak.org.tr/analiz_det.php?id=17&cat=365366677.
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yere sahip olmustur. S6z konusu etkenlerden biri de Kirim'in demografik ya-
pisidir. Kirim'in demografik yapisi i¢inde en 6nemli unsurlardan biri de Kirim
Tatar Tiirkleridir. Kirim'in giiniimtizdeki renkli etnik yapisi icinde Kirim Tatar
Tirkleri ayri bir yere sahiptir zira Kirim'in kadim sakini olmalar1 miinasebe-
tiyle diger etnik gruplardan daha kidemli bir ge¢cmise sahiptirler. Giintimiizde
yarimadanin % 12’sini teskil etmeleri, bu gercegi degistirmez ¢iinkii Kirim'in
demografik yapisi, Rus hakimiyetinin basladigi 1783’ten itibaren sistematik bir
sekilde degistirilmistir. Dolayisiyla Kirim'in su anki ntifus dagilimi yapay olup
tarihi ve kiiltiirel gergeklerle bagdagsmamaktadir.

Son donemde yasanan hizli siyasi gelismelere kadar Ukrayna tarafindan
Kirim Tatar Tiirklerine taninan statii, Ukrayna sinirlari icinde yasayan ve diger
Ukraynca konugmayan topluluklar i¢in de gegerli olan ulusal azinlik statiisii-
diir. Yarimadanin kadim halki olan Kirim Tatar Tiirklerinin kendilerine yerli
halk statiisii taninmast talepleri uzun yillar boyunca askida kalmis, Ukrayna
makamlari tarafindan herhangi bir adim atilmamuistir. Ukrayna'da baslayan
siyasi krizin Kirim’a yansimasinin ardindan, Subat 2014’te baslayan gelisme-
ler neticesinde Kirim'in RF tarafindan ele gecirilmesi tizerine Ukrayna ma-
kamlari, Kirim Tatar Tiirklerinin bu talebini hatirlamiglar ve Ukrayna Yiiksek
Meclisi, Kirim Tatar Tirklerini Kirim'in yerli halk: olarak kabul etmistir. Bu
kararla birlikte Kirim Tatar Tiirklerinin yeni ve nihai statiisii, yerli halk statisit
olmustur. Kirim'in fiilen Ukrayna'nin egemenliginden ¢ikmasi sonrasinda ali-
nan bu karar, Ukrayna devletinin konuya yaklagimini gostermesi bakimindan
dikkat cekicidir.

27.02.2014’ten itibaren Kirim Ozerk Cumhuriyeti Yitkksek Meclisi tarafin-
dan alinan kararlar neticesinde Kirim yarimadasi, RF topraklarina katilmis-
tir. S6z konusu kararlarin baski altinda alindig1 ve Kirim'in yasama organinin
iradesini yansitmadig bilinmektedir. Ote yandan alinan kararlar, Ukrayna ig
hukuku ve uluslararasi hukuk agisindan degerlendirildiginde hukuka aykir1
bir durum arz etmektedir. Bu kararlar neticesinde yapilan referandum da do-
gal olarak hukuka aykir1 bir nitelik tasimaktadir. Ukrayna'da devam eden kriz
sebebiyle Ukrayna merkezi hitkiimetinin Kirim'da yaratilan fiili duruma mii-
dahalede yetersiz kalmasi, Kirim'daki ayriliker glilerin ve RF’nin Kirim’a mii-
dahalesini hukuka uygun ve mesru bir hale getirmez. Bu noktada, uluslararasi
toplumun yeterince iyi bir sinav veremedigi goriilmektedir. Uluslararast hu-
kuktaki en 6nemli kurallardan biri olan kuvvet kullanma yasaginin ihlal edil-
mis olmasina ragmen 6nemli ve etkin uluslararasi hukuk kisilerinin tepkileri
ve uyguladiklar1 yaptirimlar ciliz kalmistir. Kirim'da yasananlar, uluslararasi
toplumun iiyeleri agisindan uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimlilik-
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lerin bir kez daha sorgulanmasina yol agmustir. Uluslararas: hukuktan kaynak-
lanan yasaklarin fiili durum yaratabilen devletler agisindan askiya alinabildigi
ve benzeri davranislarin tekrarlanabildigi bir uluslararas: toplum gorintiisi,
uluslararasi hukukun itibarinin azalmasina sebep olmaktadir.

Ukrayna'daki ayriliker giicler ve RF tarafindan gerceklestirilen bir dizi ey-
lem neticesinde, Kirim'in hukuka aykir1 bir sekilde el degistirmesi her zemin-
de ve siklikla dile getirilmelidir. Gerek uluslararasi toplumun giiclii devletleri
gerekse itibarli uluslararas: orgiitler, her firsatta Kirim'in ilhakini kinamali ve
Kirim'in yeniden Ukrayna topraklarina katilmasi i¢in RF {izerinde baski olus-
turmalidir. Tirkiye Cumhuriyeti Devleti de uluslararasi hukuk cercevesi i¢in-
de benzer bir tutum takinmalidir. Uluslararasi hukukun ihlal edilmesine yone-
lik olarak gosterilmesi gereken tepkiler ciddi seviyede ve etkin olmalidir zira
bu husus, uluslararasi toplum i¢inde uluslararasi hukukun itibarini korumak
bakimindan da 6nem tasimaktadir.
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