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Ozet : Tarim sektoriiniin son donemlerde yasanan gida kriziyle tiim
tilkelerde yasamsal éneme sahip oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmigtir. Bu
durum, tarmmin sektorler arasinda o6nemini ve niteliksel onceligini de
gostermektedir. Yasanan ekonomik krizler, hizli niifus artisi, gida iiriinlerine
talebin her gegen giin yiikselmesi, tarimin onemini ve gerekliligini daha da
artirmaktadir. Bu nedenle olumsuz kosul ve etkilerden tarimin etkilenmemesi
acisindan  desteklenmesi  zorunludur.  Tiirkiye'de tarim  sektoriiniin
finansmaninda teskilatli olarak faaliyet gosteren T.C. Ziraat Bankast ve onun
plasmanlari ile etkinlik gosteren Tarim Kredi Kooperatifleri etkilidir. Kii¢iik
isletmeciligin hakim oldugu kirsal kesimde, tarimsal kredi girdi temini, iiriin
satisi ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretim agisindan énemidir. Tarimda isletme
kredilerindeki artisin yaninda, kirsal kalkinma amac¢l proje uygulamalar: da
artmaktadir. Bu amagla 2002 yilindan sonra, iilke genelinde kirsal alanda
ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak, gercek ve tiizel kisilerin tarim
tirtinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve pazarlamasina yénelik ekonomik
faaliyete iliskin yatirimlar: tegvik etmek ve desteklemek amaciyla, Devlet
Planlama Teskilati tarafindan yiiriitiilen Diizey 2 Bélgeleri Kalkinma
Programi  yiiriirliige  girmistir.  Bu  ¢alismada,  fkirsal  kalkinma
uygulamalarinda tarimsal kredinin rolii, devlet tarafindan verilen krediler ve
bu kredilerin tarim kredi kooperatifleri tarafindan uygulamasi incelenmistir.
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The Role Of Agricultural Credits In Rural Development
And
Agricultural Credit Cooperatives Application

Abstract : Agriculture sector is a vital sector for food supplement yet
again it is appeared so as it is experienced like food crisis lately. This
situation shows the importance of agriculture among the sectors and priority
in quality as well. Economical crisis, rapid population growths, demand
acceleration for the food products, have raised the severity and necessity of
agriculture. For this respect, agriculture sector has to be supported in order
to prevent the pernicious effects and conditions. Turkish Republic of
Agriculture Bank and Agriculture Credit Cooperatives which is mainly
invested by the above cited bank are the main actors of financing agriculture
sector in Turkey. Small scaled farming system is dominated in rural area, for
this reason agricultural credits are mainly important to get the necessary
inputs and marketing for a sustainable agricultural production. Rural
development oriented projects are increased as well as business loans in
agriculture. For this purpose, after 2002, Development Program in Nuts 2
Zone has implemented by State Planning Organization to achieve economical
and social development among rural areas of the country, to support and to
promote economical activities of natural and legal persons’ agricultural
production, process, and marketing investments. In this study, the role of
agricultural credits in rural development, state credits and the application of
these credits by agricultural credits cooperatives are analyzed.

Key Words: Rural Development, Agriculture Credit Cooperatives,
Agricultural Finance.

GIRIS

Tarim sektoriiniin son donemlerde yasanan gida kriziyle tim
iilkelerde yasamsal 6neme sahip oldugu bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu
durum, tarimin sektorler arasinda Onemini ve niteliksel Onceligini de
gostermektedir. Yaganan ekonomik krizler, hizli niifus artisi, gida iiriinlerine
talebin her gecen giin yiikselmesi, tarimin énemini ve gerekliligini daha da
artirmaktadir. Bu nedenle olumsuz kosul ve etkilerden tarimin etkilenmemesi
acisindan desteklenmesi zorunludur. Giiniimiizde tarimda uygulanan devlet

destek ve siibvansiyonlar1 yaninda, kredi kurum ve kuruluglarinin diisiik
faizli, geri 6demesi esnek finansman uygulamalar1 da artig gostermektedir.

Teorik tartismalar1 ve uygulamalarinin baslangici daha eskilere
dayanmakla birlikte, son 15-20 yildir “kirsal kalkinma” kavrami sik¢a
giindeme gelmektedir. Diinyada, tiim insanlarin mutlu ve refah iginde
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yasadig1 bir ortam dilegi ve stratejisi ile kirsal alanlarda yasayanlara yonelik
kalkinma arayislart hizlanmistir. Artik, diinyanin herhangi bir noktasindaki
bir kirsal alanin sorunu, sadece sorunu yasayanlarin karst karsiya kalma
durumunda oldugu bir yasam sarti olmaktan ¢ikmustir. Birlesmis Milletler,
Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Goniillii Kuruluslar ve Hiikiimetler kirsal
kalkinma olgusuna daha fazla kaynak, bilgi ve zaman ayirma durumuna
gelmislerdir.

Kirsal kalkinmada temel amagc; kirsal alanlarin varliginin devam
ettirilmesi, kir ile kent arasindaki farkliliklarin azaltilmasi, dogal kaynak
potansiyellerinden ¢evreye duyarli bir bigimde yararlanmanin gelistirilmesi,
sivil toplum orgiitleri ve yerel yonetimlerin katilim ve katkilarimin artirilmasi,
kentli kesime gore ekonomik ve sosyal olanaklar1 kisith olan ve esas olarak
gelirinin biiyiik kismini tarimdan ve tarima dayali faaliyetlerden saglayan
kirsal toplumun yasam standardinin iyilestirilmesi i¢in entegre siirdiiriilebilir
bir kirsal yagamin saglanmasidir (Anonim, 2004).

Kiiciik igletmeciligin hakim oldugu kirsal kesimde, tarimsal kredinin
girdi temini, Uriin satis1 ve siirdiiriilebilir tarimsal iiretim agisindan Snemi
biiytiktiir. Tarimda isletme kredilerindeki artigin yaninda, kirsal kalkinma
amagli proje uygulamalarina artmaktadir. Bu amacgla 2002 yilindan sonra,
iilke genelinde kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi saglamak, gercek
ve tlizel kisilerin tarim drilinlerinin islenmesi, degerlendirilmesi ve
pazarlamasina yonelik ekonomik faaliyete iliskin yatirimlar tesvik etmek ve
desteklemek amaciyla, Devlet Planlama Teskilati tarafindan yiiriitilen Diizey
2 Bolgeleri Katilim Programi yiiriirliige girmistir. Bununla Tarim ve Koy
isleri Bakanligi Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii tarafindan
yiiriitiilen Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Hibe Programi ile
Koy Bazli Katilimer Yatirim Programina, yerel finansman kurulusu olarak
Tarim Kredi Kooperatifleri Genel Miudirliigii aktif katilmaktadir. Bu
cergevede, tarim kredi kooperatifleri adina verilen toplam 21 adet proje, hibe
almaya hak kazanmigtir ve projeler tamamlanma asamasindadir. Ayrica
Kirsal Kalkimma Yatirimlarinin Desteklenmesi Hibe Programi 3. ve 4.
etabinda, kooperatifler adina 52 adet proje daha verilmis ve uygulama
asamasina gecilmistir.

Bu caligmada, kirsal kalkinma uygulamalarinda tarimsal kredinin
rolii, devlet tarafindan verilen krediler ve bu kredilerin tarim kredi
kooperatifleri tarafindan uygulamasi incelenecektir. Caligmada kirsal
kalkinmada kooperatiflerin ve oOrgiitlenmis ¢iftgi kuruluslari tarafindan
uygulanan projeli kredilerin, kirsala yonelik 6nemi de gesitli agilardan ortaya
konularak, degerlendirmeler yapilacaktir.

1-15
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KIRSAL KALKINMA KAVRAMI VE TURKIYE’DE KIRSAL
KALKINMA UYGULAMALARI

Kirsal kalkinma, kirsal alanlarin varliginin devam ettirilebilmesi ve
kentli kesime gore daha geri ekonomik ve sosyal imkanlara sahip kirsal
toplumun yasam sartlarinin iyilestirilebilmesi igin gelistirilen girisimlerdir.
Kalkimmma c¢abalarini mekansal boyutta ele alan ve ¢ogu zaman tarimsal
kalkinma ile de arasinda yakin baglar kurulan kirsal kalkinma i¢in, ¢ok yonli
niteligi de gbz Oniline alinarak, kapsamli tanima ihtiya¢ vardir. Bu baglamda
kirsal kalkinma; kentsel alanlarin disinda bulunan dezavantajli yasam ve
calisma ortamlarinda, mevcut dogal kaynaklarin istismarina neden olmadan,
uygulanabilirlik ve siirdiiriilebilirlik agisindan degerlendirilmek yoluyla,
hayat standartlarinin ve gelir diizeylerinin yiikseltilmesi, refahin artirilmasi,
bolgeler arasindaki gelismislik farkliliginin kaldirilmasi, tarimsal yapinin
iyilestirilmesi, tarimsal iiretimde kalitenin artirilmasi, her 6lgekten isleme
sanayinin kurulmasi, en azindan tarimsal {iretimin sanayi ile entegre edilmesi,
gida giivenligi, igsizligin azaltilmasi, sagliksiz bir goglin Onlenmesi gibi
amaglarla, tarimsal kalkinmaya ilaveten kirsal alt yapi, tarimsal alt yapi,
egitim, saglik, sosyal giivenlik, orgiitlenme, barinma, ulagim, haberlesme,
istihdam, pazarlama, kirsal turizm, yoresel el sanatlar1 vs gibi sosyal, kiiltiirel
ve ekonomik alanlardaki mevcut yapilarda ihtiyaglarin ve Onceliklerin
belirlenmesi ve belirlenen hususlarda yetersizliklerin ~ giderilmesi-
iyilestirilmesi i¢in planlanan tiim gelistirici faaliyetleri ifade etmektedir
(Anonim, 2002, Giilgubuk, 2005, Turhan, 2005).

Tiirkiye, diinyada sosyal ve ekonomik kalkinmasini belirli bir plan
ve program ig¢inde yiiriitme geregini duyan ve planli bir kalkinmay1 daha
1930'lu yillarda uygulamaya koyan c¢ok az iilkeden biridir. Cumhuriyet’in
kurulusundan beri kirsal alanlar1 kalkindirmak, ulusal kalkinma ¢aligmalarina
entegre etmek ve kent-kir dengesizligini gidermek amaciyla yerel, bolgesel
ve ulusal Olgeklerde oOnemli c¢aligmalar yapilmaktadir. Bu caligmalar,
iilkemizin gecirdigi ekonomik siire¢ler ve planlama agisindan iki dénem
olarak incelenebilir. Bunlar, Planli déonem “6ncesi” ¢alismalar ile “sonrasi”
caligmalardir. Cumhuriyet’in ilk yillarinda tarimsal iiretimdeki sikintilar
gidermek ve gida giivencesini saglamak ve Ozellikle kiigiik {ireticilere
istihdam ve is alanlar1 olusturacak yaklagimlar hep 6n planda yer almistir. Bu
yillarda niifusun biiyiik boliimiiniin kirsal da yasamasi ve tarimla ugragmas,
insan kaynaklarinin zayif olmasi kirsal kalkinma politikalarinda kamucu
yaklagimlart 6n plana ¢ikarmistir. Bundan hareketle, ¢alismalar &zellikle
temel insani gereksinimlerin kargilanmasinda yogunlagsmistir. Bu siirecte
onemli gelismeler kaydedilmis ve model sayilabilecek girisimlerde de
bulunulmustur (Giilgubuk 2005/a).

Tiirkiye’de giiniimiizde kirsal kalkinmanin kavramsal gercevesini
asagida verilen dort stratejik amag lizerinden kabul etmektedir (TKB, 2011):
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1. Ekonominin gelistirilmesi ve is imkanlarinin artirilmasi
1.1 Tarim ve gida sektorlerinin rekabetci bir yapiya kavusturulmasi
1.2 Kirsal ekonominin g¢esitlendirilmesi

2. Insan kaynaklarinmn, &rgiitlenme diizeyinin ve yerel kalkinma
kapasitesinin gelistirilmesi

2.1 Egitim ve saglik hizmetlerinin gii¢lendirilmesi

2.2 Yoksullukla miicadele ve dezavantajli gruplarm istihdam
edilebilirliginin artirilmast

2.3 Yerel kalkinma kapasitesinin giiclendirilmesi

3. Kirsal alan fiziki altyapi hizmetlerinin gelistirilmesi ve yasam
kalitesinin artirtlmast

3.1 Kirsal altyapinin gelistirilmesi

3.2 Kirsal yerlesimlerin gelistirilmesi ve korunmasi
4. Kirsal ¢evrenin korunmasi ve gelistirilmesi

4.1 Cevreci tarim uygulamalarinin gelistirilmesi

4.2 Orman ekosistemlerinin korunmasi ve orman kaynaklarinin
stirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi

4.3 Korunan alanlarin yonetimi ve gelistirilmesi

Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde kirsal yasam alanlarindaki sosyo-
ekonomik farkliliklarin miimkiin oldugu seviyede ortadan kaldirilmasi i¢in
hiikiimetler tarafindan "kirsal kalkinma projeleri” uygulanmistir. Bu projeler
kirsal alanda altyapiyr gelistirmeyi, burada yasayan niifusun gelirlerini
arttirmay1, yasam diizeylerini yiikseltmeyi, bitkisel ve hayvansal {iretimi
gelistirmeyi amaglamaktadir. Bu projeler ve uygulanacag: yerler, kalkinma
planlarinda “kalkinmada o6ncelikli yoreler” igin belirlenen ilkeler
dogrultusunda ve uluslararasi finans kuruluslarinin tercih ve onceliklerine
uygun olarak belirlendikten sonra, uluslararasi finans kuruluslarina teklif
edilmektedir. Tiirkiye'de il veya iller diizeyinde hiikiimetler tarafindan
uygulanan dis kaynakli kirsal kalkinma projeleri iki kurulus tarafindan kredili
olarak finanse edilmistir. Bunlar; Diinya Bankasi ve Uluslar aras1 Tarimsal
Kalkinma Fonudur (Giilgubuk 2005/a). Tirkiye’de ge¢cmis donemlerde
uygulanmis ve halen uygulanmakta olan ¢ok sayida kirsal kalkinma projesi
bulunmaktadir. Bunlar, Corum - Cankir1 Kirsal Kalkinma Projesi, Yozgat
Kirsal Kalkinma Projesi, Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi, Bingél — Mus
Kirsal Kalkinma Projesi, Ordu - Giresun Kirsal Kalkinma Projesi, Dogu
Anadolu Havza Gelistirme Projesi, Koy Kent Projesi, Koy Merkezli Tarimsal
Uretime Destek Projesi, Sosyal Ormancilik Projesi, Tarimsal Yaymm ve
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Uygulamali Arastirma Projeleri, Televizyon Yoluyla Yaygin Ciftgi Egitim
Projesi gibi tamamlanmug kirsal kalkinma projeleri gergeklestirilmistir (TKB,
2011). Bunun yani sira, Bolgesel kalkinma projeleri kapsaminda, GAP, DAP
ve DOKAP uygulanmaktadir (Turhan, 2005). Belirtilen projelere ek olarak
2010 yilindan beri Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi, Diyarbakir
- Siirt Batman Kalkinma Projesi, Ardahan - Kars - Artvin Kalkinma Projesi,
Dogu Karadeniz Bélgesinde Kiiciik Olgekli Ciftcilerin Yasam Kosullarinin
tyilestirilmesi Projesi, Coruh Nehri Havza Rehabilitasyon Projesi, Tarimsal
Yayimi Gelistirme Projesi (TarGel), Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi,
GAP Entegre Kirsal Kalkinma Projesi devam etmektedir (TKB, 2011).

Diger yandan kirsal kalkinma ve tarimsal iiretim caligmalarinin
6nemli bir boyutunu kirsal alanda gerek kamu tarafindan gerek sivil toplum
tarafindan gergeklestirilen orgiitlenmeler olugturmaktadir. Yerinden yonetim
ilkesine gore kurulan il, ilge, belediye ve kdy mubhtarliklart gibi miilki ve
yerel idareler sahip olduklar1 genis yetkilerle kirsal alanlarda gorev iistlenen
onemli kurumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aslinda, kirsal alan
orgiitlenmesini kooperatifler ve kooperatif haricindeki ekonomik ve sosyal
amagli, ayn1 zamanda baski grubu olan sivil ¢ift¢i orgiitleri olarak iki grup
halinde incelemek olasidir. Clinkii, tarim sektoriinde iireticilerin ekonomik
yonden Orgiitlenmesinde diinya da en fazla gorillen ve yaygin olan
orgiitlenme modeli kooperatif olarak ifade edilmekte ve kamu ve ozel
sektoriin  yaninda dglincii  bir  sektér olarak  kooperatif  sektorii
gosterilmektedir. Ulkemizde fiiretici orgiitlemesinin en yaygmn bicimin
olusturan kooperatif¢ilik daha c¢ok sayisal yonden olmus, sektordeki
etkinlikleri arzu edilen seviyeye ulagamamistir.

III) TARIMSAL KREDiI UYGULAMALARI VE BUNUN
KIRSAL KALKINMAYA ETKILERI

Tiirkiye’de tarim sektorii bircok agilardan 6nemini korumaktadir.
Ozellikle artan niifusun temel besinlerini {ireterek insan gereksinimleri
kargilamasi, gelisen gida sektoriine hammadde saglamasi ve ozellikle de
sanayi ile biitlinlestigi Olciide kalkinmanin araci olmasi agisindan tarim,
ekonomideki dnemini devam ettirmektedir. Yer yer yasanan krizler, kuralik,
sel seklinde kendini gosteren kiiresel iklim degisimleri tarimin ulusal oldugu
kadar uluslararast 6nemini de ortaya cikarmaktadir. Bu siiregte tarimsal
isletmelerin sorunlariin ¢éziimiine yonelik her atilan adim ve uygulamalar,
siirekli ve siirdiirebilir iiretimin giivencesi olmaktadir. Uretimin gergeklestigi
tarim isletmelerinin ekonomik 6l¢ek biyiikliigiine ulagsmasinda ve iretimde
eksik sermayenin tamamlanmasinda, tarimsal kredi énemli olmaktadir. Son
yillarda Tiirkiye'de tarimsal kredi alaninda hizli degisimler yaganmakta, bu
stregte T.C. Ziraat Bankasi yaninda 6zel bankalarin tarim sektdriiniin
finansmanmna yonelik uygulamalari artmaktadir. Su halde yillardir kamu
kaynaklarryla kirsal kalkinmanin 6nemli 6gelerinden biri olan tarim
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isletmelerinin kredilendirilmesinde 6zel sektér kaynaklart da artik isler hale
gelmistir. Tarimda yasanan degisimlerin etkisiyle kirsal alanda iretim
yapisinin gelismesi, tarimsal girdi ve tarimsal sanayiye finansal destek
saglayan organizeli oOrgiitlerin, tarimsal yap:t ve faaliyetlerin o6zelliklerini
dikkate alarak kredileme politikalarini planlamalar1 ve uygulamalar1 yaygin
olarak goriilmektedir.

Kirsal kalkinma siirecinde tarim isletmelerinin gereksinimlerini
karsilayarak gelisimi saglamak hedefi, tim plan ve programlarda yer almistir.
Isletmelerin temel sorunu olan finansmana iliskin kredilerin uygulama ve
yapilandirmast yoluyla sektorel {iiretimin siirdiiriilebilirligini  saglamak,
kalitesini artirmak, iretici gelirini istikrarli hale getirmek siirekli
hedeflenmistir. Ozellikle gelisme yolundaki alanlarda iiretimin temelini
olusturan tarim igletmelerinin gili¢lendirilmesinde, kamu destek ve kredi
uygulamalarina bir¢ok kez rastlanilmistir. Bu uygulamalar genel olarak kamu
kaynaklariyla yapilirken, son zamanlarda piyasa kosullart etkinligini
artirmistir. Ornegin iiriin isleme ve pazarlamasinda tarim satis kooperatif ve
birlikleri yeniden yapilanma siirecinde gii¢lendirilememistir. Kredi alaninda
da 6zel banka uygulamalar1 artmasina karsin, tarim kredi kooperatifleri ve
T.C. Ziraat Bankasi da devlet destek ve kontrolil ile ¢aligsmalarina devam
etmislerdir. Ozellikle siibvansiyonlu kredi uygulamalari kamu kaynaklarryla
isletmelere aktarilmaya devam etmektedir (Giines 2009). Tarimsal
desteklemelerde {iriin alimlari siirlandirilmis, alan bazli desteklemeler ve
cevreyl korumayr amag, siirdiiriilebilir kalkinmayr &nemseyen edinen
tarimsal iretim tesvik edilmektedir. Bu alanda diigiik faizli hatta sifir faizli
kredilerin igletmelere yonelimi s6z konusu olmaktadir.

Kirsal kesimin gelismesinin Oniindeki temel engel kaynak
yetersizligidir ve 9. kalkinma planinda bu kaynak ihtiyacinin giderilmesine
yonelik olarak uygun finansman araglarinin gelistirilecegi ve bu kaynaklarin
yayginlastirilacagi belirtilmektedir. Tarim Kanunuyla gercevesi belirlenen
tarimsal  destekleme  politikalari,  iiretimde  verimliligi  artirmay1
amagclamaktadir. Tarimsal desteklemelerdeki degisim (DGD desteklemesi),
tarimsal kredi siibvansiyonlari ile destekleme Odemelerinin ireticilere
ulastirilmasi, kamu kaynaklarnin  etkin  kullanilmasi, mikro-kredi
uygulamalar1 yoluyla kirsal alana yonelik yatirimlarin  artirilmasi
amaglanmaktadir. Giiniimiizde tarimsal isletmelerde Slgek biiyiikliigiiniin
artirtlmasi yaninda, iiretim teknikleri ve iiretim kosullarmin iyilestirilmesi,
isletmelerin sanayi ile uyumlu olarak modernizasyonlarinin saglanmast
konusu 6zendirilecek oncelikler arasinda yer almaktadir.

Hedeflenen amaglara ulagsmada giiniimiizde tarimsal kredi olarak
bankalarca igletmelere agilan yaklagik 24 milyar TL diizeyindeki kredinin
yetersizligi bilinen bir gercektir. Bu degerin sadece kisa vadeli iiretimi
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canlandirmadan Oteye gitmeyecegi de bilinmektedir. Ancak kalkinma
siirecinde hizla ilerleyebilmek igin, isletmelerin ekonomik 6lgek sinirina
ulagmalari, entansif {iretimde bulunmalar, teknolojik  yapilarini
gelistirmeleri, uzun vadeli alt yap1 yatirnmlarin1 gerceklestirmeleri
gerekmektedir. Kalkinmanin 6nemli bir pargast olarak goriilen bu
uygulamalarin yapilabilirligini artirmada finansal kaynak gerekmektedir.
Belirtilen kaynaklari 6zel kesim katkisi ile yapilmasi son zamanlarda 6nemli
hale gelebilmektedir. Bunu tesvik amaciyla ¢esitli tebligler de
cikartilmaktadir. Bu amagla 2011/9 nolu olarak ¢ikartilan “Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programm Kapsaminda Tarima Dayah
Sanayi Yatirimlarin Desteklenmesi Hakkinda Teblig’de” amag; dogal
kaynaklar ve ¢evrenin korunmasinin dikkate alarak, kirsal alanda gelir
diizeyinin yiikseltilmesi, tarimsal {retim ve tarima dayali sanayi
entegrasyonun saglanmasi i¢in kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin
desteklenmesi, tarimsal pazarlama alt yapinin gelistirilmesi, gida
giivenliginin gili¢lendirilmesi, kirsal alanda alternatif gelir kaynaklarmin
olusturulmast, toplu basingl sulama sistemlerinin gelistirilmesi, yiiriitilmekte
olan kirsal kalkinma c¢aligmalarimin etkinliklerinin artirilmas: ve kirsal
toplumda belirli bir kapasitenin olusturulmasina iliskin usul ve esaslari
belirlemek olarak agiklanmaktadir.

IV) KIRSAL ALANDA SOSYAL DESTEK PROJESI VE
KIRSAL ALANA YONELIK DIGER HIBE PROGRAMLARI
UYGULAMALARI

Tiirkiye’de bu giine kadar kdy sayisinin yiiksekligi, yerlesmedeki
daginiklik, cografi dogal zorluklar, alt yap1 sorunlart vs gibi hususlar mali
kaynaklarin yetersizliginden dolay: siirekli problemlere neden olmustur. 18
Mart 1924 tarihinde ¢ikarilan ilk Koy Kanunu’ndan bu giine kadar kirsal
alanlara gotiiriilen hizmetlerin maliyetlerinin azaltilmasi, daha genis
topluluklara ulasarak hizmetlerin etkinliklerinin arttirmasi, yerlesim yapisinin
iyilestirilmesi, ulusal pazar yapisiyla biitiinlesmenin saglanmasi vs gibi
diizenlemelerle koyliilerin de kentsel alanlardaki yasam diizeyine
ulastirilmast amaciyla mevcut yasanan problemlerin ¢ozliimii icin degisik
hiikiimet donemlerinde Merkez Koy Yaklagimi, Tarim-Kent Yaklagimi, Koy-
Kent Yaklagimi ve Koéye Doniis Yaklasimi gibi degisik ¢oziim yollar
geligtirilmistir.

Bunlardan Koy Kentler, gecmis yillardaki denemeleri ve
uygulamadaki kesintisinin ardindan, 2 Eylil 2000 tarihinde ilk olarak
Ordu/Mesudiye ilgesine bagli Cavdar Koyiinde resmen “Cavdar ve Yoresi
Koy-Kent Projesi” olarak uygulanmaya konulmaya galisilmustir. Ug asamada
uygulanmasi 6ngoriilen bu projede, birinci asamada, alt yap1 hizmetlerinin
(icme suyu, kanalizasyon, sulama, kdy sosyal tesisleri, ulasim, haberlesme
vb.), ikinci asamada, egitim, saglik ve sosyal hizmetlerin (ilkdgretim okulu



Ugiincii Sektor Sosyal Ekonomi, 2012, 47, (2) : 1-15

ingasi, mevcut okullarin onarimi, saglik ocagi, ambulans alimi, kiiltir ve
sanat evi yapimi, gezici kiitliphane, oyun sahalari, toplum merkezleri, cami
ve mezarlik gevrelerinin diizenlenmesi) ve ti¢iincii asamada ise ekonomik ve
kirsal kalkinmaya yonelik hizmetlerin (biitiin koylerin ortak oldugu tarimsal
kalkinma kooperatifi kurulmasi, hayvanciliin gelistirilmesi, seracilik,
meyvecilik, su Uriinleri yetistiriciligi, mera 1slahi, orman {iriinleri igleme ve
degerlendirme tesisi yapimi, kiiciik sanayi sitesi kurulmasi, eko-turizm
yapilmasi vs gibi) hususlarin gergeklestirilmesi planlanmigtir. Daha sonraki
siireglerde proje, konjonktiirel gelismeler nedeniyle tamamlanamamaigtir. Bu
proje Tirkiye kirsal kalkinmasinda 6nemli bir deneyim olarak yerini almigtir.

Tarim kentleri, kdy kent benzeri uygulamalar olup, 1970-1980
arasinda uygulanmustir. 8-10 birimin bir araya getirilerek kdylerin 6zegindeki
kdyiin tarim kenti yapilmasi ongdriilmistiir. Kdylerin bu merkez kdye ve
merkez koOylin de diizenli yol baglantisiyla ile baglanmasi sekliyle
planlanmistir. Tarim kentlerinde tarim araglariyla ilgili atdlyelerin acilmasi
ve tarima dayali orta biiyiikliikte sanayi kuruluslarin kurulmasi ve
gelistirilmesi 6ngoriilmiis ancak proje uygulama alani bulamamustir.

Kirsal alanda goriilen yerlesim dagmikliliginin kirsal alana gotiirtilen
sosyal ve ekonomik altyap1 hizmetlerinin maliyetinin yiiksek olmasindan ve
bu hizmetlerin tiim gruplara yayginlastirlamamasindan hareketle 3ncii Bes
Yillik Kalkinma Plani'nda merkez kdylerin olusturulmasi ongoriillmiistiir.
Bunun ile, 1974 yilinda iilke genelinde tamamlanan merkez kdylerin
belirlenmesi ¢alismalari uygulamaya aktarilamadan 1977 yili hiikiimet
programinda "koy-kentler" uygulamasi bunun yerini alarak kirsal kalkinma
politikas1 olarak belirlenmistir.

Koéykent uygulamasi igin iilke genelinde Dogu Anadolu hayvancilik
bolgesi (Van-Ozalp) ve Giineydogu Anadolu sulama bolgesi (Sanlwurfa)
olmak {izere iki merkez pilot bolge segilmistir. Ancak hiikiimet
degisikliklerinden dolay1 koykent uygulamasi 1979 yili sonunda terk
edilmigtir.

Yukarida sayilan uygulamalara ilave olarak Cok Yonlii Kirsal Alan
Planlamas1 1965-1975 yillar1 arasinda [zmir, Manisa, Diyarbakir, Usak, Urfa
ve Malatya illerinde uygulanan bu yontem, Koy Isleri Bakanhg tarafindan
iilkemizde tanitilmistir. Hollanda, Italya ve Israil’de benzer uygulamalar
dikkate almmarak yapilan uygulamalarda kdyiin yeterli bir birim durumuna
getirilerek koy-kent ayriminin azaltilmasi amaglanmigtir. Kirsal alant bir
biitlin olarak ele alan uygulamada, kalkinmay1 etkileyen tim etmenler birlikte
ele alinmasi ve tarimsal gelismenin saglanmasi amaglanmigtir. Hazirlanan
150 plan, halkin katiliminin azligi, finansman yetersizlikler, iilke sartlara
uymamasi, yerel ihtiyaca cevap vermemesi ve yanlis Oncelikler nedeniyle
uygulanamamustir.
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Kirsal Alanda Sosyal Destek Projesi, kirsal alanda 6rgiitlenme ve
kooperatif¢ilik yoluyla basarili bir ekonomik model olugturma deneyimine
sahip olan TKB ile yoksullukla miicadelede sosyal politikalar iiretmede etkili
bir rol iistlenen Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Midiirliigiiniin
imkanlarint birlestiren, sosyal ve ekonomik amacghi bir kirsal destek
projesidir (TEDGEM 2011). Kirsal Alanda Sesyal Destek Projesi, Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu 3294 sayili Yasa kapsaminda
bulunan ve sosyal giivence kapsaminda bulunmayan vatandaglar i¢in Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflar1 (SYDV) araciligr ile sosyal amagh
yardimlar saglamaktadir. SYDV kendi hizmet alanlarinda bir model olarak
kabul edilebilecek bir caligma sistemine sahiptir. Fon kaynaklarindan
yararlanabilecek fayda sahipleri ve gergeklestirilecek yardimlar iilke
genelinde yayilmis bulunan 931 Vakif araciligi ile belirlenmektedir. Vakiflar
calismalarint  bilinyesinde bulunan Vakif Miitevelli Heyetleri ile
gerceklestirmektedir. Kirsal alanda sosyal destek projesi altinda TKB
organizasyon alt yapisi ile Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Midirliigiinin - maddi kaynaklar1 bir araya getirilmekte ve kamu
kaynaklarmin en etkili sekilde kullanilmas: imkani ortaya konulmaktadir.
Burada proje 6lgekleri; a) 30-120 Aile X 4 Bas Siit Sigirciligy, b) 50 aile X
25 bas koyunculuk olan projeler ve c) Kirsal ve Tarimsal amach diger
projeler desteklenmektedir. Proje Kapsaminda; 2003-2004 Yillarinda 74
flden 197 kooperatif programa alinmustir (150 Ortaklar Miilkiyetinde Siit
Sigirciligl, 45 Ortaklar Miilkiyetinde Damizlik Koyun Yetistiriciligi ve 2
adet Ortaklar Miilkiyetinde Seracilik). 2005 Yilinda 69 Tlden 201 kooperatif
programa alimmustir (141 Ortaklar Miilkiyetinde Siit Sigirciligi, 60 Ortaklar
Miilkiyetinde Damizlik Koyun Yetistiriciligi). Kirsal Alanda Sosyal Destek
Projesi kapsaminda 2003-2008 yillar1 arasinda proje uygulayan 902
kooperatife 479.706.923,00,-TL kredi kullandirilmistir (TEDGEM, 2011).

Sosyal Riski Azaltma Projesi (SRAP) yoksullar1 hedef alan bir
sosyal yardim sistemin kurulmasimi amaclamaktadir. SRAP hizli yardim ve
yatirim olmak tizere 2 temel béliimden olusmaktadir. Hizli Yardim bolimi
tamamlanmis olup, bu kapsamda “okula devam paketleri, gida yardimlar1”
gergeklestirilmistir. Yatirim boliimi kurumsal gelisim, sartli nakit transferi ve
yerel girisimler alt bilesenlerinde olusmaktadir. Kirsal kalkinma dogrudan
ilgili bulunan yerel girigimler alt bileseni kapsaminda gelir getirici projeler,
istihdama yonelik beceri kazandirma egitimleri, sosyal hizmet amaglh
projeler, toplum yararina gegici ¢aligma programlari ve toplum kalkinmasi
projeleri desteklenmektedir (Giilgubuk, 2005/b).

V) AB KIRSAL KALKINMA YAKLASIMLARI VE TURKIYE

Kirsala alana yonelik hibe programlarini ortaya koyarken, cesitli
Olglilerde kaynaklarindan yararlandigimiz AB uygulamalarini incelemek
gerekmektedir. Nitekim Tarim ve Kdyisleri Bakanlig1 tarafindan cikartilan
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kirsal kalkinma planinda AB politikalarina uyum 6zellikle gozetilmistir
(TKB, 2011). AB kirsal kalkinma politikalari; Ortak Tarim Politikalarinin bir
pargasi olarak tarim sektoriiniin yapisal sorunlart ile ilgilenen bir politikadan,
mal ve hizmet iretiminin yaninda tarimin topluluk iizerindeki ¢ok yonli
etkisini ve kirsal alanlarin karsi karsiya kaldigi sorunlar1 dikkate alan bir
politikaya doniismiistiir. AB kirsal kalkinma politikasinin temel mevzuati
Giindem 2000 dogrultusunda ¢ikarilan 1257/99 sayili Konsey Tiiztiglidiir. Bu
tiiziikte AB’nin kirsal kalkinmayi1 desteklemek icin ne tiir programlara
yapisal fonlardan kaynak aktaracagi ele alinmaktadir. Kirsal kalkinma
programlarinin finansmani li¢ fondan gergeklestirilmektedir: Bunlar; Avrupa
Kirsal Kalkinma Fonu (ERDF), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yon Verme Fonu (EAGGF)'dur (Giilgubuk 2005/b).

AB ile Tirkiye’nin iyelik iliskileri acisindan kirsal kalkinma
konusu; AB mevzuatinin uyumlastirilmast amaciyla hazirlanan “AB
Miiktesebatinin ~ Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program” ¢alismalari
cergevesinde yiiriitilmektedir. AB tarafindan 2004-2006 doneminde
saglanan ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin
kullanimma temel olusturmak iizere hazirlanan On Ulusal Kalkinma Plani
(2004-2006) ve 2004 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programu faaliyetleri
icerisinde kirsal kalkinma da ele alinmaktadir (Anonim, 2002). Tiirkiye’ nin
2004 Yili Katilim Oncesi Ekonomik Programinda; AB’nin tarim ve kirsal
kalkinma politikalarina uyumunun saglanmasi dogrultusunda, Ortak Tarim
Politikasinin ileride en biiyiikk bileseni haline gelmesi beklenen kirsal
kalkinma politikalarma uyum saglamak ve bu caligmalara bir politika
olusturmak iizere “Kirsal Kalkinma Stratejisi ve Programi”nin hazirlanacagi
belirtilmistir. S6z konusu uygulama programinin; kapsam bakimimdan AB’ye
uyumla birlikte kirsal kalkinma faaliyetlerinin tiimiini kapsamak iizere,
kurumlar arasi isbirligi ve is bdliimiinii saglayacak bicimde tasarlanmustir.
AB Komisyonu, 2007-2013 déneminde aday iilkelere katilim oOncesinde
saglanacak mali yardimlara cerceve olusturmak iizere yeni bir Katilim Oncesi
Yardim Aracinin (KOYA) olusturulmasina iliskin tiiziik hazirlanustir.
Uygulanmakta olan SAPARD, PHARE ve ISPA programlarinin yerini alan
KOYA kirsal kalkinma bileseni icermektedir. AB Komisyonu birimleri
tarafindan hazirlanan “Tiirkiye’nin Uyelik Perspektifinden Kaynaklanan
Hususlar” baslikli raporda; kirsal kalkinma bileseni kapsaminda SAPARD’da
yer alan tedbirlerden bazilarinin Tirkiye’de uygulanabilecegi, ancak Tiirkiye
ile Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasindaki farkliliklar ile katilim
oncesinde Tiirkiye’nin ihtiyaglart da goz Oniine alinarak, mevcut kirsal
kalkinma onlemlerine ek yapilmasi ya da yenileriyle degistirilebilecegi
belirtilmistir (Giilgubuk 2005/b). TKB kirsal kalkinma planiyla giindeme
gelen tarimsal ve kirsal alana iliskin hibe programlarmin olusturulmasinda,
Katilm Oncesi Mali Yardim Araci Kirsal Kalkinma Bileseni olan IPARD
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programina uyumun saglanmasiyla bolgesel ve kirsal gereksinimlere uygun
diizenlemeler ortaya ¢ikacaktir.

VI) TARIM KREDI KOOPERATIFLERINDE KIRSAL
KALKINMA PROJE UYGULAMALARI

Tarim Kredi Kooperatifleri (TKK) Merkez Birligi tarafindan
hazirlanan 2023 Stratejik Hedefler ve Planlar ile ilgili raporda, Tarim Kredi
Kooperatifleri strateji olarak, “Dogaya, cevreye, is¢i haklarina ve icinde
bulundugu topluma saygili, kirsal kesimde oOzellikle kadin ve gencglere
istihdam yaratmayir ve yoksullukla savasimi ilke edinen bir” kurumsal
sosyal sorumluluk hedeflemistir. Bu c¢ergevede TKK’lerince Kurumsal
Sosyal Sorumluluk (KSS) kiiresel sozlesmesi imzalanacak, STK’larla
igbirligi yapilacak ve yerel yonetimlerle KSS projeleri gelistirilecek ve
uygulanacagi ifade edilmektedir. Diger yandan TKK ortaklari i¢in kirsal
kesimde yasam kalitesini yiikseltme fonunun olusturulacag: ve kirsal kesimde
kadinlara ve genglere istihdam yaratmayi, yaslilara ve sakatlara da ozel
bakim hizmetleri sunmayi amaglayan projeler gelistirilecegi de
belirtilmektedir (Anonim, 2011).

Raporda, kirsal kalkinma  projelerinin  hazirlanmas1t  ve
uygulanmasinda TKK’nin paydas olarak gorev almasi, Tarim ve Kdyisleri
Bakanlig: tarafindan siirdiiriilen ¢iftci egitimleri ve iyi tarim uygulamalarinda
TKK’nin daha aktif bigimde yer almasi ve Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde bulunan ve ekonomik bakimdan kendi kendilerine yeter
durumda olamayan birim kooperatiflerin stratejik olarak varliklarini
korumalart  konusunda  hiikiimetlerle  isbirliginde  bulunulacagr da
belirtilmektedir (Anonim, 2011).

Ulke genelinde kirsal alanda ekonomik ve sosyal gelismeyi
saglamak, gercek ve tiizel kigilerin tarim dirlinlerinin  islenmesi,
degerlendirilmesi, ve pazarlamasina yonelik ekonomik faaliyet yatirimlari
tegvik etmek ve desteklemek amaciyla Devlet Planlama Teskilat1 tarafindan
yiriitiilen Diizey 2 Bolgeleri Katilim Programi ile Tarim ve Kdoyisleri
Bakanligi Tegkilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigiince yiiriitiilen
Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Hibe Programi ve Koy Bazlh
Katilimer Yatirim Programina TKK Genel Miidiirliigii APK Daire Bagkanligi
Arastirma Gelistirme ve Projelendirme Midiirliigii koordinasyonunda Tarim
Kredi kooperatifleri adina verilen toplam 21 adet proje hibe almaya hak
kazanmig olup projeler tamamlanma asamasindadir. Ayrica TKK’lerince
Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi Hibe Programi kapsaminda
verilen projelerde 6nemli dl¢iide kabul gorerek uygulama asamasina gelmistir

(Cizelge 1).
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Cizelge 1: TKK Katilimeis1 Oldugu Proje Gruplari ve Katki Oranlari

Proje TKK
Proje Grubu ) Proje Bedeli Hibe TKK Katkisi Katkisi
Sayisi (%)
AB GAP
Bolgesel 4 1698109 Euro | 25529 | 109 813 Euro 6.47
Kalkinma Euro
Programi
Kirsal Kalkinma
YatirimlariDestek
leme 2162 63.57
16 6016327 TL. 712 TL 3824615 TL.
(1-2 Etap) ’
Kirsal Kalkinma
Yatirimlari 52.10
Destekleme (3. 17 5709326 TL. 2734 2974 663 TL.
Etap) 663 TL.
Kirsal Kalkinma
Yatirimlart
60.48
Destekleme 12 6 805 716 TL. 2689 4115946 TL.
(4.Etap) 770 TL.

Kaynak: Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Kayitlarn 2011,
Ankara.

Cizelge 1’den izlenebilecegi gibi TKK’leri o6zellikle kirsal
kalkinmaya doniikk yatirnmlarmm desteklenmesi konusunda yiiriitiilecek
projelere dnemli Olciide katki saglayarak kirsal kesim insanlarinin ekonomik
yonden giiglenmelerine destek vermektedir.

S6z konusu projelerin hayata gegirilmesi ile {ilke genelinde
kurulacak olan hububat depolari, meyve sebze isleme paketleme tesisleri, ari
iiriinleri isleme ve paketleme, tohum hazirlama tesisleri, v.b. yatirimlar ile
Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarinin riinleri aracisiz tiiketiciye
ulastirilacak, iriinler degerinden satilarak ortaklarin gelirleri artacak
dolayisiyla tiiketiciler ucuz ve giivenilir gidaya kavusacaktir.

Ayrica, Avrupa Komisyonunun GAP Boélgesel Kirsal Kalkinma
Hibe Programina Malatya Bolge Birligine bagli kooperatifler adina verilen 4
adet proje kabul gormiistiir. Kabul goéren 4 proje kapsaminda Batman ve
Diyarbakir ilinde 20 kdy de toplam 160 ortaga 640 adet gebe diive dagitimi
yapilmis olup projelerin toplam 1.729.336 Euro olan proje tutarinin 977.520
Euro’su hibe olarak Avrupa Komisyonundan, kalan miktar1 kooperatiflerin
kaynaklarindan karsilanmustir.
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SONUC

Son yillarda Tiirkiye'de tarimsal kredi alaninda hizli degisimler
yasanmakta, bu stiregte T.C. Ziraat Bankasi yaninda 6zel bankalarin tarim
sektoriiniin finansmanina yonelik uygulamalar1 artmaktadir. Yillardir kamu
kaynaklarryla kirsal kalkinmanin 6nemli 6gelerinden biri olan tarim
isletmelerinin kredilendirilmesinde 6zel sektdr kaynaklart da artik isler hale
gelmigtir. Tarimda yasanan degisimlerin etkisiyle kirsal alanda iiretim
yapisinin geligsmesi, tarimsal girdi ve tarimsal sanayiye finansal destek
saglayan organizeli Orgiitlerin, tarimsal yapi ve faaliyetlerin 6zelliklerini
dikkate alarak kredileme politikalarini planlamalart ve uygulamalari yaygin
olarak goriilmektedir. Ancak kalkinma siirecinde tarim isletmelerinin
ekonomik Olgek sinirmma ulasmalari, entansif {iretimde bulunmalari,
teknolojik yapilarin1 gelistirmeleri, uzun vadeli alt yapr yatirimlarini
gerceklestirmeleri gerekmektedir. Kalkinmanin 6nemli bir pargasi olarak
gorillen bu wuygulamalarin yapilabilirligini artirmada finansal kaynak
gerekmektedir. Bu agsamada 6zellikle devlet ve kooperatiflerin yiiriitecekleri
kirsal kalkinma projelerinin dnemi ortaya c¢ikmaktadir. Son doénemlerde
TKK’lerince AB ve ulusal kaynaklardan da destek alinarak
yiiriitiilen/yiiriitilmesi planlanan projelerin kirsal kalkinmaya 6nemli katkilar
olacag asikardir. Bu ayn1 zamanda TKK’lerinin ger¢ek sahipleri olan kirsal
kesim insaninin kooperatiflerine daha gok sahip ¢ikmalarina da yol agacaktir.
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