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Ozet

Son yillarda “yerelde kalkinma” kavrami ile ifade edilen
ademi merkeziyet¢i anlayis, Tiirkiye’'de bir taraftan bolgesel kalkinma
ajanslart ile diger taraftan ise 2014 yilinda yiiriirliige giren ve
kamuoyunda “Biitiinsehir Kanunu” olarak bilinen diizenlemeyle
daha fazla hayatimiza niifuz etmeye baslamigtir. Biitiinsehir Yasasi
sonrasinda daha once koy tiizel kisiliginde bulunan yerlesim birimleri
mahalle statiistine donitistiiriilmiistiir.

Bu diizenlemeyle birlikte artik mahalle haline gelen, ancak kirsal
yerlesim ozelligi tasiyan bolgeler yerel yonetimlerin hizmet gétiirmekle
yiikiimlii olduklar: alanlar haline gelmistirv. Kirsal alanlari niteleyen
en onemli ozelliklerden birisi ekonomilerinin tarim sektorii agwrlikl
olmasidir. Dolayisiyla bir¢ok belediyecilik hizmetinin yani sira 2014
yili sonrasinda yerel yonetimlerin mahalle statiistindeki kirsal alanlara
bir takim tarimsal hizmetleri ulastirmasi konusu da giindeme gelmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarima ve kirsal kalkinmaya
vonelik faaliyetlerini Tarumsal Hizmetler Dairesi Baskanlhg: altinda
yiiriitmektedir. Izmir’de yerel yonetimler tarafindan tarim ve kirsal
kalkinmaya yonelik faaliyetlerde kooperatifler onemli bir rol
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oynamaktadir. Bu yéniiyle Izmir’in yerel yénetim-kooperatif isbirligi
agisindan incelenmeye deger bir ornek olacag diisiiniilmiistiir. Bu
cercevede c¢alismada yerel yonetimler ile iiretici orgiitleri arasinda
yapilan isbirlikleri ayrintili olarak incelenmeye calisilmistir. Isbirligi
stirecinde karsilasilan sorunlar ortaya konularak siirecin hangi zemin
tizerinde daha siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulabilecegi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Kirsal kalkinma, yerel yonetimler, Lzmir
Biiyiiksehir Belediyesi, kooperatifler, Biitiinsehir Kanunu.

Jel Kodlari: Q13, R10

Abstract

In recent years the decentralized approach expressed in the
concept of “local development” has begun to take more lives in Turkey
with the regional development agencies and the regulation which is
known as the “Whole-city Law” which entered into force in 2014. After
the Whole-city Law, the settlement units that were previously in the
village legal entity were transformed into the neighborhood status. With
this regulation, regions that have become neighborhoods but have rural
settlement characteristics have become areas in which local governments
are obliged to provide services. One of the most important characteristics
that characterize rural areas is that the economy is predominantly depends
on agricultural. Therefore, besides many municipal services, the issue of
local governments to deliver some agricultural services to the rural areas
in the neighborhood status has come to the agenda after 2014.

Lzmir Metropolitan Municipality carries out its activities for
agriculture and rural development under the presidency of Agricultural
Services Department. Cooperatives play an important role in activities
for agriculture and rural development by local governments in Izmir.
In this respect, Izmir was considered as an example to be examined in
terms of local government-cooperative cooperation. In this framework,
cooperation of local governments and producer organizations has been
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been examined in detail. Problems encountered during the cooperation
process has been revealed and the on which basis the process can be
made more sustainable has been investigated.

Keywords: Rural development, local governments, Izmir
Metropolitan Municipality, cooperatives, Whole-city Law.

GIRIS

Son yillarda “yerelde kalkinma” kavrami ile ifade edilen ademi
merkeziyetei anlayis, Tiirkiye’de bir taraftan bolgesel kalkinma ajanslari
ile diger taraftan ise 2014 yilinda yiirirliige giren ve kamuoyunda
“Biitlingehir Kanunu” olarak bilinen diizenlemeyle daha fazla hayatimiza

girmeye baslamistir. Biitiingehir Yasasi sonrasinda daha once koy tiizel
kisiligindebulunanyerlesim birimleri mahalle statiisiine doniistiiriilmiistiir.

Bu diizenlemeyle birlikte artitk mahalle haline gelen, ancak
kirsal yerlesim Ozelligi tagiyan bolgeler de yerel yonetimlerin hizmet
gotiirmekle yiikiimlii olduklar1 alanlar haline gelmistir.

Kirsal alanlar1 niteleyen en Onemli oOzelliklerden birisi
ekonomilerinin tarim sektorii agirlikli olmasidir. Dolayistyla birgcok
belediyecilik hizmetinin yani sira 2014 y1l1 sonrasinda yerel yonetimlerin
mabhalle statiistindeki kirsal alanlara bir takim tarimsal hizmetleri
ulagtirmast konusu da glindeme gelmistir. Kirsal alanlara tarimsal
hizmetlerin gotiiriilmesi belirli bir altyapiy1, bilgi birikimini ve insan
kaynagini gerektirmektedir.

Yerel yonetimler tarafindan saglanan tarimsal hizmetlerin ve
kirsal kalkinma faaliyetlerinin belirli bir plan ve program cergevesinde
etkili bir sekilde ulastirilmasinda kooperatifler ve iiretici orgiitleri kritik
onemdedir. Zira belirli bir amag¢ i¢in dayanisma ruhu gergevesinde
goniilli olarak bir araya gelen fireticilerin, demokratik olarak kontrol
ettikleri bagimsiz ve 6zerk ekonomik yapilar olarak tanimlanabilecek
kooperatifler kaynaklarin etkin bir sekilde yerine ulastirilmasinda en
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uygun organizasyonlar olabilmektedir. Izmir bunun farkli érneklerinin
bulundugu bir il olarak dikkat cekmektedir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi tarima ve kirsal kalkinmaya yonelik
faaliyetlerini Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi altinda yiiriitmektedir.
[zmir’de yerel yonetimler tarafindan tarim ve kirsal kalkinmaya yonelik
faaliyetlerde kooperatifler 6nemli bir rol oynamaktadir. Hizmetlerin
biliyiik bir boliimiiniin kooperatifler ve iiretici oOrgiitleri araciligiyla
gercgeklestirilmesi, bir yandan kaynaklarin belir bir program gergevesinde
daha etkin bir sekilde kullanilmasini saglarken diger taraftan iireticileri
de orgiitlenmeye tesvik etmektedir.

Yerel yonetimler ile liretici orgiitleri arasindaki igbirlikleri anlamli
olmakla birlikte bu faaliyetlerin siirdiiriilebilirligi de biiyiikk 6nem
tasimaktadir.

Bu cercevede c¢alismada yerel yonetimler ile liretici Orglitleri
arasinda yapilan igbirlikleri ayrintili olarak incelenmeye caligiimigtir.
Isbirligi siirecinde karsilasilan sorunlar ve siirecin hangi zemin iizerinde
daha siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulabilecegi ortaya konulmaya
calisilmistir.

Calismada giris boliimiiniin ardindan ikinci boliimde kirsal
kalkinma ve yerel kalkinma kavramlar1 {izerinde durularak, bu siirecte
kooperatiflerin rolii ortaya koyulmaya calisilmistir.

Uciincii  béliimde, yerel kalkinmada Tiirkiye icin onemli
diizenlemelerden birisi olan Biitiingehir Kanunu’nun kirsal ve yerel
kalkinma adina tasidig firsatlar iizerinde durulmustur.

Calismanin dordiincii bdliimiinde ise Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Oornegi lizerinden tarima ve kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetler
incelenmistir. Besinci boliimde Izmir 6zelinde yerel ydnetim-kooperatif
isbirlikleri tizerinde durulmus ve mevcut model i¢in Oneriler getirilmeye
calisiimustir.

Calismanin son boliimiinde ise genel bir degerlendirme yapilmastir.
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1. YEREL VE KIRSAL KALKINMA ANLAYISI VE
KOOPERATIFLERIN ROLU

Kalkinmanin ¢ok yonliiliiglinden yola ¢ikilarak kirsal kalkinma
icin ¢ok farkli tamimlamalar yapilmaktadir. Yapilan tanimlamalara
zaman igerisinde yeni kavramlar eklenirken bazi kavramlar da 6nemini
yitirmektedir. Ornegin Birlesmis Milletler Teskilati’nin  yaptig
tanimlamada kirsal kalkinma “ bu alanlarda yasayan en yoksul kesimi
olusturan kiiciik cifteiler, kiraci iireticiler ve topraksiz koyliilerin refah
diizeyini yiikseltmek” olarak belirtilmistir.

Avrupa Birligi’nde ise, kirsal kalkinma; sadece kirsal alanlarda
yasayan yoksul kitlenin refah seviyesinin ylikseltilmesinin degil ayni
zamanda bu alanlarda yasayan biitlin niifus kitlesinin daha iyi kosullarda
yasamasl, varligini siirdlirmesi gibi niifusa yonelik ¢abalarinin yani sira,
kirsal yasamin devamliliginin saglanmasi, ¢evrenin korunmasi, dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanilmasi ve kirsal mirasin korunmasi gibi
daha gelismis hedefleri ifade etmektedir (Bakirci, 2007).

Bu tanimlar bir araya getirildiginde kirsal kalkinma (Soykan ve
Karadag, 2004);

= Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan bir siireg,

= Evrensel 6l¢iitler, esitlik ve denge (adalet) ilkeleri ile gelistirilmis
kirsal yasam diizeyi,

= Kirsal toplumun iilke gelismisligi ve refahindan, yerinde
kalkinarak pay almasi,

= Kirsal emegin iiretken oldugu ve haklarmi aldig1 bir istihdam
bigimi,

= Kaynaklara daha iyi ulasim, refah ve gelirin dengeli paylasilarak
gelistirilen yasam diizeyi,

= Kirsal alanda yoksullugun ve kotii beslenmenin yok edilmesi,

= Kirsal toplum yasaminin modernizasyonu,
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= Kent/kir ayrigmasinin azaltilmasi,

= Kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasi olarak ifade
edilebilir.

Kirsal kalkinma kavrammin c¢ok boyutlulugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda yukarida yapilan tanimlardan da yola ¢ikarak
kirsal kalkinmanin fiziksel ve beseri olmak iizere iki temel bileseninin
oldugu soylenebilir. Bu bilesenler de alt bilesenlere ayrilmaktadir.
Beseri kalkinma bileseni altinda yer alan sosyo-kiiltiirel boyutun énemli
unsurlarindan birisi de orglitlenmedir (Sekil 1).

Sekil 1. Entegre Kirsal Kalkinma Yaklagsimi

Kaynak: Bakirci, M., (2007); Turkiye’de Kirsal Kalkinma: Kavramlar,
Politikalar, Uygulamalar, Nobel Yayinlari, istanbul.

Entegre kirsal kalkinma yaklagiminda bir kiiltiir olarak yer alan
orgiitlenme, kirsal alanda ekonomik gelismeyi etkileyen baslica faktorler
arasinda da bulunmaktadir. Kirsal alanlarda bulunan ve ¢ok biiyiik bir
boliimii tarimsal amagli olan kooperatifler girdi ve kredi temininden,
iriin pazarlamasina kadar birgok alanda faaliyet yliriitmektedir. Tarimsal
amacl kooperatifler arasinda kirsal kalkinma alaninda en yaygin
orgiitlenme sekli tarimsal kalkinma kooperatifieri araciligiyla olmaktadir
(Saner ve ark., 2012; 1055).

Giintiimiizde Tirkiye’de kirsal kalkinmaya yonelik hedeflerin AB
uyum siirecinde hazirlanmaya baslanan ve ilki 2007-2014 donemini,
ikincisi ise 2014-2020 donemini kapsayan Ulusal Kirsal Kalkinma
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Stratejisi (UKKS) ¢ercevesinde belirlendigi goriilmektedir. UKKS belgesi
ile diinyadaki egilimler, AB uyum siireci ve ulusal deneyimler 15181nda
kirsal kalkinma faaliyetlerine biitiinclil bir yaklasimin olusturulmasi
amaclanmaktadr.

Bu kapsamda merkezi biitce kaynagi kullanilan ve farkli
kurumlarca yiiriitiilen tiim kirsal kalkinma faaliyetlerinin Ulusal Kirsal
Kalkinma Strateji belgesinde belirlenen ulusal 6nceliklerle uyumlu olmasi
ve bu hedeflere katki sunmasi beklenmektedir (UKKS - II, 2014). UKKS-
IT gercevesinde belirlenen stratejik amaclar, oncelikler ve tedbirler Tablo
1’de verilmistir.

UKKS-II raporunda ozellikle iki stratejik amag¢ ve bu amaclar
altindaki oncelik ve tedbirler bu incelemenin konusu ac¢isindan dikkati
cekmektedir. Bunlardan ilki, raporda birinci stratejik amag olarak gegcen
“kirsal ekonominin gelistirilmesi ve istthdam imkanlarinin artirilmasi”
stratejisi altinda yer alan “tarim ve gida sektorlerinin rekabet gliciiniin
gelistirilmesi” i¢in alinacak “iiretici orglitlerinin kurumsal kapasitelerinin
gelistirilmesi” tedbiridir.

Tablo 1. Ulusal Kirsal Kalkinma Strateji Cergevesi

Stratejik amag 1: Kirsal ekonominin gelistirilmesi ve istihdam imkanlarinin artirilmasi
Oncelik 1.1 Tarim ve gida sektérlerinin rekabet giiciiniin gelistirilmesi

Tedbir | 1.1.1. | Uretici orgiitlerinin kurumsal kapasitelerinin gelistirilmesi
Stratejik amag¢ 2: Kirsal c¢evrenin iyilestirilmesi ve dogal kaynaklarin
strdurilebilirliginin saglanmasi

Stratejik amag 3: Kirsal yerlesimlerin sosyal ve fiziki altyapisinin gelistirilmesi
Stratejik amag 4: Kirsal toplumun beseri sermayesinin gelistirilmesi ve yoksullugun
azaltilmasi

Stratejik amag 5: Yerel kalkinmaya iliskin kurumsal kapasitenin gelistirilmesi
Oncelik 5.1. Kamunun hizmet sunum kapasitesinin gelistirilmesi

Tedbir 5.1.1. Beldelerin ve koéy muhtarliklarinin  hizmet  sunum
kapasitelerinin gelistiriimesi

Tedbir 5.1.2. ilce belediyelerinin hizmet sunum kapasitelerinin gelistirilmesi

Tedbir 5.1.3. Kamusal hizmetlerin  sunumunda vyenilikgi  modellerin

gelistirilmesi

Oncelik 5.2. Yerel kalkinmaya yonelik girisimlerin giiclendirilmesi

Tedbir 5.2.1. Kamu ve kamu disi paydaslarin ortakliginda yerel kalkinma
stratejilerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi

Tedbir 5.2.2. Yerel kalkinmaya yonelik sivil inisiyatiflerin teknik kapasitesinin
gelistirilmesi
Tedbir 5.2.3. Ulusal kirsal kalkinma isbirligi aginin olusturulmasi

Kaynak: Anonim, (2014); Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2014-2020,
http://kkp.tarim.gov.tr/sp/UKKS%20(2014-2020).pdf).
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UKKS-II raporunda ¢aligmay1 yakindan ilgilendiren diger stratejik
amag ise besinci siradaki “yerel kalkinmaya iliskin kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi” hedefidir. 2007-2014 yillarim1 kapsayan ilk UKKS
raporunda bdyle bir stratejik amag¢ tanimlanmamisken, ikinci raporda
bdyle bir yola gidilmesi 2014 yilinda uygulamaya gegen ve belediyelerin
hizmet alanlarin1 kirsal alanlar1 da icine alacak sekilde genisleten ve
kamu oyunda Biitlingehir Kanunu olarak bilinen diizenleme nedeniyledir.

Bu stratejik amag altinda kamunun hizmet sunum kapasitesinin
gelistirilmesi ve yerel kalkinmaya yonelik girisimlerin giiclendirilmesi
gibi dnlemler yer almaktadir (Tablo 1).

Ekonomik kalkinmayi gergeklestirmede standart bazi politika
ve stratejileri benimseyen geleneksel yukaridan asagiya kalkinma
yaklagimlarinin basarisiz olmasinin ardindan yerel kalkinma kavrami 6ne
cikmaya baglamistir (Cetin, 2007: 156). Yerel kalkinma, yerel diizeyde
ekonomik faaliyetlerin kalkinmanin tiim unsurlarin1 kapsayacak sekilde
gelistirilmesi ve giiclendirilmesidir.

Yerel ekonomik kalkinma politikalarinin  baglica amaglari
arasinda kentsel ve bolgesel diizeyde ekonominin gii¢clendirilmesi,
yeni is alanlarmin yaratilmasi, igsizligin ve yoksullugun azaltilmasi,
yerel politikalarin olusumunda demokratik ve O6zerk kurumlarin ve
orgiitlerin etkinlestirilmesi gibi unsurlar bulunmaktadir (Saking, 2013:
25). Yerel diizeyde ekonomik kalkinma, ortak bir kentsel bolgede
ya da yorede bulunan ve ortak yerel kaynaklardan yararlanan yerel
topluluklar ve yonetimlerle isletmelerin isbirligi ¢ercevesinde birlikte
faaliyette bulunabilmelerini, bolge icinde kendi konumlarimi ve
karsilikli bagimliliklarini kavrayabilmelerini, verimli ve etkin bir sekilde
caligabilmelerini ve igbirligi yapabilmelerini gerekli kilmaktadir (Zengin
vd., 2014: 96). Bu siirecin saglikl1 bir zeminde yiiriitiilebilmesi i¢in yerel
kalkinmanin su ilkelerinin géz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir:

*Yerel aktorlerin isbirligi ,

*Yerel girisimcilerin yapabilirlik kapasite ve becerilerinin
gelistirilmesi,
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*Kamunun 6nciiliik ve rehberlik yapmasi,
*Kent planlarinin yerel kalkinma anlayisina gore ele alinmast,
«Isgiiciiniin gelistirilerek kalitesinin artirilmast,

*Kentin ekonomik durum analizinin yapilarak faaliyetlerin bu
cergevede yiiriitiilmesi (Zengin vd., 2014: 107).

Yukarida sayilan ilkelerin ilk sirasinda yer alan yerel aktorlerin
igbirligi, calismanin konusu agisindan ayri1 bir éneme sahiptir. Yerel
kalkinma aktif katilimciligi gerekli kilmaktadir. Bu nedenle yerel
toplulugun belli bash paydaglarinin yerel kalkinmadaki rollerinin ve
katkilarinin artirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (Saking, 2013: 29).
Kirsal alanlar i¢in bu paydaslardan en basta geleni kooperatiflerdir.
Yerel kalkinmanin en 6nemli unsurlarindan birisi olan katilimciligin
saglanabilmesi yani kalkinmanin tabandan baslamasinda kooperatifier
biiyiik bir rol oynama potansiyeline sahiptir.

Tarimsal dretimi artirmanin, kaliteli triinler elde etmenin ve bu
riinleri etkin bir sekilde pazarlayarak tarimsal faaliyette bulunanlarin
gelir diizeylerini artirarak kirsal kalkinmanin saglanmasinin en 6nemli
yollarindan birisi iireticilerin drgiitlenmesinden ge¢cmektedir. Ureticilerin
orgilitlenmesi hem merkezi hem de yerel diizeyde tarim politikalarinin
olusturulmasi, uygulama kosullarinin belirlenmesi ve boylelikle politik
mekanizmalart etkileyebilmeleri agisindan da biiylik 6nem tagimaktadir
(Giilgubuk ve ark., 2010 :9). Kooperatifler kirsal alanlarda yasayanlara
ekonomik Ozerklik sagladigi gibi yerel yoOnetimlerin kirsal alanlarda
yasam standartlarinin yiikseltilmesine yonelik faaliyetlerini daha etkin
bir sekilde gerceklestirmelerine yardimer olabilmektedir (Hussain, 2014:
191).

2. BUTUNSEHIR YASASI SONRASI KIRSALALANLARIN
DURUMU

Yerel kalkinma siirecinin en onemli aktorlerinden birisi yerel
yonetimlerdir. Belediyeler onciiliiglinde yiiriitiilecek bir yerel kalkinma
programi i¢in su temel yaklasimlarin dncelikli olmasi gerekmektedir: Tlk
olarak kalkinma insan odakli olmalidir. Bu anlamda sadece biiylimeyi
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hedef alan yaklagimlar dogru degildir.

Ikinci olarak; pozitif ayrimci ilkelerin uygulanmasi, belediyelerin
toplumun farkli dezavantajli gruplarint gozetmesi gerekmektedir.
Ugiinciisii; ¢ok boyutlu olunmali ve bu boyutlar arasindaki tamamlayicilik
iligkisi goz oniinde bulundurulmalidir (Zengin vd., 2014: 108).

Kamuoyunda Biiytiksehir Kanunu olarak bilinen 6360 sayil1 “On
Uc Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilce Kurulmas: ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun”un 2014 yili sonras1 uygulamaya girmesi ile birlikte kentsel
ve kirsal alan yonetiminde dnemli degisiklikler hayata gecmistir.

Biitiingehir Kanunu ile daha 6nce kirsal alan statiisiinde bulunan
binlerce koy yerlesim birimi belediyelere baglanarak mahalle statiisiine
cevrilmis ve kOy muhtarliklar1 tiizel kisiliklerini kaybetmistir. Yasa
oncesi 2012 yilinda toplam niifus i¢indeki pay1 % 22,7 olan kirsal niifus,
yasanin kirsal alan taniminda getirdigi degisiklik sonrasi 2013 yilinda %
8,7 olarak istatistiklere yansimistir.

Bu degisiklik sadece istatistiksel ve yonetsel bir degisiklik olarak
kalmamus, kirsal alanlar1 olumlu-olumsuz bir takim sosyo-ekonomik ve
mekansal gelismelere acik hale getirmistir.

Kanun sonrasinda yerel yonetimlerin tarim da dahil olmak iizere
bir¢ok alanda bu yerlesim birimlerine hizmet gotiirme yiikiimliiligi
ortaya ¢ikmistir. Yasanin 7. Maddesinin f bendinde “Biiyiiksehir ve ilge
belediyeleri tarim ve hayvancilig1 desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet
ve hizmette bulunabilirler” ifadesi yer almaktadir (Anonim, 2012). Bu
yoniiyle Biitiingehir Kanunu mekansal olarak yeni bir kir-kent iligkisine
de isaret etmektedir.

Biitiingehir Kanununa kadar olan siirecin basinin 2005 yilinda
cikarilan 5286 sayili “Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli’niin Kaldirilmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun” ile basladigi
sOylenebilir. Bu kanun ile Koy Hizmetleri Genel Mudiirliigl kaldirilarak
kdylere yonelik hizmetlerin i1 Ozel Idareleri tarafindan yerine getirilmesi
karara baglanmistir. Bu siirecte Koy Hizmetleri Genel Miidirligi’ ne
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paralel hizmetler Il Ozel Idarelerince benzer sekilde saglanmistir.

Ancak 2014 yilinda yiirtrlige giren 6360 sayili kanun ile 30
biiyiiksehirigerisinde kdyler mahalleye déniistiiriilerek 1 Ozel Idarelerinin
yetki ve sorumluluklar1 biiyiiksehir belediyelerine devredilmistir (Ayyildiz
ve ark., 2016: 953). S6z konusu 30 biiyiiksehir belediyesinin sinirlarinin
yaklagik % 65’inin kirsal niifusun yogun oldugu tarim, orman, ¢ayir ve
mera alanlarindan olusmasi yapilan degisikliklerin kirsal alanda sadece
idari anlamda degil sosyo-ekonomik ve mekansal anlamda ciddi sonuglar
doguracagini gostermektedir (Olgun Susta ve Giilgubuk, 2016: 1061).

Biitlingehir Kanunu’nun kirsal alanlar iizerinde idari anlamdaki
en biiylik etkisi koy tiizel kisiliklerinin kaldirilmasidir. Bu diizenlemeyle
birlikte kdyler idari ve mali 6zerkliklerini kaybetmisledir.

Koyler mera, yaylak ve kiglaklardan yararlanmaya devam
etmekle birlikte kanunla birlikte kdylerin tiim tasinmazlar1 belediyelere
devredilmistir. Ancak kanun sonras1 2014 yilinda torba yasa ile 4342 say1li
Mera Kanunu’nun meralarin tahsis amacinin degistirilmesini diizenleyen
14. Maddesinin birinci fikrasina “Bakanlar Kurulunca kentsel doniisiim
ve gelisim proje alani olarak ilan edilen” ibaresini eklenmesi akillarda
soru igareti yaratmistir.

Kanunda koylerde vergi, harg, katilim payi ile igme ve kullanma
suyu iicretlerinin 5 y1l slireyle alinmayacagi belirtilmektedir. Ancak 5 yilin
ardindan nasil bir diizenlemeye gidilecegi belirsizligini korumaktadir.
Ayrica belediye olmanin getirmis oldugu kurallar geregi bugiin i¢in
aile isletmesi seklinde yapilan hayvancilik faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
imkansiz hale gelebilecektir.

Koylerin tiizel kisilige sahip oldugu dénemde ¢ok hizli alinabilen
kararlar, kanun sonrasi koy halkini da magdur edebilecek sekilde
uzayabilmektedir.

Ornegin koyde su borularinda meydana gelen herhangi bir sorun
daha 6nce muhtarin cogunlukla kdy i¢inden bu isi yapan veya yapanlarla
kisa bir zaman i¢inde ¢o6ziim bulabildigi bir sikintiyken, diizenleme
sonras1t muhtarlarin bdyle bir soruna dogrudan miidahale etme imkanlari
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kalmamig, sorunun belediyeye bildirilmesi ve miidahalenin oradan
beklenmesi zorunlulugu dogmustur.

Bu ise uzun zaman alabilmektedir. Tiim bu sayilanlar Biitiingehir
Kanunu sonrasi kirsal alanlarda yasanan veya yasanabilecek sorunlara
iligkin satir baglaridir. Ancak kanunun yerel yonetimler tarafindan firsata
¢evrilmesi de miimkiindiir.

Kirsal alanlarda 6zellikle tarimsal kalkinmada yerel yonetimler
onemli islevler iistlenebilirler. Bunun i¢in iyi bir organizasyon ve iyi bir
model olusturmak 6nem tasimaktadir.

Bu anlamda Biitiingsehir Kanunu sonrasi Izmir Biiyiiksehir
Belediyesi boyle bir organizasyona ve modele drnek teskil edebilecek
yerel yonetimler arasinda gosterilebilir.

Bunun baslica sebebi Izmir Biiyiiksehir Belediyesi'nde kirsal
alana ve tarima yonelik hizmet ve yatirim konusundaki ¢alismalarin
Biitiingehir Kanunu ile bir anlamda zorunluluktan degil yaklasik 10 yil
once ihtiyagtan baglamis olmasidir.

3. iZMiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI’NIN TARIMA VE
KIRSAL KALKINMAYA YONELIK FAALIYETLERI

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IBB)’nin tarim ve kirsal kalkinmaya
yonelik faaliyetleri 2004 yilinda uygulamaya giren 5216 sayil1 Biiytliksehir
Belediyesi Kanunu ile baslamistir. Bu kanunun gecici 2. Maddesinde
niifusu 2 milyonun {izerinde olan biiyliksehirlerde yaricap elli kilometre
olan dairenin smirmin biiyiiksehir belediyesinin smirin1 olusturacagi
ifadesi yer almaktadir (Anonim, 2004; 8914-1). Bu kanun ile birlikte
IBB 21 ilge ve 166 kdyii kapsar hale gelmistir. Bu gelisme iizerine iBB,
Tiirkiye’de ilk kez Tarim, Park ve Bahgeler Daire Baskanligi’n1 kurmustur.
Daha sonra Tarimsal Hizmetler Daire Baskanligi adini alan bu orgiit
belediyelerin alisilmis rekreasyona yonelik park ve bahge hizmetlerinin
Otesinde islevleri yerine getirmeye baslamistir (Tekeli, 2017: 160).
2014 yilinda uygulamaya giren Biitiinsehir Kanunu ile birlikte belediye
siirlariin miilki idare sinirlariyla birlestirilmesinin ardindan 9 ilgenin
katilmasiyla birlikte mahalleye doniistiiriilerek hizmet sinirlar igerisine
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giren koylerin sayis1 590’a ¢ikmistir (Ciftci ve Tomar, 2013: 415).

Giiniimiizde IBB tarima ve kirsal kalkinmaya yonelik faaliyetlerini
Tarimsal Hizmetler Dairesi Bagkanligi altinda yiiriitmektedir. Bu daire
baskanligina bagl olarak Kirsal Kalkinma Sube Miidiirliigii ve Tarimsal
Projeler Sube Miidiirliigii olmak iizere iki ayr1 birim bulunmaktadir. IBB
cikarmis oldugu “Tarimsal Hizmetler Dairesi Baskanligi’nin Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik” ile hem daire bagkanliginin hem
de sube midiirliikleri ve sefliklerinin gorev, yetki ve sorumluluklarini
tanimlamistir.

Bu c¢ercevede bitkisel ve hayvansal iiretimi, su {riinleri
yetistiriciligini, dogal kaynaklarin yonetimini, yayim faaliyetlerini,
tarimsal mekanizasyonu, agro-turizmi, stirdiiriilebilir tarimi, {iretici
orgiitleri ve diger kurum-kuruluslarla isbirliklerini igeren ¢ok genis
kapsamli tanimlamalar yapilmistir (Anonim, 2016a: 2-5).

Siirdiiriilebilir  kalkinma ilkesine uygun olarak c¢evrenin,
tarim alanlarmin ve su havzalarinin korunmasini saglamak, tarim
ve hayvancilifi desteklemek amaciyla her tiirlii faaliyet ve hizmette
bulunacagi proje ve programlar hazirlamak, daire baskanligina bagl
her iki sube midiirliigiiniin de gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda
bulunmaktadir.

Bunun disinda meslek ve beceri kazandirma kurslar1 diizenleme,
tarimsal {iiretimden kaynaklanan atiklarin geri doniistimii, tarimsal
iretim konusunda danmismanlik faaliyetleri, aricihigin gelistirilmesi
ve tarimi ilgilendiren kurum-kurulus ve {iretici Orglitleriyle isbirligi
faaliyetleri Kirsal Kalkinma Sube Miidiirliigii niin sorumluluklar1 altinda
bulunmaktadir.

Tarimsal Projeler Sube Miidiirliigii ise yenilenebilir enerjinin
tarimda kullanimi, toprak ve yaprak analizleri i¢in laboratuvar kurulmasi
ve bu laboratuvarlarda IBB sinirlar1 iginde bulunan ciftcilerin toprak ve
yaprak analizlerinin yapilmasi ve teknik destek verilmesi gibi hizmetleri
yerine getirmekle sorumlu tutulmustur (Anonim, 2016a: 7-8).

IBB’nin Tarimsal Hizmetler Daire Baskanlig1 tarafindan son ii¢
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yilda tarima ve kirsal kalkinmaya yonelik olarak yapilan harcamalar
Tablo 2’de verilmistir. Buna gore yillar arasinda cari olarak harcamalarda

biiyiik artislar oldugu goriilmektedir.

2016 yili igin yapilan harcama yaklasik 21 milyon TL’dir.
2014 yilinda yapilan 1.744.790 TL’nin % 92°si Tarimsal Projeler Sube
Mudiirliigii tarafindan kullanilmistir. 2015 ve 2016 yillarinda ise
harcamalar {i¢ baslik altinda toplanmig ve harcamalarin 2015 yilinda %
77°s1,2016 yilinda ise % 63’1 “Kirsal Kesimde Gelir Getirici Faaliyetlerin

Desteklenmesi” kalemine ayrilmistir (Tablo 2).

Iki sube miidiirliigii tarafindan tarim ve kirsal kalkinmay1

Tablo 2. iBB’nin Tarim ve Kirsal Kalkinmaya Yénelik Yapilan Harcamalari (TL)

Kirsal Kalkinma Tarimsal Proj. Toplam
Yillar Sb. Sub. Miid
Miid. ' :
2014 135.007 1.609.783 1.744.790
Tarimsal Projeler Kirsal Kesimde Tarimsal
Ve Laboratuvar Gelir Getirici . .

. . . . Hizmetlerin
Hizmetlerinin Faaliyetlerin Gelistirilmesi
Gelistirilmesi Desteklenmesi ¥

2015 1.687.893 9.902.193 1.255.335 12.845.421
2016 6.352.815 13.103.173 1.444.634 20.900.622

Kaynak: iBB, Faaliyet Raporlari-Cesitli Yillar

desteklemek amaciyla gergeklestirilen faaliyetler maddeler halinde
sOyle siralanabilir (Tekeli, 2017: 161-167; Anonim, 2015; Anonim,
2017a):

* Organik tarimin gelistirilmesine yonelik faaliyetler; egitim
ve destek hizmetleri seklinde ikiye ayrilmaktadir. Egitim hizmetleri
kapsaminda Ege Universitesi Ziraat Fakiiltesi ile isbirligi yapilarak
reticilere organik tarim egitimleri verilmektedir. Daha sonraki
yillarda izmir Kalkinma Ajanst (IZKA)'nin destegi de alinarak
iireticilerin organik tarima gecisi i¢in destekler verilmistir.

» Eko-pazarlar kurulmasi; Organik tarim yapan freticilerin
pazarlama olanaklarinin genisletilmesi amaciyla Bostanli ve
Balcova’da iki eko-pazar kurulmustur.
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* Arazi yollarina yonelik altyapr ¢aligmalari; kdy ve tarla-bahge
yollarinin asfaltlanmasina yonelik uygulamalar kapsaminda 2005-
2015 yillar1 arasinda 400 km’si arazi yollar1 olmak tizere 4400 km yol
asfaltlanmistir.

» Toprak ve yaprak analizleri; 2012 yilinda kurulan Toprak ve
Yaprak Analiz Laboratuvari’nda toprak ve yaprak analizleri yapilarak
ireticilere  giibreleme programi  hazirlanmasinda teknik  destek
verilmektedir.

* Meyve fidam1 dagitimi; “Kirsal Kesimde Gelir Getirici
Faaliyetlerin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda tireticilere 2015 yilinda
iki seferde toplam 1.100.000 badem, ceviz, incir, zeytin ve kestane gibi
meyve fidanlar1 dagitilmistir.

* Kiigiikbas hayvan yetistiriciligini destekleme; “Kirsal Kesimde
Gelir Getirici Faaliyetlerin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda 2015
yilindan itibaren 1365 iireticiye koyun, ko¢ ve kegiden olusan toplam
5281 tane kiigiikbas hayvan dagitimi yapilmstir.

* Aricilik faaliyetlerini destekleme; “Kirsal Kesimde Gelir
Getirici Faaliyetlerin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda 2015 yilinda
ilk etapta 53 iireticiye ilk olarak aricilik egitimleri verilmis, egitimlerini
tamamlayanlaraarili-arisiz 179 kovan ve aricilik malzemeleri dagitilmistir.
2016 yilinda ise 103 iireticiye 378 arili, 178 arisiz olmak tlizere 556 kovan
ve malzeme ile toplamda 2500 ana ar1 verilmistir.

Bu destek ve hizmetler disinda iBB tarafindan tarima ve kirsal
kalkinmaya yonelik ¢alismalarin baginda gelen ve bu ¢alismanin konusunu
olusturan kooperatiflerle yapilan isbirlikleri ve isbirlikleri neticesinde
hayata gegirilen uygulamalar ¢alismanin bundan sonraki bdliimiinde ele
alinmustir.

4. iZMIR’DE YEREL YONETIM-KOOPERATIF iSBILiGI
ORNEKLERI

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi yerelde uyguladigi tarrma ve kirsal
kalkinmaya yonelik destekleri faydalanicilara yani iireticilere temelde
iki sekilde ulastirmaktadir. Bunlardan birisi daha onceki boliimde
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ozetlenmeye calisilan 6zellikle kiigiik ¢iftcilere dogrudan sagladig: gelir
getirici ve egitime yonelik desteklerdir. Digeri ise kooperatifler gibi {iretici
orgiitleri araciligiyla saglamis oldugu desteklerdir. Bunlar igerisinde
Tire Siit Kooperatifi, Bayindir Cigek Ureticileri Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, Odemis Bademli Fidancilik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
ve Kiraz Igdeli ve Cevre Kdyleri Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ile
gerceklestirdigi isbirlikleri 6ne ¢ikmaktadir.

4.1. Tire Siit Kooperatifi ile yiiriitiilen ¢calismalar

Tire Siit Kooperatifi 1967 yilinda ortaklarinin her tiirlii bitkisel
ve hayvansal tiretimini gelistirmek ve ihtiyaclari ile ilgili temin, tedarik,
isletme, pazarlama, degerlendirme gibi islevleri yerine getirme amaciyla
kurulan bir kooperatiftir. 2002 yilinda 550 olan kooperatif iiyesi sayist
2014 yili itibariyle 2054’e ulasmistir. Ayirca 2002 yilinda giinliik 35
ton siit islenirken, 2015 yilinda 180 ton siit islenmeye baslanmistir
(Eskiyoriik, 2014).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin kooperatiflerle yapmis oldugu
isbirlikleri i¢erisindeki ilk uygulama 2005 yilinda Tire Siit Kooperatifi ile
baslattig1 “Okul Siitii Projesi” olmustur.

Proje kapsaminda IBB, ilkokul 6grencilerinin siit i¢emesini
saglayacak bir siit dagitimi projesi gelistirerek, bir yandan saglikli nesil
yetistirme amacina katki saglarken bu siitii Tire Siit Kooperatifi’'nden
temin etme yoluna giderek izmir’de 6zellikle kiigiik 6lgekli hayvancilik
isletmelerinin pazar sorununun ¢oziimiine katk1 saglamistir (Tekeli, 2017:
162). 2012 yilinda “Okul Siitii Projesi” Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
tiim Tiirkiye’de uygulanan bir projeye dontistliriilmustiir.

Izmir’de yerel yonetim-kooperatif isbirligi ile baslayan bir
projenin tiim lilkeye yayilmasi 6nemli bir gelisme olarak goriilmektedir.
Bu projenin iilke geneline yayilmasi iizerine iBB ve Tire Siit Kooperatifi
“Stit Kuzusu Projesi” ad1 altinda yeni bir isbirligine ge¢is yapmistir. Proje
kapsaminda 0-5 yas aras1 ¢cocugu bulunan gelir diizeyi diisiik ailelere iki
haftada bir 4 litre siit dagitimina baslanmistir.

Projenin basinda 45 bin olan aile sayis1 2017 yil1 itibariyle 111 bin
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aileye ve 124 bin ¢ocuga ulagsmistir (Anonim, 2017b). Bu proje sayesinde
Tire Siit Kooperatifi giinliikk olarak {iirettigi 180 ton siitiin yaklasik %
18’ini IBB’ye satmaktadir.

Hem “Okul Siitii Projesi” hem de “Siit Kuzusu Projesi” Tire Siit
Kooperatifinin gelismesinde, siit liretiminin hem kalite hem de miktar
olarak artirilmasinda 6nemli bir rol oynamistir.

Ayrica “Okul Siitli Projesi’nin iilke genelinde uygulanmaya
baslamasi kooperatifin bilinirligini artirarak, markalasma siirecine katki
saglamistir. IBB ile yapilan isbirligi sayesinde iireticilerden toplanan
siit miktarinin artmasina paralel bir sekilde koperatif 2010 yilinda kendi
bilinyesinde siit isleme tesisini kurarak yogurt, peynir, tereyagi gibi
iiriinleri de liretmeye baslamistir. Kooperatif 2011 yilinda ise piyasada
hayvan fiyatlarindaki diisiisiin kooperatif {iyelerinin magduriyetine yol
agmamasi adina Izmir Kalkinma Ajans: destekli bir proje ile et isleme
tesisini kurmustur (Kus, 2015: 28).

Kooperatiftarafindan iiretilen lirtinler kendi satis noktalari diginda,
zincir marketlerde, sarkiiterilerde ve bayilerde satisa sunulmaktadir.

IBB ile gergeklestirilen isbirliginin Tire Siit Kooperatifi icin bir
carpan etkisi yaptig1 sdylenebilir. Bu isbirligi neticesinde yatirimlarini
ve hizmetlerini genisletme imkani1 bulmus ve Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) tarafindan da ddiillendirilen model bir iiretici drgiitii
konumuna ulasmustir.

4.2. Bayindir Cicek Ureticileri Tarimsal Kallinma Kooperatifi
ile yiiriitiilen ¢calismalar

Baymdir Cicek Ureticileri Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi
(BAYCIKOOP) 2000 yilinda kurulmustur. Kooperatife kayitli yaklasik
400 iiretici bulunmaktadir. 600.000 m2 kapali alan ve 3.500.000 m2 agik
alanda iiretim yapilmaktadir. Kooperatif iiyelerince mevsimlik cicek, yer
ortiicii bitkiler ile agag ve ¢ali formunda siis bitkileri iiretilmektedir.

IBB ile BAYCIKOOP arasindaki isbirligi 2007 yilinda baslamustir.
Isbirligi kapsaminda sozlesmeli iiretim modeli ile iiretilen siis bitkileri
IBB tarafindan satin alinmaktadr.
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2017 yili i¢in 4 milyon adedi mevsimlik olmak iizere ¢ali, yer
orlitiicli ve agagtan olusan 5 milyon 241 bin adet bitki alimin1 kapsayan
sOzlesme imzalanmistir. Sozlesmenin ekonomik olarak degeri ise
11.300.000 TL dir. Bu anlagsmayla birlikte 2007 yilindan itibaren yapilan
sozlesme bedeli toplamda 50 milyon TL’ye ulagsmustir.

BAYCIKOOP iiriinlerini IBB disindaki il ve ilge belediyelerine
de pazarlamaktadir. IBB ile yapilan isbirligi sonrast mali yapisim
giiclendiren kooperatif kendi ar-ge serasini kurarak ihracat pazarlarina
acilma agamasina gelmistir (Anonim, 2017c). Tire Siit Kooperatifi gibi
BAYCIKOOP icinde IBB ile yapilan isbirligi kooperatif igin kendi
ayaklar1 tizerinde durabilecek bir konuma gelmesinde onemli bir rol
istlenmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin Baymdir’da Tarmm ihtisas
Alan1 kurma calismalar1 da devam etmektedir. Bu amacla IBB 1/25000
Olcekli Cevre Diizeni Plani’nda Bayindir ilgesi Arikbasi koylinde
(mahallesinde) 56 hektarlik bir alan1 Bolgesel Tarim Ihtisas Alani olarak
belirlemistir. Bahge ve siis bitkileri yetistiriciligi ve seracilik i¢in gerekli
her tiirlii olanagin sunulacag: Tarim Ihtisas Alani’nda, iginde arastirma-
gelistirme laboratuvarinin da bulunacag bir ar-ge biriminin kurulmasi da
planlanmaktadir.

Ayrica yine Baymdir ilgesinde Organize Cigekgilik Bolgesi
caligmalari da devam etmektedir. Bayindir’da siis bitkileri {iretimine
yonelik devam eden tarimsal faaliyetlerin tanitimina imkan saglamak,
yeni pazarlar olusturmak, c¢icekcilik iiretimini artirmak ve altyapi
acisindan ortak ¢oziim saglamak amaciyla Organize Cicekgilik Bolgesi
kurulmasi karar1 almmistir (IBB, 2012: 115).

4.3. Odemis Bademli Fidancilik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
ile yiiriitiilen calismalar

Bademli Kooperatifi 1968 yilinda kurulmustur. Kooperatif
fidancilik ve siis bitkileri yaninda zeytinyagi ve siit lirlinleri alaninda da
faaliyet gostermektedir.

Bademli Fidancilik Tarmmsal Kalkinma Kooperatifi ile IBB
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arasinda ilk olarak 2007 yilinda yapilan anlagma ile 146.300 TL bedelle
3.240 adet agag-agaccik grubu, 111.700 bedelle 25.200 adet ¢ali grubu
bitki alinarak igbirligine baglanmistir. 2009 yilinda ise 1.255.000 TL’lik
alim yapilmasi sézlesmeye baglanmistir.

Daha sonraki yillarda ise yogurt, ayran ve zeytinyagi gibi iiriinlerin
alimina da baglanmistir. 2017 yilina gelindiginde siis bitkileri yaninda
IBB tarafindan fidan, yogurt, ayran ve zeytinyagr alimmi kapsayan
12.870.000 TL’1i alim sézlesmesi yapilmistir.

Bu bedelin 6.000.000 TL’sini “Kirsal Kesimde Gelir Getirici
Faaliyetlerin Desteklenmesi Projesi” kapsamida IBB tarafindan
[zmir’deki iireticilere dagitilan meyve fidanlarinin alimi olusturmaktadir.
Zeytinyag1, yogurt ve ayran ise IBB biinyesindeki Sosyal Hizmetler
Daire Bagkanlig1 tarafindan alinarak asevlerinde kullanilmaktadir. Ayni
kapsamda IBB Park ve Bahgeler Dairesi baskanlig1 tarafindan 4.600.000
TL’lik agag ve c¢al1 bitkisi alimi1 yapilacaktir (Anonim, 2017d).

4.4. Kiraz Igdeli ve Cevre Koyleri Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi ile yiiriitiilen calismalar

Kooperatif ¢alisma bolgesi olan 21 kdyden siit toplamaktadir.
Ginliik toplanan 45 ton siitiin 26 tonu soguk siit olarak satilmakta, kalan
19 tonu ise kasar peyniri, beyaz peynir ve tulum peyniri yapilmaktadir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi ile Kiraz igdeli ve CevreKdyleri
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi arasindaki igbirligi 2009 yilinda heniiz
Kiraz ilgesinin IBB’nin sorumluluk sinirlar i¢inde bulunmadig1 dsnemde
baslamstir. Isbirligi kapsaminda kooperatifin ekonomik kalkinmasina
destek olmak amaciyla peynir alimi1 yapmaya baslamistir.

4.5.  Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin diger kooperatifler ile
yiiriittiigii calismalar

2007 yilindan itibaren Mordogan Cok Amacl Uretim Pazarlama
ve Isletme Kooperatifinden nergis sogan1 ve el yapim saksi ile saksida
cicekli nergis alimi yapilarak toplamda 81.000 TL’lik bir destek
saglanmigtir. 2010 yilinda Seferihisar’daki narenciye birliginden 110 ton
mandalina alinarak okullarda dagitilmistir. Urla Bademler Kdyii Tarimsal
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Kalkinma Kooperatifi ile Ekolojik K&y kurulmasina yonelik ¢aligmalar
baslatilmistir.

IBB, Urla Belediyesi ve Kuscular Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
ortakliginda izmir Kalkinma Ajansi’nin destegiyle kooperatif biinyesinde
200 ton kapasiteli ¢cok amagli soguk hava deposu tesisi kurulmustur.
Projenin % 10’luk es-finansman dilimini olusturan 37.163,57 TL Izmir
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan karsilanmistir. Proje basta kesme
cicekeilik olmak flizere tarimsal faaliyetlere katma deger katilmasi
adina 6nem tasimaktadir. Proje sayesinde kooperatif ortaklari i¢in ortak
teknoloji kullanimi, gida giivenligi, iyi tarim uygulamalar1 konularinda
hizmetler saglanmaktadir (Anonim, 2016b).

IZKA tarafindan desteklenen projeler kapsaminda IBB’nin es-
finansman, egitim, goriiniirliik ve yayginlastirma destegi verdigi diger
kooperatifler ve proje konular ise soyledir:

» Kinik Ilgesi Tarimsal Kalkinma Kooperatifi — Siit Soguk Zincinin
Mobilize Edilmesi Projesi — 49.925,00 TL,

« Seferihisar Ilgesi Hidirhk Tarimsal Kalkinma Kooperatifi
— Seferihisar Yerel Uziimiin, Pekmez Uretimi ile Katma Degerinin

Artirillmasi, Satis Pazarlama Olanaklarinin  Gelistirilmesi Projesi —
53.130,69 TL,

* Bademler Kdyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi — Yarimada
Cigek Acryor Projesi —42.417, 84 TL.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin tarim ve kirsal kalkinmaya
yonelik kooperatifleri odagina alan modeli sayesinde son on yilda izmir
ilindeki tarimsal kooperatifierin liye sayisinda % 161, kooperatifierde
calisan sayis1 % 616, kooperatiflerin cirolarinda ise % 658 artis meydana
gelmistir (Anonim, 2017¢).

5. MEVCUT MODEL VE ONERILER

Calismanin bu béliimiinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve
isbirligi yaptig1 kooperatifler tarafindan “Izmir Modeli” olarak sunulan
ve yukaridaki boliimde aktarilan ¢alismalar bir sekil yardimiyla sematize
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edilmeye c¢aligilarak, mevcut modelin daha siirdiiriilebilir bir yapiya
ve daha yaygim bir etkiye kavusabilmesi adina Oneriler getirilmeye
calisilmistir (Sekil 2).

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi’nin tarima ve kirsal kalkinmaya
yonelik desteklerini ve yatirimlarini temelde ikiye ayirmak miimkiindiir.
Bunlardan birisi ¢iftgilere, iireticilere dogrudan yapmis oldugu
desteklerdir. Bu destekler diistik gelirli iireticilerin gelirlerini artirmalarina
katkida bulunmak amaciyla yapilan kii¢iikbas hayvan dagitimi, fide-fidan
destegi, aricilik faaliyetleri i¢in yapilan destekler, organik tarima yonelik
sertifikasyon destekleri, toprak ve yaprak analizleri ile egitim faaliyetleri
seklinde 6zetlenebilir.

Yerel yonetimin uyguladigi ve daha fazla iizerinde durarak
yayginlastirmay1 hedefledigi diger yol ise kooperatifler ve tiretici orgiitleri
araciligiyla gerceklestirdigi destek ve hizmetlerdir.

Bu kapsamda Izmir Biiyiiksehir Belediyesi bir taraftan
kooperatiflerden aldig:1 iiriinlere pazar yaratmakta diger taraftan ise
altyapilarimi iyilestirmeye yonelik bir takim desteklerde ve hizmetlerde
bulunmaktadir.

Ornegin Tire Siit Kooperatifinden alinan siit “siit kuzusu projesi”
kapsaminda ¢ocuklara dagitilirken, fidancilik kooperatifinden alinan
meyve fidanlar1 dogrudan geliri diisiik treticilere dagitilmakta veya
cicekcilik kooperatifinden alinan siis bitkleriyle birlikte sehre yonelik
rekreasyon hizmetlerinde kullanilmaktadir.

Yine diger kooperatiflerden alinan yogurt, ayran, peynir,
zeytinyag gibi Uriinler agevlerinde veya belediye calisanlarina yapilan
erzak dagitiminda degerlendirilmektedir.

Uriin alimlarmin disinda belediye kooperatiflere soguk hava
deposu, laboratuvar kurulusu ve tesislerin modernizasyonu gibi konularda
da yatirnm deste§inde bulunmaktadir. Ayrica Tarim Dairesi bilinyesinde
calistirdig1 ziraat miithendisleri ve iiniversiteler aracilifiyla danismanlik
hizmetleri de verilmektedir (Sekil 2).
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Sekil 2.izmir Bilyliksehir Belediyesi’nin Kirsal Kalkinmaya Yénelik Modeli ve Oneriler*

Lo Buisvibpehis Daladiynsi
(e, Hie, D3ek Bagh )

'''' r.;r.m"o:,:.:m YN ]
Curks vo Toplulub Destellert Tooos .
e I e e - \

KATILIMCT — DEMOKRATIN - SEFFAS

* Seklide kesikli gizgiyle verilen kutular ve oklar dnerileri ifade etmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi iki organik pazar ve bir iiretici
pazarina mekan saglamakta ve bu pazarlarin denetimini yapmaktadir.
Organik pazarlar hem iireticilerden hem de tiiketicilerden yeterli ilgiyi
gorememektedir. Bunun en Onemli nedenleri arasinda organik iiriin
fiyatlarinin yiiksekligi nedeniyle tiiketicilerin pazara ilgi gostermemesi
sonucu Ureticilerin de pazardan uzak kalmas1 yer almaktadir (Azak ve
Miran, 2015: 9). Uretici pazari ise ayda bir agilmaktadir ve bu pazara
kooperatifler Uriinlerini getirmektedir. Kooperatiflerin {iriinlerini uygun
fiyatlarla dogrudan tiiketicilere ulagtirabilme imkani bulduklar1 bu pazara
ise ilgi yogun olmaktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan tarima destek ve
kirsal kalkinma amaciyla gergeklestirilen ¢aligmalarin daha yaygin ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmas: icin yapilabilecek bir takim
calismalar ise soyle 6zetlenmistir:

- Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan iireticilere dogrudan
verilen destek lerin kooperatifiesmeyle bir bagi kurularak direticiler
arasinda orgiitlenme tesvik edilebilir. Bunun diginda iireticilere dogrudan
verilen desteklerin hem daha saglikli izlenebilmesi hem de finansman
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acisindan daha az yiik getirerek daha genis kitlelere ulagabilmesi adina
mikro kredi uygulamalar1 uygulamaya gegirilebilir.

- Yerel kalkinmanin 6nemli bir boyutunu yerel ekonominin
canlandirilmasi olusturmaktadir. Bunun bir yanimi yerel ekonomiye
disaridan kaynak aktarimi, diger yani ise yerel kaynaklarin miimkiin
oldugunca yerelde korunmasi olugturmaktadir.

Dolayisiyla tireticiler tarafindan yerelde liretilen iirlinlerin yine
yerelde en kisa yoldan tiiketicilere ulastirilmasi lizerine de diisiiniilmesi
gerekmektedir. Kisacasi iiretici boyutunda giindeme gelen kooperatiflesme
ve Orglitlenme kiiltiirinlin kentlerdeki tiiketiciler i¢inde gelistirilmesi
gerekmektedir.

Bu noktada da tiiketici kooperatifleri, gida ve topluluk destekli
tarim gruplar1 veya kentlerde bulunan restoran, lokanta ve kafelerde yerel
driinlerin kullanilmas1 gibi alternatifler akla gelmektedir. Belediye bu
konularda 6zendirici ve tesvik edici bir takim ¢alismalar yapabilir.

- Konunun bir bagka boyutunu da giivenilir ve saglikli {irtinlerin
iiretimi olusturmaktadir. Bu nedenle yerel yonetimlerin tarima ve kirsal
kalkinmayaverdikleridesteklerde tarimsaliiretimindoga ve insansagligina
dost siirdiiriilebilir yontemlerle yapilmasini tesvik etmesi gerekmektedir.
[zmir 6zelinde verilen desteklerde bu konu 6ne ¢ikarilabilir.

- Biitiingehir Yasas1 sonrasinda yerel yonetimlerin merkezi
yonetimin de sorumluluk alanina giren konularda hizmet verme olanagi
dogmustur. Bu alanlardan birisi de tarim sektoriidiir. Gida Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitiilen birgok calisma ve verilen
hizmet yerel yonetimler tarafindan da gergeklestirilebilecegi i¢in alanda
karsilagilabilecek uyumsuzluk ve ¢atigmalarin 6niine gegebilmek adina
merkezi teskilat ile yerel yOnetimler arasinda bir koordinasyonunun
kurulmasi 6nem tagimaktadir.

6. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUC

Kentlerin gelisiminde sosyal sermaye kavrami 6nem tagimaktadir.
Sosyal sermaye; “insanlarin ortak amaglar1 igin, bireyler, gruplar
ya da organizasyonlar halinde bir arada c¢alisma yetenegi” olarak
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tanimlanmaktadir (Kaya, 2007: 128). Bir bagka tanima gore ise sosyal
sermaye “toplumu olusturan fertler, sivil toplum Orgiitleri ve kamu
kurumlar arasindaki koordinasyon faaliyetlerini kolaylastirarak toplumun
tiretkenligini artiran giiven, norm ve iletisim ag1 6zellikleri”dir (Karagiil
ve Masca, 2005: 39). Sosyal sermaye i¢in yapilan bu tanimlamalardan
yola ¢ikarak kooperatiflerin ve diger iiretici orgiitlerinin kentlerin sosyal
sermayesinin 6nemli bir bileseni oldugu sdylenebilir.

Izmir ili Ornegi kooperatifler ile yerel yonetimler arasinda
yapilacak isbirligini yerel kalkinmaya onemli katkilar sunabilecegini
gostermektedir. Yerelin dinamikleri iilkeden iilkeye, bolgeden bolgeye
hatta yoreden yoreye fakliliklar gosterebilmektedir. Bu farkliliklar1 da
g6z Onlinde bulundurarak kalkinma kavraminin katilimeilik, seffaflik,
adalet gibi temel ilkeleri ihmal edimeden olusturalacak modellerle yerel
kalkinma adina énemli ilerlemeler kaydedilebilir.

Biitiingehir Kanunu sonrasi belediyelerin hizmet gotiirmekle
yiikiimlii hale geldikleri kirsal alanlarda en 6nemli ekonomik faaliyet
olan tarimsal faaliyetlere yonelik destek ve hizmetlerin en etkin sekilde
verilmesi Onem tasimaktadir. Kirsal alanlarda yerel yoOnetimler ile
kooperatifler arasinda yapilacak isbirligi sayesinde mevcut kaynaklarin
etkin bir sekilde kullanilmasi, yeni is ve gelir imkanlarinin yaratilarak
ekonominin canlandirilmasi miimkiin olacak ve katilimci, demokratik,
seffaf bir kir-kent iligkisi kurulabilecektir.
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