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_ Idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Cikan

mahkeme idare mahkemeleridir. Vergi mahkemeleri genel biitceye, il 6zel
idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve har¢lar ile benzeri malf
yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari ¢é6zmeye
yetkilidir. Benzeri mali yikimler ifadesinin net bir tanimi yapilmamis olmasi
nedeniyle, idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ok sayida gérev uyusmazligi
cikmaktadir. Idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev uyusmazhidi
bélge idare mahkemeleri ve Danistay tarafindan ¢éziimlenmektedir. idare ve
vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev uyusmazhidinin hangi konularda
¢iktiginin belirlenmesi ve gbrev uyusmazliklarinin ¢éziimiinde esas alinan bir
Olcdtiin bulup bulunmadiginin tespiti énem arz etmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Gérev Uyusmazlii, [dare Mahkemesi, Vergi
Mahkemesi, Danistay, Bélge idare Mahkemesi.

ABSTRACT

Administrative and tax courts in the Turkish administrative jurisdiction
are first instance courts. On the other hand, the Council of State is also acting
as a first-instance court in some cases. General administrative court is
administrative courts in administrative jurisdiction. The tax courts are
authorized to resolve cases related to taxes, duties and charges and similar
financial obligations, fees and penalties and tariffs of the general budget,
special provincial administrations, municipalities and villages. Since there is no
clear definition of similar financial obligations, a number of disputes arise
between the administration and tax courts. The duty dispute between the
administrative and tax courts is resolved by the district administrative courts
and the Council of State. It is important to determine the outcome of the
dispute between the administration and the tax courts and to determine
whether there is a measure based on the solution of the disputes.

KEY WORDS: The Duty Dispute, Administrative Court, Tax Court, The
Council Of State, District Administrative Court.

GIRIS

Tiark idari vyargisinda ilk derece mahkemeleri idare ve vergi
mahkemeleridir. Danistay ise, kanunda belirtilen bazi davalarda ilk derece
mahkemesi olarak da gérev yapmaktadir. idari yargida genel gérevli mahkeme
idare mahkemeleridir. Bu itibarla vergi mahkemelerinin veya Danistay’in
gorevine girmeyen davalar idare mahkemelerince ¢oziimlenmektedir.
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Vergi mahkemeleri ¢zel yetkili mahkemedir. Vergi mahkemeleri genel
bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yiktumler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari
codzmeye yetkilidir. Anayasa ve kanunlarda “benzeri mali yikimler” ifadesinin
tanimi yapilmamustir. idari yargida acilan davalarda, uyusmazlik konusunun
“benzeri mall yikimler” kapsaminda olup olmadigl hususunda goris birligi
bulunmamaktadir. Bu nedenle, idare ve vergi mahkemeleri arasinda cok
sayida gorev uyusmazhgi cikmaktadir.

idare ve vergi mahkemeleri arasinda cikan goérev uyusmazliginda
gorevsizlik kararini veren mahkemeler ayni bolge idare mahkemesinin yargi
cevresinde ise, uyusmazlik bolge idare mahkemesince; aksi halde Danistayca
¢ozlmlenir.

Tlrk idari yargisinda yedi bolge idare mahkemesi gérev yapmaktadir.
idare ve vergi mahkemesi arasinda benzer konularda cikan gorev
uyusmazliklarinda, gerek bdlge idare mahkemelerince gerekse de Danistayca
farkl kararlar verilebilmektedir. idare ve vergi mahkemesi arasinda cikan
gdrev uyusmazhgi konularinin ¢ézimunde, bir dlclte ihtiyac olup olmadiginin
irdelenmesi gerekmektedir.

. ilk Derece Mahkemeleri Olan idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda
Cikan Gorev Uyusmazlig

20.01.1982 tarihinden evvel idari yargida uyusmazliklari cozmeye yetkili
mahkeme olarak Danistay gorev yapiyordu. Bu donemde idari yargi mercileri
arasinda gorev ve yetki uyusmazhgl cikmasi hukuken mimkin degildi.
06.01.1982 tarihinde 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bélge idare
Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu kabul
edilmis ve bu kanunlar 20.01.1982 tarih ve 17580 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yirirlige girmistir. Adalet Bakanliginin 14.07.1982 tarih ve
17758 sayili Resmi Gazetedeki duyurusu ile idare, vergi ve bolge idare
mahkemeleri faaliyete gecirilmistir. Faaliyete gecen bu mahkemeler
20.07.1982 tarihinden itibaren dava kabul etmeye baslamistirl. Danistay ile
idare ve vergi mahkemelerinin, ilk derece mahkemesi olarak gérev yapmaya
baslamasiyla, idari yargida gorev uyusmazliklari da ¢ikmaya baslamistir.

1 YILDIRIM Ramazan “Tiirk idari Yargisinda Gorev ve Yetki”, Amme idaresi Dergisi, 1996,

Cilt 29, S. 3, s. 89.
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Tark idari yargi sisteminde ilk derece mahkemeleri idare ve vergi
mahkemeleridir. istinaf merci bolge idare mahkemesi ve temyiz merci ise
Danistay’dir. Danistay, kanunda ongoérilen bazi davalarda ilk derece
mahkemesi olarak da gérev yapmaktadir.

A. idare Mahkemelerinin Gorevleri

idare Mahkemelerinin hangi konularda uyusmazlik ¢c6zmeye gorevli ve
yetkili oldugu hususu 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri
ve Vergi Mahkemeleri Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 5.
maddesinde dizenlenmistir. Kanunu 5. maddesine gore idare mahkemeleri,
vergi mahkemelerinin gorevine giren davalarla ilk derecede Danistay’da
cozlimlenecek olanlar disindaki:

a) iptal davalarini, b) Tam yarg! davalarini, ¢) Tahkim yolu éngoriilen
imtiyaz sartlasma ve sézlesmelerinden dogan uyusmazliklardan harig, kamu
hizmetlerinden birinin yUrttilmesi icin yapilan idari s6zlesmelerden dolayi
taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalari, d) Diger kanunlarla
verilen isleri ¢cdzimler.

Bu itibarla idari yargida gortlen bir davada, idare mahkemesinin gérevli
olmasi icin, o6ncelikle uyusmazligin vergi mahkemesinin veya Danistay’'in
gorevine girmemesi gerekmektedir?.

2 Danistay 2575 sayili Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak

karara baglar. Buna gére: 1. ilk derece mahkemesi olarak Danistay
a) Bakanlar Kurulu kararlarina,

b) Basbakanlk, bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin mustesarlariyla ilgili
misterek kararnamelere,

c) Bakanlklar ile kamu kuruluslari veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca gikarilan ve llke capinda uygulanacak dizenleyici islemlere,

d) Danistay idari Dairesince veya idari isler Kurulunca verilen kararlar tzerine
uygulanan eylem ve islemlere,
e) Birden cok idare veya vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere,

f) Danistay Yuksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun gorev alant ile ilgili Danistay
Baskanligi islemlerine karsi acilacak iptal ve tam yargl davalar ile tahkim yolu
ongorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan
idari davalari karara baglar.

2. Danistay, belediyeler ile il 6zel idarelerinin secimle gelen organlarinin organlik
sifatlarini kaybetmeleri hakkindaki istemleri inceler ve karara baglar(DK m.24).
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B. Vergi Mahkemelerinin Gérevleri

Vergi mahkemelerinin hangi uyusmazliklari ¢cdzmede gorevli oldugu
2576 sayih Kanunun 6. maddesinde dizenlenmistir. Bu kanun hilkmiine gore
“vergi mahkemeleri; a) Genel blitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kéylere ait
vergi, resim ve harg¢lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile
tarifelere iliskin davalari, b)(a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
c)Diger kanunlarla verilen isleri ¢éziimler” (2576 SK m. 6).

ilk derece mahkemesi olarak vergi mahkemesi ¢zel yetkili idari yargi
merciidir. Vergi mahkemesinin ¢6zmeye gdrevli oldugu uyusmazhk konulari
Danistay’da oldugu gibi tek tek sayilmamis ise de, kanun koyucu tarafindan
sinirlari gizilmistir.

C. idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Cikan Gorev Uyusmazlig

Genel manaslyla goérev, bir yargi merciinin, uyusmazhgin konusu
acisindan yetkili olmasi durumunu ifade eder?. Ayni yargl kolu bakimindan
gorev ise, davaya ilk derece mahkemelerinden hangisi tarafindan bakilacagi
anlaminda kullanilir®. idari yarg! acisindan gérev meselesi, idarl davalarin
konusu bakimindan idari yargidaki mahkemeler arasinda dagihmi ile ilgilidir®.

Ayri yargl dizeni veya ayni yargl dizeni icinde bulunan yargi mercileri
birbirlerinin gdrev alanina giren islerde her birinin kendisini gérevli gormesine
ya da biri digerini karsilikli olarak gorevli gbrerek kendisinin gérevsiz olduguna
karar vermesine, gorev uyusmazligi denilmektedir®. Bu itibarla, goérev
uyusmazhgl olumlu ve olumsuz goérev uyusmazligl’ olarak ortaya
cikabilmektedir.

3 GOZUBUYUK A. Seref, Ydnetsel Yargi, Turhan Kitabevi, 35. Baski, Ankara 2016, s. 68,
CAGLAYAN Ramazan, idari Yargilama Hukuku, Seckin Yayinlari, 8. Baski, Ankara 2016,
s. 176.

4 KALABALIK Halil, Idari Yargilama Usulii Hukuku, Sayram Yayinlari, 10. Baski, Nisan 2016,
s. 244,

> GOzUBUYUK Seref/ TAN Turgut, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Cll, 8. Baski, Ankara
2016, s. 838.

6 GOzUBUYUK, Yonetsel Yargl, s. 69; Ayrica bkz. DILSAT Yilmaz “idari Yargida Gérev s
Dagilimi Paradoksu” , Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. XVII, S. 4, s. 263-267.
Olumsuz gorev uyusmazhgl hakkinda genis bilgi icin bkz. AVCI Mustafa “Turkiye’de

Olumsuz Goérev Uyusmazhgi'nin Cozum”, Ulusal Uyusmazlik Yargisi Sempozyumu,
Uyusmazlik Mahkemesi Yayinlari, Ankara 2016, s.175-201; HONDU Selguk, “Danistay,
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idari yargida ilk derece mahkemeleri olan idare ve/veya vergi arasinda
goérev uyusmazhgr cikabilmektedir. Ust derece yargi yerleri arasinda da gérev
uyusmazliklari ¢ikabilmektedir. Danistay Dava Daireleri arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliklar, Ust derece vargl vyerleri arasinda cikabilecek gorev
uyusmazliklari, Danistay ile Bolge idare mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliklarr ile boélge idare mahkemelerinin daireleri arasinda ¢ikan gérev
uyusmazliklaridir. Calismamizda sadece idar? yargl mercileri olan ilk derece
idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklar konusu ele
alinacaktir.

idari yarginin gorevli oldugu bir idari davada mahkeme kendisinin
gbrevli olmadigl sonucuna ulasirsa davayl goérev yoniinden reddeder ve dava
dosyasinin goérevli mahkemeye génderilmesine karar verir (2577 SK. m.15/1-
a). Bu kararlara karsi istinaf veya temyiz yoluna basvurulamaz (m.15/4).
Dosyanin gonderildigi mahkeme de kendisini gorevli gérmez ise olumsuz
gdrev uyusmazhgi citkmis olur.

Olumsuz gorev uyusmazliklarinin nasil ve hangi makam tarafindan
¢cozlimlenecegi 2577 sayili Kanunun 43. maddesinde dizenlenmistir. Bu
maddeye gore, gorevsizlik veya yetkisizlik sebebiyle dosyanin gdnderildigi
mahkeme kendisini gorevsiz veya yetkisiz gordigl takdirde, s6z konusu
mahkeme ile ilk gbrevsizlik veya yetkisizlik kararini veren mahkeme ayni bolge
idare  mahkemesinin yargl cevresinde ise, uyusmazlik bolge idare
mahkemesince; aksi halde Danistayca ¢ozimlenir (m. 43/1-b). Ayri bolge idare
mahkemesinin yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemesi arasinda c¢ikan
olumsuz gorev uyusmazliginin Danistayca ¢dziimlenecegi acik ise de, bu
uyusmazligi cozmekle gorevli Danistay organinin hangisi oldugu hususu 2577
sayilll Kanunda yer almamistir. 2575 sayili Danistay Kanununun 8. maddesine
gbre, ayri yargl cevrelerinde bulunan idare ve vergi mahkemeleri arasinda
gorev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve baglantili davalarda merci tayinini
yapmak gorevi Danistay Baskanlar Kuruluna verilmistir.

Gorev ve vyetki uyusmazliklarinda Danistay ve bdlge idare
mahkemesince verilen kararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus
taraflara teblig olunur (m. 43/2).

idare Mahkemesi ve Vergi Mahkemesi Arasinda Cikan Gérev Uyusmazliklar’” Adalet
Dergisi, (Mart-Nisan 1986), S. 2, s. 107.
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Danistay veya bolge idare mahkemesince gorev uyusmazliklarina iliskin
olarak verilen kararlar, davanin taraflari arasindaki uyusmazligi esastan ¢ozen
bir karar degildir®.

Bolge idare mahkemelerinin olumsuz gbérev uyusmazligini ¢ézme
durumuna da su sekilde deginilebilir:

6545 sayill  Kanunla vyapilan degisiklikten sonra bolge idare
mahkemeleri, baskanlk, baskanlar kurulu, daireler, bdlge idare mahkemesi
adalet komisyonu ve mudurltklerden olusmaktadir (m.3/1). Bolge idare
mahkemeleri 6545 sayih Kanun degisikligiyle kurul sisteminden daire
sistemine gecmistir®. Bolge idare mahkemesinin en énemli gorevi istinaf
basvurularini®® inceleyip karara baglamaktir. Bu haliyle bolge idare
mahkemesi ihtisaslasmis ve kismen ictihat olusturabilecek bir yapiya
kavusmustur. 6545 sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonra bolge idare
mahkemesinin yapisinin Danistay’a benzedigi séylenebilir.

2576 sayili Kanunun 3/A maddesinde, “yargi cevresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasinda c¢cikan gdérev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara
baglamak”, bdlge idare mahkemesinin gorevleri arasinda sayilmistir.
Kanunun 3/C-4-a maddesinde ise, bolge idare mahkemesi baskanlar
kurulunun, “Daireler arasinda ¢ikan is bélimi uyusmazliklarini karara
baglamak”la gorevli oldugu dizenlenmistir.

Bolge idare mahkemeleri baskanlar kurulunca, dairelerin hangi
davalarda istinaf incelemesi yapacagi konusunda karar almis ve ayni zamanda
gdrev uyusmazliklarinin da hangi daire tarafindan ¢cozimlenecegi konusunda
karar almislardir. Bolge idare mahkemelerinde yargi cevresinde bulunan idare

8 CAGLAYAN Ramazan, idari Yargida Kanun Yollari, Seckin Yayinlari, 2. Baski, Ankara
2008, s. 144.

6545 sayili Kanunla idari yargilama usulinde getirilen degisiklikler hakkinda genis bilgi
icin bkz. BILGIN Huseyin “Besinci Yargl Paketiyle idari Yargidaki Son Degisiklikler
Hakkinda Bir inceleme”, KTO Karatay Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C 1, S. 2, s.
121-148. , AVCl Mustafa “6545 ve 6552 sayili Kanunlar ile idari Yargiya iliskin
Kanunlarda Degisikler Uzerine Bir inceleme”, Legal Hukuk Dergisi, C. 13, S.152, s. 35-
106.

idari yargida istinaf konusunda genis bilgi icin bkz. BILGIN Huseyin, 99 Soruda idari
Yargida istinaf Basvuru Rehberi, Adalet Yayinevi, Ankara 2016; HASBUTCU Sebahattin
Taha, Idari Yargida istinaf Kanun Yolu, Adalet Yayinevi, Ankara 2016; AVCl Mustafa “
idari Yargida istinaf”’, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 96, s. 179-204; KESKIN Zileyha
“ Idari Yargida Istinaf Kanun Yolu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S. 126, s. 235-262.

10
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ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliklarini gozmek gérevinin
2576 sayili Kanunla, Bolge idare mahkemesindeki bir daireye verilmesi,
uyusmazhgin niteligine uygun dismemistir. Merci tayini 6zelligi tasiyan bu
uyusmazligin ¢ézimiinde, sadece idari daireyi veya sadece vergi dairesini
yetkili kilmak hukuka uygun bir sonucun elde edilmesi acisindan amaca hizmet
etmeyecektir. Bolge idare mahkemesince, idare ve vergi mahkemesi arasinda
cikan gérev uyusmazliginin idari dava dairesi tarafindan ¢ozilmeye calisiimasi,
uyusmazligin o6zel yetkili vergi mahkemesinin goérevine girip girmedigi
konusunda tartisma ortami saglamaktan uzak olacaktir. idare ve vergi
mahkemesi arasinda ¢lkan olumsuz gorev uyusmazliklarinin, hem idari
davalarda uzman vyargi mensuplarindan hem de vergi davalarinda
uzmanlasmis yargl mensuplarindan olusan bir kurul olan Bolge idare
Mahkemesi Baskanlar Kurulu tarafindan ¢dzimlenmesi uyusmazhgin
niteligine daha uygun disecektirt!,

idari yargida olumlu gérev uyusmazhg cikmasi da hukuken
mUmkindir.  Taraflari konusu ve sebebi ayni olan davalar, farkl
mahkemelerde acilmissa ve her iki mahkemenin kendisini gbérevli gérmesi
durumunda olumlu goérev uyusmazhgindan bahsedilir. 2577 sayili Kanunda
olumsuz gorev uyusmazligl ve ¢o6zim mercileri dizenlenmis iken ilk derece
mahkemeleri arasinda c¢ikan bu tir olumlu goérev uyusmazhgl konusunda
Kanunda bosluk bulunmaktadir. ilk derece mahkemeleri arasinda olumlu
gbdrev uyusmazhgi cikmasi hukuken mimkin oldugundan ¢d6zim merciinin de
kanunda gosterilmesi gerekir?.

Il idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Cikan Gérev Uyusmazligi Konular

idare ve vergi mahkemeleri arasinda goérev uyusmazliklari cesitli
konularda cikabilmektedir. Goérev uyusmazliklari belirli konularla sinirli
degildir. Yarg kararlari 1s18inda idare ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan
gérev uyusmazliklari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil UsGli Hakkinda
Kanun (AATUHK) kapsaminda tesis edilen islemlere iliskin olarak
cikabilmektedir. AATUHK kapsaminda tesis edilen islemler idare
mahkemesinin goérev alanina girebilecegi gibi, vergi mahkemesinin gorev
alanina da girebilir.

11 ERASLAN Yunus/BILGIN Hiseyin, “idari Yargida Gérev Uyusmazhgl”, Uyusmazlik
Mahkemesi Dergisi, Y. 2017, S. 8, s. 174.

12 ERASLAN/BILGIN, s. 167.
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AATUHK kapsaminda tesis edilen islem genel bitceye, il 6zel idareleri,
belediye ve koylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yikimler ve
bunlarin zam ve cezalan ile tarifelere iliskin ise uyusmazlik vergi
mahkemesinin gorev alanina girmektedir. Bu konular disinda ise ve diger
kanunlarda 6zel olarak vergi mahkemesinin gorev alaninda konulara iliskin
AATUHK kapsamindaki tahsil islemleri idare mahkemesinin gorev alanina
girmektedir.

idare ve vergi mahkemeleri arasinda cikan diger gorev uyusmazhg)
konulari, calisma ruhsati vize Ucreti, otopark harci, hesap (creti, tadilat ve
iskan Ucreti, is sonu tazminatindan yapilan kesintiler, isgal bedeli, terminal
cikis Ucreti, TRT bondrol (creti, takip masrafi, usulstzlik cezasi, devlet hakki,
toplu konut fonu ve cezasi, gelir vergisi indiriminden yararlandiriimasi istemi,
yol tahrip bedeli, yurtdisi ¢ikis yasagl, ihbar ikramiyesi, hal risumu, haciz
uygulamasindan kaynakli tam yargl davasi, esenlik kurum hasilati, altyapi
bilgilendirme Ucreti, teknik alt yapi bedeliyle ilgili olabilmektedir.

idare ve vergi mahkemeleri arasinda cikan gérev uyusmazhgi konulari,
yargl kararlarina yansidikca tespit edilebilmektedir. Calismamizda vyargl
kararlarina yansimis idare ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan gorev
uyusmazligl konulari irdelenecek, bu uyusmazlklarin ¢céziminde esas alinan
kistaslar belirlenecek, uyusmazliginin ¢cozimiinde gérevli merciinin degismesi
gerekip gerekmedigine iliskin dneriler getirilmeye calisilacaktir.

idare ve vergi mahkemesi arasinda ayni konuda cikan gorev
uyusmazliklarinda boélge idare mahkemelerince birbirinden farkli kararlar
verilebilmektedir. Bu sebeple idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev
uyusmazliklari; gérev uyusmazligini ¢cozmeye yetkili merci tarafindan (yargi
karariyla) a) ¢c6zimi idare mahkemesine birakilan goérev uyusmazhgi, b)
¢6zUm vergi mahkemesine birakilan gorev uyusmazligi, c) cozimi hem idare
mahkemesine hem de vergi mahkemesine birakilan goérev uyusmazhgi
basliklari altinda incelenebilir.

A. C6zimi idare Mahkemesine Birakilan Gérev Uyusmazliklari

idare ve vergi mahkemesi arasinda cikan gérev uyusmazligi konularini
sinirlandirmak  hukuken mimkin degildir. Bu sebeple idare ve vergi
mahkemeleri arasinda gorev uyusmazligi cesitli konularda ¢ikabilmektedir.

Diyarbakir idare Mahkemesi ile Diyarbakir Vergi Mahkemesi arasinda

6deme emrine iliskin olarak cikan bir goérev uyusmazliginda, bolge idare
mahkemesince yapilan ara karara verilen cevap dilekcesi kapsaminda olayin
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incelenmesinden; dava konusu edilen amme alacaginin ‘dogrudan gelir
destegi ddemesi’'nden kaynaklandigi, bu nedenle uyusmazhigin; vergi, resim
ve harglar ve benzeri mali yiktmler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari ve bu konularda AATUHK’un uygulanmasina iliskin davalar
kapsaminda olmadigi ve uyusmazhgin ¢oziminin 2576 sayili Yasanin 5'inci
maddesinin 1'inci fikrasi uyarinca genel gorevli mahkeme olan idare
mahkemesinin gérevine girdigi sonucuna varilmistir®3,

Odeme emrinin iptali istemiyle acilan davada Malatya Vergi Mahkemesi
ile Elazig 1. idare Mahkemesi arasinda cikan gérev uyusmazhginda; dava
konusu 6deme emri iceriginin 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun
450. maddesi ile ydrurldkten kaldinlan Hukuk Usuld Muhakemeleri
Kanunu'nun 442. maddesi uyarinca verilen adli para cezasina iliskin oldugu;
adli para cezasinin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yakimltlUk niteliginde
olmadigi anlasildigindan, uyusmazligin ¢6zimu idare mahkemesinin gérevine
girdigine karar verilmistir'4.

Serbest dolasima giris beyannamesiyle ithal edilen aracin trafik kaydina
Ankara Cumhuriyet Bassavciliginin talimatiyla konulan “satilamaz” serhi
nedeniyle ugranildigi ileri stirilen zarara karsilik tazminat édenmesine karar
verilmesi istemiyle acilan davada, Kocaeli 2. idare Mahkemesi ile Kocaeli 1.
Vergi Mahkemesi arasinda ortaya cikan gorev uyusmazliginda; davaci
tarafindan 2014 yilinda satin alinan arac hakkinda, ithalat Rejimi Kararinin 7.
maddesine aykiri olarak izin alinmaksizin ithal edildiginden bahisle 5607 sayili
Kanunun 9/1. maddesinin yollamasiyla 5271 sayili Kanunun 127/1. maddesi
uyarinca vyapilan ceza sorusturma sirasinda trafik kaydina satilamaz serhi
konmasi Uzerine, aracin eksik ve yanls belgeye ithalinin yapilmasinda gerekli
dikkat ve 6zeni gdstermeyen Gumrik ve Ticaret Bakanligi ile bu aracin tescil
islemlerini yapan icisleri Bakanliginin olayda hizmet kurusu bulundugundan
bahisle arac bedelinin tazmini istemiyle acilan tam bir yargi davasi oldugu, bu
niteligiyle davacinin davasini hizmet kusuru esaslarina gére acmis olmasi

13 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1. VDD 24/10/2017, E. 2017/1384, K. 2017/1567
sayili yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

14 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 4. iDD 10/10/2017, E. 2017/3191, K. 2017/1698
sayil yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).
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karsisinda, uyusmazligin gérim ve ¢6zimiinde gorevli mahkemenin idare
mahkemesi oldugu sonucuna varimigtir®.

Yurticinde yerlesik musterilere yapilan hizmet teslimlerine iliskin kesilen
faturalar Gzerinden hesaplanan 73.003,11 TL tutarindaki hesap Ucreti kesinti
islemine vyapilan itirazin reddine iliskin Ekonomi Bakanlhgi Tubitak-MAM
Teknoloji Serbest Bolge Mudurligi isleminin iptali istemiyle acgilan davada;
Kocaeli 2. idare Mahkemesi ile Kocaeli 2. Vergi Mahkemesi arasinda ortaya
¢lkan gorev uyusmazliginda, dava konusu hesap Ucretinin, davaliidarece 3218
saylli Serbest Bolgeler Kanunu ile Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi
uyarinca davacl firmanin yurt icine yaptigl teslim ve hizmet bedellerinden
%0,9 oraninda alinmasina yonelik islem oldugu, dava konusu isleme iliskin
ihtilafin ¢6zUmdinde, dayanagl 6zel kanunda vergi mahkemelerinin gorevli
oldugu yolunda acik bir hiikmin de bulunmamasi ve benzer uyusmazliklarin
Danistay 10. Dairesince karara baglanmasi karsisinda, idare mahkemesinin
gorevli olduguna karar verilmistirt®.

Ticarl tanimli cep telefonu esyanin ithalatinda beyan edilen kiymetin,
esyanin gercek kiymetinden disik oldugundan bahisle ek 6zel tiiketim vergisi
ve ek katma deger vergisinin yani sira matrahinin artmasi sonucu tahakkuk
ettirilen ek TRT bandrol Ucretinin iptali ile ddenmis tutarin tazmini istemiyle
acilan davada istanbul 6. idare Mahkemesi ile istanbul 9. idare Mahkemesi
arasinda ¢ikan gorev uyusmazliginda; ithale konu esyanin 3093 sayili Kanun
geregince bandrol Ucretine tabi oldugu, uyusmazligin vergi, resim, harg ve
benzeri maliytukimler ile bunlarin zam ve cezalariile tarifelerinden ve esyanin
beyan edildigi GTiP’den kaynaklanmadigi, matrahinin artmasi nedeniyle ayrica
ek vergi tahakkuku islemlerinin tesis edilmis olmasi ve bu islemlerin yargisal
denetiminde vergi yargisinin gorevli olmasinin TRT bandrol Gcretinin hukuki
niteligini ve bu Ucretin belirlenmesi islemine karsi acilan davada gorevli idari

15 Kapanan Sakarya Bolge idare Mahkemesi 22/06/2016, E. 2016/20131, K. 2016/1492
sayili yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018); Ayni yénde Ankara
Bolge idare Mahkemesi 4. DD 04/07/2017, E. 2017/1581, K. 2017/1813 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018); Danistay Baskanlari
Kurulunun 31.03.2017, E. 2017/1,K. 2017/70 sayil yayimlanmamis karar,
www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

16 jstanbul Bslge idare Mahkemesi 10. iDD 14/02/2017, E. 2017/238, K. 2017/217 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).
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mahkemeyi degistirmeyeceginden, davanin gérim ve ¢6ziminde idare
mahkemelerinin gérevli ve yetkili olduguna karar verilmistir!’.

Altyapl bilgilendirme (cretinin iadesi istemiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin islemin iptaline istemiyle acilan davada; Antalya 4. idare
Mahkemesi ile Antalya 2. Vergi Mahkemesi arasinda c¢ikan gorev
uyusmazliginda; altyapi bilgilendirme belgesinin tarafina verilmesi talebine
karsilik davali idarenin belirlemis oldugu tarifeye gore aldigi bir Gcret oldugu,
vergi, resim ve harglar ile benzeri bir mali yikim ve bunlarin zam ve cezalarina
ait olmadigl, bu nedenle, vergi mahkemelerince ¢6zime kavusturulamayacag!
anlasildigindan, davanin goérim ve ¢6zUminde idare mahkemelerinin gorevli
oldugu yoninde karar verilmistirt8,

Bursa 1. idare Mahkemesi ile Bursa Vergi Mahkemesi arasinda cikan
gdrev uyusmazlhginda, uyusmazligin esasini olusturan “Esenlik Kurumlari
Hasilatl” adi altinda davaci adina tahakkuk ettirilen amme alacaginin,
Zeytinbagl Belediye Baskanligi ile Oz Zeytinbagl Kiiciik Otobiis Minibls ve
Kamyonetciler Taslyicillar Kooperatifi arasinda imzalanan Protokolin 17.
maddesine istinaden tahakkuk ettirildigi, anilan hikimle belirlenen Esenlik
Kurumlari Hasilatinin 2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu'nun 97. maddesine
istinaden alindigina iliskin Protokolde herhangi bir hikim olmadigi gibi,
Belediye Meclisi tarafindan ayni Kanunun 97. maddesi uyarinca Esenlik
Kurumlari Hasilatl adi altinda Ucret belirlendigine iliskin herhangi bir kararin
da alinmadigl goridlmis olup, uyusmazhgin ¢coziminde bu yonlyle idare
mahkemesinin gérevli olduguna karar verilmistir'®.

3194 sayili imar Kanunu uyarinca tahsil edilen “stabilize yol teknik
altyapi katim bedelinin” iadesi istemiyle davali idareye yapilan basvurunun
reddine iliskin sayili islemin iptali istemiyle acilan davada Ankara 3. Vergi
Mahkemesi ile Ankara 6. idare Mahkemesi arasinda cikan gorev
uyusmazliginda, 3194 sayili imar Kanunu'nun 23. maddesine dayanilarak
ruhsat verilmesi asamasinda "stabilize teknik alt yapi bedeline" iliskin alacagin

17" jstanbul Bélge idare Mahkemesi 10. iDD 07/09/2017, E. 2017/1572, K. 2017/1471
sayili yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

18 Konya Bolge idare Mahkemesi 2. iDD 23/12/2016, E. 2016/476, K. 2016/241 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

1% jstanbul Bolge idare Mahkemesi 10. iDD 17/01/2017, E. 2017/67, K. 2017/63 savyili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.2, 2018, 5.149-187.



Gorev Uyusmazliklari ve Céziiminde... -

vergi, resim, harg ve benzeri mall yikim niteliginde olmadigi, uyusmazhgin
¢6zimi idare mahkemesinin gérevine girdigine karar verilmistir?®,

B. Céziimil Vergi Mahkemeleri Uzerine Birakilan Gérev Uyusmazliklari

Burada, yetkili mercii tarafindan uyusmazhgin niteligi dikkate alinarak,
uyusmazhgin vergi mahkemesi tarafindan ¢ézimlenmesi gerektigine karar
verilmektedir. Bununla ilgi kararlar su sekilde belirtilebilir:

657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 4/C maddesi kapsaminda
calismakta iken emekliye ayrilan davaciya ddenen is sonu tazminatindan gelir
vergisi kesilmesine iliskin isleme yapilan itirazin reddine dair islemin iptali ile
is sonu tazminatindan kesilen gelir vergisinin kanuni faizi ile birlikte iadesi
istemiyle acilan davada, istanbul 2. Vergi Mahkemesi ile istanbul 9. idare
Mahkemesi arasinda ¢ikan gorev uyusmazliginda; is sonu tazminatinin Gelir
Vergisi Kanunu'nda sayilan gelir unsurlari arasinda kalip kalmadigi, keza
davacinin bu verginin muikellefi olup olamayacagl yonlerinden incelenmesi
gerekeceginden, uyusmazhgin Vergi Mahkemeleri'nin gérevine girdigine karar
verilmistir?®,

Terminal cikis Ucretinin tahsili amaciyla didzenlenen 6deme emrinin
iptali istemiyle acilan davada, Kayseri Vergi Mahkemesi ile Kayseri 1. idare
Mahkemesi cikan gorev uyusmazliginda; 6deme emrinin, 2464 sayili Kanun
kapsaminda belediye meclisinin belirledigi tarife uyarinca davacidan 6demesi
talep edilen alacagin tahsiline iliskin oldugu, 2576 sayili Kanun'un 6.
maddesinde vergi mahkemelerinin gorevleri arasinda sayilan, belediyeye ait
tarifelere iliskin davalar kapsaminda oldugunun kabull gerektigi, bu itibarla
da 2009 yilina iliskin genel tahakkuk adi altinda terminal ¢ikis Gcretinin tahsili
amaciyla dizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle acilan davanin gérim ve
cozUmiinin vergi mahkemesinin gorev alanina girdigine karar verilmistir?2.

Domates ticaretini hal kayit sistemine bildirmediginden bahisle 5957
saylll Kanun uyarinca kesilen cezali _hal risimunun tahsili amaciyla

20 Ankara Bolge idare Mahkemesi 6. iDD 22/06/2017, E. 2017/932, K. 2017/916 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018); Ayni yénde izmir Bolge
idare Mahkemesi 1. iDD 07/02/2017, E. 2017/63, K. 2017/102 sayili yayimlanmamis
karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

21 jstanbul Bélge idare Mahkemesi 10. IDD 14/12/2016, E. 2016/779, K. 2016/716 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

22 Kapanan Kayseri Bolge idare Mahkemesi 05/05/2016, E. 2016/864, K. 2016/868 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).
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dizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle acilan davada, Mugla Vergi
Mahkemesi ile Mugla idare Mahkemesi arasinda cikan gérev uyusmazliginda;
5957 sayili Kanun'un 8. maddesi uyarinca istenilen ve cezali risumdan
kaynaklanan uyusmazhgin gérim ve ¢d6zimua 2576 sayili Yasa'nin 6. maddesi
uyarinca Vergi Mahkemesinin gorevine girdigine karar verilmistir?3.

Gelir Vergisi Kanununun 31. maddesinde 0ngorilen gelir vergisi
indiriminden yararlanmak amaciyla yapilan basvurunun reddine iliskin Gelir
idaresi Baskanhig! isleminin iptali istemiyle acilan davada, Mersin 2. Vergi
Mahkemesi ile Mersin 1. idare Mahkemesi arasinda cikan gorev
uyusmazliginda; Gelir Vergisi Kanununda 6ngorilen oranda calisma glclnU
kaybetmediginden  bahisle  (cretinin  vergilendirilmesinde  sakathk
indiriminden vyararlandiriilmamasi hususundan kaynaklandigindan, genel
bltceye ait vergi, resim ve harglara iliskin uyusmazhklarin gérim ve
cozUminin vergi mahkemelerinin gorevinde bulunduguna karar verilmistir?*.

Acibadem Mabhallesi'nde gerceklestirilen projeler icin idarece tahsil
olunan ilan tadilat icreti ile iBB iskan iicretinin iadesi talebiyle yapilan
basvurunun zimnen reddine iliskin islem ile bu Ucretleri belirleyen tarifenin
iptali istemiyle acilan davada, istanbul 7. Vergi Mahkemesi ile istanbul 12.
idare Mahkemesi arasinda cikan gérev uyusmazliginda; borcun kaynaginin
belediye gelirlerine dolayisiyla, vergi mahkemesinin gorev alanina giren vergi,
resim ve harclar ile benzeri mali yiktUmlere iliskin oldugu, davaci tarafindan
dayanak tarifenin de iptali istendigine gore, bu husus da gdz dnline alindiginda
2576 sayil Kanuna gore idare mahkemelerinin gdérevine girmeyen dava
konusu isleme iliskin uyusmazhgin gériim ve ¢ézimunin Vergi Mahkemesinin
gorev alanina girdigine karar verildigi gorilmektedir?®.

Sereflikochisar ilcesinde bazi cadde ve sokaklarda ruhsat basvurusu
yapmadan ruhsatsiz kazi yapildigindan bahisle zemin tahrip Ucreti tahakkuk
ettirilmesi Uzerine ihtirazi kayitla yapilan 6demenin tahsili ile teminat
mektubunun iadesi istemiyle acilan davada; Ankara 12. idare Mahkemesi ile
Ankara 3. Vergi Mahkemesi arasinda cikan gorev uyusmazliginda; davanin

2 izmir Bolge idare Mahkemesi 1. iDD 28/03/2017, E. 2017/362, K. 2017/386 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

24 Konya Bolge idare Mahkemesi 2. iDD 31/01/2017, E. 2017/108, K. 2017/46 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

% istanbul Bdlge idare Mahkemesi 10. IDD 23/11/2016, E. 2016/670, K. 2016/617 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).
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¢6zUmd, yol tahrip bedeline iliskin alacagin, 486 sayili Kanunda belediye
risumu gibi tahsil olunacaginin belirtilmis olmasi nedeniyle, yol tahrip
bedeline iliskin alacagin davaci sirketten tahsiline iliskin belediye encliimen
kararinin iptaline iliskin uyusmazligin goérim ve ¢6zimu 2576 sayil Kanunun
6. maddesi uyarinca vergi mahkemesinin gérevine girdigine karar verilmistir2®.

Diyarbakir BlyUksehir Belediyesinin yetki ve tasarrufu altindaki yerlerde
bulunan boélge regulatorleriile vana régarlari nedeniyle tahakkuk ettirilen isgal
bedeline yapilan itirazin reddine iliskin islemin iptali istemiyle agilan davada,
Diyarbakir Vergi Mahkemesi ile Diyarbakir 3. idare Mahkemesi arasinda ¢ikan
gdrev uyusmazliginda; Belediye Gelirleri Kanunu'nun 52. maddesinde,
belediye sinirlari icinde bulunan 52. maddede sayilan yerlerden herhangi
birinin satis yapmak maksadiyla veya sair maksatlarla ve yetkili mercilerden
usulline uygun izin alinarak gecici olarak isgal edilmesinin isgal harcina tabi
oldugu belirtilerek, harca tabi yerler sayilmis, bu yerlerin izinsiz isgalinin
mukellefiyeti kaldirmayacagi kurala baglanmis, ayni bolimun 53., 54., 55. ve
56. maddelerinde de isgal harcinin mukellefine, istisnalarina, matrahina ve
tarifesine iliskin hukimlere yer verilmis oldugu, dava konusu isgal bedelinin
2464 sayih Kanun uyarinca tahakkuk ettirildigi, 2464 sayili Kanun'a gore
Belediyeye ait bir “har¢” (isgal harci) oldugu anlasilan isgal bedeli
istenilmesinden kaynaklanan uyusmazligin ¢c6zUmdinin, 2576 sayili Kanun’un
6. maddesi uyarinca vergi mahkemelerinin gérevinde bulunduguna karar
verilmistir?’.

4458 sayili Kanunun 241/4. maddesi uyarinca kesilen usulstzlik
cezasinin iptali istemiyle acilan davada, izmir 2. Vergi Mahkemesi ile izmir 2.
idare Mahkemesi arasinda cikan gérev uyusmazliginda, uyusmazliga konu
isleme dayanak olusturan 241.madde, "Usulsiizliklere iliskin Cezalar"
basligiyla dizenlenen GUmrik Kanununun Ug¢lncl boliminde yer aldigl, vergi
kanunlarinda dizenlenen vergilendirmeye iliskin ~ 6devlerin  yerine
getiriimemesi nedeniyle meydana gelen vergi kaybindan dolayr kesilen
cezalarin yaninda, vergi kanunlarinin sekline ve usuliine uygun olmayan

%6 Ankara Bolge idare Mahkemesi 4. VDD 22/08/2017, E. 2017/1935, K. 2017/1860 sayili
yayimlanmamis karar, uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018); Ayni yénde izmir Bolge idare
Mahkemesi 1. DD 17/07/2017, E. 2017/895, K. 2017/802 sayili yayimlanmamis karar,
www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

27 Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 2. iDD 19/09/2017, E. 2017/10931, K. 2017/5639
sayil yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).
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eylemler nedeniyle usulstzlik cezasinin da verildigi kuskusuz olup, her iki
cezanin da vergi kanunlarinin uygulanmasindan kaynaklandigl dikkate
alindiginda, GUmrik Kanununda ongorilen sartin yerine getiriimemesi
sebebiyle verilen para cezasina yonelik uyusmazligin ¢ézimdnin vergi
mahkemesinin gérev alani icerisinde bulunduguna karar verilmistir?.

Davaci adina dizenlenen 6deme emrinin takip masrafinailiskin kisminin
iptali istemiyle Adana BulyUksehir Belediye Baskanligina karsi acilan davada,
Adana 1. Vergi Mahkemesi ile Adana 2. idare Mahkemesi arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliginda; asil alacaga baglh takip masrafinin basli basina bir alacak
olmadigl, asil alacaga bagli olarak davali idarece istenilen bu alacagin da icinde
bulundugu 6deme emirlerine karsi acilan davalarda gorevli mahkemenin, asil
alacagl incelemekle gorevli olan mahkeme oldugu anlasildigindan isgal
harcinin tahsili amaciyla dizenlenen 6deme emri icerisinde yer alan takip
masrafina iliskin uyusmazligin gérim ve ¢dziminde vergi mahkemesinin
gorevli oldugu sonucuna varilmistir?®.

Bir vergiye bagli olarak hesaplanan fonlarlailgili davalarin; vergiye iliskin
uyusmazlik sonucu ortaya cikacak hukuki duruma baghligi, ayrica bu tir
uyusmazliklarin, gerek usul ekonomisi, gerekse davalarin farkl mahkemelerde
gdrilmesinin  uygulamada ortaya c¢lkaracagl sakincalar sebebiyle vergi
mahkemelerince ¢coziimlenmesine karar verilmistir3°.

C. ¢dziimii Hem idare ve Hem de Vergi Mahkemelerine Birakilan Gérev
Uyusmazliklan

Tirk vyargl sisteminde vyedi bolge idare mahkemesi faaliyet
gostermektedir. idare ve vergi mahkemesi arasinda ayni konuda cikan gorev
uyusmazliklarinda bolge idare mahkemelerince birbirinden farkh kararlar
verilebilmektedir. Bu nedenle idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan bazi
gérev uyusmazliklarinin ¢ézimi hem idare mahkemesine, hem de vergi
mahkemesine birakilabilmektedir. Yargi kararlarina yansiyan esas itibariyle (¢

28 {zmir Bolge idare Mahkemesi 1. iDD 07/03/2017, E. 2017/296, K. 2017/284 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

2% Kapanan Adana Bolge idare Mahkemesi 14/07/2016, E. 2016/1682, K. 2016/1433
sayili yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).

30 Danistay Baskanlik Kurulunun 23.6.1999, E. 1999/41; K. 1999/42 sayili; Danistay idari
Dava Daireleri Genel Kurulunun 5.2.1999, E.1998/639; K. 1999/187 sayili; Danistay
Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunun 10.12.1999, E. 1999/244; K. 1999/572 sayili
yayimlanmamis kararlari, www.uyap.gov.tr, (e.t. 10.06.2018).
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konuda, hem idare mahkemeleri ve hem de vergi mahkemeleri gorevli
kilinmistir. Bu uyusmazliklar, 1-ihbar ikramiyesine; 2- devlet hakkina ve 3-
tarifeye bagli alinan Gcretlere iliskin uyusmazliklar olarak belirtilebilir.

1. ihbar ikramiyesi

Konuyla ilgili iki farkl karardan birinde idare mahkemesinin, digerinde
ise vergi mahkemesinin gorevli olduguna dair karar verilmistir:

Sahipsiz tasinmazin 1905 sayili Kanunun 1. maddesi uyarinca ihbari
nedeniyle tarafina ihbar tazminati 6denmesi gerektiginden bahisle yapilan
basvurunun zimnen reddi isleminin iptali istemiyle acilan davada, istanbul 5.
idare Mahkemesi ile istanbul 1. Vergi Mahkemesi arasinda cikan gdérev
uyusmazliginda; davacinin yaptigl ihbar lzerine gerceklestiriimesi gereken
islemin, vergi mahkemelerinin gdrev alanina giren vergi, resim, har¢ ve
benzeri mali bir yikimlUlUk ile bunlarin zam ve cezalari ile ilgili bir uyusmazlik
dogurmayacagi acik olup vergi mahkemelerinin gérev alanina girmeyen dava
konusu idari islemden kaynaklanan uyusmazligin ¢dziminde idare
mahkemesinin gérevli olduguna karar verilmistir3?.

Vergiihbar dilekcesiyle ihbar edilen mikellefin, bazi alacaklarin yeniden
yapilandirilmasina dair 6736 sayili Kanun kapsaminda matrah artiriminda
bulundugundan  bahisle  vergi incelemesinin  yapillamadigina ve
gdrevlendirmenin kapatildigina dair islemin iptali ile bu islem nedeniyle
6denmeyen vergi ihbar ikramiyesinin 1905 sayili Kanun uyarinca tespit
edilerek 6édenmesi istemiyle acilan davada, Trabzon idare Mahkemesi ile
Trabzon Vergi Mahkemesi arasinda cikan gorev uyusmazliginda; 1905 sayili
Kanun kapsaminda tahakkuk ettirilen vergi ve vergi cezasinin belirli bir orani
uygulanarak bulunan ihbar ikramiyesine iliskin oldugundan, vergi hukuku
kurallarinin  degerlendirilmesi suretiyle karara baglanmasi gerektigi,
uyusmazligin gdérim ve ¢éziminin 2576 sayili Kanun’un 6.maddesi uyarinca
Trabzon Vergi Mahkemesinde olduguna karar verilmistir®2.

2. Devlet Hakki

2007 yilina iliskin madenlerden alinan Devlet hakkindan %50 il Ozel
idare Payl ile %30 Orman Genel Mudurligi paymin tahsili amaciyla

31 jstanbul Bélge idare Mahkemesi 10. iDD 26/09/2017, E. 2017/1857, K. 2017/1662
sayili yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 14.06.2018).

32 Samsun Bolge idare Mahkemesi 3. iDD 09/05/2017, E. 2017/705, K. 2017/482 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 12.06.2018).
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dizenlenen 6deme emrinin iptali istemiyle agilan davada, Ankara 4.Vergi
Mahkemesi ile Ankara 3. idare Mahkemesi arasinda cikan gérev
uyusmazliginda; madenlerden alinan Devlet hakkindan %50 il Ozel idare Payi
ile %30 Orman Genel Midurligu payl, mevzuat hikimleri geregince devletin
madenlerden zorunlu bir sekilde aldigl mali bir yikimlalik niteliginde oldugu
sonucuna ulagildigindan, dava konusu edilen devlet hakkina iliskin
uyusmazligin gérim ve ¢6zUmu; 2576 sayil Kanunun 6. maddesinde belirtilen
genel bltceye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar
ile benzeri mali yikimlere ve bu konularda AATUHK un uygulanmasina iliskin
davalar niteliginde bulundugundan vergi mahkemesinin gorevine girdigine
karar verilmistir®.

Satis bilgi formlarinda beyan edilen ocak basi satis fiyatlarinin heyet
tespitleri dogrultusunda 6rnek satis bilgi formlarina gére revize edilip yatirilan
miktarlar distldUkten sonra olusan Devlet Hakki farklarinin gecikme faizi ile
birlikte yatiriilmasina karar verilmesine iliskin islemin iptali istemiyle acilan
davada, Ankara 18. idare Mahkemesi Ankara 3. Vergi Mahkemesince arasinda
cikan gorev uyusmazlhiginda; Maden Kanunu uyarinca madenlerin girisimciler
tarafindan isletilmesi nedeniyle tahsil edilen, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginca denetlenerek tamami Hazineye gelir olarak kaydedilmeyen ve bir
kismi belirli hizmetlere 6zgllenen kamu alacagi niteliginde olmasi karsisinda,
anilan alacagin vergi, resim, harc ve benzeri mali yikim niteliginde olmadigl
sonucuna ulasildigindan, s6z konusu uyusmazligin  ¢6zUmU idare
mahkemesinin gérevine girdigine karar verilmistir3*.

Maden sahasina iliskin olarak “2015 Yili Devlet Hakki Odeme Listesi"
baslikli idari islemin iptali ile ihtirazi kayit ile yapilan 6demenin fahis oldugu
ileri strllerek, s6zU edilen maden sahasi icin haksiz 8demenin kanunf faiziyle
birlikte iadesi talebiyle acilan davada, Manisa 2. idare Mahkemesi ile Manisa
Vergi Mahkemesi arasinda cikan gorev uyusmazlhginda; Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhgl tarafindan ocaktan cikarilan madenin ocak basindaki
fiyatindan alinan Devlet hakkini konu alan uyusmazligin vergi mahkemelerinin
gbdrevine giren vergi, resim ve harc ile benzeri mali yukimlalik olmadigl,

3 Ankara Bolge idare Mahkemesi 04/11/2011, E. 2011/3456, K. 2011/9296, sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 19.06.2018); Ayni yénde Ankara Bolge
idare Mahkemesi 12/06/2013, E. 2013/11128, K. 2013/10146, sayili yayimlanmamis
karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 12.06.2018).

34 Ankara Bélge idare Mahkemesi 6. iDD 03/10/2016, E. 2016/253, K. 2016/99 sayili
yayimlanmamis karar, uyap.gov.tr, (e.t. 12.06.2018).
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kanunla konulmus olmasinin devlet hakkina vergi niteligi kazandirmadigi, mali
yukUimlullik iceren tim idari tasarruflarin vergi mahkemelerinde gorilmesinin
yargilama hukukunun genel kurallariyla bagdasmadigi, bu bakimdan dava
konusu islemin idare mahkemelerinin goérev alanina girdigi sonucuna
ulasiimistir®®.

3.Tarifeye Bagli Alinan Ucretler

Kooperatif Gyelerinden ¢alisma izni basvurularinda Tekirdag Blylksehir
Belediye Baskanhgl MiniblUs Araclari (M plaka) Hizmet Yonetmeligi uyarinca
alinan calisma izin belgesi Ucreti, arac uygunluk belgesi Gcreti, sofor tanitim
karti Ucreti ve sair Ucretlerin alinmamasi istemiyle yapilan basvurunun
reddine iliskin isleminin iptali istemiyle acillan davada Tekirdag idare
Mahkemesi ile Tekirdag Vergi Mahkemesi arasinda c¢ikan gorev
uyusmazliginda; idare mahkemesinin ara karari Uzerine s6z konusu Ucretlerin
kanuni dayanaginin Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesi oldugunun
davali idarece bildirildigi gbrulmekle 2576 sayili Kanunun 6/a maddesi hilkm
kapsaminda belediyeye ait vergi benzeri mali yikim ve tarifelerine iliskin dava
niteligini haiz bulundugu anlasilan uyusmazhgin gériim ve ¢6zUm yerinin vergi
mahkemesi oldugu sonucuna ulasiimistir3.

Calisma ruhsati vize Ucreti alinmasi yoniinde tesis edilen islemin iptali
ile yapilan ddemelerin faizi ile birlikte tazminine karar verilmesi istemiyle
acilan davada, Mersin 1. idare Mahkemesi ile Mersin 1. Vergi Mahkemesi
arasinda cikan gorev uyusmazliginda; 6zel sektorde tasimacilik yapan arag
sahiplerinin Yonetmelik geregi belediyeden aldiklari calisma ruhsatlarini her
yil vize islemi yaptirmanin karsiliginda tahsil edilen bedelin; 2576 savyil
Kanunun 6. maddesi kapsaminda yer alan belediyeye ait bir gelir kalemi
olusturmasi, yapilan bir hukuki islemin (vize isleminin) ve izin vermenin
(tasimacilik izni) karsiliginda belirli bir tarifeye bagli olarak alinmasi nedeniyle
harc ve resim benzeri mali yikim niteliginde oldugu sonucuna varildigindan,
uyusmazligin ¢cozimiinde vergi mahkemelerinin goérevli bulundugu sonucuna
varilmistir®”’.

35 {zmir Bolge idare Mahkemesi 1. IDD 05/01/2017, E. 2017/718, K. 2017/9 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 12.06.2018).

36 Kapanan Edirne Bolge idare Mahkemesi 03/06/2016, E. 2016/32, K. 2016/1275 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 20.06.2018).

37 Konvya Bolge idare Mahkemesi 2. IDD 06/06/2017, E. 2017/1685, K. 2017/1205 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 20.06.2018).
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Davall idareye ait limana muvekkilinin teknesinin baglandiginin ve
teknenin anilan limanda ylkleme ve bosaltma yaptiginin tespiti Gzerine, tekne
baglama Ucreti tahakkuk ettirilmesine iliskin islemin ve yapilan tahakkukun
dayanagi (cret tarifesinin tekne baglama dcretine iliskin kisminin iptali
istemiyle acllan davada, Mugla 2. idare Mahkemesi ile Mugla Vergi
Mahkemesi arasinda c¢ikan gorev uyusmazliginda, belediye meclisinin
belirlemis oldugu tekne baglama Ucreti tarifesine iliskin uyusmazhgin vergi
mahkemelerinin gorevine giren vergi, resim ve har¢ ile benzeri mali
yukimlulik olmadigi, mali yuktimlulik iceren tim idari tasarruflarin vergi
mahkemelerinde gortlmesinin yargilama hukukunun genel kurallaryla
bagdasmadigl, bu bakimdan dava konusu islemin idare mahkemelerinin gorev
alanina girdigi sonucuna ulasiimistir3g,

lll. idare ve Vergi Mahkemeleri Arasinda Cikan Gérev Uyusmazliginin
Giderilmesinde Esas Alinan Olcitler

2576 sayil Kanunun 6. madde hikmune gore vergi mahkemeleri; genel
bltceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari
cozmekle gorevlidir.

idare ve vergi mahkemeleri arasinda c¢ikan olumsuz gorev
uyusmazliklarini, genel olarak iki bashk altinda toplamak muimkindir. ilk
olarak idare ve vergi mahkemeleri arasindaki gérev uyusmazhgi konusunun,
“benzeri mall yikimler” kapsaminda kalip kalmadigina iliskin oldugu, bu
kavram cercevesinde 6lcUtler gelistiriimeye calisildigl gorilmektedir.

ikinci olarak, idare ve vergi mahkemeler arasinda cikan gérev
uyusmazligl konusunun, 2576 sayil Kanunun 6. maddesinde ifade edilen
“tarifeler” kapsaminda olup olmadigi hususundadir.

A. Benzeri Mali YikUmler Olgiti

1. Genel Olarak

idarf yargida en cok gérev uyusmazligi, uyusmazlik konusunun 2576
saylll Kanunda tanimi vyapilan benzeri mali yiUkimler kapsaminda kalip
kalmadigl hususundadir. idarf yargi mercileri, uyusmazlik konusunun benzeri
mali yakimler kapsaminda kalip kalmadigina iliskin temel belirlemeler
yapmaya calistigl gérilmektedir. Ancak gérev uyusmazligini ¢cozmeye yetkili

3% {zmir Bolge idare Mahkemesi 1. iDD 10/10/2017, E. 2017/969, K. 2017/911 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 20.06.2018).
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idar? yargi mercileri, gerekse de temyiz asamasinda kanun yolu incelemesi
yapan Danistay, idare ve vergi mahkemeleri arasindaki gorev paylagimi
acisindan, benzeri mall yiktumleri ifadesinin tespit ve tanimi konusunda
uygulama birligi icinde degildir®°.

Benzeri mall ylikimler ifadesinin tam olarak kanuni bir tanimi
yapilmamistir. Anayasada vergi resim harc ve benzeri mall yukimlaltUkler
ifadesine yer verilmistir. Bu haliyle benzeri mali yikimler ifadesi Anayasada
yer bulan bir ifadedir. Benzeri mali yikimlilik kavramindan ne anlasiimasi
gerektigin ortaya konulmasi icin, vergi, resim ve har¢ kavramlarinin ele
alinmasi gerekmektedir.

Vergi, kanunlarla gercek ve tlzel kisilerden mali glcleri ile orantili bir
sekilde kamu giderlerini karsilamak amaciyla; karsiliksiz ve cebren alinan
paralar (mali yUkim) seklinde tanimlanabilir. Vergi, sadece belirli bir
hizmetten yararlanma karsiligl degil, batin kamu hizmetleri icin yapilan
giderlerin genel bir karsihgini ifade eder®.

Bireylerin 6zel menfaatlerine iliskin olarak, kamu kurumlar ve
hizmetlerinden yararlanmalari karsihginda Harclar Kanununa gore yaptiklari
ddemeye harg denilmektedir®!.

33 Ankara Bolge idare Mahkemesi 6. iIDD 03/10/2016, E. 2016/253, K. 2016/99 sayili
yayimlanmamis karar, uyap.gov.tr, (e.t. 12.06.2018); izmir Bolge idare Mahkemesi 1.
iDD 05/01/2017, E. 2017/718, K. 2017/9 sayili yayimlanmamis Kkarar,
www.uyap.gov.tr, (e.t. 12.06.2018).

40 (JSTUN Umit Stleyman, Kamu Alacaklarinda Riichan Hakki, istanbul 2013, s. 31-32;
AKDOGAN Abdurrahman, Kamu Maliyesi, Ankara 2009, s. 133-139; OKTAR S. Ates,
Vergi Hukuku, istanbul 2006, s. 5; TURHAN Salih, Vergi Teorisi ve Politikasi, istanbul
1998, s. 20-24; Anayasa Mahkemesi 14.02.1991, E. 1990/18, K. 1991/4 sayili karari,
RG, 08.05.1991, S. 20865; Anayasa Mahkemesi 29.01.2014, E. 2013/66, K. 2014/19
sayili karari, RG, 10.01.2015, S. 29232; Anayasa Mahkemesi 11.10.2012, E. 2011/109,
K. 2012/145 sayili karari, RG, 28.03.2013, S. 28601.

41 YILMAZ Gines/BIYAN Ozgir, “Vergi Hukukunda Bir Belirsizlik: “Benzeri Mali
Yakamlulik” Kavrami ve Bu Kavram Agisindan Bakanlar Kuruluna Verilen Yetkilerin

Degerlendiriimesi”, Marmara Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, C. 38, S. 2,
2016, s. 337.
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Resim, kamusal harcamalarin karsilanmasi amaciyla, belirli bir hizmet ya
da isin gorilmesi icin yetkili mercilerce verilen izin karsiliginda alinan para
olarak tanimi yapilabilmektedir®2.

Resimler, bir is yahut faaliyetin yapilmasina yetkili kuruluslar tarafindan
izin  verilmesi karsiiginda alinan ddeme niteligindedir*®.  Anayasa
Mahkemesine gore resim; bir is ya da faaliyetin yapiimasina yetkili kuruluslar
tarafindan izin verilmesi dolayisiyla yapilan bir 6deme seklinde tanimlandigi
gibi harca benzer bicimde kamu kuruluslarinda goérilen hizmetin ve yapilan
giderlerin karsiligi olarak yalniz o isle ilgili gercek ve tlizelkisilerden saglanan
gelirler seklinde de aciklanmaktadir®®. Anayasa Mahkemesi, kamu idarelerince
tahsil edilen paralarin adiyla degil hukuki icerik ve niteligine gore
degerlendirme yapmaktadir®.

1982 Anayasasinin 73/3. maddesinde, “vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali yikimlilikler kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” ifadesine yer
verilmistir. Vergi, resim ve harg¢ kavramlarinin ne anlama geldigi ve icerigi
konusunda genel anlamda gorls birligi bulunmasina karsin benzeri mall
yukumlilik kavraminin ne anlama geldigi hususu cok acik degildir®®. “Yapilan
kamu hizmetleri karsilidinda ya da bir hizmet karsili§i olmaksizin, yasada
belirtilen amaca uygun olarak, ilgili kurum ya da kurulusun giderlerini
karsilamak lzere, kamu giiciine dayanilarak tahsil edilen ve genel biitce
gelirleri arasinda yer almayan ve yasayla konulmasi gereken,; vergi, har¢ ve
resmin belirli bir ya da birkac &zelligini biinyesinde tasiyan mali
yukimldliktir” seklinde tanimlama yapildigl gériulmektedir®’. Benzeri mali
ylukUmlalak kavrami, vergi, resim veya harca benzeyen yonleri bulunsa da,

42 KANETI Selim, Vergi Hukuku, istanbul Universitesi Hukuk Fakdiiltesi Yayini 698, Ozdem
Kardesler Matbaasl, 1986/1987, s. 5.

43 USTUN, s. 33; KANETI, s. 6; AKDOGAN, 106.

4 Anayasa Mahkemesi 31.10.2013, E. 2013/41, K. 2013/124 sayili karar, RG,
28.12.2013, S. 28865.

45 GEREK Sahnaz/AYDIN Ali Riza, Anayasa Yargisi ve Vergi Hukuku, Seckin Yayincilik, Ocak
2005, Ankara, s. 30.

6 YILMAZ/BIYAN, s. 336.
47 YILMAZ/BIYAN, s. 348.
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torba bir kavram olmayip belli unsurlari bulunan, kendine 6zgl bir
kavramdir®.

Anayasada ifade edilen benzeri mali yikimlulik kavrami, vergi, resim,
harc¢ kavramlarinin devami olarak kullanilmis oldugundan, vergi, resim, harg
kavramlarinin bazi dzelliklerini tasiyabilmektedir®®. Vergi, resim, har¢ benzeri
malf yakamluluk ise kisilerden, yapilan kamu hizmetleri karsiliginda ya da bir
hizmet karsiligl olmaksizin kamu glicline dayanilarak alinan paralardir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yukamluliklerin ortak o6zellikleri, kanunla
konulmalari ve kamu glclne dayanilarak gerektiginde zorla alinmalandir.
Vergiler disindaki mali yaktumlliklerde kismen de olsa karsilik ve yararlanma
ilkesi gecerli olur. ClinkU bu yuktmluliklere konu olan hizmetlerden kisilerin
yararlandiriimasli, bu baglamda mali bir karsiliga dayandirilabilmesi olanagi
vardir’®. Benzeri mali yakimlulGgu, vergiden ayirt etmek kolay iken, harg ve
resimden ayirt etmek cok daha glctlr. Vergi, resim veya har¢ olmayip da
bunlarin benzeri olan butlin mali yikamlalUkler, benzeri mall yakumltlik
degildir™2.

2. Anayasa Mahkemesinin Yaklasimi

Benzeri mali yukdmlilik kavrami, Anayasa Mahkemesi tarafindan
incelenmis bir kavramdir.

Anayasa Mahkemesi, ziraat odalarina giris Ucretleri ve yillik aidatlari,
ticaret borsalarina tescil Ucretlerini, Ticaret Borsalari ve Ticaret ve Sanayi
Odalari, Sanayi Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunu geregi alinan belge
harclari, munzam aidatlari, baro giris kesenekleri ve yillik kesenekleri, bekgi
tcretlerini®?, katilma paylarini ve yol, kanalizasyon ve su hizmetlerinden

48 BASARAN Funda, “Anayasa Temelinde “Benzeri Mali YikiumlGlik” Kavrami”, Vergi
Sorunlari, $.118, Temmuz 1998, s. 116; USTUN Umit Stileyman, Tiirk Vergi Hukukunda
idarenin Takdir Yetkisi, Ankara 2007, s. 61-62; USTUN, s. 26-31.

4 YILMAZ/BIYAN, s. 337.

%0 Anayasa Mahkemesi 31.10.2013, E. 2013/41, K. 2013/124 sayili karari, 28.12.2013
tarih ve 28865 sayili Resmi Gazete.

51 Hatta buyiizden, anayasada yer alan ifadenin isabetli olmadigi ileri siirilmektedir. Bkz.
YILMAZ/BIYAN, s. 339.

52 Anayasa Mahkemesi 20.10.1965, E. 1965/25, K. 1965/57 sayili karari, RG, 08.12.1965,
S.12171.
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yararlananlardan alinan harcamalara katilma payini®®, yeralti sularinin
kullanimi karsiligi talep edilen Ucretleri®*, jeotermal kaynaklardan elde edilen
su, gaz ve buhari dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanan tesislerden alinan
idare payinrr®, yiksekogrenim harglarini®®, 8 yillik egitime katki paymni®’,
benzeri mali yikimlalik olarak kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi, saglik hizmetleri katilm paylar®®, adli sicil kaydi
karsigl alinan paralar®®, Saglik Hizmetleri Temel Kanunundaki saglik
primleri®, ticaret borsalarindan Ziraat Odalari Birligine 6denen kanuni paylar,
yurtdisinda gorevli personelin ayligindan kesilen kira bedelleri, bogaz kdprusi
ve benzeri kamu mallarinin kullanimi karsiligi alinan paralari®, ilgililerin
istegine bagli olarak, ifa edecekleri her tlrli hizmet icin belediye meclislerince
duzenlenecek tarifelere alinacak Ucretleri®? benzeri mali yukimlalik
kapsaminda gérmemistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda, benzeri mali yakdmlalak kavramini
aciklarken olcutler getirmeye calisilmis ise de, icerik olarak tam bir dlgit

53 Anayasa Mahkemesi 28.03.2002, E. 2001/5, K. 2002/42 sayil karari, RG, 05.09.2002,
S. 24867.

54 Anayasa Mahkemesi 31.03.1987, E. 1986/20, K. 1987/9 sayil karari, RG, 28.05.1987,
S. 19473.

5 Anayasa Mahkemesi 31.10.2013, E. 2013/41, K. 2013/124, RG, 28.12.2013, S. 28865.

%6 Yiksekdgrenim harc ve lcretlerin hem benzeri mali yikimlilik kapsamina girdigi,

hem de kanunilik ilkesine gore alinmasi gerektigi vurgulanmistir. Kararin tam metni
icin bkz. RG, 21.06.1974, S. 14922.

57 Anayasa Mahkemesi 20.09.2012, E. 2012/65, K. 2012/128 sayili karari, RG,
18.04.2013, S. 28622.

%8 Anayasa Mahkemesi 15.12.2006, E. 2006/111, K. 2006/112 sayili karar, RG,
30.12.2006, S. 26392.

% Anayasa Mahkemesi 08.09.1989, E. 1988/37, K. 1989/36 sayili karari, RG, 18.01.1990,
S. 20406.

0 Anayasa Mahkemesi 19.04.1988, E. 1987/16, K. 1988/8 sayili karari, RG, 23.08.1988,
S. 19908.

61 Anayasa Mahkemesi 18.02.1985, E. 1984/9, K. 1985/4 sayili karari, RG, 26.06.1985, S.
18793.

62 Anayasa Mahkemesi 26.01.2011, E. 2009/42, K. 2011/26 sayili karari, RG, 14.05.2011,
S. 27934.
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getirilemedigi, tutarsiz yorumlar yapildigl, bir karsilastirma sikintisi yasandig
hususu doktrinde ifade edilmektedir®?.

Anayasa Mahkemesi benzeri mali yukimlulik kavramini agiklarken
temel olarak, kanunla konulmalari ve kamu giicline dayanilarak gerektiginde
zorla alinmalarini 6n plana ¢ikardigi gorilmektedir. idarf yargida benzeri mali
yukimlulik kapsaminda en ¢ok uyusmazligin, 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu 97. maddesi kapsaminda tarifelere bagli olarak alinan Ucretlere iliskin
oldugu gorilmektedir. Anayasa Mahkemesi Belediye Gelirleri Kanunu 97.
maddesi kapsamindaki gelirlerin benzeri mali yukimlilik olup olmadigini
incelemistir. Anayasa Mahkemesine gore, Belediye Gelirleri Kanunu’nun, 97.
maddesiyle belediyelere, ayni kanunda har¢ veya katima payr konusu
yaplimamis olan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edilecek olan hizmetler
icin, belediye meclislerince dizenlenecek tarifelere gore Ucret alma yetkisi
verildigi, belediye meclislerine verilen, “lcret” adi altinda vergi, resim, harg
veya benzeri mali yikum tarifesi belirleme yetkisi degil, ilgililerin istegine bagl
olarak ifa edecekleri hizmetlerin karsiligi olarak Ucret tarifesi belirleme yetkisi
oldugu, belediyelere tekel olarak verilmemis, kisilerin istegi Gizerine sunulan
hizmetler icin bir tarifeye dayali olarak istenilen “lcret”in vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukim olarak nitelendirilmesinin mimkin olmadigina karar
vermistir®®. Anayasa Mahkemesi kararinda benzeri mali yukumlalik icin
zorunluluk sartinin varhigini vurgulamakta ve istege bagli olarak sunulan kamu
hizmeti karsihiginda katlanilan kilfetin vergi benzeri mali yukdmltliuk olarak
kabul edilemeyecegini baska kararlarinda da belirtmektedir®®.

Anayasa Mahkemesinin bu kararlari, idari yargida idare ve vergi
mahkemeleri arasinda cikan gérev uyusmazliklari icin idarf yargiya isik tutan
bir kararlardir.

3. Danigtay’in Yaklagimi

Bir uyusmazhgin idare mahkemesinin mi yoksa vergi mahkemesinin mi
gbrevine girdigi hususunda Danistay iki yoldan inceleme yapabilmektedir.

63 SABAN Nihal, Vergi Hukuku, Beta Yayinlari, 4.Baski, istanbul 2006, s. 10.

64 Anayasa Mahkemesi 26.01.2011, E. 2009/42, K. 2011/26 sayili karari, RG, 14.05.2011,
S. 27934.

8 Anayasa Mahkemesi 12.04.1990, E. 1990/4, K. 1990/6 sayili karari, RG, 18.06.1990,
S. 20551.
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ik olarak, farkli Bélge idare mahkemelerinin yargi cevresindeki idare ve
vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazliginda ¢6zim merci olarak
Danistay gorev yapar. ikinci olarak ise Danistay, temyiz kanun vyolu
asamasinda, uyusmazligin vergi mahkemesinin mi, yoksa idare mahkemesinin
mi gorev alanina girdigi hususunda usulden inceleme yapar.

Farkli bolge idare mahkemeleri yargi c¢evresindeki idare ve vergi
mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev uyusmazhg sinirli sayidadir. Cinkd 2577
sayili idari Yargilama Usulli Kanununun yetkiye iliskin kurallari geregince idari
ve vergi davalarinda yetkili mahkeme, islemin tesis edildigi yer mahkemesi
oldugu icin; gérev uyusmazliklari genellikle ayni bolge idare mahkemesi yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikmaktadir. Danistay ise
cogunlukla kanun yolu asamasinda, uyusmazligin idare mahkemesinin mi
yoksa vergi mahkemesinin mi gdrev alanina girdigi konusunda inceleme
yapmakta, davaya gorevli mahkeme tarafindan bakilmamissa, ilk derece
mahkeme karari gérev yoninden bozulmaktadir.

Benzeri mall yiktumler acisindan Danistay kararlarinda da uygulama
birligi bulunmamaktadir. Bunun temel sebebinin Danistay’in birden cok
daireden olusmasi ve benzer konularda dairelerin farkli yorum yapmasi
oldugu soylenebilir. Ancak Danistayin géreve ve gorev uyusmazligina iliskin
kararlarinda, uyusmazhk konusunun benzeri mali yikimler kapsaminda kalip
kalmadigina iliskin bir olclt gelistirmedigi gortlmektedir. Danistay genel
olarak bu uyusmazliklarda, uyusmazlik konusunun vergi mahkemesinin
gorevine girdigi genel gerekgesini kullanmakta; bunun disinda, vergi
mahkemesinin gorevine girme sebebini ayrintili olarak aciklamamaktadir®®.
idarl yargida benzeri mall yukimlilik kapsaminda en cok uyusmazligin,
Belediye Gelirleri Kanunu 97. maddesi kapsaminda tarifelere bagh olarak
alinan Ucretlere iliskin olduguna yukarida deginilmisti. Danistay kararlari da,
Belediye Gelirleri Kanunun 97. maddesi kapsaminda tarifelere bagl olarak
alinan Ucretlerin, vergi benzeri mali yakimluldk olup olmadigina iliskin bir
belirlemeye vyer verilmedigi gibi; benzeri mali yikimlulik olarak kabul
edilmeleri halinde de bunun hangi olclitlere gore belirlendigine iliskin bir
aciklama da yapilmamaktadir.

% D6D, 18.10.2010 glin ve E. 2008/11281, K. 2010/9468 sayili yayimlanmamis karari;
D8D, 30.09.2002, E. 2002/4110, K. 2003/4716 sayili yayimlanmamis karari; D6D,
14.06.2010, E. 2008/7147, K. 2010/6127 sayilli yayimlanmamis karari,
www.uyap.gov.tr, (e.t. 23.06.2018).

- © Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.26, S.2, 2018, 5.149-187.



Gorev Uyusmazliklari ve Céziiminde... -

Danistay son yillarda verdigi bazi kararlarinda ise, uyusmazligin vergi
mahkemelerinin gorevine giren vergi, resim ve harglar ile benzeri mali bir
yukUimlulik olmadigi, mali yikiimin kanunla konulmus olmasinin uyusmazlk
konusuna vergi niteligi kazandirmadigi, mali yukumlalik iceren tim idari
tasarruflarin vergi mahkemelerinde gorilmesinin yargilama hukukunun genel
kurallariyla bagdasmadigl, bu bakimdan dava konusu islemlerin bir iptal davasi
olarak idare mahkemelerinde gorilmesi gerektigi yorumuna yer verildigi
gorulmektedir®”. Buradan da anlasilacagl lzere Danistay, benzeri mali
yukimlerin hangi sebeple vergi mahkemesinin gorevine girdigi konusunda bir
Olclt gelistirmemistir ve gelistirmemektedir de. Danistay kararlarinda benzeri
mall yldkUmldliklerin  tespiti  hususunda, bu yikimluliklerin - kanunla
konulmasi gerektigi olclitine dahi yer verilmemektedir. Mall yukumlulik
iceren tiim idari tasarruflarin vergi mahkemelerinde gorilmesinin yargilama
hukukunun genel kurallariyla bagdasmadigina iliskin bir dlclt getiriimeye
cahisiimis ise de, bu belirlemenin somut bir dayanagi da bulunmamaktadir.
CUnkd mali yukdmlaltk iceren bir idari tasarrufun vergi mahkemelerinde
gérilmesinin  vyargilama  hukukunun  genel  kurallariyla  bagdasip
bagdasmadigina iliskin getirilecek bir &lcltin, yargi mercilerince her
uyusmazlikta farkh uygulamalara vyol acacak sekilde yorumlanmasi
mUmkindir. Bu sebeple, Danistay’ca getirilmeye calisilan bu belirlemenin bir
Olclt olarak kabul edilmesinin mimkiin olmadigi rahatlikla séylenebilir.

4. Bélge idare Mahkemelerinin Yaklasimi

idarl yargida idare ve vergi mahkemeleri arasinda cikan gorev
uyusmazliklar, cogunlukla ayni bdlge idare mahkemesi yargi cevresindeki
mahkemeler arasinda ciktigindan, bu uyusmazliklar bolge idare mahkemeleri
tarafindan ¢oéziimlenmektedir.

Danistay gibi, Bolge idare mahkemelerinin de; gérev uyusmazligl
kararlarinda, uyusmazhk konusunun benzeri mali yikimler kapsaminda kalip
kalmadigina iliskin bir olcit gelistirmedigi gorilmektedir. Bolge idare
mahkemeleri de, uyusmazlik konusunun vergi mahkemesinin gorevine girdigi
gerekcesini ve genel ifadesini kullanmakta, ancak vergi mahkemesinin
gbérevine girme sebebini ayrintil olarak aciklamamaktadir. Yine bolge idare

67 Danistay Baskanlar Kurulu, 24.06.2016, E. 2015/252, K. 2016/305 sayili
yayimlanmamis karari, www.uyap.gov.tr, e.t. (23.01.2018); D17D, 09.06.2016, E.
2015/6691, K. 2016/4504 sayili yayimlanmamis karari, www.uyap.gov.tr, (e.t.
23.01.2018)
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mahkemeleri, gorev uyusmazhiginin ¢éziminde benzer konularda farkl
kararlar da vermektedir. Ornegin ihbar ikramiyesi ve devlet hakkina iliskin
goérev uyusmazliklarinda, hem idare®® hem de vergi mahkemesinin® gorevli
olduguna iliskin kararlar verilmistir.

Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesi kapsaminda kabul edilen
tarifelere iliskin gorev uyusmazliklarinda da, hem idare’® hem de vergi
mahkemesinin gorevli olduguna’ iliskin kararlar verilmistir. Bolge idare
mahkemelerince benzer konuda gikan gorev uyusmazliklarinda farkli kararlar
verilmesinin  sebebi olarak, idarf yargida birden fazla bolge idare
mahkemesinin oldugu belirtilebilir. Ancak bu durumun asil sebebi, benzeri
mall yukimlerin iceriginin ve sinirnnin ne oldugu konusunda bir o6l¢tt
gelistirilmemesi oldugunu sdylemek daha yerinde olacaktir. Clinkl ayni bélge
idare mahkemesi, ayni konudaki degisik tarihlerde baktigi gérev uyusmazligi
dosyalarinda da birbirinden farkli kararlar verebilmektedir’?. Ayni konuda
bodlge idare mahkemesinin gorls degistirdigi dlsUnllse dahi, gerek
Danistay’in gerekse de bolge idare mahkemelerinin benzeri mali yukimlere
iliskin bir 6lcut gelistirmedigi, gbrev uyusmazliklarini bu dlclte gére cozmedigi
hususunun gdzden kacirilmamasi gerekir.

8 jstanbul Bolge idare Mahkemesi 10. iDD 26/09/2017, E. 2017/1857, K. 2017/1662
sayill yayimlanmamis karar; Ankara Bolge idare Mahkemesi 12/06/2013, E.
2013/11128, K. 2013/10146 sayih yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t.
22.06.2018).

8 Samsun Bolge idare Mahkemesi 3. iDD 09/05/2017, E. 2017/705, K. 2017/482 sayili
yayimlanmamis karar; Ankara Bolge idare Mahkemesi 6. IDD 03/10/2016, E.
2016/253, K. 2016/99 sayili yayimlanmamis karar,  www.uyap.gov.tr, (e.t.
22.06.2018).

70 izmir Bélge idare Mahkemesi 1. iDD 10/10/2017, E. 2017/969, K. 2017/911 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 22.06.2018).

71 Konya Bolge idare Mahkemesi 2. iDD 06/06/2017, E. 2017/1685, K. 2017/1205 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 22.06.2018).

72 Ornegin devlet hakkina iliskin uyusmazligin vergi mahkemesinde goriilmesi gerektigi
hakkinda Ankara Boélge idare Mahkemesi 04/11/2011 giin ve E. 2011/3456, K.
2011/9296; Devlet hakkina iliskin uyusmazligin idare mahkemesinde gorilmesi
gerektigi hakkinda Ankara Bolge idare Mahkemesi 6. iDD 03/10/2016, E. 2016/253, K.
2016/99 sayili yayimlanmamis kararlar, uyap.gov.tr, (e.t. 24.06.2018).
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B. Tarifeler Olgitl
1. Genel Olarak

2576 sayili Kanunun 6. maddesine gore “vergi mahkemeleri; genel
bitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kéylere ait vergi, resim ve harclar ile
benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari”
¢ozmekle yikimlidir. Kanunda belirtilen tarifelere iliskin davalardan ne
anlasilmasi gerektigi onem arz etmektedir. CunkU idarf yargida gorulen bir
dava tarifelere iliskin ise vergi mahkemesinde gorilecektir.

Tark Dil Kurumuna gore tarife, “fiyat gosteren cizelge” olarak
tanimlanmistir’3. Vergi tarifeleri, ddenecek vergi miktarini belirlemek icin
matraha uygulanan olciler olarak tanimlanabilir’. Vergi, resim ve harclara
iliskin tarifeler Kanunla konulmaktadir. idari tasarruflarla kabul edilen vergi
resim ve harc ve benzeri mali yukimlere iliskin tarifeler de bulunmaktadir’.
Kanunda o6ngorilen tarifelerin yeniden degerleme oraninda belirlenmesine
iliskin genel tebligler yayimlanmaktadir. Hatta idarl yarginin gorev alani
disinda oldugu kabul edilen bircok tarife de bulunmaktadir.

Oncelikle hangi tarifelere iliskin davalarin vergi mahkemesinde
gorilecegi sorusuna cevap aranmasi gerekmektedir. idarl yarginin gorev
alanina girmeyen tarifeye iliskin bir dava vergi mahkemesinde mi gorulecektir.
Bu sebeple Kanunda ifade edilen “tarifelere iliskin davalar’in kapsam ve siniri
belirlenmelidir. Kanun koyucunun “tarifelere iliskin davalar” ifadesinden,
vergi, resim, harc ve benzeri mali yikimlere iliskin tarifelere iliskin davalari mi
kastettigi, yoksa vergi, resim, harc ve benzeri mali yikimlerden bagimsiz
olarak tUm tarifelere iliskin davalari mi kastettiginin acikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.

73 htp://www.tdk.gov.tr/index. php?option=com_bts&arama= kelime&guid=
TDK.GTS.5a6ca94 ecdcac 9.46747498, (e.t. 27.01.2018).

74 AKDOGAN, s. 236; PEHLIVAN Osman, Kamu Maliyesi, Trabzon 2013, s. 106.

7> QOrnegin Anayasa Mahkemesince benzeri mali yikimler oldugu kabul edilen ziraat

odalarina giris Ucretleri ve yillik aidatlarina iliskin olarak Tirkiye Ziraat Odalari Birligi
Nizamnamesinin 34. maddesine gore, “Giris (creti ve yillik aidat tarifeleri yukaridaki
maddelerde yazili esaslar dairesinde oda idare heyetlerince hazirlanir ve oda
meclislerinin tasdiki tizerine yiirtirliige girer”.
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Ayrica, idari yargi yerlerinin “tarifelere iliskin davalar” ifadesini nasil
yorumladig, bu ifadeyi goérev uyusmazliklarinda olcit olarak kullanip
kullanmadigi hususunun da ortaya konulmasi lazimdir.

2576 sayili Kanunun 6. maddesinin lafzina ve yazim sekline bakildiginda,
tim tarifelere iliskin davalarin vergi mahkemesinde gorilmesi gerektigi gibi
bir sonuca ulasmak mimkinddr. Kanunda yer alan “vergi, resim ve harglar ile
benzeri mali yikimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere” ibaresinden
anlasilacagl tzere, “vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimler” ifadesi
ile “bunlarin zam ve cezalar” ifadesi arasinda tamlama iliskisi kuruldugu
halde; “tarifelere” ifadesi ile “vergi, resim ve harclar ile benzeri mali
ylkUmler” ifadesi arasinda tamlama iliskisinin kurulmadigi gorilmektedir. Bu
haliyle “tarifelere iliskin davalar” ifadesinin vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
ylikUmler ifadesinden bagimsiz anlam kazandigl, tUm tarifelere iliskin
davalarin vergi mahkemesinde gorilmesi gerektigi gibi bir sonuc¢ ortaya
cikmaktadir.

Vergi mahkemesinin idari yargida 6zel yetkili bir mahkeme oldugu da
dikkate alindiginda, “tarifelere iliskin davalar” ifadesiyle kanun koyucunun
kastettigi amacin; vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yikimlere iliskin
tarifelerden kaynaklanan davalarin vergi mahkemesinde gorilmesi gerektigi
sdylenebilir. Bu durumun acikliga kavusturulmasi icin 2576 sayili Kanunun 6.
maddesinin kanunlasmasina iliskin yasama strecine bakmak faydali olacaktir.

2576 sayill Kanunun 6. maddesinin 3410 sayili Kanunun 2. maddesiyle
degistiriimesinden énceki sekli, “a)Genel biitceye, il ézel idareleri, belediye ve
kéylere ait vergi, resim ve harclarla benzeri mali yiikiimler ve bunlara iliskin
zam ve cezalar ile tarife uyusmazliklarini, b)6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulti Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dodan uyusmazliklari,
c)Diger kanunlarla verilen isleri” vergi mahkemesinin ¢ozimleyecegi seklinde
idi.

2576 sayili Kanunun 6. maddesi 3410 sayili Kanunun 2. maddesiyle
“Vergi mahkemeleri: a)Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kéylere ait
vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile
tarifelere iliskin davalari, b)(a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,
c)Diger kanunlarla verilen isleri ¢6ziimler” seklinde degistirilmistir.

3410 sayili Kanun Tasarisinin 2. maddesinin gerekcesinde, “Kanunun 5
inci maddesinde yapilan degisiklige paralel olarak, 6 nci maddedeki
«uyusmazhk» terimleri «dava» olarak degistirilmistir. Bunun yaninda,
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maddenin (b) bendinde yapilan dedisiklikle, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan uyusmazliklarin tamaminin vergi
mahkemelerince ¢éziimlenmesi 6nlenmekte ve 2575 sayili  Danistay
Kanununun 35 inci maddesiyle paralellik saglanmaktadir” agiklamasina yer
verilmistir.

Degisiklikten 6nce 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanunun uygulanmasindan dogan tim uyusmazliklar vergi
mahkemesinde gorilduginden, 3410 sayili Kanunun 2. maddesiyle yapilan
degisiklikle sadece vergi, resim har¢ ve benzeri mali yikimler ve bunlarin zam
ve cezalari ile tarifelere iliskin davalarin vergi mahkemesinde gorilmesi
amaclanmistir. 3410 sayili Kanunun 2. maddesiyle 2576 sayill Kanunun
6.maddesinin b bendinde degisiklik yapilmasi amaclanmakta iken, 6.
maddenin a bendinde yer alan “tarife” ifadesinin “tarifelere” olarak
degistirildigi gorilmektedir. Bu degisiklige iliskin olarak, ne tasari
gerekcesinde ne de meclis tutanaklarinda bir agiklamaya yer verilmistir.

2576 sayil Kanunun 6. maddesinin 3410 sayil  Kanunla
degistirilmesinden &nceki a bendinde yer alan “tarife” ifadesiyle; vergi resim,
harg ve resim ve harclar ile benzeri mali yikimler” ifadesi arasinda tamlama
iliskisi vardi. Diger bir deyisle, tarife uyusmazligindan maksadin vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yikimlerin tarife uyusmazliklari oldugu lafzen dahi
anlasiliyordu. 2576 sayil Kanunun 6.maddesinin a bendinde yer alan
“uyusmazlik” ifadesi 3410 sayil Kanunla “dava” olarak degistirilirken, bir amac
olmadan “tarife” ifadesi de “tarifelere” ifadesi olarak degistirilmistir. Amacsiz
olarak “tarife” ifadesinin “tarifelere” ifadesi olarak degistirilmesi, madde
icindeki anlam bltdnlUgini ve tamlama iliskini olumsuz etkilemistir. Bu
degisiklik sonrasinda, tarifelere iliskin davalardan maksadin; vergi, resim ve
harc ile benzeri mali yldkUmlerin tarifelerine iliskin davalar oldugunun
anlasiimasi gerektigi sonucuna lafzi bir yorumla ulasiimasi engellenmistir.
Ancak Kanun koyucunun amacinin degistigine iliskin bir durum séz konusu
degildir.

Netice olarak, 2576 sayili Kanunun 6. maddesinin a bendinde yer alan
“tarife” ifadesi “tarifelere” ifadesi olarak degistirilmis ise de; bu degisikligin
belli bir amaca yonelik yapilmadigi, degisiklikten dnce de degisiklikten sonra
da “tarifelere iliskin davalar” ifadesinden kanun koyucunun amacinin vergi,
resim ve harg ile benzeri mali yikimlerin tarifelerine iliskin davalar oldugu
sonucuna ulasmak mumkindur.
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Aciklanan sebeplerle, bir idarf uyusmazligin sadece tarifelere iliskin
olmasi vergi mahkemesinde gorilmesi icin yeterli olmadigl; tarifenin de vergi,
resim ve harg ile benzeri mali yiktumleri iliskin olmasi gerektigi sdylenebilir.
Kanun koyucu da bunu amaclamistir. Sayet tarife uyusmazhgi; vergi, resim ve
harg ile benzeri mali yikimlere iliskin degilse dava idare mahkemesinde
gorilecektir.

Vergi mahkemesi ile idare mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev
uyusmazliklarinda, tek basina tarife élgcittnin kullaniimasi mimkin degildir.
Tarife uyusmazliklarinda da, dava konusunun vergi, resim ve harg ile benzeri
mali yukidmleri iliskin olup olmadiginin ortaya konulmasi gerekir. Dava konusu
vergi, resim ve harg ile benzeri mali yikimlere iliskin degilse, davada gorevli
mahkeme idare mahkemesidir.

2. Danistay ve Bolge idare Mahkemelerinin Konuya Yaklasimi

idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan ve konusu tarifeye iliskin olan
gdrev uyusmazliklarinin ¢éziiminde, bdlge idare mahkemelerince 2576 sayili
Kanunun 6. maddesinin a bendinde yer alan “tarifelere iliskin dava” ifadesinin
bir olclt olarak kullanildigl gortlmektedir.

Ornegin Kapatilan Kayseri Bélge idare Mahkemesinin bir kararinda,
davanin 2576 sayili Kanun'un 6. maddesinde vergi mahkemelerinin gorevleri
arasinda sayilan, belediyeye ait tarifelere iliskin davalar kapsaminda
oldugunun kabull gerektigi, terminal ¢ikis Ucretinin takip ve tahsili amaciyla
dizenlenen o6deme emrinin iptali istemiyle acilan davanin goérim ve
cozUminlin vergi mahkemesinin gorev alanina girdigi sonucuna ulasiimistir’®.

Konya Bolge idare Mahkemesinin bir kararinda, ozel sektérde
tasimacilik yapan arac sahiplerinin Yonetmelik geregi belediyeden aldiklari
calisma ruhsatlarini her yil vize islemi yaptirmanin karsiliginda tahsil edilen
bedelin; 2576 sayili Kanunun 6. maddesi kapsaminda yer alan belediyeye ait
bir gelir kalemi olusturmasi, yapilan bir hukuki islemin (vize isleminin) ve izin
vermenin (tasimacilk izni) karsiliginda belirli bir tarifeye bagl olarak alinmasi
nedeniyle “harg ve resim benzeri mall yikim” niteliginde oldugu sonucuna

76 Kapanan Kayseri Bdlge idare Mahkemesi 05/05/2016, E. 2016/864, K. 2016/868 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 20.06.2018).
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varildigindan, uyusmazhgin ¢éziminde vergi mahkemelerinin  gorevli
bulunduguna karar vermistir’’.

IV. Gorev Uyusmazliginin Coziimiinde Yetkili Merciin Degistirilmesinin
Gerekip Gerekmedigi Sorunu

2577 sayili Kanun’un 43. maddesine gore, gorevsizlik veya yetkisizlik
sebebiyle dosyanin gdnderildigi mahkeme kendisini gbérevsiz veya yetkisiz
gordigl takdirde, s6z konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik veya yetkisizlik
kararini veren mahkeme ayni boélge idare mahkemesinin yargi cevresinde ise,
uyusmazlik bélge idare mahkemesince; aksi halde Danistay’ca ¢dzUmlenir (m.
43/1-b).

idare ve vergi mahkemesi arasinda cikan gérev uyusmazligi niteligi
itibariyle, konusu bakimindan 6zellik arz eden bir uyusmazlktir. Cinki bu
uyusmazliklar usule iliskin uyusmazliklardir.

2577 sayil Kanunun 43. maddesi kapsaminda bolge idare
mahkemesinin gorev uyusmazliklari ile ilgili olarak verdigi kararlarin kesin
oldugu belirtilmis ise de, bu kesinlik davanin bulundugu o safhadaki kesinligi
ifade eder. Bu kesinligin amaci, davanin daha baslangicta merciisiz
kalmamasini saglamak, taraflarin da mahkemelerin de gobrev ve yetki
sorununu uzatarak isin strincemede kalmasini dnlemektir. Bolge idare
mahkemesinin gérev uyusmazliklari ile ilgili olarak karar verdigi bir dosyanin
temyiz asamasinda Danistay, “gérev ve yetki disinda bir ise bakilmis olmasi”
sebebiyle bolge idare mahkemesinin gérev uyusmazligiyla ilgili verdigi kararin
aksine karar verebilir’®. Bu kararla, bdlge idare mahkemesinin gorev
uyusmazlhigiyla ilgili verdigi karar etkisiz hale gelmis olur. Bozma karari izerine
davaya gorevli mahkeme tarafindan yeniden bakilacagindan, yargilama da
uzayacaktir. Bolge idare mahkemesinin gérev uyusmazligiyla verdigi karar
kanun yolu asamasinda Danistay’t baglamadigindan, gérev uyusmazliklarinin
bélge idare mahkemelerince c¢oziimlenmesinde pratik bir fayda
bulunmamaktadir. Bu bakimdan tiim goérev uyusmazliklarinin en st idari yargi
merci olan Danistayca cozimlenmesi usul ekonomisine katki saglayacaktir

77 Kararda kismen de olsa tarifeler dlcittintn kullanildigr gérilmektedir. Konya Bélge

idare Mahkemesi 2. IDD 06/06/2017, E. 2017/1685, K. 2017/1205 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 25.06.2018).

78 Ayniyénde D9D, 30/6/2005, E. 2004/366, K. 2005/1703 sayili yayimlanmamis karar.
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idari yargida tiim gérev uyusmazliklarinin Danistayca ¢coziimlenmesine
iliskin yasal bir diizenleme yapilmasi yerinde olacaktir. Bu durum, idari yargida
gorev uyusmazhgl kararlarinda uygulama birligi saglayacaktir. Tium goérev
uyusmazliklarinin Danistayca ¢6zUmlenmesi, idare ve vergi mahkemeleri
arasinda c¢ikan gorev uyusmazhiginin ¢oziminde esas alinan olgltlerin
gelistiriimesine de imkan saglayacaktir. TUm gbrev uyusmazliklarinin
Danistayca c¢6zUmlenmesi, Danistay’'in is yUkline olumsuz bir etkide
bulunmaz. Clnkd istinaf kanun yoluyla Danistay’in is yiki onemli dlglde
azalmaktadir.

V. Anayasa Mahkemesi Tarafindan Gelistirilen Olciitlerin idar? Yargiyi
Baglayicihg1 Sorunu

Idarfyargida idare ve vergi mahkemeleri arasindaki gérev uyusmazliklari
genel itibariyle “benzeri mali yikimler” e iliskindir. Benzeri mali yukimler
ifadesinin tam olarak kanuni bir tanimi yapilmadigindan ve kendine 6zgi bir
kavram oldugundan, hangi mali yikimlerin anayasal anlamda benzeri mali
ylkim oldugu veya olmadigl konusunda Anayasa Mahkemesi tarafindan belli
Olcltler getirilmeye calisildigl ve bazi mali yikimlerin “benzeri mali yakim”
olarak kabul edildigi goérilmektedir.

Kanunlarin Anayasaya uygunluk denetiminde, bir mali yikim Anayasa
Mahkemesi tarafindan benzeri mall yukim olarak kabul edildiginde, bu
durumun idarfi yargi icin baglayici olup olmadigi da 6nem arz eder. Clnk{ bir
mali yikim Anaya Mahkemesi tarafindan mali yikim olarak kabul edilmisse,
idari yargida bu yikime iliskin davalar vergi mahkemesince ¢oézilecektir.

Anayasa’nin 153. maddesinin son fikrasinda; “Anayasa Mahkemesi
kararlari Resmi Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini, gercek ve tizelkisileri badlar” hikmu
bulunmaktadir.

Anayasa'nin 153. maddesinin birinci, Uclnci, dérdincli ve besinci
fikralarinda, sadece iptal kararlarinin agiklanmasi, yayimi konulari ve genel
olarak iptal kararlari ile ilgili hikimler bulunurken; son fikrada, yayim ve
baglayicilik konusunda, kararin tird ile ilgili bir ayrima gidilmemis ve
Mahkemenin tim kararlarini icerir bir sekilde dizenleme yapilmistir. Bu
nedenle ret kararlarinin da yasama, ylritme ve yargl organlarini, idare
makamlarini, gercek ve tizelkisileri baglayacagi acgiktir.

Uygulamada ise idari yargi organlari, Anayasa Mahkemesince benzeri
mali ylkim oldugu kabul edilen veya edilmeyen konularda Anayasa
Mahkemesi gerekcesine aykiri kararlar verebilmektedir. Ornegin Anayasa
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Mahkemesince jeotermal kaynaklardan elde edilen su, gaz ve buhari
dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanan tesislerden alinan idare payi benzeri
mall yikim olarak kabul edilmisken”, ayni konuda c¢ikan gérev
uyusmazliginda izmir Bélge idare Mahkemesi idare mahkemesinin gorevli
olduguna karar vermistir®,

Yine Belediye Gelirleri Kanununun 97. maddesi kapsaminda ilgililerin
istegine bagl olarak, ifa edecekleri her turld hizmet icin belediye meclislerince
dizenlenecek tarifelere alinacak Ucretleri Anayasa Mahkemesince benzeri
mali yikim olarak kabul edilmedigi halde, idari yargl yerlerinde ise bu
tcretlerin hem benzeri mali yikim olduguna 8 hem de benzeri mall yukim
olmadigina® iliskin kararlar verilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan bir konu vergi, resim, harg ve benzeri
mall yukim olarak nitelendirilmisse veya nitelendirilmemisse, bu gerekce
Anayasa geregi idari yargl organlarini da baglayacaktir. idari yargi organlari
Anayasa Mahkemesinin vergi, resim, har¢c ve benzeri mali yikim olarak
nitelendirdigi bir uyusmazhgl vergi mahkemesinde, nitelendirmedigi bir
uyusmazligi ise idare mahkemesinde gérmesi hukuka uygun olacaktir.

SONUG

idarf yargida, idare ve vergi mahkemeleri arasinda ortaya cikan gorev
uyusmazliklarinin énemli bir bolimd, benzeri mall yokimltluk kavramiyla

7% Anayasa Mahkemesi 31.10.2013, E. 2013/41, K. 2013/124 sayili karari, RG,
28.12.2013, S. 28865.

8 jzmir Bélge idare Mahkemesi 1. iDD 29/05/2017, E. 2017/677, K. 2017/671 sayil
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 20.06.2018); Ayni konuda Danistay 8.
idari Dava Dairesi de, tetkik hakimin Anayasa Mahkemesi kararini ve bu karara
uyulmasi gerektigi gorlstnl ortaya koymasina karsin; jeotermal kaynaklardan elde
edilen su, gaz ve buhari dogrudan ve/veya dolayli olarak kullanan tesislerden alinan
idare payina iliskin uyusmazlikta davayi gérevinde gérmek suretiyle karar vermistir,
Danistay 8.IDD, 09.05.2016, E.2011/8406, K. 2016/4595 sayili yayimlanmamis karar,
www.uyap.gov.tr, (e.t. 20.06.2018).

81 Konya Bolge idare Mahkemesi 2. iDD 06/06/2017, E. 2017/1685, K. 2017/1205 sayili
yayimlanmamis karar; istanbul Bolge idare Mahkemesi 10. iDD 23/11/2016, E.
2016/670, K. 2016/617 sayih yayimlanmamis karar, D9VDD, 01.10.2012, E.
2009/1635, K. 2012/4913 sayili yayimlanmamis karar www.uyap.gov.tr, (e.t.
24.06.2018).

82 [zmir Bélge idare Mahkemesi 1. iDD 10/10/2017, E. 2017/969, K. 2017/911 sayili
yayimlanmamis karar, www.uyap.gov.tr, (e.t. 24.06.2018).
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alakalidir.  Anayasal bir kavram olan benzeri mali yukamlalukler/ytikamler
kavraminin kanuni bir taniminin yapilmamis olmasi sebebiyle, uyusmazliga
konu olan bir mali yikimdin, vergi, resim ve harg benzeri mali yakim olup
olmadigl konusunda ihtilaf ortaya cikabilmektedir. Bu sebeple benzeri mali
yuktumler ifadesinin ne anlama geldigi cok blyUk bir 5nem arz etmektedir.

Anayasa Mahkemesi kararlariyla, benzeri mali ylikimlerin hangi
konular kapsayacagl, aciklanmasi, sinirlarinin ¢izilmesi konusunda yapilan
belirlemelerle, bu kavram hakkinda somut bir o&lcit getirmeye calistigl
gorilmektedir. Anayasa Mahkemesi onlne gelen uyusmazliklarda, konu
itibariyle bazi mali yikUmleri vergi, resim ve harg “benzeri mali yikim” olarak
kabul ettigi halde, bazilarini ise kabul etmemistir. Anayasa Mahkemesi benzeri
mall ylUkamliluk kavramini aciklarken temel olarak, bunlarin kanunla
konulmalari ve kamu glclne dayanilarak gerektiginde zorla alinmalari
Olcitlnl on plana cikarmistir.

Danistay ve bolge idare mahkemeleri ise, idare ve vergi mahkemeleri
arasinda ¢ikan goérev uyusmazliklarinin ¢ézimiinde, uyusmazlk konusunun
benzeri mali yukimler kapsaminda kalp kalmadigina iliskin bir 06lctt
gelistirmedigi gortlmektedir. Genel ifadelerle uyusmazhgin idare veya vergi
mahkemesinin gérevine girdigine karar verilmektedir.

Danistay ve bolge idare mahkemeleri, benzeri mali yikimlerin ne
oldugu konusunda bir olctt gelistirmedigi gibi, Anayasa Mahkemesince
gelistirilen olcUtlerden de yararlanmamaktadir. Hatta Anaya Mahkemesince
benzeri mali yikim olarak kabul edilen bir konu, benzeri mali yikim olarak
gbérilmeyerek uyusmazhgin idare mahkemesinde gorilmesi gerektigine karar
verilebilmektedir. Anaya Mahkemesince benzeri mali yikim olarak kabul
edilmeyen bir konu ise, benzeri mall yukim olarak gorilerek uyusmazligin
vergi mahkemesinde gorilmesi gerektigine karar verilebilmektedir.

Anayasa Mahkemesi tarafindan bir konu vergi, resim, harc ve benzeri
mali yikim olarak nitelendirilmisse veya nitelendirilmemisse, Anayasa geregi
bu gerekce idari yargl organlarini da baglayacaktir. idari yarg organlarinin
Anayasa Mahkemesinin vergi, resim, har¢c ve benzeri mall yikim olarak
nitelendirdigi bir uyusmazhg vergi mahkemesinde, nitelendirmedigi bir
uyusmazlik konusunu ise idare mahkemesinde gormesi gerekmektedir.

Vergi ve idare mahkemeleri arasinda c¢ikan gorev uyusmazlklarinin
¢6zUminde, tarife dlcttlinitn kullanilip kullaniimayacagi hususu da énem arz
etmektedir. Tarifenin de vergi, resim ve harg ile benzeri mali yikimlere iliskin
olmasi gerekir. Sayet tarife uyusmazgi; vergi, resim ve harg ile benzeri mali
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yukimlere iliskin degilse dava idare mahkemesinde gorilecektir. Uygulamada
aksi kararlara rastlaniimakla birlikte, vergi mahkemesi ile idare mahkemeleri
arasinda c¢ikan gorev uyusmazliklarinda, tek basina tarife OlcUtinin
kullanilmasi mimkin degildir. Tarife uyusmazliklarinda da, dava konusunun
vergi, resim ve harg ile benzeri mali yikimleri iliskin olup olmadiginin ortaya
konulmasi gerekir.

idar yarg kararlari incelendiginde; dogrudan gelir destegi; adli para
cezasl; konulan satilamaz rehni dolayisiyla ugranilan zarar; Serbest Bolgeler
Kanununa gore yapilan hesap Ucreti kesintisi; esyanin ithalinde beyan edilen
kiymetin gercek kiymetten disik olmasi dolayisiyla alinan ek 6tv, ek kdv, ek
TRT bandrol Ucreti; alt yapi bilgilendirme Ucreti; belediye ile kooperatif
arasinda imzalanan protokol geregince tahakkuk ettirilen esenlik kurumlari
hasilati adli Gcret; imar Kanunu uyarinca tahsil edilen stabilize yol teknik
altyapr katihm bedeli gibi bedellerin kesilmesine ve/veya iadesine iliskin
davalar AATUK kapsaminda gorilmemekte ve bu tir davalarda dogrudan
idare mahkemelerinin gorevli oldugu kabul edilmektedir.

Buna karsin; is sonu tazminatindan yapilan gelir vergisi kesintisi;
terminal ¢ikis Gcreti; cezall hal risumu; GVK’'nin 31. maddesi kapsaminda
sakatlik indiriminden vyararlanma amaciyla vyapilan basvurunun reddi;
belediyece tahsil olunan tadilat ve iskan Ucreti; ruhsatsiz kazi dolayisiyla tahsil
olunan vyol tahrip Ucreti; Gimrik Kanunu uyarinca 6ngorilen sartin yerine
getiriimemesi sebebiyle kesilen para cezasi; 6deme emrinin takip masrafi; bir
vergiye bagli olarak hesaplanan fonlar ise “genel biitceye, il ézel idareleri,
belediye ve kéylere ait vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve
bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari, ile bu konularda 6183
sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina
iliskin davalar”  kapsaminda gorilmekte ve bu tlr davalarda vergi
mahkemelerinin gérevli olduguna karar verilmektedir.

idare ve vergi mahkemesi arasinda cikan gérev uyusmazligi, niteligi
itibariyle ve konusu bakimindan o6zellik arz eden bir uyusmazliktir. Bu
bakimdan idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gérev uyusmazliklarinin
bélge idare mahkemelerince c¢oziimlenmesinde pratik bir fayda
bulunmamaktadir. idari yargidaki tim gorev uyusmazliklarinin Danistay’ca
¢ozimlenmesine iliskin kanuni bir dizenleme yapilmasi, idare ve vergi
mahkemeleri arasinda cikan gorev uyusmazhginin ¢dzimuinde esas alinan
Olcltlerin  gelistiriimesine ve uygulamada birligi temin etmeye katki
saglayacaktir.
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