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ARASTIRMA / ARTICLE

Desantralizasyon, Basitlestirme, Deregulasyon ve Yeniden-regilasyon
Politikalari Kapsaminda Planlamanin Aragsallastiriimasi; Bursada
Riskli Yapi Tespitine Dayali Parsel Bazindaki Plan Degisikliklerinin

Kentsel Mekana Etkisi

Instrumentalization of Planning Within the Scope of Decentralization,
Simplification, Deregulation and Re-regulation Policies; the Impact of
Parcel-scale Plan Amendments for Risky Buildings Upon Urban Space

in Bursa
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1980’li yillardan itibaren, Tiirkiye'de uygulanan neoliberal siireglerin,
kentlere iligkin bigtigi yeni rol tanimi igerisinde 6zellikle metropo-
liten kentler, kiiresel sermaye agisindan 6nemli diigiim noktalari
olarak yeniden 6rgiitlenmistir. Bu 6rgiitlenmeyle birlikte mekansal
yapi da degisim ve donisiime ugramistir. Metropoliten kentlerin sii-
regelen degisim ve doniisiimiinii yonlendiren temel politikalarin be-
lirlenmesinde ise 2000’li yillardan itibaren kentler iizerinden sekil-
lenen kiiresel sermayeye eklemlenme gabasinin biitiinleyicisi olarak
yerellesme egilimleri etkili olmustur. Pek ¢ok iilke gibi Tiirkiye'de
de insaat sektoriiniin desteklenmesi, makroekonominin gelismesi
igin politik bir arag olarak kullanilmistir. Bu baglamda birikim hizinin
arttirilmasindaki engellerin asilmasi icin devlet tarafindan yapilan
dogrudan ve dolayli kamu altyapi yatirimlari, yasal ve yonetsel dii-
zenlemeler, planlama ve imar diizeninin basitlestirilmesi ile bunlarin
desantralizasyonu, deregiilasyonu ve yeniden-regiilasyonu gézlen-
mistir. Mekanin metalasmasini hedef alan birikim stratejisini kolay-
lastiracak mekansal sabitler olarak kentsel doniisiim uygulamalari,
planlama pratigine bir arag olarak girmis ve imar ve planlama yetki-
lerinin gok biiyiik oranda yerel yonetimlere devredilmesi mekanin
metalagsmasini hedef alan birikim stratejisini kolaylastirmistir. Devlet

ABSTRACT

Metropolitan cities in Turkey have been re-organized to play
a significant role for global capital as result of the neoliberal
process after the 1980s. Consequently, the spatial structure
has also undergone a change and transformation. Localizati-
on, which is an indispensable part of Turkey integration pro-
cess into the global capital through cities since the 2000s, has
been determinant in setting up the basic policies to govern
the ongoing change and transformation of metropolitan ci-
ties. Like many countries, the construction sector has been
purposely supported used as a political tool for the develop-
ment of macroeconomics in Turkey as well. In this regard,
direct and indirect public infrastructure investments, legal and
administrative arrangements, simplification of planning and
zoning, and decentralization, deregulation and re-regulation
of the state have all been used as steps taken to overcome
the obstacles against acceleration of the accumulation rate.
Urban regeneration practices, as spatial constants facilitating
the accumulation strategy aimed at the commodification of
space, became the key tool in planning practices while the
authority of zoning and planning was transferred to local ad-
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giictiniin bir kisminin, imar ve planlama yetkilerinin devri sayesinde,
kilit hale gelen ve en etkin yerel devlet kurumlari olan belediyele-
re aktarilmasi, kamu-6zel isbirliklerinin de 6niinli agan bir merkezi
strateji olmustur. Sermayenin yerelde devletle temasini arttirarak
ona yeni birikim alanlari agan bu stratejinin bir 6rnegi olarak 6306
sayili Kanun kapsaminda riskli yapilara iliskin onay yetkisi Bursa Bii-
yliksehir Belediye Bagkanhig’na devredilmistir. Bu galismanin temel
amaci sz konusu yetki devrinin Bursa'da kentsel mekana etkilerinin
ortaya konmasidir. Bu kapsamda galismada izlenecek yontem riskli
yap! tespiti yapilan parseller ve yetki devri kapsaminda riskli yapi
tespiti halinde emsal artisi verilmesine iliskin onaylanan plan de-
gisiklikleri verilerinin; donemsel, mekansal dagilimi ve yogunlagma
egilimleri ile kentsel mekana etkilerinin incelenmesidir. Calismada
elde edilen bulgu neoliberal politikalar kapsaminda sermayenin
oniindeki engellerin gevsetilmesi igin yerelin yetkilendirilmesi yo-
luyla planlama ve imar diizeninin serbestlestirilmesi ve kuralsizlas-
tirilmasi siirecinin, doniisiimiin kamusal yarar temelinden uzak, ya-
sam standartlarini diisiiren parsel bazinda uygulamalara evrilmesine
neden oldugu ve kentsel doniisiimiin mekandaki yéneliminin risk
faktoriinden g¢ok ekonomik beklentiler temelinde acil miidahaleye
ihtiyag duymayan bolgelerde kendini gésterdigidir.

Anahtar sozciikler: Bursa; decentralization; deregulation; plan amend-
ment; re-regulation; risky building; simplification.

ministrations to a great extent. Decentralization became the
central strategy that paved the way for public-private coope-
ration. As an example of this strategy in Bursa, the authority
for approval of the buildings at risk was transferred to Bursa
Metropolitan Municipality. The main purpose of this study is
to reveal the effects of this shift in authority upon urban space
in Bursa. In this context, the method to be followed in the
study is to determine the parcels with risky buildings and to
analyze the data on the approved plan amendments within
the scope of periodic, spatial distribution and concentration
trends and their impact upon urban space. The findings ob-
tained in this study reveal that the process of liberalization
and deregulation of planning and zoning processes through
the empowerment of local authority to loosen the barriers
to capital within the scope of neoliberal policies has led to
loss of public benefit in urban regeneration practices, while
focusing on economic expectations and decreasing urban li-
ving standards as it mostly takes place in areas not requiring
emergent intervention.

Keywords: Bursa; desantralizasyon; dereglilasyon; plan degisikligi; yeniden-
reglilasyon; riskli yapi; basitlestirme.

Bu makale, Zeynep Ece Giiler tarafindan Dr. Ogr. Gér. Levent Unverdi danismanliginda 2019’da Dokuz Eyliil Universitesi Fen Bilimleri Enstitlisii'nde hazirlanan
2000 Sonrasi Siirecte Kentsel Déniistim Uygulamalarinin Kentsel Mekana Etkisi: Bursa Ornegi” baglikli yiiksek lisans tez calismasindan Gretilmistir.

Giris

Pek ¢ok iilke, makroekonominin gelismesinin saglanmasi ve
ekonomiyi dengede tutmak igin insaat yatirimlarini arttiracak
ve destekleyecek politikalari devreye sokma egiliminde olmus
ve ulusal kalkinma stratejileri kapsaminda birgok farkl sektor
ve alt-sektorde Uretimi ve tiiketimi tetikleyerek bliylime sagla-
digi kabuliiyle ingaat sektdriine dnemli roller vermistir. Tiirki-
ye kapitalizminde de neo-liberal doniisimiin gergeklestirildigi
1980 sonrasinda ihracat yénelimli bliyime modeli gergevesin-
de, gerek dogrudan ve dolayli yatirimlar gerek yasal ve yonetsel
diizenlemeler ile ingaat sektoriindeki biiyiime desteklenmistir
(Balaban, 201 1; Yesilbag, 2016). Ozellikle 2000’li yillardan iti-
baren ise, kiiresel sermayeye eklemlenme gabasi ve neoliberal
kiiresellesme algisinin biitiinleyicisi olarak yerellesme egilimle-
ri (Eroglu & Tung, 2018), yapim faaliyetlerinin kolaylagtiriimasi
ve arttirilmasi, makroekonominin gelismesi igin insaat sektori,
yogun bir sekilde politik bir arag olarak kullaniimistir.

1980 sonrasi donemde Tiirkiye'de uygulanmaya baglanan yeni
yOnetisim mekanizmalari ve yonetim diizeyleri arasindaki so-
rumluluklarin paylasimiyla ilgili degisiklikler bir anlamda eko-
nominin yeniden &rglitlenmesine kosut olarak devletin ye-
niden 6lgeklenmesi zorunlulugundan dogmustur. (Eroglu &
Tung, 2018), Ozellikle 2000’lerden itibaren Tiirkiye'de ingaata
dayali bliyime modeline (yeniden) agirlik verilmesi, yani bu
alana sektdr yatirimlarinin gekilmesi amacinin éncelik kazan-
masiyla, bu modelin uygulanmasi kolaylastiracak politikalar da
desantralizasyon (kamunun yetki ve sorumluluklarini yeni
aktorlerle paylasmasi); basitlestirme (uygulamalarin hayata

gegirilmesine yonelik olarak tiim siireglerin basitlestirilmesi)
ve de-regiilasyon (kuralsizlastirma)l/yeniden-regiilas-
yon (diizenlemelere son verilmesi/ yeni diizenlemelerin ge-
tirilmesi) seklinde giindeme getirilmis ve bunlar uygulamada
etkili bir rol ustlenmiglerdir.

Yeni yonetigim bigimleri ve diizenlemeleri ile bunlarin mekansal
sonuglari agisindan bakildiginda ise kamu-6zel ortakliklari dev-
letin is yapma yontemleri arasinda giderek yerini aldigi ve bu or-
takhigin yereldeki gériiniimlerinden birinin ise kamu-6zel ortak-
ligi ile girisilen ve kentlerde tasinmaz degerlerinin yaratilmasina
odaklanan projelerin gogalmasi oldugu seklinde 6zetlenebilir
(Eroglu & Tung, 2018). Yine bu dogrultuda desantralizasyon,
basitlestirme ve de-regiilasyon)/yeniden-regiilasyon
politikalarinin planlamadaki karsilig imar aflari, imar ve planla-
ma mevzuatinda kokli degisiklikler ile yeni yasal diizenlemeler,
yetkilerin 4dem-i merkezilesmesi olmus, imar planlari ise basit-
lestirme ve deregiilasyon politikalarinin uygulanmasinin énemli
bir araci haline gelmistir. Bu baglamda birikim hizinin arttiril-
masindaki engellerin agilmasi igin tiim bu politikalar ekseninde,
birikimi garantiye alacak ve istikrarini saglayacak belirli mekan-
sal sabitler olarak kentsel doniisiim de planlama pratigini-
nin temel uygulama araglarindan biri olmustur.

imar planlarini, sermaye birikim hizinin arttirilmasi ve istikrari-
nin saglanmasi baglaminda aragsallastiran ve yerel odakli bir ni-
teligi olan stratejilerden son yillarda en 6nemli 6rneklerinden
birisi, 05.09.2016 tarihinde Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’nin,
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi
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Hakkinda Kanunun 6/12 bendi uyarinca riskli yapilara iligkin
imar planlari, imar uygulamasi (arsa ve Arazi diizenlemesi is-
lemleri), halihazir Harita hazirlanmasi konularindaki onay yet-
kisini gegici olarak Bursa Biiyiliksehir Belediye Bagkanliginin
gorev ve sorumluluguna devretmesi olmustur. Bu yetki kapsa-
minda Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'nin 6zellikle Niliifer ilgesi
sinirlari igerisinde gergeklestirdigi imar plani degisiklikleri ise,
gerek nicelik gerekse nitelikleri bakimindan planlamanin bu
politikalarinin araci haline geldigi yoniindeki hipotezi kanitlar
nitelikte olmustur.

Bu galisma; 2015 yili itibariyle Bursa'da kentsel déniisiim ama-
ciyla riskli yapi olmasi halinde ilgili parsellerde emsal artigina
yonelik onaylanan imar plani degisiklikleri lizerinden, desant-
ralizasyon, basitlestirme ve de-regiilasyon/yeniden-
regiilasyon politikalari ile birlikte kamu yararina aykiri bi-
¢imde sermaye birikiminin bir araci haline gelen uygulamalarin
ve planlama siireglerinin kentsel mekan iizerinde yarattig
etkileri, bu tiir uygulamalarin, sayica en ¢ok goézlemlendigi
Bursa kenti Nilifer ilgesi tizerinden okumayr amaglamaktadir.
Sermaye birikimine verilen 6ncelik, en temelde, riskli oldugu
tespit edilen binalarin cografi dagilimi ile bina dénistiminin
gergeklestigi cografya arasindaki uyumsuzlukta gorilmektedir.

Metodoloji
Calismada Kullanilan Veri Seti

Bu galisma kapsaminda iki farkli veri seti kullanilmistir. Bu
veri setlerinden birincisi; Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik il
Midirligi’'nden 2012-2018 yillari arasinda Bursa biitiiniinde
6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapi tespiti yapilan parsel-
lerin Riskli Yapi Tespit Tarihi/llce/Mahalle/Ada/Parsel bilgilerin-
den olusmaktadir. ikinci veri seti ise; riskli yapi tespiti halinde
emsal artigina iliskin onaylanan ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi
web adresinde yayinlanan aski ilanlarinin incelenmesiyle tespit
edilen plan degisikliklerine iliskin ilge/mahalle/ada/parsel/alan
biyiikligi bilgileridir (Url-1).

ilk veri setini, 2012-2018 yillari arasinda Bursa biitiiniinde
6306 sayili Kanun kapsaminda riskli yapi tespiti yapilan 2457
adet parsel olusturmaktadir. Bu veriler incelendiginde ayni
parselde (parsel lizerinde birden fazla yapi blogu olmasi duru-
munda her blogun ayri ayri basvurarak riskli yap tespiti yaptir-
masi gerektiginden) I’den fazla riskli yap1 kaydinin bulundugu
tespit edilmistir. Bu veri seti galismanin ilk bélimiinde Bursa
il butliniindeki riskli yapi tespitlerinin mekansal dagilimi ve yo-
gunlagsma egiliminlerinin tespiti amaciyla analiz edilmis, daha
sonra imar planlari ile gakistirilmasi asamasinda parsel bazina
indirgenmistir. Bu diizenleme sonrasi ilk veri setini olusturan
2457 adet parsel kaydi, 1624 adet kayda inmistir.

ikinci veri seti olan imar plani degisiklikleri ise Bursa Biiyiikse-
hir Belediyesi’ne ait web sitesinde yayinlanan aski ilanlarindan
2015-2018 yillar1 arasinda' riskli yapi tespiti halinde emsal ar-
tisina iligkin plan degisiklikleri ilge/mahalle/ada/parsel bilgileri
ile 485 adet kayittan olusmaktadir (Url-1). Veri seti Uzerinde
yapilan incelemelerde siireg igerisinde plan degisikliklerine
iliskin iptal kararlari ya da yonetmelik degisiklikleri vb. nede-
niyle | parselde birden fazla kez, ayni amagla, plan degisikligi
onaylandigi tespit edilmistir. Bu nedenle 485 adet kayitttan
olusan veri seti mikerrer kayitlari engelleyecek bigimde ye-
niden diizenlenmis ve toplamda 458 adet kayit galismaya veri
olusturmustur.

Cografi Sinirlara lliskin Kabuller

Elde edilen verinin mekansallagtirilmasinda iki ayri cografi
sinir kullanilmistir. Calismanin ilk bolimiini olusturan Bursa
il butiiniine iliskin analizlerde ilge sinirlar esas alinmis, ikinci
asamada ise veriler Nilifer ilgesi icin mahalle diizeyinde ayrig-
urilmistir.

Veri Setlerinin Mekansallastirilmasi

Veri setlerinin mekansallastirilmasi asamasinda Tapu Kadastro
Genel Mudiirliigi’'ne ait parsel sorgu sistemi lzerinden me-
kansal tespitler yapilarak, Google Earth yardimiyla haritalan-
diriimistir (Url-2).

Donemsel Ayristirma

Calismada elde edilen Riskli yapi tespitlerine iligkin veri seti 3
ayri dénemde analiz edilmistir.

. 20122015
2. 20152016
3. 20162018

Doénemsel analizlerden ilk dénemi olusturan 2012-2015 d6-
nemi; 6306 sayili yasanin yiiriirliige girdigi 2012 yili ile Bursa I
sinirlari igerisinde yer alan 17 ilgeye ait 1/5000 &lgekli Nazim
imar Planlarina, “Riskli Bina tespit edilerek kentsel doniisiim
yapilmasi halinde 0.50’ye kadar emsal artigi yapilabilir” seklin-
deki plan notu ilavesinin yapildigi 29.05.2015 tarihleri arasini
kapsamaktadir.

ikinci dénemi olusturan 2015-2016 yillari arasi Bursa Biiyiik-
sehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarih 1122 sayili Meclis
karari ile Cevre ve $ehircilik Bakanhg’nin, 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Donstiirilmesi Hakkinda Kanunun
6/12 bendi uyarinca riskli yapilara iliskin imar planlari, imar uy-
gulamasi (arsa ve Arazi diizenlemesi islemleri), halihazir Harita

' Riskli yapi tespiti halinde emsal artigi verilmesine iliskin plan degisiklikleri 1/5000 &lgekli Nazim imar Planlarina “Riskli Bina tespit edilerek kentsel déniigiim yapilmasi
halinde 0.50’ye kadar emsal artigi yapilabilir” seklindeki plan notu ilavesinin yapildigi 29.05.2015 tarihinden sonra onaylanmaya basladigindan, 2015 yili Mayis ayi ile 2018

yili sonuna kadarki siire igerisinde onaylanan imar plani degisiklikleri tespit edilmistir.
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hazirlanmasi konularindaki onay yetkisini 05.09.2016 tarihinde
gegici olarak Bursa Biiyiiksehir Belediye Bagkanhiginin gérev ve
sorumluluguna devretmesi arasindaki dénemi kapsamaktadir.

Uciincii dénem ise Gevre ve Sehircilik Bakanlig’'nin Bursa Bii-
ylksehir Belediye Baskanligi'na yetki ve gorev devri sonrasi
dénemi kapsamaktadir.

Bu doénemlerin olusturulmasindaki temel 6lgiit, 6306 sayili
Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénistirilmesi Hakkinda Kanu-
nun gikariimasini izleyen dénemde uygulamalari hizlandirmak
icin ortaya konan desantralizasyon, basitlestirme, de-
regiilasyon ve yeniden-regiilasyon politikalaridir. Bursa
Biiyiiksehir Belediyesi’ne merkezi yénetimin yaptigi planlama
ile ilgili yetki devrini ‘desantralizasyon’, déniisiim uygulamala-
rinin kentsel donati alanlarina ait yasal diizenlemelere aykiri
olarak gergeklesmesi, imar degisikliklerinin yapilma ve onay-
lanma bigimi ise hem “basitlestirme” hem “de-regiilasyon”
kapsaminda degerlendirmek mimkiindiir. Bunlarin sonucu
olarak ortaya gikan ‘planlama siirecinin ve imar planlarinin
aragsallastiriimasi olgusu’ ise, devlet giiciiniin sermayenin faa-
liyetleri iginde eskisinden daha farkl bir bicimde konumlandig
ve sermayenin birikim amaglarinin kentlilerin yagamsal gerek-
sinimlerinin Ustiinde yer aldigi bir “yeniden-regiilasyon” duru-
muna isaret etmektedir.

Kentsel Mekana Etkilerinin Tespitine lliskin Kabuller

Kentsel Mekana etkilerinin tespitinde 2 agamali hesaplama ya-
pilmistir.

I. Asama - Mer’i plan yapilasma kosullari ile plan degisikli-
gi sonrasi yapilasma kosullari arasindaki farkin hesaplanarak
niifus artigina karsilik sosyal ve teknik altyapi eksiginin bulun-
masi,

2. Asama - 6306 Sayili Kanun Kapsaminda Riskli Bina Tespiti
Yapilarak Yikilmis ve Plan Degisikligi Yapilarak Yeni Yapi Ruhsa-
t1 Almis parsellede, bagimsiz bélim alani lizerinden gergekle-
sen niifus artisi ve sosyal ve teknik altyapi eksiginin bulunmasi,

ilk asamada, Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne ait web sitesinde
yayinlanan aski ilanlarindan, riskli yapi tespiti halinde emsal arti-
sina iliskin plan degisikliklerden Niliifer ilcesi sinirlart ilerisinde
kalanlar ayiklanmigtir. Bu plan degisiklikleri, parsel alani biiyiik-
IGgu, mer’i yapilasma kosullari, plan degisikligi sonrasi yapilasma
kosullari karsilastirilarak artan ingaat alani ve artan niifusun ve
ihtiyaci olan donati alaninin hesaplanmasi seklinde incelenmistir.

ikinci asamada ise Nilifer ilcesi 6zelinde incelenen bu plan
degisikliklerinden, 6306 Sayili Kanun Kapsaminda riskli bina

tespiti yapilarak yikilmis ve plan degisikligi yapilarak yeni yapi
ruhsati almig, ruhsattaki bagimsiz bélim alaninin plan notu
olarak iglendiginin tespit edildigi 45 adet parsel tespit edil-
mistir. Bu plan degisiklikleri, |.agamadaki hesaplamalara ilave
olarak bagimsiz boliim alaninindan hesaplanan niifus artigi ve
ihtiyaci olan donati alani yoniinden incelenmistir.

Her iki asamada da niifus artisi hesaplanirken;

+  Bursa Il'nin 1/25000 6lgekli Nazim imar Planlarinda 125
m? konut alaninda 4 kisi yasadigi kabulu esas alinmis,?

* llgili parsellerde verilen emsal artiginin tamaminin konutta
kullanildigr kabul edilmistir.

Yine her iki asamada da llcede artan niifusa karsilik Mevzuata
gore ayrilmasi gereken sosyal ve teknik altyapi alanlari hesap-
lanirken;

* Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi “Standartlar” baglik-
I 1'l. Maddesi I. Fikrasina istinaden Yonetmeligin EK-2
Tablosu’nda 0-75.000 niifus grubuna gére belirtilen asgari
standartlarin toplami olan kisi bagi 20,25 m? kabulii esas
alinmistir.

e Plan degisiklikleri ile varsa ayrilan donati alanlari toplam-
dan distlmistr.

2. asamada gergek niifus artisi hesaplanirken;
* plan notlarinda belirtilen ruhsattaki bagimsiz bélim alan-
larinin tamaminin konut kullanimi oldugu kabul edilmistir.

imar planlari iizerinde belirlenen emsal degeri karsiligi insaat
alani biiyiikliigii ile yapim agamasinda yonetmeliklerle emsal
disi birakilan alanlar nedeniyle ortaya gikan ingaat alani biiyiik-
ligu farki, kimi zaman 6ngérdiiglimiizden ¢ok daha yogun bir
yapilagmanin ortaya gikmasina, dolayisiyla 6ngérdiigiimiizden
¢ok daha fazla niifus yogunlugu artigina neden olmaktadir. Bu
noktada imar planlari, mekanin dretilmesi ve somut mekanin
canlandiriimasi siirecinde yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple iki
asamali bir hesaplama yapilarak Bursa'da yasanan kentsel do-
niigim siirecinin kentsel mekandaki somut yansimasinin da
ortaya konulmasi amaglanmistir.

1980 Sonrasi Tiirkiye'de Yasanan Siyasal ve
Ekonomik Gelismeler Ekseninde Kentler,
Planlama ve Bursa

1980’li yillarin basinda yasanan ekonomik, siyasal, kiiltiirel ve
mekansal degisim ve donislimler Tiirkiye igin yeni bir donemi
beraberinde getirmistir (Boratav, 2016). Tiirkiye tarihinin en
6nemli kirilma noktasini olugturan 24 Ocak kararlariyla Tiirk
ekonomi tarihinde koklii degisiklikler ve degisimlere adim ati-
lirken, 12 Eyliil askeri miidahalesi ile de Tiirk siyasi hayati yeni
bir yapilanma dénemine girmistir (Unverdi, 2004b).

2 TUIK Adrese Dayali Nifus Kayit istatistikleri illere gére Ortalama Hanehall Biiyiiklikgii 3,3 kisi olmasina ragmen Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan artan niifusun
donati ihtiyaci hesabinda, 4 kisi olarak kabul edildiginden bu galisma kapsaminda da bu rakam esas alinmistir.
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Neo-liberal yapisal dontgimi icin devletin ilk mudahalesi
olarak tanimlanabilecek 24 Ocak kararlari ile birlikte ithal
ikameci ekonomi politikalarindan vazgecilmis, disa kapali eko-
nomi sona ermis, uzun vadede 6zel sektor lehine devletin k-
glltiilmesine dayanan ekonomik déniisiim siireci ve kiiresel
piyasalara eklemlenme ile birlikte klasik kalkinma paradigma-
lari terk edilmistir (Oztiirk, Nas, & i¢6z, 2008). Ancak, 1980
sonrasinda izlenen politikalari, sadece klasik kalkinma paradig-
malarindan bir kopus olarak degil, ayni zamanda yasamin tiim
alanlarinda yeni bir yapilanma bigimi ve ideolojisinin hayata
gegirilme projesi olarak okumak gerekmektedir. Zira 1980
sonrasinda uygulanmaya baslayan ekonomik programin tek
basina hayata gegmesi miimkiin olamayacagi i¢in bu dénemde
yasal, kurumsal ve toplumsal alanlarda da yeni yapilanmalar
bir zorunluluk olarak uygulanmistir. Bu gergevede gelistirilen
1980 sonrasi politikalarin belki de en 6nemli ayagini ise kente
odaklanan yeni stratejiler olusturmustur (Unverdi, 2004b).

Bu yonelim 1980 6ncesi tikanan sermaye birikim siireglerinin
oniindeki tiim engellerin kaldiriimasi gerekliligini de beraberinde
getirmistir. Bu baglamda Ingaat sektoriiniin ekonominin siiriik-
leyici sektori olduguna dair yaygin kanaat nedeniyle bir yandan
kente ve kentsel arsaya yonelmis yatirimlar yoluyla sermaye biri-
kim siirecinin canlandirilmasi saglanirken, diger yandan mekansal
donustimleri gergeklestirmek icin 3 temel strateji gelistirilmistir.
Bunlardan birincisi: “merkezi olarak sunulan kamusal mallarin yerel
yonetimler veya piyasa aktérleri tarafindan sunulmasi, kamunun yetki
ve sorumluluklarini bu yeni aktorlere paylastirmasi olarak bilinen” (Ka-
rakas, 2015) desantralizasyon,; ikincisi: uygulamalarin hayata
gecirilmesine yonelik olarak tim stiregleri basitlestirme, tgiin-
ciisii ise tiim diizenlemelere son verilmesi yani de-regiilasyon
(kuralsizlastirma) ve yeniden-regiilasyon (yeni diizenle-
melerin getirilmesi) olmustur (Unverdi, 2004b).

Mekansal dontisiimleri gergeklestirmek lzere 6zellikle ingaat
sektoriindeki biiylimeyi tesvik etmeyi ve desteklemeyi hedef-
leyen bu stratejiler kapsaminda sermayenin yeniden degerlen-
mesinde yerel yonetimlere imar planlarini hazirlayarak yapih
gevre Uretimini arttirmak yoniinde 6nemli roller verilmistir.
1985 yilinda cikartilan 3194 sayili imar Kanunu, 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 2985 Sayili Toplu Konut Kanu-
nu, “24 Ocak 1980 kararlari sonrasinda yapili gevre uretimini
destekleyen miidahalelerden sadece birkagidir (Penbecioglu,
201 1). Bununla birlikte kentsel problemler ve ¢evre korumaya
iliskin diizenlemeler ve standartlar, sermaye birikimini engelle-
yen problemler olarak ele alinmig ve sermayenin 6niindeki bu
mekansal engellerin olabildigince gevsetilmesi, yerel diizeyde
sermaye birikiminin 6niinii agacak yeni 6rgiitlenmelerin olug-
turulmasi, kamu-6zel isbirliklerinin daha yogun ve gesitlenen
modellerle hayata gegirilmesi, yapilacak yatirimlarin hizli ve
zahmetsiz bir bigimde gergeklestirilmesi igin planlama ve imar
diizeninin serbestlestirilmesi ve kuralsizlagtirilmasina calisil-
mistir (Balaban, 201 1; Eroglu & Tung, 2018; Unverdi, 2004a).

Sermaye birikimini garantiye alacak ve istikrarini saglayacak
mekanlar olarak metropolitan kentler ise, gecekondu ve imar-
Il konut alanlarinin olusturdugu ikili yapi ve ciddi boyutlara
ulasan altyapi sorunlarinin yaninda yiiksek miktarlarda devam
eden ig gog hareketlerinin yasandigi karmasik ve geliskilerle
dolu mekansal 6rgiitlenmeler bigiminde 1980’li yillara taginmis
(Unverdi, 2004a), 1980’lerden sonra ise Tiirk ekonomisinin
disa agilmasi sonucu organize lretim birimlerine doniigen ve
kent disina ¢ikma egilimi gosteren sanayi birimlerinin ihtiyaci
olan kaliteli isci talebinin gereksinim duydugu kentsel yagama
alanlarinin saglanamamasi, bununla birlikte kent iginde kalan
kiigiik Gretim birimlerinin ise ¢okiintii alanlarinda yagayan nii-
fusu istihdam etmesi seklindeki bagimlilik iligkisi nedeniyle hiz-
It bir gecekondulagsma siireciyle karsi karsiya kalmis, sagliksiz
ve plansiz gelisme gostermistir (Atadv & Osmay, 2007). Bunun
yaninda kentsel alanda bu durumun emegin fiyatini diisiiren
bir potansiyel olarak gériilmesi nedeniyle, sagliksiz ve plansiz
olsa da kentlesmenin ekonomik biiylimede 6nemli bir arag
olarak kabul edilip desteklenmesiyle birlikte, bu slire¢ zaman
icerisinde siireklilik kazanmistir (Unverdi, 2004a).

Bununla birlikte metropolitan kentler, yeni ekonomik modelin
toplumsal kesimlere yiikledigi ekonomik sikintinin hafifletil-
mesi siirecine de aracilik etmis, siyasal aktorlerin insaat sek-
toriine yonelik tutum ve politikalarinin belirlenmesinde etkili
olmustur (Balaban, 2011). Bu amagla planlama siireglerinin
hizlandirilarak birikim darliginin asilmasi hedefi dogrultusunda
gerek bankalar yolu ile verilen diisiik faizli konut kredileri ve
gerekse hazirlanan toplu konut kanunu gergevesinde saglanan
kredilerle konut sektori hareketlendirilirken, kentsel alandaki
sermaye birikimine yeni kanallar olusturacak bigimde yasa disi
yollarla yapilasmis gecekondu alanlari, islah imar planlari ve
revizyon imar planlari ile yasal siireg igerisine gekilmis, yeni
rantlar yaratilmistir (Unverdi, 2004a).

Tirkiye’'nin yeni ekonomik diizeni igerisinde kentsel alanlara
bictigi bu yeni rolii nedenleyen ikinci olgu ise, kiiresellegsme-
nin arka planinda, diinya lizerinde yeniden &rgiitlenen ser-
mayenin metropoliten kentleri bir ¢ikis noktasi olarak or-
glitleme gabasi olmustur. Bu gaba kentleri ve kentsel mekani
6ne gikarirken, sermayenin dolagim hizini arttirmak adina
metropoliten kentlere yonelik yeni blyiik 6lgekli altyapi ya-
tirimlarini da (otoyol, havalimani, osb vb) beraberinde getir-
mis ve bu politikanin mekansal somutlastigi diizenlemeler
olmustur (Unverdi, 2004a).

Tirkiye'de yasanan ekonomik déniisiimler, basta istanbul ol-
mak lizere metropolitan kentleri kisa siirede etkisi altina al-
mig; Bursa da, tarihsel gegmisi, cografi konumu, tarimsal ve
ticari faaliyetlerin bir aradaligi ile endistriyel faaliyetlerin 6ne
gtkmasiyla 6nemi daha da artmis olan Tirkiye'nin doérdiinci
biylik kenti olarak, neoliberal politikalar ve kiiresellesmenin
etkisinde bir takim mekansal degisim siiregleri gegirmistir.
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Tirkiye'nin ilk Organize Sanayi Bélgesi’nin Bursa'da kurulma-
si, TOFAS, RENAULT, KARSAN gibi biiyiik sanayi yatirimlari
ve 70’li yillarda istanbul sanayisinin gevre kentlere dagitilma-
s1, 1980-2000 yillari arasinda Ankara, izmir, Mudanya ve Ya-
lova Yolu iizerinde yapilan yeni sanayi yatirimlari ve bu yollar
Uizerinde konut alanlarinin yayginlagsmasi kent mekaninin ye-
niden yapilanma siirecine girmesine neden olmustur (Ertiirk
& Karakurt Tosun, 2009). Yapilan sanayi yatirimlari nedeniyle
kente gelen yogun gog, konut ve ulasim taleplerini de bera-
berinde getirmis, sanayi alanlarinin gevresinde de gecekondu
tarzi yapilanmalara neden olmus, bu alanlar daha sonra da
yasal siireglerin igine gekilmistir. Bu donemde bir yandan da
sagliksiz yapilasmanin 6niine gegebilmek amaciyla 775 sayili
Gecekondu Kanunu uyarinca ‘Gecekondu Onleme Bolgeleri’
olusturulmus, diizenli bir kentlesmenin saglanmasi amaciyla
Osmangazi, Yildirm ve Nilifer ilcelerinde planh arsa sunu-
mu gergeklestirilmistir. Bu donemde toplu konut kooperatif-
leri, kentin dogu bolgesinde belediyeler tarafindan uretilmis
arsalarin tiikenmesi nedeniyle, zorunlu olarak kentin batisina
yonelmisler, Niliifer ilgesi ise, belediye tarafindan sunulan ar-
salarda dar gelir gruplari igin, kooperatifler eliyle insa edi-
len konutlarla gelismistir. Osmangazi ve Yildirim ilgelerinde
ise bu siiregte gecekondu tarzi yapilarin sayisi hizla artmig
(Ertirk & Karakurt Tosun, 2009), kent neoliberal politikalar
ekseninde yapilan yatirimlar etrafinda parga parga gelismis
alanlarin birbiriyle ve merkezle iligkisinden kurulu bir biiyii-
me siireci gecirmistir (Tomruk, 2010). Ornegin 1970’li yil-
larda istanbul-Yalova Yolu iizerinde TOFAS otomobil fabri-
kasinin kurulmasi sonrasi, hemen ¢eperinde Demirtag sanayi
bélgesi ve gevresinde yerlesim alanlari kagak olarak gelisme-
ye baslamis, bir siire sonra da yasallastiriimistir.

Desantralizasyon politikalari kapsaminda 80’lerde yerel
yonetimlerin 6zerklik kazanmasi, her kentte oldugu gibi
Bursa'da da yerel yonetimlerin kamusal alanlarda fiziksel gev-
re ile ilgili etkinliklerini arttirmig; 1984 yilinda Bursa Nazim
Plan ¢aligmalari yapilmig ve 1995’te revize edilmistir. Ancak
hizli sanayilesmenin etkisiyle kentte yasanan yiiksek yogun-
luktaki gog, imar planlariyla 6ngériilen niifus projeksiyonlari-
nin kisa siirede asilmasina ve kent planlarinin gegerliliklerini
hizla kaybetmesine neden olmustur. Bu dénemde bir yandan
da kentin batisinda disiik faizli konut kredileri ve toplu ko-
nut kanunu gergevesinde devam eden planli konut Uretimi ile
Nilifer ilgesi’nin gelisimi baglamistir.

Yerel yonetimlerin imar ve planlama yetkileriyle donatiimasi-
nin ardindan 90’li yillarda galismalarina baglanan, 1998 yilin-
da Buyuksehir Belediyesi tarafindan 1/100.000 &lgekli “Bursa
2020 Cevre Diizeni Strateji Plani” onaylanmistir. Bu planin
en 6nemli 6zelligi, 1970 sonrasi istanbul sanayisinin gevre
kentlere dagitilmasi neticesinde yabanci sermaye yatirimlari,
tekstil, otomotiv ve gida sanayisinin gelismesiyle bir sanayi
kenti niteligi kazanmig olan Bursa’nin, basitlestirme ve dere-

glilasyon politikalarina ragmen korumaci bir anlayisla sanayi
gelisiminin kisitlanmasi ve Bursa Ovas’'nin korunmasi he-
defleri olmustur (Tomruk, 2010). Ancak 1/100.000 Olgekli
Cevre Diizeni Plani her ne kadar korumaci bir yaklasim ser-
gilese de alt 6lgekli yapilan her planlama galismasi ile 6zellik-
le Niliifer ve Osmangazi ilgelerinde ovaya dogru biiylimenin
6nii agan uygulamalar devam etmistir.

Bununla birlikte 1/100.000 Olgekli Gevre Diizeni Plani ile
tarihi-turistik kent kimligi tekrar 6n plana gikarilmasi, tarihi
merkezin korunmasi, sihhilestirilmesi ve restorasyonu esasi
ile yogunluk arttirimina gidilmeyecegi, kent merkezinin de-
santralizasyonu, yerlesimin sagliklastiriimasi kentin gelecege
yonelik vizyonu olarak belirlenmistir. Ancak ayni zamanda da
bu vizyonun tam aksine 90’li yillarda Marmara Bolgesi’'nin en
biiyuk aligveris ve eglence merkezi invaniyla daha proje asa-
masinda sivil toplum 6&rgiitlerince tartisilmaya baslanan “To-
wer Plaza” kentin tarihi merkezinde yiikselmis, daha sonra
Doganbey Kentsel Donlisiim Projesiyle pekismistir.

Cevre diizeni planinin kentsel gelismenin kentin bati aksinda
yonlendirilecegi ve sosyal donati alanlarini arttiracak galisma-
lar yapilmasi vizyonu dogrultusunda ise 2000’li yillarda planl
konut iretimi, bati ekseninde devam etmis, Niliifer ilgesi yapi-
lasmanin belirli ve birbirini izleyen semtlerde yogunlagsmasi an-
lamindaki geligsimini biiyiik 6lglide tamamlamistir. Kent merke-
zinde ise ¢okiinti alani haline gelmis konut bolgeleri ve islevini
yitirmis kamusal yapilarin bir bélimi igin kentsel donlgim
projelerinin giindeme gelmesiyle birlikte buralarin korunmasi,
sihhilestirilmesi ve restorasyonu, desantralizasyonu, sagliklas-
tirilmasi stratejileri belirginlesmistir (Tomruk, 2010).

2000 Sonrasi Dénemde Bursa Ozelindeki
Kentsel Doniisim Uygulamalari ve Planlamanin
Aragsalhg

Kuzey, giiney, dogu ve batida dogal esikleri arasinda sikis-
mis, makroformunun sinirlarina dayanmis bir kent olarak
Bursa'da, 2000’lerde baglayan kentsel doniisiim projeleri sii-
reci; islevini yitirmis, kent merkezi igerisinde kalmis, yipran-
mis dokularin iyilestirilmesiyle, yasal dayanaklari bakimindan
5393 sayili Kanun’un 73.maddesi yoluyla ve kamu 6nderligin-
de baglamistir.

2000-2015 arasi Bursa'daki kentsel dénusim uygulamalari
Sekil I’de goriilecegi lizere mekansal olarak incelendiginde,
uygulamalarin tarihi kent merkezini igeren Osmangazi ilgesi
ve kentin eski yerlesim bolgelerinden biri olan Yildirim ilgesi
sinirlarinda oldugu goriilmektedir. Kentsel Doniisiim Proje-
lerine iligkin bilgiler Tablo 1’de yer almaktadir.

Bursa'da parsel bazinda yenilemeye doniismeden 6nce kent-
sel doniigiim uygulamalarinin, sonuglari bakimindan basarili
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Sekil 1. 2000 sonrasi Bursa ili yasal dayanaklarina gére kentsel donilisim projeleri (Kaynak: Google Earth, 2019; Nisan 2018 ve Kasim 2018 tarihleri iti-
bariyle Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigi’nden temin edilen riskli yapi verileri ve bursa.csb.gov.tr (URL-3) adresinden ilan edilen riskli alanlar ve
rezerv yapl alanlari verilerinden yararlanilarak galisma kapsaminda hazirlanmistir).

veya basarisiz olmalarindan bagimsiz olarak bir takim kentsel
sorun alanlarina yoneldigi gérilmektedir.

* Merinos AKKM Projesi, Cumhuriyet’in ilk fabrikalarin-
dan Merinos Fabrikasinin, islevini kaybetmesi sonrasi
rekreasyon, kongre ve kiiltlir merkezi amagl diizenlene-
rek bolgenin yeniden islevlendirilmesi (Sekil | - 5 no’lu
alan),

* 1978de cikan yangin sebebiyle kismen kullanilamaz hale
gelen, kent igi ulagima getirdigi yiik ve kentin biyiimesi
g6z oniine alinarak yeni terminal binasinin kent merkezi
disinda tasinmasi sonucunda zamanla ¢okiinti alani hali-
ne doniisen Santral Garaj alaninin kent meydani olarak
islevlendirilmesi (Sekil | - 4 no’lu alan),

* Kent merkezi iginde kalmis, disiik standarth ve diizen-
siz konut dokusunun yer aldigi, ¢okiintii bolgesi 6zelligi
gosteren Kamberler Mahallesi’nin kent parkina dénistii-
rilek tasfiye edilmesi (Sekil | - 9 no’lu alan),

* Afet riski nedeniyle Gemlik’in saglam zeminli tst kesim-
lere taginmasi igin yamaglarda rezerv yapi alani belirlen-
mesi (Sekil | - 19, 20, 21 no’lu alan),

gibi kentin gecekondu alanlari ve yipranmis kent dokulari-

nin saghklagtiriimasi, kent iginde kalmis ve islevini yitirmis

sanayi alanlarinin yeniden canlandirilmasi, afet zararlarini ve
kentsel riskleri azaltilmasi gibi bir takim kentsel sorunla-
ra dayali midahaleler oldugu goriilmektedir. Ancak her ne

kadar bu galisma kapsaminda s6z konusu uygulamalarin so-
nuglari bakimindan bir degerlendirmeye girilmese de, tarihi
kent merkezinin kuzeyinde, ¢okiintii bolgesi olarak nitelen-
dirilen alanda, UNESCO Diinya Mirasi Alanlarini golgede
birakan ve kentin her noktasindan goriilebilecek yogunluk
ve ylkseklikteki Doganbey Kentsel Doniisiim Projesinin ise
kentteki konumu, fiziksel nitelikleri ve sosyal boyutuyla, ne-
oliberal politikalarin devlet eliyle kentsel mekandaki karsili-
g1 olarak 6ne giktigini belirmek gerekir (Sekil 2).

2012 yihinda 6306 sayili Kanun’un yirirliige girmesiyle birlikte
riskli yapi, riskli alan ve rezerv alan kavramlari planlama pra-
tigine girmesiyle riskli alan ve rezerv alan ilani yoluyla kamu
onderligindeki uygulamalar; uygulamanin zorluklari nedeniyle
zamanla bolgesel doniisiimlerden gok, mevcut imar hakki lize-
rine revizyonlarla gelen ve kullanilmamis imar haklari bulunan,
yap-satgl miiteahhitin rantini karsilayan yerlerde, belli oran-
larda imar haklarini arttirmak, bir takim tesvikler saglamak
yoluyla konut stogunun yenilenmesi sekline biirtinmustr.

Bununla birlikte riskli yapilara iligkin imar ve planlama yet-
kilerinin, kamu-6zel isbirliklerinin de 6niini agacak, yerelde
devletle temasini arttiracak, birikimi hizlandiracak ve yeni
birikim alanlari olugturacak bir merkezi strateji olarak yerel
devlet kurumlari olan belediyelere devirleri gergeklesmeye
baglamistir. Bu kapsamda Riskli yapi tespiti halinde kentsel
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Tablo I. 2000 sonrasi Bursa ili yasal dayanaklarina gére kentsel dontsiim projeleri tablosu
No Proje adi ilge Yil Yontem Alan Durumu
I AKKM ve Merinos Kiiltiir Parki Koruma ve Yenileme Projesi Osmangazi 2004 73. Madde 27,3 Ha Tamamlandi
2 Yildinm Sinandede Mahallesi Kentsel Dontisiim Projesi Yildirim 2005 73. Madde 0,50 Ha Tamamlandi
3 Kiltirpark Sagliklastirma Projesi Osmangazi 2005 73. Madde 40 Ha Tamamlandi
4 Yigitler Toplu Konut Projesi Yildirim 2005 73. Madde 3,3Ha Tamamlandi
5 Doganbey Kentsel Doniisiim Projesi Osmangazi 2006 73. Madde 28,2 Ha Tamamlandi
6  Kizyakup (Kamberler Tarihi Parki) Osmangazi 2006 73. Madde 7 Ha Tamamlandi
7 Agaclayan Bahgeleri Toplu Konut Projesi Yildirim 2006 73. Madde 32 Ha Tamamlandi
8 152 Evler-Beyazit Mahallesi Kentsel Doniisiim Projesi Yildirm 2006 73. Madde 0,65 Ha Tamamlandi
9 Yalova Yolu Kentsel Déniigiim ve Gelisim Projesi Osmangazi 2007 73. Madde 177 Ha  Devam ediyor
10 Bursa Santral Garaj ve Cevresi
Kentsel Donusiim ve Gelisim Projesi Osmangazi 2007 73. Madde 12 Ha Tamamlandi
Il Emirsultan Camii ve Cevresi Osmangazi 2007 73. Madde 5 Ha Tamamlandi
Kentsel Déniisim ve Gelisim Projesi
12 intam Bloklari Kentsel Déniisiim ve Gelisim Projesi Osmangazi 2009 73. Madde 0,5Ha  Devam ediyor
13 Bursa Kiikiirtlti Dericiler Bolgesi (Sicaksu) Osmangazi 2013 6306 2. Kanun 16 Ha Devam ediyor
Kentsel Déniisim ve Gelisim Projesi
14 Demirkapi Kentsel Dontigim Osmangazi 2013 6306 2. Kanun 7 Ha Devam ediyor
15 Yildirnm 7 Mahalle Riskli Alan Yildirim 2013 6306 2. Kanun 499 Ha  Devam ediyor
16 Kestel Vanimehmet Riskli Alan Kestel 2013 6306 2. Kanun 7,2 Ha Devam ediyor
17 Samanl Rezerv Yapi Alani Osmangazi 2013 6306 2. Kanun 18 Ha Devam ediyor
18 Soganli Rezerv Yapi Alani ve Riskli Alan Osmangazi 2015 6306 2. Kanun 42 Ha Devam ediyor
Kentsel Doniistim Projesi
19 Gemlik Merkez Rezerv Yapi Alani Gemlik 2015 6306 2. Kanun 501 Ha  Devam ediyor
20 Gemlik Cihath Rezerv Yapi Alani Gemlik 2015 6306 2. Kanun 220 Ha  Devam ediyor
21 Gemlik Umurbey Rezerv Yapi Alani Gemlik 2015 6306 2. Kanun 42 Ha Devam ediyor

Kaynak: bursa.csb.gov.tr adresinden ilan edilen riskli alanlar ve rezerv yapi alanlari verilerinden yararlanilarak galisma kapsaminda hazirlanmistir.

doniisiim yapilmasi durumunda parsel bazinda emsal artisi
verilmesi seklindeki plan notu ilavesi ve Bursa Bliyiiksehir
Belediye Meclisi'ne devredilen yetki,® Bursa'da &nemli bir
kirilma yaratmigtir. 2000’li yillardan bu tarihe kadar biyiik
oranda kamu 6nderliginde siirdiiriilen, bolgesel Slgekte ele
alinan ve kentsel sorunlarin yoénlendirdigi kentsel doniisiim
politikasi, artik pargacil, bina/parsel 6lceginde, 6zel teseb-
bislerin bas aktor oldugu ve 6zel tesebbiislerin karinin mak-
simizasyonunun 6n planda oldugu bir politikaya déniismis-
tir (Recepoglu, 2018).

Bu calismamiz kapsaminda Bursa'da desantralizasyon, basit-
lestirme, de-regiilasyon ve yeniden-regiilasyon politikalari-

nin uzantisi olarak degerlendirdigimiz yetki devriyle yapilan
uygulamalar, her ne kadar “kentsel donlisim” olarak adlan-
dirilsa da esasinda ayricalikh imar haklari verilmesi, harg ve
vergi muafiyetlerinin saglanmasi araciligiyla 6zel sektor 6n-
deliginde yapi stogunun parsel Slgeginde yenilemesine kar-
stk gelmektedir. Bu noktada kamu yarari ve daha saglkli ve
yasanabilir gevreler olusturma amacinin g6z ardi edilmemesi
¢ok o6nemlidir. Bursa'da ise yapi stogunun donistirilmesi
amacinin hizla gergeklesmesi icin planlamanin temel amaci
olan kamu yarari yok sayilmis, sosyal ve teknik altyapi denge-
si bir kenara koyulmus, sermayenin karinin maksimizasyonu
odaginda konut stogunun yenilenmesine dayali bir planlama
anlayisi ortaya gikmistir.

3 Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarih |122 sayili Meclis karariyla 17 ilgeye ait 1/5000 6lgekli Nazim imar Plani Plan Notlarina “Riskli Bina tespit edilerek
kentsel déniisiim yapilmasi halinde 0.50’ye kadar emsal artisi yapilabilir” seklinde plan notu ilavesi yapilmistir. Bu kararin ardindan Cevre ve $ehircilik Bakanhig tarafindan
05.09.2016 tarihinde, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiirilmesi Hakkinda Kanunun 6/12 bendi uyarinca riskli yapilara iliskin imar planlari, imar uygulamasi
(arsa ve Arazi diizenlemesi islemleri), halihazir Harita hazirlanmasi konularindaki onay yetkisini “imar planlarinin ada bazinda ¢éziimlenmesi, plan degisikliklerinde emsal artisi
veya yogunluk artisinin zorunlu olmasi halinde mer’i emsale olacak ilavenin maksimum 0.50’yi gegmeyecek sekilde diizenlenmesi, Gerekli altyapi analizlerinin yapiimasi, Teknik ve
sosyal donati alanlarinin ayrilmasi suretiyle” gegici olarak Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanlhiginin gérev ve sorumluluguna devredilmistir.
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Sekil 2. Doganbey kentsel doniisiim projesi gorinimii (Kaynak: TMMOB $Sehir Plancilari Odasi arsivi).

Doganbey Kentsel Déniisiim Projesiyle kentsel mekanda her
noktadan goriiniir hale gelen neoliberal politikalar odagindaki
bu anlayis, yetki devri sonrasi riskli yapi tespiti halinde par-
sel bazinda emsal artisi verilmesi karariyla kentin biitiiniine
yayilmistir. Ozel tegebbiislerin karini maksimize etme arzusu
nedeniyle de &zellikle rant getirisi en yiiksek bolge oldugun-
dan Niliifer ilgesi’nde, yeni yeni Doganbey’ler olarak kendini
gostermistir. Kentin en yeni yerlesim bolgesi olmasina ragmen
6zellikle Nilufer sinirlari igerisindeki birgok konutun, yogunluk
arttiricl ve sosyal ve teknik altyapi alanlari dengesinin bozucu
nitelikteki plan degisiklikleri yoluyla, parsel &lgeginde ve bina
bazinda bir yenileme hareketi olarak 6zel tesebbiisler girisi-
miyle yenilenmesi glindeme gelmistir. Planlama ise bu nokta-
da, Bakanligin yetki devrinde belirtilen sartlarin tamamen yok
sayllarak, talep eden tiim parsellerde yalnizca mer’i emsale
olacak 0,50 ilavenin dagitilmasi seklinde kentsel doniisime
yonelik tim siireglerin basitlestirilmesi, kamunun kentsel do-
niistime iliskin sorumluluklarini 6zel tesebbdislerin eline birak-
masi amaciyla yalnizca bir arag olarak kullanilmistir. Buna karsin
(Zengin Celik & Cilingir, 2017), planlama ¢alismalari igerisinde
mekansal gelisme kararlarinin biitiincil iligkiler gézetilerek ele
alinmasinin son derece dnemli ve bélgesel iliskilerden baslaya-

rak her Slcekte iliskisel bir zeminde hareket etme gerekliligi
bulundugunu belirtmektedir. Ne var ki parsel 6lgeginde izlenen
uygulamalarin bdyle bir igerigi ortadan kaldirdigini, halihazirda
uygulamalarin temellendigi imar plani belgelerinin de hem arazi
kullanim kararlarindaki teknik standartlar, hem de niifus ve yo-
gunluk kararlari agisindan deforme edildigini ifade etmektedir.

Bulgular

Bursa ilinde gozlemlenen riskli yapi tespiti sonucu parsel
bazindaki plan degisiklikleri araciligiyla yapi stogunun yeni-
lenmesine yonelik girisimlerin son dénemdeki artii, bu plan
degisikliklerin sonuglarinin ve etkilerinin ne oldugu yoniindeki
tartigmalari da beraberinde getirmistir. Bu tartigmalarin saglik-
I ve bilimsel bir zemine oturmasi, ancak riskli yapi tespitleri ve
buna bagli plan degisikliklerine iligkin ayrintili verilerin nicelik-
ler ve mekansal analizi ile miimkiin olabilecektir. Bu kapsamda
bu béliimde; s6z konusu tartismanin zeminini olusturacak se-
kilde riskli yapi tespitleri ile bu tespitlere dayal olarak yapilan
parsel bazindaki imar plani degisikliklerinden olugan veri seti
dénemlere ve cografi sinirlara gére ayristirilarak analiz edilmis
ve Niliifer ilcesi 6zelinde de mekansal olarak incelenmistir.
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Riskli Yapl Tespiti ve Bu Tespite Dayall Plan 2012-2018 yillari riskli yapi tespit sayisinin ilgelere gore yiizdesi
Degisikliklerin Cografi ve Donemsel Dagilimi ,
Orhangazi

Bursa ilinde Riskli yapi kavrami ve uygulamalari her ne ka- 4 Orhaneli
dar 2012 yilinda gikartilan 6306 sayili Kanunla ortaya gikmis #0
ve kismi olarak uygulanmaya baglamis olsa da, yapi stokunun Osmi
yenilenmesine yonelik bir miidahale bigimi olarak yogun bir %
sekilde goriilmeye baslamasina iki 6nemli gelisme neden ol- Niliifer
mustur. Bu gelismeler; Yenisehir = = %34
I Bursa Bliyliksehir Belediye Meclisi’nin 29.05.2015 tarihin- %2

de 1122 sayiyla aldigi Meclis karar*
2 Cevre ve $ehircilik Bakanlig’'nin 05.09.2016 tarihinde, Yildinm _

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Dénustirilme- %13

si Hakkinda Kanunun 6/12 bendi uyarinca riskli yapilara

iliskin imar planlari, imar uygulamasi (arsa ve Arazi diizen-

lemesi iglemleri), halihazir Harita hazirlanmasi konularin- G‘;’;m ]

daki onay yetkisini gegici olarak Bursa Biiyiiksehir Belediye )

Baskanliginin gérev ve sorumluluguna devretmesidir.® B[]yijk,o_ﬁ
2 . S . . . %0 Grsu ‘ inelgc'jl izrlmik %2 |
Ozellikle bu iki 6nemli gelisme, Bursada planlama pratigini, %4 %l %0 Mudanya
desantralizasyon, basitlestirme ve“deregijlasyon politikalarinin Har;:gnqk Keles %2
en etkili araci haline getirmistir. Ozellikle yetki devri sonrasi, Karacabey %0
kamuoyunda bir giivenoyu etkisi yaratmig, birikimi garantiye %5

Mustafakemalpasa

alacak ve istikrarini saglayacak belirli mekansal sabitler olarak
kentsel yenileme/d6niisiim amaciyla onaylanan imar plani de-
gisikliklerinin sayisi 6nemli 6lglide artmistir.

Cografi Inceleme

Calismanin bu kisminda Riskli yapi tespitlerine ve plan degisik-
ligi onaylanan parsel sayisina iliskin veri setleri cografi dagili-
mina gore incelenmistir.

Riskli yapi tespitine iligkin veri seti Bursa il biitiinii cergevesinde
irdelendiginde, 2012-2018 yillari arasinda Bursa'da toplam 2457
parselde riskli yapi tespiti yapilmistir. Riskli yapi tespiti yapilan
parseller ilgeler bazinda incelendiginde, bu parsellerin 847 adet
ile %34 tiniin Niliifer ilgesinde oldugu gériilmektedir (Sekil 3).

Riskli yapi tespitine dayali olarak onaylanan imar plani degi-
sikliklerine iliskin veri seti Bursa Il biitiinii gercevesinde irde-
lendiginde ise, toplam 485 adet plan degisikliginin yapildigi ve
bu plan degisikliklerinin 443 adet parsele denk geldigi tespit
edilmektedir. Toplam plan degisikligi sayisinin ise %80’i (388
adet), Nilifer ilgesi sinirlari igerisinde yer almaktadir (Sekil 4).

20152018 yillar1 arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak
imar plani degisikligi onaylanan parsellerin mekansal dagilimi
da yine Niliifer ilcesinde yogunlasmistir (Sekil 5).

%2

Sekil 3.2012-2018 yillari arasi riskli yapi tespit sayisinin ilgelere gore yiiz-
desi (Kaynak: Nisan 2018 ve Kasim 2018 tarihleri itibariyle Bursa Valiligi
Gevre ve Sehircilik il Miidiirligi’nden temin edilen riskli yapi verilerinden
yararlanilarak ¢alisma kapsaminda hazirlanmistir).

Onaylanan plan degisil<' ‘are gore dagiimi

Mudanya
%2

inegdl —
%I

Yildirin
o
Osme
%9

Jilufer
%80

Sekil 4. Onaylanan plan degisiklig, .elere gore dagilimi (Kaynak:
https://www.bursa.bel.tr/?sayfa=ima,_ .an_digisiklikleri adresinden der-
lenen 2015-2018 yillari arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak onaylan-
dig tespit edilen plan degisikligi verilerinden yararlanilarak galisma kapsa-
minda hazirlanmistir).

* Bursa Biiyiiksehir Belediye Meclisi'nin 29.05.2015 tarihinde 1122 sayiyla aldigi Meclis karariyla, “Riskli Bina tespit edilerek kentsel déniisiim yapilmasi halinde 0.50’ye kadar
emsal artisi yapilabilir”” seklindeki plan notu, kentin tiim ilgelerine ait 1/5000 Slgekli Nazim Imar Planlarina ilave edilmistir.

5

Cevre ve $ehircilik Bakanhigi tarafindan 05.09.2016 tarihinde, 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Déniistiriilmesi Hakkinda Kanunun 6/12 bendi uyarinca riskli yapilara

iligkin imar planlari, Imar uygulamasi (arsa ve Arazi diizenlemesi islemleri), hilihazir Harita hazirlanmasi konularindaki onay yetkisini “imar planlarinin ada bazinda ¢oziimlen-
mesi, plan degisikliklerinde emsal artisi veya yogunluk artisinin zorunlu olmasi halinde mer’i emsale olacak ilavenin maksimum 0.50’yi gegmeyecek sekilde diizenlenmesi, Gerekli altyapi
andlizlerinin yapilmasi, Teknik ve sosyal donati alanlarinin ayrilmas suretiyle” gegici olarak Bursa Biyiiksehir Belediye Baskanliginin gorev ve sorumluluguna devredilmistir.
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Riskll Yapi Tespitl halinde 0,50 Emsal Artigi verilen parsallerin mekansal dagilimi

Yojuriuga gine sembel blylkiagl

Sekil 5. Riskli yapi tespiti halinde 0,50 emsal artisi verilen parsellerin mekansal dagiimi (Kaynak: Google Earth, 2018; Nisan 2018 ve Kasim 2018 tarihleri
itibariyle Bursa Valiligi Cevre ve Sehircilik il Midiirligi’nden temin edilen riskli yapi verileri ile https://www.bursa.bel.tr/?sayfa=imar_plan_digisiklikleri
adresinden derlenen 2015-2018 yillari arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak onaylandigi tespit edilen plan degisikligi verilerinden yararlanilarak galisma

kapsaminda hazirlanmistir).

Tablo 2'de ilgelere gore riskli yapi tespitine dayali olarak onay-
lanan imar plani degisikligi sayisi, bu plan degisikliklerine denk
gelen parsel sayisi ve bu parsellerden lizerinde riskli yap: tespi-
ti bulunan parsel sayisina iligkin veriler birlikte yer almaktadir.

Plan degisikligi sayisi ile plan degisikligi onaylanan parsel sa-
yisi arasindaki farkin nedeni, slireg igerisinde yarg kararlari,
yonetmelik degisiklikleri, belediyenin yontem degisiklikleri vb.
nedenlerle, kentsel doniisiime iliskin parsellere ilave edilen
plan notlarinin yeni bir meclis karariyla revize edilerek yeni-
den onaylanmasi durumudur. Tablo 2 incelendiginde Nillifer
iigesi’nde onaylanan 388 adet plan degisikligine konu parsel sa-
yist ise 258 olup bunlarin 165’inde riskli yapi tespiti yapilmistir.
Geriye kalan parsellerde riskli yapi tespiti bulunmamaktadir.

Ertirk & Karakurt Tosun (2009), “Kiresellesme Siirecinde
Kentlerde Mekansal, Sosyal ve Kiiltiirel Degisim: Bursa Or-
negi” adl calismasinda, Niliifer ilgesi Bursa'da iist gelir grup-
larinin yogun olarak yasadigi ve %0.7 oraniyla gecekondu tar-
21 yapilanmalarin en az oldugu yer, Yildirim llgesi ise alt gelir
gruplarinin en yogun yasadigi ve %25 oraniyla gecekondu tarzi
yapilanmalarin en ¢ok oldugu yer olarak ifade edilmistir. Bu
durumda risk faktori agisindan kentsel dontisimiin Yildirim
ilcesinde 6ncelikli miidahale bigimi olarak benimsenmesi ve
sayica en ¢ok kentsel donilisim amagh plan degisikliginin bu
ilcede olmasi beklenir. Buna karsin riskli yapi tespiti ve riskli
yap! tespitine dayali onaylanan plan degisikligi en az Yildirm
ilcesi’'nde, en fazla ise risk faktori bakimindan acil bir miida-

Tablo 2. ilcelere gore riskli yapi tespitine dayali olarak
onaylanan imar plani degisikligi sayisi

Mabhalle Plan Plan degisikligi Riskli yap1
degisikligi yapilan parsel tespiti bulunan
sayisi sayisi parsel sayisi

Gemlik 2 2 0
inegsl 5 25 2
Mudanya 12 14 2
Nilufer 388 258 165
Osmangazi 43 59 15
Yildirim 35 85 I
Buytikorhan 0 0 0
Girsu 0 0 0
Harmancik 0 0 0
iznik 0 0 0
Karacabey 0 0 0
Keles 0 0 0
Kestel 0 0 0
Mustafakemalpasa 0 0 0
Orhaneli 0 0 0
Orhangazi 0 0 0
Yenisehir 0 0 0
Toplam 485 443 195

Kaynak: Nisan 2018 ve Kasim 2018 tarihleri itibariyle Bursa Valiligi Cevre ve
Sehircilik il Miidiirligi’'nden temin edilen riskli yapi verileri ile https://www.
bursa.bel.tr/?sayfa=imar_plan_digisiklikleri adresinden derlenen 2015-2018 yillari
arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak onaylandig tespit edilen plan degisikligi
verilerinden yararlanilarak galisma kapsaminda hazirlanmistir.
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haleye ihtiyaci olmamasina ragmen Niliifer ilgesi'de gercekles-
mis, Nilifer ilgesi hizl bir doniisiim siirecine girmistir.

Bursa’nin en diizenli, saglikl ve yasam kalitesi yiiksek yerlesim
bolgesi olmasina ragmen riskli yapi tespiti ve buna bagli ola-
rak kentsel doniisiim amaglh onaylanan plan degisikliklerinin
kentin ist-gelir grubu hanehalkinin yasadigi Niliifer ilgesi'nde
yigiimasinin nedeni, Bursa'da kentsel déniisiim politikasinin
ana aktoriiniin 6zel sermaye olmasi ve kentsel doniisiimiin
mekandaki yonelimini belirleyen olgunun 6zel tesebbiislerin
(insaat sektoriinde faaliyet gosteren gesitli firmalar) karini
maksimize etme arzusu olmasiyla agiklanabilmektedir. Ozel
tesebbislerin Nillifer bolgesine yonelmesinin nedeni ise,
* Planl arsa sunumu seklinde gelismis bir bolge olmasi ne-
deniyle daha sorunsuz bir miilkiyet yapisinin olmasi,
* Bolgedeki yapilasmanin kooperatif eliyle yapilmis toplu ko-
nutlar ve kapali site seklinde olmasi,
* Bolgenin, kentin rant degeri yiiksek bir bolgesi olmasi ola-
rak agiklanabilmektedir.

1960’li yillardan itibaren sanayilesmeye baglh olarak Bursa'ya
yonelik goglerin kent mekéanina en 6nemli yansimalarindan bi-
risi, kent hukukuna aykiri gecekondu tarzi yapilanmalar olmus,
diizenli kentlesmenin saglanmasi amaciyla Osmangazi, Yildirim
ve Niliifer ilgelerinde belediye tarafindan planli arsa sunumu
gergeklestirilmistir. Fakat go¢ nedeniyle kent merkezi ola-
rak Osmangazi ve Yildirim iicelerinde g6¢ niifusunun galisma
alanlari nedeniyle bu bolgeleri tercih etmesi nedeniyle planlar
delinerek, gecekondu tarzi yapilarin sayisi hizla artmistir. Ni-
liifer llgesinde ise, orta-iist gelir gruplarinin kent merkezinden

Satis fiyatlari bolge ortalamasi

— Bursa — Nilifer — Osmangazi — Yildinm

I I I I I I I I
20011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 6. Bursa ili Nilifer, Osmangazi, Yildirm ilgeleri satis fiyatlar bolge
ortalamalari (Kaynak: https://www.zingat.com adresi bolge raporlarindan
yararlanilarak galisma kapsaminda hazirlanmistir).

ceperlerine yénelmesi nedeniyle kooperatifler eliyle konutlar
inga edilmis ve diizenli ve saglikli bir yapilasma saglanabilmistir.
(Ertiirk & Karakurt Tosun, 2009).

Gayrimenkul bilgi ve pazarlama platformu https://www.zingat.
com, bdlge raporlari tizerinden Osmangazi, Yildirim ve Nilii-
fer ilgelerinde yapilan incelemede 100 m? daire satis fiyatlari
ortalamalari incelendiginde sirayla 197.534 TL, 203.463 TL,
239.593 TL olmak iizere en yiiksek bélge ortalamasinin Ni-
lifer ilcesinde, satis fiyati egiliminin de Bursa ortalamasinin
lizerinde oldugu goriilmektedir (Sekil 6).

2018 yil rayi¢ degerleri ana yollar iizerinden Niliifer, Osman-
gazi ve Yildirim ilgeleri incelendiginde degeri en yiiksek bolge
Doganbey Kentsel Déniisiim Projesinin de iginde bulundugu
kentin tarihi merkezidir. Ancak, Nillifer bolgesi rant degerle-
ri bakimindan gérece daha homojen yapida ve yiiksek oldu-
gu goriilmektedir (Sekil 7). Bolgedeki planl arsa sunumu ve

A00 = | D0}
T - 1500
1 Si0H) = (MO
e (6 +

Sekil 7. 3 Merkez ilge ana arterler lzerinde arsa (m?) rayi¢ degerleri (TL) (Kaynak: https://www.e-islem.net/Emlak/RayicBedel, https://ebelediye.
osmangazi.bel.tr/Emlak/RayicBedel, https://e-hizmet.yildirim.bel.tr/#/modules/sifresiz/ emlak-arsa-degerleri adreslerinden arsa rayig bedelleri verile-

rinden yararlanilarak calisma kapsaminda hazirlanmistir).
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Onaylanan plan degisikligi say’si mahallelere gore dagilimi Riskli yapi tespiti bulunan parsel sayisi mahallelere gore dagilimi
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Sekil 8. Onaylanan plan degisikligi sayisi mahallelere gore dagilimi (Kay-
nak: https://www.bursa.bel.tr/?sayfa=imar_plan_digisiklikleri adresinden
derlenen 2015-2018 yillari arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak onay-
landigi tespit edilen plan degisikligi verilerinden yararlanilarak calisma kap-
saminda hazirlanmistir).

kooperatifler eliyle gelisen miilkiyet yapisinin, gelir diizeyiyle
baglantili olarak liiks konut talebinin de kentsel dénisiimiin
Niliifer ilgesine kaymasini kolaylastirdigi disiiniilmektedir.

Niliifer ilgesinde gézlemlenen riskli yapi tespitine dayali olarak
onaylanan plan degisiklikleri agisindan dikkat geken bir bagka
nokta ise en fazla riskli yapi tespiti yapilan parsel sayisi %55
oraniyla Besevler Mahallesi’'nde olmasina ragmen, plan degi-
sikligi onaylanan parsel sayisinin Ataevler (%27) ve ihsaniye
(%26) Mahalleleri’nde fazla olmasidir (Sekil 8, 9).

Bunun en temel nedeni, ihsaniye ve Besevler Mahallelerinin
kapali site, Ataevler Mahallesinin ise 80’li yillarda 775 sayili
Gecekondu Kanunu uyarinca olusturulan ‘Gecekondu Onle-
me Bolgeleri’ kapsaminda kooperatifler eliyle toplu konutlar
seklinde yapilasmis olmasi, biiyiik parsellerden olusan miilkiyet
yapisi, parsellerde kullanilmamig imar haklari ve agik alanlarin
olmasi nedeniyle sermayenin bu bolgeye ilgisi olmustur (Sekil
10). Ozellikle parsel bazindaki déniigiimlerde; yatirim karari-
nin olusmasinda karlihg nedeniyle kullanilmamis imar haklari-
na sahip bolgeler, doniisiimde 6ncelikli hale gelmektedir.

Ataevler, Besevler ve Ihsaniye Mahallelerine iliskin https://
www.zingat.com gayrimenkul bilgi ve pazarlama platformu
bolge raporlari iizerinden yapilan incelemede 100 m? daire

Demirci
| %2
Giimlstepe Ertugrul
%7 %0
Gériikle Fethiye
%6 %6

Sekil 9. Riskli yapi tespiti bulunan parsel sayisi mahallelere gére dagilimi
(Kaynak: Nisan 2018 ve Kasim 2018 tarihleri itibariyle Bursa Valiligi Cevre
ve Sehircilik il Miidiirligi’nden temin edilen riskli yapi verilerinden yararla-
nilarak galisma kapsaminda hazirlanmistir).

satis fiyatlari ortalamasinin en yiiksek bolge ortalamasinin
(Sekil 11) ve son 3 yillik satis fiyatlarinindaki degisimin de %82
oraninda artisla en fazla Ataevler Mahallesi’nde oldugu goriil-
mektedir (Tablo 3).

Kapsamli bir kentsel déniigiim plani dahilinde yiritilmeyen,
piyasa kosullarinda 6zel tesebbiislerin énderligindeki pargacil
donligim sirecinin, konut fiyatlarinin yiiksek oldugu mahalle-
lerde 6ncelik kazandig goriilmektedir.

Dénemlere Goére Inceleme

Calismanin bu kisminda Riskli yapi tespitlerine ve plan de-
gisikligi onaylanan parsel sayisina iligkin veri seti Metodoloji
boliimiinde tariflenen 3 ayri doneme goére incelenmistir. Go-
rilmektedir ki; kentte toplam riskli yapi tespitlerinin %71, bu
calismada Uciincii Dénem olarak adlandirilan desantralizas-
yon, basitlestirme, de-regiilasyon ve yeniden-regiilasyon poli-
tikalari dogrultusunda Cevre ve $ehircilik Bakanlig’'nin Bursa
Biiyiiksehir Belediye Bagkanligi’'na yetki ve gérev devri sonrasi
dénemde yapilmistir.

Cevre ve $Sehircilik Bakanhgr’'nin tiim siireglerin basitlestiril-
mesi igin Bursa Blyiksehir Belediyesi’ne yetki devri sonra-
sinda kentte riskli yapi tespit sayisinda %55, plan degisikligi
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Niliifer ilgesiRiskli Yapi Tespiti Halinde 0,50 Emsal Artigi verilen parsellerin mekansal dagilimi

Sekil 10. Niltfer ilgesi riskli yapi tespiti halinde 0,50 emsal artigi verilen parsellerin mekansal dagilimi (Kaynak: Google Earth, 2018; https://www.bursa.
bel.tr/?sayfa=imar_plan_digisiklikleri adresinden derlenen 2015-2018 yillari arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak onaylandigi tespit edilen plan degi-
sikligi verilerinden ve Nisan 2018 ve Kasim 2018 tarihleri itibariyle Bursa Valiligi Gevre ve Sehircilik Il Miidiirligi’nden temin edilen riskli yapi verilerinden

yararlanilarak galisma kapsaminda hazirlanmistir).

onaylanan parsel sayisinda %76 artis goriilmektedir (Sekil 12,
13). Biirokratik bir engel olarak gériilen kapsamli ve biitiinciil
planlama anlayiginin yerini alan pargacil, mevzuata yetki devri
sartlarina aykiri olarak onaylanan plan notu ilavesi seklinde-
ki plan degisikliklerinin aldigi, mesrulastig ve yetki devrinden
sonra ciddi bir ivme kazandigi gozlemlenmektedir.

Niliifer ilgesi mahallelerindeki dagilimi dénemsel olarak in-
celendiginde ise, riskli yapi tespitlerinin (Sekil 14, 15) ve bu-
nunla iligkili olarak plan degisikligi onaylanan parsel sayisinin
(Sekil 16, 17) Ataevler, Besevler ve ihsaniye Mahallelerinde,
yine 2016-2018 yillar arasinda ciddi bir artig gésterdigi go-
rilmektedir.

Kentsel Mekana Etkileri

Calismanin bu kisminda riskli yapi tespitine dayali olarak yapi-
lan parsel bazindaki imar plani degisiklikleriyle arttirilan niifus
ve artan niifusa karsilik mekansal olarak diizenlenmesi gere-
ken sosyal ve teknik altyapi alanlari biiyiikligi tizerinden kent
biitiiniinde ve Niliifer ilgesindeki etkileri degerlendirilecektir.

Plan degisikligi ile belirlenen yapilagsma haklari
agisindan kentsel mekana etkileri

Bu boliimde; imar plani degisiklikleri ile parsellerde mevcut
yapilasma kosullarina ilave edilen emsal artigi sonucunda be-
lirlenen yapilagma haklariyla artan niifus ve ayrilmasi gereken
sosyal ve teknik altyapi alanlarinin toplami hesaplanmistir.

Satis fiyatlari bolge ortalamasi

— Bursa — Nillifer — Ataevler Besevler — ihsaniye

Satig fiyati (TL/m

I I I I I I
20011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 11. Nilifer ilgesi Ataevler-Besevler-ihsaniye mahalleleri satis fiyatlari
bolge ortalamasi (Kaynak: https://www.zingat.com adresi bolge raporla-
rindan yararlanilarak galisma kapsaminda hazirlanmistir).

Tablo 3. Niliifer ilcesi Ataevler-Besevler-ihsaniye
mahalleleri 3 yillik satis fiyatlari degisimi

Mahalle adi Satis fiyatlari degisimi (3 yillik)
Ataevler %81,9
Besevler %60, |
ihsaniye %58,6

Kaynak: https://www.zingat.com adresi bolge raporlarindan yararlanilarak alisma
kapsaminda hazirlanmistir.

il bazinda onaylanan toplam 485 adet degisikligi ile 562 par-
selde 664.515 m? artan insaat alaninda kente 21.214 kisi ilave
niifus getirilmistir. Artan niifusun ihtiyacina karsilik Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi geregi ve yetki devri sarti geregi,
toplam 429.587 m? buyiikliginde sosyal ve teknik altyapi
alanlari ayrilmasi gerekmistir. Onaylanan plan degisikliklerin-
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Sekil 12. Dénemlere gore riski. cespit sayisi (Kaynak: Nisan 2018
ve Kasim 2018 tarihleri itibariyle dursa Valiligi Gevre ve Sehircilik I
Midurligi’'nden temin edilen riskli yapi verilerinden yararlanilarak galisma
kapsaminda hazirlanmistir).

Donemlere gore plar anaylanan parsel sayisi

2012-2015

%0
2015-2016
%12
"-2018
%88

Sekil 13. Dénemlere gére plan L«ligi onaylanan parsel sayisi (Kay-
nak: https://www.bursa.bel.tr/?sayia=imar_plan_digisiklikleri adresinden
derlenen 2015-2018 yillari arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak onay-
landig tespit edilen plan degisikligi verilerinden yararlanilarak galisma kap-
saminda hazirlanmistir).

Sekil 15. Donemlere gore ilgeler bazinda plan degisikligi onaylanan parsel
sayisi (Kaynak: https://www.bursa.bel.tr/?sayfa=imar_plan_digisiklikleri
adresinden derlenen 2015-2018 yillari arasinda riskli yapi tespitine dayali
olarak onaylandigi tespit edilen plan degisikligi verilerinden yararlanilarak
galisma kapsaminda hazirlanmistir).

Doénemlere gore mahalleler bazinda riskli yapi tespiti sayisi
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Sekil 16. Donemlere gore mahalleler bazinda riskli yapi tespiti sayisi (Kay-
nak: Nisan 2018 ve Kasim 2018 tarihleri itibariyle Bursa Valiligi Cevre ve
Sehircilik il Miidiirligi’nden temin edilen riskli yapi verilerinden yararlanila-
rak galisma kapsaminda hazirlanmistir).

Doénemlere gore ilgeler bazinda riskli yapi tespiti sayis
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Sekil 14. Donemlere gore ilgeler bazinda riskli yapi tespiti sayisi (Kaynak:
Nisan 2018 ve Kasim 2018 tarihleri itibariyle Bursa Valiligi Cevre ve Sehir-
cilik il Miidiirligi'nden temin edilen riskli yapi verilerinden yararlanilarak
calisma kapsaminda hazirlanmistir).

Donemlere gore mahalleler bazinda plan degisikligi sayisi
120 —
W 2012-2015 =2015-2016 ~ 20162018
100 —
80—
60—
40—
20—
0 5 o o = ~ = S s () N [9) [0 () [ f=4 s} X (o}
= 5 5 o Py
FEiEI0EITEREEEEER S
> X g o s 2 90 65§ 23¢cJF0UI
3<% & 85508 gEEg¥ 80
£ c g
< b

Sekil 17. Donemlere gére mahalleler bazinda plan degisikligi sayisi (Kay-
nak: https://www.bursa.bel.tr/?sayfa=imar_plan_digisiklikleri adresinden
derlenen 2015-2018 yillari arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak onay-
landigi tespit edilen plan degisikligi verilerinden yararlanilarak galisma kap-
saminda hazirlanmistir).



Zeynep Ece Gliler, Levent Unverdi

225

den bazilarinda toplamda 10.683 m? olmak iizere sosyal ve
teknik altyapi alani ayrilmis, ancak sonug olarak kent biitiinin-
de 418.904 m? sosyal ve teknik altyapi alani eksigi olusmustur.
Kent biitiiniinde mevcut durumda yetersiz olan donati alanlari
daha da yetersiz hale gelmistir.

Niliifer ilgesi 6zelinde incelendiginde ise, onaylanan toplam
485 adet degisikliginin 388’i Niliifer ilgesindedir. Plan degisik-
likleri ayr1 ayri incelendiginde bazi degisikliklerde yapilasma
kosullarina iliskin degisiklikler yapiimadigi ve daha 6nce de
bahsedildigi gibi kimi zaman yargi kararlari geregi, kimi zaman
siireg igerisinde degisen yonetmelik sebebiyle, kimi zaman da
ayni parselde birbirinin tamamlayicisi nitelikte ve ayni amagla
birkag kez plan degisikligi onaylandigindan bu degisikliklerin
siizgegten gegirilmesi geregi dogmustur. Sonug olarak yapi-
lasma kosullarina ilisgkin degisikliklerin yapildigi 209 parselde
ilceye 14.733 kisi ilave nufus getirildigi ve 295.812 m? sosyal ve
teknik altyapi alani agigi olustugu tespit edilmektedir.

Niliifer ilgesi sinirlari igerisinde gerceklesen bu 14.733 kisi
ilave niifusun ise %44’liniin Ataevler Mahallesi’nde, %18’inin
ihsaniye ve %15’inin de Besevler Mahallelerinde dagilim gos-
terdigi Sekil 18'de goriilmektedir. Dolayisiyla sosyal ve teknik
altyapi alani eksigi de en fazla bu 3 mahallede olusmustur.

Ruhsatta belirtilen bagimsiz bolim alani agisindan
kentsel mekana etkileri

Bursa'da riskli yapi tespiti halinde 0,50’ye kadar ilave emsal
verilmesi haricinde, kentsel doniisimi tetikleyen bir diger
olgu da siireg ierisinde Planli Alanlar imar Yonetmeligi'nin
Gegici 3. Maddesinin |. Fikrasi “22/5/2014 tarihinden &nce
yap! ruhsati almaya yonelik olarak islemlere baslanilmis olan
ve bu maddenin yiriirlige girdigi tarihten 6nce veya sonra ya-
pilan yapi ruhsati bagvurulari, 1/10/2017 tarihine kadar sonug-
landiriimak kaydiyla, basvuru sahibinin talebine bagl olarak,
ilgili islem tarihinde yiirirlikte olan Yonetmeligin 30/5/2013
tarihi ve sonrasinda yiiriirliikte olan hiikiimlerine gére neti-
celendirilir. Ancak, bu madde hicbir sekilde bu Yonetmelik
hiikiimlerinin karma kullanimi ve yapinin planla belirlenen kat
adedini artirmak amaciyla uygulanamaz ve bu amagla yapi ruh-
sati diizenlenemez.” hiikmii ile yeni Yonetmeligin | Ekim 2017
itibariyle yiiriirlige girmesi ve bu tarihten dnce yapilmis olan
ruhsat bagvurularinin eski ydonetmelige gére sonuglandirilabil-
mesi olmustur. Eski yonetmeligin avantajlarindan faydalanarak
ruhsat alan projeler neticesinde gerceklesen niifus artisi ve
sosyal ve teknik altyapi eksigi yapilasma kosullarindaki artis ile
plan iizerinden hesaplanandan ¢ok daha fazla olmustur.

Bu siiregte riskli yapi tespiti halinde ilave emsal verilen plan
degisikliklerine iliskin meslek odalarinca agilan davalarda ip-
tal kararlari verilmekte olup bu projelere iligkin ruhsatlarin

Niliifer ilcesi mahallelere gére niifus artisi
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Sekil 18. Niliifer ilgesi mahallelere gore niifus artigi (Kaynak: https://
www.bursa.bel.tr/?sayfa=imar_plan_digisiklikleri ~adresinden derlenen
2015-2018 yillari arasinda riskli yapi tespitine dayali olarak onaylandigi
tespit edilen plan degisikligi verilerinden yararlanilarak galisma kapsaminda
hazirlanmistir).

gegerli kilinmasi amaciyla otopark hesabina esas olan alan ve
bagimsiz boliim alani biiyiikliigi plan notu olarak ilgili parsel-
lere islenmistir. Bu sekilde Niliifer ilesi’'nde plan degisikligi
onaylanmis 45 adet parsel tespit edilmistir.

Bahsi gegen 45 adet parselde, mer’i emsale ilave edilen 0.50
emsal lzerinden yeni emsal degeriyle hesaplanan niifus ar-
tst 3.997 kisi iken bagimsiz bélim alani biyiikliigii tizerin-
den hesaplanan niifus artisi ise 3 kat fazla gerceklesmis, yani
23.360 kisi olmustur. Bu durumda artan niifusa iligkin ayril-
masi gereken donati alani da esasen 80.939 m? degil gercek-
te 254.907 m? olmaktadir. Dolayisiyla gercek niifusu tarifle-
yemeyen mevcut imar planlarina gére ayrilan sosyal donati
alanlari kentin ihtiyacina gore hep eksik kalmasi gercegi de
g6z oniine alindiginda, kentsel donlisiim projelerine yonelik
imar plani degisikliklerinde gerekli donati alanlarinin ayrilma-
masi durumunda saglikl bir yasam gevresinin ayrilmaz pargasi
olan kentsel donatilardaki eksiklerin katlanarak arttigi agikga
ortaya gikmaktadir.

Tdm bu bulgular bir arada degerlendirildiginde diyebiliriz ki
planlama, 6zellikle de 2000’lerden bu yana kentsel donusiim
araciligiyla, sermaye birikim siirecinin canlandirilmasi ve istik-
rarinin saglanmasi amaciyla yalnizca mekansal dénisiimleri
hizla gergeklestirmek igin kullanilan bir sekle biiriinmiis, bu
haliyle temel gereksinimlerin ve toplumsal faydanin geri plana
itildigi bir ekonomi politikasi araci haline gelmistir.

Degerlendirme ve Sonug

Ulkemizde 80’li yillardan bu yana siirdiiriilen neoliberal poli-
tikalar ekseninde 6zellikle de 2000’lerden itibaren Tiirkiye'de
ingaata dayali bliyime modeline (yeniden) agirlik verilmesi
nedeniyle metropol kentlere tanimlanan bagrol, kentsel d6-
nligim ve dolayisiyla planlamayi bu politikalarin gerceklesmesi
icin en etkili arag haline getirmistir. Sermaye birikimini hizlan-
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dirmak amaciyla sektor yatirimlarinin metropolitan kentlere
cekilmesini kolaylastiracak desantralizasyon), basitlestirme
ve de-regiilasyon (kuralsizlastirma)/yeniden-regiilasyon po-
litikalar1 da etkili bir rol Gstlenmislerdir. Bu kapsamda kent-
sel doénisiim projelerinin siireglerini basitlestirmek, yapimini
kolaylagtirmak iizere, imar ve planlama yetkileri bakimindan
kilit konumdaki yerel devlet kurumlari olarak belediyelere
yetki devirleri giindeme gelmistir. Yerel odakli bir niteligi olan
bu strateji ile imar planlari/degisiklikleri yoluyla kamu-6zel
isbirliklerinin oniinlin agilmasi saglanmistir. Baska bir deyisle
planlama, sermaye birikim hizinin arttirilmasi ve istikrarinin
saglanmasi baglaminda aragsallastiriimistir. Bursada riskli ya-
pilara iligkin yetki devri sonrasi riskli yapi tespiti ve riskli yapi
tespitine dayali kentsel dénusiim amagh plan degisiklikleri cid-
di bir ivme kazanmasi desantralizasyon ve basitlestirme po-
litikalar kapsaminda; gerek yetki devri sartlarina gerekse de
kentsel donati alanlarina ait yasal diizenlemelere aykiri olarak
onaylanmasi ise de-regiilasyon/yeniden-regiilasyon politikalari
kapsaminda imar planlarinin aragsallastigi hipotezini kanitlar
niteliktedir.

Calismada yetki devri sonrasi Bursa Biiyiliksehir Belediyesi
tarafindan riskli yapi tespitine bagli onaylanan plan degisik-
liklerinin cografi sinirlara gére dagilimi, dénemsel dagilimi ile
kentsel mekana etkileri desantralizasyon, basitlestirme, de-
reglilasyon/yeniden-regiilasyon politikalari kapsaminda ince-
lenmistir.

* Desantralizasyon politikalarina gére

Merkezi yonetimin, ‘desantralizasyon’ politikalari kapsaminda
Bursa Biiyliksehir Belediyesi’ne planlama ile ilgili yaptigi yetki
devri, imar planlarini sermaye birikim hizinin arttirilmasi ve
istikrarinin saglanmasi baglaminda aragsallastiran, yerel odakl
bir strateji olmustur. Bu kapsamda Bakanlik tarafindan yapilan
riskli yapi tespitleri ve Bursa Biiyiiksehir Belediyesi’'nce onay-
lanan riskli yapi tespitine bagl kentsel doniisim yapilmasina
yonelik onaylanan plan degisikliklerinin dénemsel dagilimi in-
celendiginde;
* riskli yapi tespitlerinin %7 1’inin,
* riskli yapi tespitine dayali olarak onaylanan imar plani de-
gisikliklerinin ise %88’inin,
bu calismada Uciincii Dénem olarak adlandirilan yetki devri
sonrasi donemde yapilmasi, baska bir deyisle yetki devri son-
rasinda kentte riskli yapi tespit sayisinda %55, plan degisikligi
onaylanan parsel sayisinda %76 artis gériilmesi, yetki devri yo-
luyla imar planlarinin aragsallagtigini ortaya koymaktadir.

* Basitlestirme ve de-regiilasyon politikalarina gore,
Yetki devri kapsaminda onaylanan plan degisikliklerinin, yetki

devri sartlarina ve kentsel donati alanlarina ait yasal diizen-
lemelere aykiri olarak gergeklesmesi, yonetmeliklerin avan-

taj saglayacak sekilde kullanilmasi ve imar degisikliklerinin
yapilma ve onaylanma bigimi hem “basitlestirme” hem “de-
regiilasyon” politikalari kapsaminda degerlendirilebilir. Riskli
yapi tespitine iliskin plan degisikliklerinin yetki devri sartlarina
aykiri olarak parsel bazinda onaylanmasi ancak/buna karsin ar-
tan niifusun ihtiyacina yonelik sosyal ve teknik altyapi alanlari-
nin olusturulmamasi yoluyla Bursa'da kentsel déniisiim siireci
basitlestirilmis ve kuralsizlastirilmistir. S6z konusu basitlestiril-
me ve kuralsizlagtirma siireci sonunda yetki devri kapsaminda
onaylanan plan degisiklikleri ve kentte olusan 21.214 kisi ilave
nifus nedeniyle toplam 418.904 m? biiyuklugiinde sosyal ve
teknik altyapi alani eksigi olusmustur.

* Yeniden-regiilasyon politikalarina gére

Tim bu desantralizasyon, basitlestirme ve de-regiilasyon sii-
reglerinin sonucu olarak ortaya ¢ikan ‘planlama siirecinin ve
imar planlarinin aragsallastiriimasi olgusu’, devlet giiciiniin ser-
mayenin faaliyetleri iginde eskisinden daha farkli bir bigcimde
konumlandigi ve sermayenin birikim amaglarinin kentlilerin
yagsamsal gereksinimlerinin ustiinde yer aldig bir “yeniden-re-
glilasyon” durumuna isaret etmektedir.

Yeniden-regiilasyon politikalari kapsaminda sermaye biriki-
mine verilen 6ncelik, en temelde, riskli oldugu tespit edilen
binalarin cografi dagilimi ile bina doniigiimiiniin gergeklestigi
cografya arasindaki uyumsuzlukta gorilmektedir. Diger bir
ifadeyle kentsel donati alanlarina ait yasal diizenlemelerin yok
sayildigi, kamuyarari kavraminin arka plana atildigi, kentsel
doniisiimiin mekandaki y6nelimini belirleyen olgunun, risk
faktoriiniin 6tesinde ekonomik beklentiler oldugu bu yeni-
den-regiilasyon durumu, kentsel doniisimiin risk faktorii ba-
kimindan nispeten acil miidahaleye ihtiyag duymayan, kentin
rant degerinin yiiksek oldugu bélgelerde kendini géstermek-
tedir. 2012-2018 yillari arasinda Bursa'da riskli yapi tespiti ya-
pilan parsellerin %34’tiniin Niliifer ilgesinde olmasina ragmen
riskli yapi tespitine dayali olarak onaylanan imar plani degisik-
liklerinin %80’inin rant degeri yiiksek olmasi nedeniyle yine
bu ilge sinirlari igerisinde yogunlasmasi da bu durumun somut
gOstergesi olmustur.

Desantralizasyon, basitlestirme ve de-regiilasyon politikalari
kapsaminda sermaye birikim hizinin arttiriimasi ve istikrari-
nin saglanmasi amacinin odaga alinmasi nedeniyle kamuyarari
onceligi ve kentsel yasam standartlarinin saglanmasi zorunlu-
lugunun g6z ardi edildigi bu yeniden-regiilasyon durumunun
kentsel mekandaki diger bir somut yansimasi ise niifus artisi-
na karsilik sosyal ve teknik altyapi alanlarinin olusturulmamasi
nedeniyle yasam standartlarinin gerilemesi seklinde kendini
gostermistir. Nilifer ilgesi 6zelinde, plan degisiklikleri Gizerin-
den hesaplandiginda 14.733 kisilik bir niifus artigi buna karsin
295.812 m? sosyal ve teknik altyapi alani eksigi, yeni ve daha
biiyiik bir problem alani olarak gézlenmektedir.
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Riskli yapi tespitine dayali kentsel doniisiim uygulamalarin-
da, 6zel tegebbislerin karinin maksimizasyonu bakimindan
avantajlari nedeniyle eski yénetmeligin kullanilmasina olanak
saglanmasinin kentsel mekandaki somut yansimasi ise kentsel
yasam standartlarinin gerilemesine neden olan sosyal ve tek-
nik altyapi alanlari eksikliginin esasinda imar planlari iizerinden
hesaplanandan daha fazla olmasidir. Riskli yapi tespitine dayali
olarak onaylanan plan degisiklikleri sonrasinda alinan yapi ruh-
satinda belirtilen bagimsiz boliim alanlari Gizerinden niifus arti-
sina gore sosyal ve teknik altyapi alani ihtiyaci hesaplandiginda
3 kat fazla oldugu tespit edilmistir.

Sosyal ve teknik altyapi alanlarinin kentsel yasanabilirlik alanlar
olarak degerlendirilmesi agisindan tasidigi biiyiik 6nemin yani
sira 6zellikle agik ve yesil alanlarin afet durumunda toplanma
alani ve gegici iskdn alanlari olarak kullaniimasindan kaynakli
ozel bir iglevi bulunmaktadir. Bursa genelinde agik ve yesil alan-
larin oransal dagilimi bakimindan en iyisi olan Niliifer ilgesinde-
ki durum s6z konusu yetki devri yoluyla ivme kazanan parsel
bazindaki uygulamalarla artan niifus nedeniyle degismektedir.

Bursa-Nillifer yerel mekansal yapilanmasi iizerinden ele ali-
nan bu galismanin llkemiz kentleri geneli igin de dikkate alin-
masi gereken agilimlari bulunmaktadir. Kentsel mekanin afet
risklerinin azaltiimasina yonelik olarak yenilenmesi siirecinde
kentsel doniisimiin mekandaki yonelimini belirleyen temel
olgunun risk faktorii olarak 6ne gikmasi gerekmektedir. Me-
kanin déniigiimiiniin tamamen sermayenin hareketlerine terk
edildigi bir ortamda, mesruiyetini afet riskleri lizerinden te-
mellendiren mevzuat, kentsel déniigiim uygulamalari agisindan
kritik bir sorun olarak 6ne gikmaktadir. Nitekim izinsiz gelisen
ve sagliksiz yapi oraninin en yiiksek oldugu, kentin en eski yer-
lesim bolgesi Yildirim ilgesinde riskli yapi tespiti ve buna dayali
olarak onaylanan plan degisikligi sayisinin, kentin en dizenli,
saglikli ve planl gelisen, yasam kalitesi yliksek yerlesim bélgesi
olan Nilifer ilgesinin ¢ok gerisinde kalmis olmasi dikkat geki-
cidir. Bu yonelim agik olarak géstermektedir ki, parsel bazinda
doniistim, ekonomik beklentilerin 6zel tesebbiisler igin bekle-
nen cazibeyi yarattigi kosullarda akicilik kazanmaktadir.

Kentsel donisiim politikasinin ana aktoriiniin kamu olmasi
ve kamusal yararin mutlak surette 6n planda tutulmasi ge-
rekmektedir. Bununla birlikte déniisiimiin parsel Slgeginde
yap! stogunun yenilenmesi seklinde degil, bolgedeki dokunun
iyilestirilmesini amaglayan, kentsel 6lgekte bir eylem plani da-
hilinde, bolgedeki dokunun da yenilenmesini saglayacak bii-
tiinciil bir yaklagimla ele alinmalidir. Ozellikle déniisiim uygu-
lamalariyla artirilan niifusun ihtiyacina yonelik sosyal ve teknik
altyapi alanlarinin diizenlenmesi, daha saglikli yasam gevreleri
olusturulabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.

Parsel bazindaki uygulamalarla, imar plani belgeleri hem arazi
kullanim kararlarindaki teknik standartlar, hem de niifus ve yo-

gunluk kararlari agisindan deforme edilmekte bu noktada imar
planlari sermaye birikimi stratejisi igin aragsallastiriimaktadir.
Bununla birlikte parsel dlgegindeki yenileme uygulamalari, ya-
sanabilirlik sartlarinin kentsel dokunun biitiinlikli olarak iyi-
lestirilmesine dair en temel beklentiyi de karsilayamamaktadir.

Emsal taniminda avantajlar saglamaya doniik yirdrliikteki
yonetmeligin plan notlariyla asilmasina, sosyal teknik altyapi
alanlarina iligkin yasal zorunluluklarin yok sayilarak parsel ba-
zinda yalnizca yapi stogunun yenilenmesine yonelik bir yeni-
den-regiilasyon durumunun goézlemlendigi Bursa'daki kentsel
déniisim deneyimi, yapilan iki asamali hesaplamalarla da orta-
ya konuldugu iizere kentsel yasam standartlarinin geriledigi ve
sonuglari bakimindan daha biiyiik problem alani haline geldigi
bir 6rneklem alan olmustur. Kentsel doéniisiim politikasinin
parsel bazinda yapi stogunu yenileme hareketi seklinde degil,
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi'ne devredilen yetki sartinda da
belirtildigi gibi ada biitlinii olmak iizere esasinda mahalle-alti/
mahalle Slgeklerinde ele alinmasi daha dogru bir yaklagim ola-
caktir. Bununla birlikte parsel bazli yenileme uygulamalarinda
niifus yogunlugunun kontrolii baglaminda sinirlayici tedbirlerin
mutlaka alinmasi ve artan niifusun ihtiyaci olan sosyal ve teknik
altyapi alanlarinin mutlak surette diizenlenmesi gerekmektedir.

Sonug olarak Bursa 6rnekleminde de gozlemlenecegi iizere
afete ve yasanabilirlik kriterlerine temellendirilmis kentsel
donusiim yasasi kapsaminda ortaya ¢ikan ve desantralizasyon,
basitlestirme, de-regiilasyon/yeniden-regiilasyon politikalar
kapsaminda agirlik kazanan parsel Slgegindeki yenileme fa-
aliyetleri, sosyal ve teknik altyapi alanlarinin yetersizligi do-
layisiyla yasam standartlarinin gerilemesi temelinde, kentsel
mekana etkileri agisindan sorgulanir durumdadir.
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