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KAZAKISTAN VE OZBEKISTAN SiYASAL PARTI SISTEMLERi
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POLITICAL PARTIES IN THE TURKIC REPUBLICS:
A COMPARATIVE ANALYSIS ON KAZAKH
AND UZBEK POLITICAL PARTY SYSTEMS
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OZET

Bir tilkenin demokratiklesme siirecinin analizinde en o6nemli kriterlerden biri siyasal
partilerdir. Sovyet sonrasi Tiirk Cumhuriyetleri Sovyet sisteminden yerel Komiinist Parti
yapilanmalarint aynen devralmigstir, ki bu iilkelerin sahip olduklar: geleneksel parti yapisi
bagimsizlik sonrasinda olusan parti sisteminde belirleyici rol oynamistir. Bu ¢alismada
mubhalefet partilerine sinirli alan tantyan hakim-vesayetgi parti sisteminin kurumsallasmaya
basladigi Kazakistan ile muhalefet partilerine sistem icinde yer vermeyen dolayisiyla
korporatist bir sistem olarak gelisme gésteren Ozbekistan ele alinacaktir. Iki iilkenin siyasi
partiler kanunu ve bu kanunun uygulanmas: hakkinda bilgi verildikten sonra bu kapsamda
iki iilke arasindaki farkliliklar ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Ozbekistan, Tiirk Cumbhuriyetleri, Siyasal Partiler, Siyasal
Parti Sistemleri.

ABSTRACT

Political parties are one of the most important criteria in the analysis of a country’s
democratization process. Post-Soviet Turkic Republics took over structures of the local
Communist Party from Soviet system. Traditional party structures of these countries played
a significant role in the establishment of the post-independence party system. This article
analyzes Kazakhstan, where dominant-custodian party system with limited space for
opposition parties has been institutionalized and Uzbekistan, where a corporatist system
with no room for opposition parties has emerged. For this analysis, the political parties’ law
of the two countries is explained and the differences between these countries are dealt with.

Key Words: Kazakhstan, Uzbekistan, Turkic Republics, Political Parties, Political Party
Systems.

Giris
Bir iilkenin demokratik kabul edilmesinin en &nemli kriterlerinden biri siyasal

partilerdir. Bu nedenle demokratiklesme siirecinin analizinde iilkelerin siyasal
partilerinin yapisi, siyasal partiler hukuku, siyasal hayatin isleyisi icinde bu
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iilkelerde nasil bir siyasal parti sisteminin gelismekte oldugu 6nem kazanmaktadur.
Serbestce kurulan siyasal partiler ve bu partiler arasinda serbestce yiiriitiilen iktidar
miicadelesi olmadan bir iilkenin demokratik olarak adlandirilmasi veya bu yénde
bir gelismenin yasanmadig1 bir ortamda demokratiklesmeden bahsedilebilmesi
miimkiin degildir. Sovyet sonras1 Tiirk Cumhuriyetleri, Sovyet sisteminden yerel
Komiinist Parti yapilanmalarini aynen devraldi. Bu iilkelerin sahip olduklar
geleneksel parti yapisi bagimsizlik sonrasinda olusan parti sisteminde belirleyici
rol oynadi. Komiinist Parti gelenegi kimi {ilkelerde hakim-vesayetci bir sistemin
olusturulmasimin dinamigini olugtururken, kimi {ilkelerde parti orgiitii icindeki
rakip gruplarin veya bolgesel liderlerin ¢catisma alanina doniiserek cok partili bir
siirecin kurumsal zemini olusturdu.

Sovyet sonrast Tiirk cumhuriyetlerinde siyasal parti sistemlerinin gelisme
stireci genel olarak iki farkl cizgi izlemektedir. Birinci siire¢ muhalefet partilerine
siyasal hayat icinde yer veren {ilkelerin deneyimleri ile sekillenmektedir.
Azerbaycan, Kazakistan ve Kirgizistan bu tiir bir gelisme siireci izleyen iilkelerdir.
Ancak bu iilkeler arasinda da iki alt grubu birbirinden ayirt etmek mitimkiindiir.
Birinci grup tilkeler, Azerbaycan ve Kazakistan’da oldugu gibi, hakim bir devlet
partisi ve onun etrafinda kiimelenmis bulunan ve lider tarafindan kontrol edilen
uyumlu kiiciik partilerin siyasal hayatta belirleyici oldugu, buna karsilik muhalefet
partilerine sinirli bir alanin tanindig1 tilkelerdir. Azerbaycan’da Yeni Azerbaycan
Partisi (YAP), Kazakistan’da ise Nur-OTAN siyasal hayatin merkezinde yer alan,
liderin temel politika araci, aym1 zamanda siyasal aktorler arasindaki dengelerin
olusturuldugu kurumlar olarak 6ne c¢ikmiglardir. Kirgizistan’da ise hakim,
yonlendirici bir devlet partisi olusturulamadig1 gibi, siyasal partiler pratikte
birbirleri ile rekabet halindeki bolgesel liderlerin birer politika aracina
doniismiislerdir. Ulkede cok sayida siyasal parti bulunmasina ragmen, ulusal
diizeyde orgiitlii program partileri gelisme gosterememistir. Bu ortamda partiler
siyasal hayatin isleyisinde merkezi bir rol edinememis, zayif bolgesel orgiitler
olarak kalmislardir.

ikinci siireg, siyasal hayatta muhalefete érgiitlenme imkani tanimayan iilkelerin
deneyimi ile sekillenmektedir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan bu tip yapilanmanin
one ciktigr tilkelerdir. Ancak burada da iki iilkenin izledigi siire¢ birbirlerinden
farklihklar tasimaktadir. Tiirkmenistan’da fiilen tek parti sistemi hiikiim
stirmektedir. Bununla birlikte Tiirkmenistan Ulusal Demokratik Partisi (TUDP)
merkezi bir devlet partisi olmaktan ¢ok yonetici gruplarin bir politika araci olarak
sistem icinde ikincil derecede éneme sahip bir organ konumundadir. Ozbekistan’da
ise onceleri hakim bir devlet partisi olarak 6ne ¢ikan Ulusal Demokratik Parti
(UDP), daha sonra Cumhurbaskam Islam Kerimov’un istekleri dogrultusunda
kurulan birgok siyasal partinin kaynagim olusturmustur. Hepsi lider tarafindan
kontrol edilen bu partiler, iilkede bir tiir korporatist bir sistemin unsurlarini
olusturmuslardir. Bu gercevede Sovyet sonrasi Tiirk cumhuriyetlerinde gelismekte
olan parti sistemlerini agsagidaki gibi tablolastirmak miimkiin goriilmektedir.
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Tablo 1: Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Parti Sistemleri

Muhalefet Partilerine Yer Veren Muhalefet Partilerine Yer Vermeyen
Sistemler Sistemler
Ulke/Ozellik Ulke/Ozellik
Azerbaycan | Liderin kontroliindeki | Tirkmenistan | Yonetici gruplarin
Kazakistan | Devlet Partisinin kontroliindeki tek parti
vesayetinde sistemi
simirlanmis muhalefet
partileri
Kirgizistan | Bolgesel liderlere Ozbekistan Liderin vesayetinde
bagli ¢ok sayida korporatist parti sitemi
kiiciik partinin
olusturdugu zayif parti
sitemi

Bu calisma yukarida ¢izilmeye calisilan cerceve kapsaminda iki iilke 6rnegi
tizerinde yogunlasmaktadir. Oncelikle muhalefete sinirhi yer veren hakim-vesayetci
bir parti sisteminin kurumsallagsmaya basladig1 Kazakistan, daha sonra da
korporatist bir sistem olarak gelisme gosteren Ozbekistan 6érnegi iizerinde siyasal
arka plan 1s18inda durulmaktadir. Caligmanin sonunda her iki {iilke ornegi
kargilastirilarak olasi sonuclar tartisilmaktadir.

Kazakistan Siyasal Parti Sistemi

Siyasal Partilesmenin Dinamikleri

Kazakistan’da siyasal partilerin olusmasi Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte
hiz kazanmig, 25 Ekim 1990 tarihli Egemenlik Beyannamesi de iilkedeki siyasal
rejimde kokli degisiklikleri de beraberinde getirmistir. Sovyetler Birligi
Anayasasinin 6. Maddesinin iptal olmasiyla beraber tek partili sistem de ortadan
kaldirlarak iilkede sivil orgiitler, siyasal partiler ve dernekler genis capta
orgiitlenmeye basglamigtir. Aynmi yil, giiniimiiz sartlarina goére ¢ok demokratik
sayllmayan ancak o giiniin sartlarinda yenilik¢i diye adlandirlabilecek, “Sovyetler
Birliginde Toplumsal Orgiitler” Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun, Kazakistan’da
sivil orgiitlerin ve siyasal partilerin faaliyetlerini diizenleyen norm olarak uzun siire
yiiriirlitkte kalmugtir."

Bagimsizlik sonrasinda Kazakistan’da siyasal farklilasma ti¢ farkli eksende
sekillenmeye baslamistir. Bu eksenlerden biri Cumhurbagkani Nursultan
Nazarbayev’in belirleyiciligi altinda iilkede vesayetci bircok partili rejim olusturma
istegi cercevesinde sekillenmistir. Nazarbayev bu amacla 6ncelikle eski Kazakistan
Komiinist Partisi’ni (KzKP) Sosyalist Parti (SP) ad1 altinda yeniden orgiitlemis,

! Nurbek Hayrmuhanmedov, “Kazakistan Siyasal Sisteminde Partilerin Konumu ve Fonksiyonlar1”,

Ahmet Yesevi Stratejik Arastirma Merkezi, (http://www.aysam.gen.tr/yay_news.php?newsid=222).
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partiye iiye olmayarak iilkede kendi kontroliinde sekillenecek bir siyasal parti
sisteminin de ilk adimim atmistir. Ancak yeni olusturulan SP tamamiyla
cumhurbagkan1 ile uyumlu bir bilesime sahip degildi ve bu 6zelligi nedeniyle
hakim-y&nlendirici bir merkez parti fonksiyonu gérmekten uzakti. Bu nedenle bir
dizi tasfiye ile partinin asama asama Nazarbayev’e uyumlu bir bilesim
olusturuluncaya dek yeniden sekillendirildigi gortilecektir. 1995 yilinda SP, Halkin
Birligi Partisi (SNEK) ad1 altinda yeniden yapilandirilmis, bu parti de 1998 yilinda
OTAN partisine yerini birakmistir.” Son olarak 2006 yihinda yine Nazarbayev’in
iilkedeki parti sistemini yeniden sekillendirme istegi dogrultusunda OTAN, Nur-
OTAN olarak yeniden yapilandirilmigtir. Bu siirece paralel olarak Cumhurbaskani
ile yakin hareket eden ve agirlikli olarak hakim devlet partisi biirokrasisine bagiml
olan bircok kiiciik siyasal partiye de sistem icinde yer verilmistir. Ciftci Partisi,
Caligsma Partisi, Sivil Parti, Ayul-Sosyal Demokrat Parti, Ruhaniyat Partisi iilke
siyasetinde bu sekilde rol oynayan siyasal partilere 6rnek olarak verilebilir.

Ikinci grup partiler iilkenin cok etnikli bir toplumsal yapiya sahip olmasinin da
bir sonucu olarak bu temelde orgiitlenen milliyetci partilerdir. Kazakistan,
Sovyetler Birligi doneminde izlenen iskan, tarim ve sanayilesme politikasinin bir
sonucu olarak Kazaklarin disinda c¢ok sayida Avrupa ve Kafkasyalh etnik
toplulugun yasadigi bir iilkedir. Oyle ki bagimsizlik asamasinda iilkeye adim veren
Kazaklar genel niifus iginde azinlig1 olusturmaktaydilar Cok etnikli yap1 bir yandan
Kazaklar arasinda tilke kaynaklarinin paylagimi ve uluslagma politikalar1 agisindan
milliyetci orgilitlenmelerin olusmasina kaynaklik ederken, diger yandan o6zellikle
Ruslar arasinda etnik-milliyetci partilerin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamistir.
Bagimsizlik sonrasinda tilkede Kazak milliyetgiler dort farkh 6rgiitiin catis1 altinda
orgiitlendiler: Azat, Cumhuriyetciler, Jeltoksan ve Alas. Bu olusumlardan ilk ticii
daha sonra Azat catis1 altinda birlesmislerdir. Rus milliyetci partileri Yedinstvo
(Birlik), Sivil Sézlesme, Demokratik Ilerleme ve LAD (Uyum) gibi partilerin catis
altinda toplanmiglardi. Ayrica tilkede zaman zaman ayrilik taleplerini 6ne c¢ikaran
Kuzaklar (Rus Kazaklar1) potansiyel bir sorun olarak éne ¢ikmiglardir. Radikal Rus
gruplar 2002 yilinda kurulan Kazakistan Ruslarn Partisi catis1 altinda
toplanmuslardir.?

Uciincii eksen eski yerel Komiinist Parti yonetiminden gelen, bir siire
Cumhurbagkan1 Nazarbayev ile ortak hareket edip, daha sonra farkli nedenlerle
ondan ayrilip muhalefete gecen isimler etrafinda sekillenen 6rgiitlenmelerdir. Bu
kisi ve orgilitler Cumhurbagkan’’min kisiligini hedef alan bir politika
izlemektedirler. Eski yonetici kadrolardan gelmeleri onlarin iilke yonetiminde s6z
sahibi olan biirokratik kadrolarla iligki icinde hareket etmelerine ve aym zamanda
uluslararasi diizeyde baglantilar kurabilmelerine imkan tammaktadir. 1994-1997
yillar1 arasinda bagbakanlik gorevini ytirtiten ve iilkedeki siyasal rejimi belirleyen
1995 Anayasasi’’nin sekillendirilmesinde aktif rol oynayan Akezhan M.
Kazhageldin liderligindeki Kazakistan Cumhuriyet¢i Halkin Birligi Partisi (RNPK)
bu tip olusumlarin bir 6rnegidir. Bagsbakan’in Nazarbayev’in politikalarina yonelik

> Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, (Ankara: USAK

Yayinlari, 2011), s. 43.
ibrahim Alibekov, “Russian Party of Kazakhstan may Reflect Moscow’s Influence”, Eurasia
Insight, 14 Nisan 2002, (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav042402a.shtml).
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elestirileri 1997 yilinda 6nce gorevden alinmasina, sonra hakkinda bir yolsuzluk
sorusturmasl acilmasina ve hapis cezasi almasina neden olacaktir. Kazhageldin
bugiin Fransa’da yasamakla birlikte Nazarbayev karsitt nomenklatura
muhalefetinin halen en giiclii isimlerinden biridir.* Ulkedeki yonetici gruplar
arasindan bu tip kopmalarla olusan muhalefet orgiitlerine daha sonra da siklikla
rastlanacaktir.

Son iki grup orgiitlenme de Nazarbayev yonetiminin olusturmaya caligtig1
vesayetci bir demokratik model igin tehlike tasimaktaydi. Milliyetci partilerin giig
kazanmas: iilkenin kuzeyinin Rusya’ya baglanmasi ile sonuclanacak bir etnik
catismaya neden olabilir, eski yoOnetici kadrolarin yonlendirdigi muhalefet ise
Sovyet tipi bir tasfiye hareketine neden olarak Nazarbayev ydnetimine son
verebilirdi. 2000°1i yillarin baglarina kadar Kazakistan’da siyasal parti sisteminin
sekillenmesinde yonetimin her iki tip orgiitlenme ve muhalefet hareketine karsi
duydugu kaygilar belirleyici olmustur. Bu hareketlerin zayiflatilmasina yonelik
olarak farkli yontemler izlenmistir. Oncelikle 1995’in Aralik ayinda yapilan Meclis
ve Senato segimleri dncesinde Siyasal partilerin kaydindan sorumlu olan Adalet
Bakanlig1 bu yetkisini bir onay makam gibi kullanmis, hicbir milliyetci partiyi
kaydetmeyerek, bu olusumlarin parti listelerinden aday gosterebilmelerine imkan
tanimamugtir. Nazarbayev’in Onerisi ve iyelerinin tamami kendisi tarafindan
atanmis bulunan Danisma Konseyi’nin onayi ile secilen Merkez Se¢cim Komisyonu
ise acik bir sekilde istenmeyen adaylar1 ve Kazak ve Rus milliyetci siyasal
olusumlar1 secim siirecinin disina itmek yoniinde bir tutum sergilemistir. 1998
yilinda Se¢im Kanununa yapilan bir ekleme ile cesitli nedenlerle mahkemeler
tarafindan verilen cezalar secimlere aday olmayi engelleyen bir kosul haline
getirildi.” Azamat Partisi baskanlarindan, eski iist diizey biirokrat Peter Svoik’in,
Eski Basbakan Yardimcisi olan Abilsiitov’'un ve Kazhageldin’in 1999 yilinda
yapilan secimlerde aday olmalarnn bu gerekce ile engellenmistir. 1999 Meclis
secimlerinde bagvurulart Merkez Secim Komisyonu tarafindan reddedilen
adaylarin sayist bes yiiziin istiindedir ve bu say1 toplam bagvuru sayisinin
yansidir.®

1995-2000 yillar1 arasinda Kazakistan’da siyasal parti sisteminin
yerlesmesindeki belirleyici dinamikler yukarida ozetlendigi sekilde gelisme
gostermistir. Ancak bu siirecin yeterli olmadig1 1999 yilindan itibaren yasanan bir
dizi gelisme ile ortaya c¢ikacaktir. Kazakistan’da milliyetci partilerin ve
Nazarbayev karsiti yoOnetici gruplarin zayiflatilmasi siirecine paralel olarak
iilkedeki siyasal partilesme siireci Nazarbayev’in yakin cevresindeki yeni seckinler
arasindaki rekabete bagh olarak yeniden sekillenmeye baglamistir. Bu dinamik
Nazarbayev’in iilkedeki bugiinkii siyasal parti sisteminin sekillenmesinde
belirleyici olan bazi miidahalelerde bulunmasma da neden olmustur. Ulke
ekonomisinde 2000 yilindan itibaren baslayan canlanma, siyasal seckinler icinden

4 Rafis Abazov, “The 1999 Presidential Elections in Kazakhstan”, Electoral Studies, Cilt: 20, Say: 2,
2001, s. 317.

The Republic of Kazakhstan: Rewiew of the Election Legislation for Parliamentary Elections,
(Warsaw: OSCE/ODIHR, 2001), s. 4.

“Defeated Kazakh Election Candidates Plan to Set Up Own Parliament”, Kazakh Commercial
Television, Text Report, 25 Ekim 1999, Almaty.

72



Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Partiler |

veya ona yakin konumda bulunan bazi siyasal ve ekonomik cevrelerden, siyasal
rejimin yeniden yapilanmasi yoniindeki taleplerin giindeme getirilmesine neden
oldu. Bu talepler agirlikli olarak ekonomik gelismeye paralel olarak giiclenen geng
isadamlar1 tarafindan dile getirilmekteydi. Bu talepler, ekonomik canlanma ile
artan devlet yolsuzluklarimin engellenmesi, iilkeye yabanci sermayenin girmesini
zorlastiran tiim yasal engellerin kaldirilmasi, enerji sekt6rii disinda farkli alanlara
yatinnm yapilmasi ve ABD ve Batili {ilkelerle iliskilerin gelistirilmesi iizerinde
yogunlasmaktaydi. 2001 yilinda “Kazakistan’mn Demokratik Sec¢imi” (DVK) ad:
altinda bircok isadam ve hiikiimet {iyesinin imzaladigi bir deklarasyon bu
degisimin ilk siyasal yansimasim olusturdu. Hareketin liderligini Kazak Ticaret
Bankasi Baskan1 Nurzan Subkhanberdin ve Temirbank Bagkani ve eski Enerji
Bakan: Muhtar Abliyazov yiiriitmekteydi.” Ayni yil yine genc bir isadami grubu
Ak-Jol (Ak-Yol) adi alunda bir parti kurduklarim agikladi. Uglii es-baskanlik ile
yonetilen partinin i¢ bagskam da, Oraz Jandazov, Bulat Abilov ve Alihan
Baymenov gen¢ isadamu kusagindan isimlerdi.’ Ozellikle DVK olusumunun
iilkenin gereksinim duydugu reformlarin yapilamamasindan dolay1 acikca
Nazarbayev’i suglamasi bu kesime karg: tilkedeki siyasal parti sisteminin yapisini
etkileyen bir dizi yeni diizenlemeyi giindeme getirecektir.

Vitrin Demokrasisi ve Tek Partili Sistem Arasinda

Kazakistan’da siyasal parti sisteminin yasal zemini 15 Temmuz 2002 tarihli
Siyasal Partiler Kanunu’dur. Bu kanunla birlikte siyasal partilerin kurulmasina
iliskin sartlar 2000’li yillarin basinda yasanan gelismelerin 1s18inda yeniden
belirlenerek biitiin siyasal partiler icin devlet tescili zorunlulugu getirilmistir.
Kanun getirdigi diizenlemelerle siyasal partiler {izerinde otoritelerin denetim
alammi genisletmistir. Kanunun 1. maddesinde siyasal partiler “toplumdaki her
cesit siyasal istek ve diisiinceleri veya farkli toplum kesimlerinin menfaatlerini
iktidarda yasama ve yiiriitme organlarinda veya yerel 6z yonetim organlarinda
temsil etme amaci ile vatandaslarin serbest olarak orgiitlenmesi neticesindeki
goniillii kuruluslar” olarak tanimlanmasina, 2. maddede biitiin siyasal partilerin,
kanun karsisinda esit olduklari vurgulanmasina ragmen istenmeyen siyasal
partilerin siyasal hayatin disina itilmesine doniik mekanizmalara yer verilmektedir.

Kanunun 8.maddesine gore; siyasal partiye iiye olabilmek icin 18 yasin
tamamlamis olmak ve Kazakistan Cumhuriyeti vatandasi olmak gerekir.
Yabancilarin ve vatansizlarin siyasal partilere iiye olmas1 yasak oldugu gibi toplu
tiyelikler de yasaklanmustir. Siyasal partilere tiyelik goniilliiliik esasina dayali olup
sahsi ve kayith olmalidir. Hem Anayasanin 23. maddesi hiitkmii hem de Kanunun
8/3. maddesi hiikmii geregi askeri personel, mili giivenlik c¢alisanlari, kanun
uygulayict kurum caliganlari ile hakimlerin siyasal partilere tiye olmalar1 yasaktir.
Diger taraftan devlet gorevlileri siyasal parti gorevi icra edemeyecekleri gibi,

“Political Turmoil Hits Kazakhstan as Nazarbayev Sacks Top Officials”, Eurasia Insight, 27 Ekim
2001, (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav112701.shtml).

“Political Struggle in Kazakhstan a Reflection of Maturation of Counry’s Economy”, Eurasia
Insight, 19 Haziran 2002, (http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav061902.sht
ml).
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devlet gorevlileri ve milletvekilleri bir siyasal partiye cikar saglayici gorev
yiirlitemezler (m.4).

Siyasal partiye kabul islemi, partinin devlet tescilini yapan organ tarafindan
olusturulan yazili bagvuru formuna dayanilarak yapilir. Mesleki, sosyal, irksal ve
dini nedenlerle veya cinsiyet ve statii 6zelliklerine bagl olarak parti tiyeligini
sinirlandirilamaz. Parti tiyelerinin partinin yonetim organlarinda se¢cme ve secilme
hakkiyla siyasal partinin faaliyetleri ve yonetim organlariyla ilgili bilgi alma
haklar1 vardir. Uyelerin 6liimii, partiden cekilmeleri, partiden ihra¢ edilmeleri,
bagka partiye katilmalar1 siyasal parti tyeligini sonlandiran haller olarak
sayilmaktadir.

Siyasal Partiler Kanunu’nun 5. maddesinde partilerin kurulusu ve faaliyet
esaslar1 diizenlenmistir. Kanunda diizenlenen zorunluluklar disinda partiler kendi
ic teskilatlarim olusturmak, amag¢ ve faaliyetlerinin usuliinii belirlemekte
serbesttirler. Siyasal partilerin ve alt yapisal boliimlerinin (sube ve temsilci-
liklerinin) Kazakistan Cumhuriyeti sinirlari iginde yer almasi zorunludur.

Kanuna gore siyasal partinin kurulabilmesi icin bolgelerin en az 2/3’iiniin
temsil edilecegi ve en az 1000 temsilcinin katilacagi kurucu kongresinin
toplanmasi gereklidir. Kurucu kongrenin toplantiya cagrilabilmesi ve kongrenin
idaresi icin en az 10 kisiden olusan bir yonetim kurulu olusturulmalhidir. Kurucu
kongrede partinin kurulus karari, partinin ismi, tiiziigii, parti programi ve parti
yonetim organlarinin olusturulmasi konularinin karara baglanmasi gerekir.
Kanunda belirtilen bu sartlarin tamamlanmasinin ardindan siyasal partinin devlet
tescilinin yapilmas1 gerekir. Tescilin ardindan parti tliziik faaliyetlerine
baglayabilir. Siyasal partinin tescili hususu Kanunun 10 ve 11. maddelerinde
ayrintilh  olarak diizenlenmistir. Siyasal partinin devlet tescili Kazakistan
Cumbhuriyeti Adalet Bakanli§i’nca yerine getirilir. Devlet tescilinin yapilabilmesi
icin siyasal parti kurucu kongresinden itibaren 2 ay icinde tescil icin gerekli olan
belgelerin Adalet Bakanhgi’na ibrazi gerekmektedir. Basvuru formu, parti
baskaninca imzalanmusg iki niisha parti tiiziik ve programi, Kongre tutanagi, tescil
makaminca belirlenen sartlara uygun olarak hazirlanmig parti iiye listesi, tescili
icin yatirilan harg belgesi kanunda belirtilen belgelerdir. Basit bir belge ibrazina
dayaniyor gibi goriinse de kanunun uygulamasi siyasal partilerin kurulusunu izin
sistemine doniistiirmektedir. Tiiziik ve programin Anayasa ve kanunlara
uygunlugu, tiye listesinin dogrulugu, bolgesel dagilimi gibi gerekcelerle partilerin
kurulug asamasinda bagvurulari engellenebilmektedir. Ayrica, bir siyasal partinin
sube ve temsilciliklerinin de siyasal partinin tescilinden itibaren 6 ay icinde
bolgesel yonetimlerin kendi adalet ile ilgili yerlerine kaydedilmesi gerekir. Soz
konusu kaydin tamamlanamamasi kanunlara gére kurulan siyasal partinin tescilinin
iptaline neden olur (m.11).

Kanun ayrica bir siyasal partinin Adalet Bakanliginca tescil edilebilmesi icin
partinin iilke genelinde en az 50 bin kayith {iyesi (eski diizenlemede bu say1 3000
kisiydi) olmasini ve bu iiyelerin dagiliminin tilkenin her boélgesinde en az 700
kayithi tiyesi olmas1 kosulunu getirmektedir.
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Bir siyasal partinin tiiziigiiniin nasil hazirlanmas1 gerektigi ve tiiziikte
bulunmasi zorunlu unsurlar Kanunun 9. maddesinde etraflica sayilmistir. Bu
diizenleme uyarinca parti tiizigliniin usuliine uygun hazirlanmis kabul edilebilmesi
icin asagidaki unsurlar1 icermesi gerekmektedir. Buna gore, bir siyasal partinin adi
“siyasal parti” ya da “parti” kelimesini mutlaka icermeli ve siyasal partinin hem
tam hem de kisaltilmis adi ve sembolii, idari organlardan ve daha Once tescil
edilmis diger siyasal partilerden farkl olmalidir. siyasal partinin ad1 millet, irk, din,
bélge, topluluk ve cinsiyet 6zellikleri tasiyamayacag: gibi bir siyasal liderin ad ve
soyad: veya tarihsel bir figiir de icermemelidir. Kazakistan Cumhuriyeti ve diger
iilkelerin milli sembolleri, bir siyasal partinin sembolii olarak kullanilamaz. Parti
sembolleri aym zamanda, Anayasa karsiti propaganda yapmak ve yasa disi
amaglara hizmet etmek amaci da tasimamalidir (m.7). Tiiziikte, siyasal partinin
merkezi, siyasal partiye katilma sartlar1 ve usulii, iiyeligin sona ermesi, tiyelerin
hak ve yiikiimliiliikleri, parti tiyelerinin kayit usulii, kurulus usulii, partinin yeniden
orgiitlenme ve tasfiyesi, sube ve temsilcilikleri, partinin yonetim ve denetleme
organlarinin, alt boliimlerinin ve yan kuruluslarinin se¢im usuli, siyasal parti tiiziik
ve programinin degistirilmesi usulii, devlet ve bolgesel yonetim organlarindaki
temsilcilik ve diger secim ofisleri i¢in siyasal parti adina aday gosterme usulii,
siyasal parti adaymin degismesi ve geri cekilmesi nedenleri, siyasal partinin ve
altyapisal boliimlerinin para ve diger malvarliklarinin yonetimi ile ilgili haklar,
finansal sorumluluklari ve bildirim usuli gosterilmelidir. Ayrica, bir siyasal
partinin tiiziigiinde yapilacak biitiin degisiklikler de devlet tesciline baghdir. Devlet
tescili yapilmadikea tiiziik degisikligi gerceklesmis olmaz.

Siyasal Partiler Kanunu, partilere yonelik olarak iki tiir yaptirim diizenlemekte-
dir: Siyasal partinin faaliyetlerinin durdurulmasi ve tasfiye ya da kapatilmasi. Ka-
nunun 13. maddesine gore, Kazakistan Anayasasi ve diger kanunlarin ihlali, siyasal
parti tiiziigiiyle celisen faaliyetlerin devami, parti lideri tarafindan Kazakistan
Cumhuriyeti Anayasal yapisini yikmaya, iilke biitiinliigii ve egemenligini ihlal et-
meye, iktidara el konulmasina, devletin ulusal giivenligine zarar vermeye, yasadisi
askeri birlik olusturmaya veya sosyal, etnik, irksal, dini, sinifsal ve bolgesel fikir
aykirihiklarini kiskirtmaya yonelik beyanlarda bulunulmasi, hallerinde bir siyasal
partinin faaliyetleri 3 aydan 6 aya kadar durdurulur. Bu karar davanin agildig: her-
hangi bir mahkeme tarafindan ahnabilir.

Siyasal parti faaliyetlerinin durduruldugu siire boyunca siyasal parti lideri ve
iiyelerinin parti adina medyada yer almalari, toplanti ve miting diizenlemeleri ve
kamuya yonelik konusma yapmalar1 yasaklanmakta, partinin banka hesaplarindan
yapilacak oOdemeler de is sozlesmesi uyarinca Odenecek {icretler, parti
faaliyetlerinin neden oldugu zararlarin tazmini ve para cezasi ¢demeleri disinda,
durdurulmaktadir.

Parti faaliyetlerinin durduruldugu siireler icinde ihlallerin diizeltilmesi halinde,
parti yeniden faaliyetlerine baslayabilecektir. Ancak bunun icin ihlallerin
giderildiginin, siyasal parti faaliyetlerinin durdurulmasina karar veren mahkeme
tarafindan belirlenmesi gerekmektedir. Gortilebilecegi gibi siyasal partilerin
faaliyetlerinin durdurulma nedenleri Kanunda son derece muglak bir sekilde
diizenlenmistir. Diger kanunlarin ihlali, parti tliztigii ile celisen faaliyetler, parti
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liderinin fikir ayriliklarim kigkirtict beyanlar1 yoruma acik, mahkemelerin
istenmeyen parti ve liderlerin cezalandirilmasi amaciyla faaliyet durdurma karari
vermelerini kolaylastirmaktadir.

ikinci yaptiim siyasal partinin kapatilmasidir. Bir siyasal parti, partinin en
yiiksek organinin alacagi karar ile ya da partinin 6rgiitlii bulundugu bolgelerin ya-
risindan fazlasim temsil eden en az %51 {iyenin teklifi ile kendini tasfiye edebilir.
Kapatma ise mahkeme karari ile miimkiindiir. Siyasal partinin tasfiyesi ilk iki du-
rumda partinin en yiiksek karar orgam tarafindan, mahkeme karariyla fesih halinde
ise mahkeme tarafindan tayin edilen tasfiye kurulunca ve Medeni Kanun’da belir-
tilen usule uygun olarak yapilmaktadur.

Siyasal partinin mahkeme karariyla kapatilabilecegi durumlar kanunda sinirl
olarak sayilmistir. Bunlar:

- Kazakistan Cumhuriyeti Siyasal Partiler Kanunu hiikiimlerine uyulmamasi,

- Mahkeme karariyla faaliyetleri belirli siireler icin durdurulan siyasal partile-
rin bu stireler i¢inde ihlalleri diizeltmemesi

- Parti tliziigliyle ters diisen faaliyetleri stirdiirmekte 1srar edilmesi

- Kanunlarla yasak edilen faaliyetlerin devam ettirilmesi veya mevzuatin acik
sekilde ihlali,

- Devlet tescili icin ibraz edilen belgelerdeki bilgilerin gercege uygun
olmadiginin ortaya c¢ikmasi nedeniyle devlet tescilinin iptali ya da gecersiz
kilinmasi,

- Kazakistan Cumhuriyeti meclis secimlerine katilmada iki kere basarisiz
olunmasi,

- Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatinca belirlenen diger benzer haller olarak
siralanmaktadir.

2002 yilinda yiiriirliige giren kanun iilkede halen faaliyet gosteren tiim siyasal
partilerin yukaridaki kosullara uygun olarak 17 Ocak 2003 tarihine kadar Adalet
Bakanligi’na yeniden tescil sarti getirerek bir tiir eleme siireci baslatti. Adalet
Bakanligl, ilk asamada yedi olusuma siyasal parti statiisii tamimistir. Bu partilerin
bir kismu geleneksel olarak Cumhurbagkan ile iyi iligkileri olan partilerdir.
Digerleri ise yeni kurulan, ancak belli bir diizeyde Cumhurbagkam ile iligkilerini
koruyabilen muhalif seckinleri temsil eden olusumlardir. OTAN, Sivil Parti, Ciftci
Partisi, Isci Partisi ve Cumhurbagkam Nazarbayev’in kizi Dariga Nazerbayeva
liderliginde kurulan Asar birinci grup partilerdir. ikinci grup partiler ise Ak-Jol ve
Patriotlar’dir. Baslangicta DVK’nin tescil basvurusu Adalet Bakanlifi’nca
reddedilirken, Basta AGIT olmak iizere uluslararas: kuruluglardan gelen tepkiler
iizerine bu partinin bagvurusu 2004 yilinda kabul edildi. Ancak bu Parti hakkinda
kapatma davasi agilarak yaklasik bir y1l sonra mahkeme karari ile kapatilmstir.

19 Eyliil 2004 tarihinde yapilan parlamento secimleri devlet partisi OTAN’1n
belirleyiciligi altinda gecti. Secimlerde 1limli muhalefet partisi Ak-Jol’un kazandig1
bir tiyelik disinda diger tiyelikler OTAN ve secimlere ittifak olarak katilan Ciftci
Partisi ve Sivil Parti arasinda paylasildi. Secim sonuclar1 yonetici seckinler
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arasindan yeni kopmalarin yasanmasina ve Ak-Jol icindeki sertlik yanlilarinin
partiden ayrilarak yeni bir parti kurmalarina neden olacaktir. Daha da olumsuzu
iilkeyi sarsan bir suikast ve siipheli 6lim olaymnin yasanmasi olmustur. 2005
yilinda yapilan Cumhurbaskanlifi segimlerinin hemen 0Oncesinde eski Acil
Durumlar Bakam ve muhalefetle birlikte hareket eden Zamanbek Nurkadilov
evinde 6li bulundu. Subat 2006’da ise Ak-Jol partisinden ayrilarak Naghiz Ak-Jol
Partisi’ni kuran ve partinin es-bagkanlhigim yiiriiten Altinbek Sarsenbayev (eski
Moskova Biiyiikelgisi ve Iletisim Bakan1) Almati yakinlarinda soforii ve korumasi
ile birlikte 6ldiiriilmiis olarak bulundu. Suikasttan sorumlu olarak Ulusal Giivenlik
Komitesi’ne bagli olarak c¢alisan bir timin tutuklanmasi ve suikasta,
Cumhurbagkani’nin damadi Rahat Aliyev’in adinin karigsmasi bizzat Nazarbayev’in
bu gruba kars! bir tasfiye hareketini baslatmasina neden olacaktir.

2000-2006 yillar arasinda Kazakistan’da yasanan gelismeler lider kontroliinde
cok partili bir sistemin tilkede yapilandirilmasinin zorluklarim ortaya koymustur.
Ulkedeki sosyoekonomik gelismenin seckinler arasinda yol agng goriis ayriliklar:
giderek bir siyasal catismanin yasanmasina kaynaklik etmis, siyasal sistemde
partilerin roliintin yeniden belirlenmesine yonelik arayis1 da beraberinde
getirmistir. Bu arayisin temelinde devlet partisinin sistem icindeki belirleyiciliginin
one ¢ikartilmasi, diger bir ifade ile muhalefete taninan alanin iyice daraltilmasidir.
Oncelikle sisteme cok partili bir goriiniim verme amaciyla siyasal hayatin
isleyisinde rol oynayan iliml partiler hakim devlet partisi OTAN’a katilma karar1
aldilar. Aralik 2006’da Asar, Aralik 2006 ise Sivil Parti ve Ciftci Partisi OTAN’a
katildi. Katihmlarla OTAN’1n parlamentodaki temsil oran1 % 90’a ulasti. Parti’nin
ad1 katihmlardan sonra Nur-OTAN’a doniistiiriildii.” Siyasal Partiler Kanunu’nda
bir siyasal liderin ismini ¢agristiran ifadelere yer verilmesinin yasaklanmig
olmasmna ragmen Cumhurbagkaninin ismini cagristiran bir isim degisikligi
yapilmasi dikkat gekicidir.

Mayis 2007°de gidilen Anayasa degisiklikleri de iilkedeki parti sisteminin
gelisimini etkileyecek bazi diizenlemeleri icermistir. Anayasanin 42. maddesine
yapilan bir ekleme ile iilkenin ilk cumhurbaskani icin iki defa secilebilme kosulu
kaldirilmistir.'® Bu diizenleme, devlet partisi semsiyesi altindaki toparlanmaya
paralel olarak, Nazarbayev’in 2012 sonrasinda da liderligini devam
ettirilebilmesine yasal megsruiyet saglamistir. Ayrica yapilan degisiklerle
cumhurbagkanina gorevde bulundugu donem icinde siyasal faaliyetlere katilma
serbestligi taninarak, Nazarbayev’in partisi ile baglarimin kesilmemesine,
gerektiginde siyasal bir aktor olarak daha rahat hareket edebilmesine de yasal
megruiyet saglanmustir.  Secildikten sonra partisinden ihra¢ edilen bir
milletvekilinin, milletvekilliginin diismesi yoniindeki diizenleme dikkat ceken bir
diger degisikliktir. Bu diizenleme, parti yonetimlerinin (pratikte devlet partisinin)
milletvekilleri iizerindeki denetim otoritesini gliclendirmekte, Meclis icinde
sonradan olusabilecek muhalefet bloklarin1 6nlemeyi amaglamaktadir. Ayrica,
milletvekilligine adaylik icin gerekli olan siirekli ikamet siiresi bes yildan on yila

Bruce Pannier, “Kazakhstan: Ruling Party Gets Even Bigger”, RFE/RL, 30 Aralik 2006,
(http://www.rferl.org/content/article/1073642.html).

10 «“Kazakh Deputies Approve Unlimited Terms For Nazarbaev”, RFE/RL, 18 Mayis 2007,
(http://www.rferl.org/content/article/1076560.html).
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cikartilarak, ozellikle iilke disinda siirglinde bulunan kisilerin adayliklarinin 6niine
yasal bir engel konulmus olmaktadir.

21 Haziran 2007 tarihinde secim kanununda yapilan bazi diizenlemelerin de
konumuz acisindan iizerinde durulmasi gerekmektedir." Degisikliklere gore
secime katilan tiim partiler ulusal bir liste olusturacaklar ve tiim Kazakistan tek bir
secim cevresi sayilacaktir. Secmenler dogrudan partiye oy verecekler ve Meclis
tiyeliklerinin dagilimi partilerin aldig1 genel oy iizerinden yapilacaktir. Bir partinin
iilke listesinden sandalye dagilimina girebilmesi igin iilke genelinde gegerli oylarin
en az % 7’sini almasi gerekmektedir. Yeni diizenleme ile bagimsiz adaylik yolu
engellenmektedir. Bu durum, kayit bagvurusu kabul edilmeyen partilerin, bazi
iiyelerini bagimsiz adaylik yolu ile Meclis’e sokabilmeleri yolunu ortadan
kaldirmaktadir. Yeni diizenlemelerin getirdigi diger bir simirlama partilerin
secimlerden 6nce birleserek blok olusturmalarini da yasaklamis olmasidir. Bu
diizenleme ile partilerin birleserek % 7 barajim1 asmalar1 engellenmistir."

Agustos 2007 erken parlamento segimleri 2002 yilinda yeni siyasal partiler
kanunu ile baglatilan ve 2007 yilina uzanan ve yukarida 6zetlenen diizenlemelerin
sonuclarimi yansitmaktadir. Gegerli oylarin % 88.41’ini alan Nur-OTAN, % 7 oy
barajim gecen tek parti olarak listelerden secilen tiim iiyelikleri kazanmustir.
Cumhurbagkan: tarafindan atanan diger dokuz iiye ile birlikte, yeni diizenlemelerin
iilkedeki sistemi pratikte tek parti rejimine doniistirdiigii belirtilebilir."

Kazakistan’da bagimsizliktan bugiine sekillenmekte olan siyasal parti
sisteminin devlet partisi ve diger 1limh partilerin merkezinde yer aldigi, muhalefete
ise siirh bir temsil alaninin tanindig vitrin demokrasisi ile devlet partisinin sistem
icinde belirleyiciliginin 6ne ¢iktig: fiili bir tek parti sistemi arasinda gidip geldigi
goriilmektedir. Sarkacin yontinii ise bizzat liderin kararlan belirlemektedir. Lider
siyasal hayat tizerindeki kontroliinii siirdiirebildigi 6l¢tide sistem muhalefete sinirl
bir temsil alanmin tamindig1 ¢ok partili bir isleyise sahip olmakta, bu kontroliin
kaybedilmesi tehlikesi ortaya ¢iktiginda ise devlet partisinin hakimiyet alan1 ilimh
partileri icerecek sekilde genislemekte ve muhalefeti temsil alanindan diglayici bazi
miidahalelere bagvurulmaktadir.

Ozbekistan Siyasi Parti Sistemi

Bir Partisizlestirme Siireci Olarak Siyasal Farkhlasma

Ozbekistan’da siyasal farklilagma bagimsizliktan énce ortaya ¢ikmustir. Ozbekistan
Komiinist Partisi (OzKP) disinda iilkenin ilk siyasal olusumu Birlik Hareketi 11
Kasim 1998 tarihinde Abdiirrahim Polat liderliginde kurulmustur. Hareketin
kurulus bildirgesinde, iilkede bagkanlik rejimi yerine parlamenter demokrasinin

"' 2007 Parliamentary Elections in Kazakhstan, (Warsaw: OSCE/ODIHR, Interim Report 1), ss. 3-4.
Joanna Lillis, “Kazakhstan Set to Have One-Party Parliament Following Disputed Election”,
Eurasia Insight, 20 Agustos 2007, (http://www.unhcr.org/refworld/publisher, EURASIANET, KAZ
,46cedbf25a,0.html).

Rico Isaacs, “The Parliamentary Election in Kazakhstan, August 2007”, Electoral Studies, Cilt: 27,
Say1: 2, 2008, s. 384.
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olusturulmas: amacina acik bir bicimde vurgu yapilmaktaydi.'* OzKP y6netimi
basindan beri Birlik Hareketini kendine rakip bir olusum olarak gormistiir. 1989
yilinda Hareketin faaliyetlerine yasak getirilmesine ragmen, bunun pratikte bir
sonu¢ dogurmadigini goren Kerimov yonetimi, Hareketin icindeki ilimh kanatla
isbirligi olusturulmasi ¢abasina yonelmistir. Bu yondeki girisimler Hareket icinde
goriis ayriliklann dogurmus ve Muhammed Salih liderliginde bir grubun 1990
yilinda Birlik’ten ayrilarak Erk Hareketi adi altinda yeni bir orgiit kurmalan ile
sonuglanmustir. Erk, kurulduktan kisa bir siire sonra 12 Mart 1990 tarihinde siyasal
parti olarak tescil edilecektir. Birlik’e taninmayan bu statii Ozbek yénetiminin
politikasin1 gostermesi yoniiyle énemli bir gelisme olmugstur. 18 Subat 1990
tarihinde yapilan Ozbekistan Yiiksek Prezidyumu se¢imlerinde Salih ve diger bir
parti yoneticisi milletvekili olarak secildiler.”” Ozbekistan’da siyasal farklilasma
acisindan onemli bir diger gelisme Agustos 1991°de Rusya’da Gorbagov yonetimin
kars1 yapilan darbe girisiminin bagarisizlikla sonuclanmasidir. Bunun 6zerine iilke
yoneticileri OzKP’nin faaliyetlerine son verip, Ozbekistan Ulusak Demokrat
Parti’si (UDP) altinda yeniden yapilandirdilar. 1991 yilinda ise Sovyet sonrasi
iilkelerde siyasal farklilasma acisindan bildik bir gelisme daha yasanacaktir.
Cumhurbagkanm Yardimcisi Siikrullah Mirsaidov, Kerimov’u otoriter bir yonetim
kurma c¢abasi iginde bulunmakla suglayarak, parlamentoda basarisizlikla
sonuclanacak bir giivensizlik dnergesi girisimi baglatti. Bu girisim onun goérevden
alinmas ile sonuclanacaktir.'®

Ozbekistan’da siyasal farklilasma dinamikleri agisindan iizerinde durulmasi
gereken bir diger ozellik Islami olusumlarin iilkede giiclii bir muhalefet dinamigi
olarak 6ne c¢ikmalandir. Ozbekistan geleneksel olarak yerlesik, etniler arasi
gecisken dini ag yapisina sahip bir tilkedir. Sovyetler Birligi déneminde gorece
dinin geleneksel dinamikleri enformel bicimde korunmus, iilkede olusturulan
miiftiiliik yapis1 uluslararasi diizeyde iligkilere sahip, bolgedeki geleneksel dini
aglar ile desteklenen bir din adamlar ziimresinin yetismesine zemin hazirlamistir."”
Bu nedenle Ozbekistan’da bagimsizlik siirecini etniler iistii dini canlanma siireci
olarak goren bir algilama, ozellikle Fergana Vadisinde giicliiydi. Bagimsizlik
siirecinde, merkezi Rusya Federasyonun’da bulunan islami Yeniden Dogus
Partisi’nin bir subesi Ozbekistan’da 1990 yihinda Abdullah Utayev liderliginde
acildi. Aym y1l Dadahan Hasanov liderliginde diger bir parti, islami Demokratik
Parti kuruldu. Bu iki partinin disinda, Fergana Vadisinde bir genclik hareketi
olarak Tahir Yoldasev tarafindan kurulan Adalet 6rgiitii bu acidan dikkat ceken
diger bir olusumdur. Adalet baslangicta bu gruplarin en zayifi iken, 1992 yilindan
sonra Kerimov iktidarini oldukga zorlayan silahli bir muhalefet orgiitii Ozbekistan
islami Hareketi’nin cekirdegini olusturacaktir.'®

William Fierman, “Political Development in Uzbekistan: Democratization?”, Karen Dawisha &
Bruce Parrott (Der.), Conflict, Cleavage and Change in Central Asia and the Caucasus,
(Cambridge: Cambridge University Press, 1997), s. 364.

Brian Grodsky, “Resource Dependency and Political Opportunity: Explaining the Transformation
from Excluded Political Opposition Parties to Human Rights Organizations in Post-Communist
Uzbekistan”, Government and Opposition, Cilt: 42, Say1: 1, 2007, s. 107.

Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, s. 136.

7 A.ge.,s. 139.

ihsan Yilmaz, “Predicaments And Prospects in Uzbek Islamism: A Critical Comparison with the
Turkish Case”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar: Dergisi- OAKA, Cilt: 3, Say1: 6, 2008, s. 31.
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Goriildiigti gibi bagimsizlik siirecinde iilkede yasanan siyasal farklilagma,
Kazakistan’da oldugu gibi, ii¢ yone isaret etmekteydi. Yerel Komiinist Partisine
dayanan merkezi bir parti, tilkenin kendi dinamiklerinden kaynaklanan muhalif
olusumlar ve yonetici kadrolar icinden yasanan kopmalarla sekillenen
nomenklatura muhalefeti. 1ki iilke arasindaki bu benzerlige ragmen,
Kazakistan’dan farkli olarak Ozbekistan’da parti sistemi daha sonra farkli bir
siirece girmistir. 1991 — 1993 yillan arasinda izlenen kati bir tasfiye politikasi
sonucunda iilkede siyasal hayat iginde hicbir muhalefet partisine izin verilmeyen
yapay cok partili bir sistemin kurumsallasmas: ile sonuglanacaktir. Tasfiye
siirecinde muhalefet liderlerinin bazilan {ilkeyi terk etmeye zorlandilar, digerleri
tutuklandi ya da pasifize edildiler, bazilari ise kayboldu. Birlik Hareket lideri Polat
Kasim 1992°de, Erk Hareketi lideri Salih Nisan 1993’te iilkeyi terk etti. Mirsaidov,
gorevde bulundugu doénemle ilgili bir yolsuzluk suclamasi ile tutuklamp ¢ yil
hapis cezasi aldi. Aralik 1992’de Islami Yeniden Dogus Partisi ve Islami
Demokratik Parti kapatildi, Utayev kayboldu. Adalet liderleri ise, diger islamci
partilerden katihmlarla birlikte Tacikistan’a gecti ve burada Ozbekistan Islami
Hareketi’ni kurdular. Bu 6rgiit Fergana’da, Tacikistan ve Kirgizistan’1 icine alacak
bicimde 1992 yilindan itibaren silahli eylemeler yapmaya baslayacaktir."

Yasanan tasfiye siireci OzKP’nin mirasgis1 UDP’yi fiilen iilkenin tek resmi
partisi konumuna getirmistir. 1992 yilindan itibaren iilkede agsamam agama yeni
devlet partileri olusturulmas1 suretiyle yapay bircok partili sistemin
kurumsallastirilmas1 yoniinde bir seyir yasanmaktadir. Bu partilerin ortak 6zelligi
Cumhurbagkani Kerimov’un kurulmalarinda bizzat rol oynadigi, faaliyetlerine
resmi olarak izin verilmis partiler olmalaridir. Devlet partilerinin ilki belirtildigi
gibi UDP’dir. Parti eski OzKP yéneticilerini biinyesinde barindirmakta, yerel
yoneticiler, yerel meclisler ve bolgesel ittifaklar ile giiclii kollamaci iligkilere sahip
bulunmaktadir. Partinin diger bir 6zelligi kendinden sonra kurulan diger devlet
partilerinin kaynagini olusturmasidir. 1992 yilinda kurulan Vatan Terakkiyati
Partisi {ilkenin ikinci resmi partisidir. UDP’den ayrilanlarca olusturulmustur.
Kerimov bu partinin yeni gelismekte olan Ozbek isadamlarinin bir temsilcisi olarak
yapilanmasini istemistir. Parti 2006 yilina kadar varhgim siirdiirmiis, bu tarihte
diger bir devlet partisi olan Fidokorlar’a katilmistir. Milli Tiklanig Partisi 1995
yilinda yine bizzat Cumhurbagkan1 Kerimov’un tavsiyeleri ile kuruldu. Bu parti
Ozbek sanatc1 ve aydinlarnm bir temsilcisi gibi hareket etmektedir. Kerimov’un
istekleri dogrultusunda 1999 yilinda kurulan Fidokorlar tiye bilesimi yoniiyle bir
orta siif partisi goriiniimiindedir. Parti belirtildigi gibi ¢nce Vatan Terakkiyati
Partisi ile birlesmis, 2008 yilinda ise Milli Tiklamg Partisi’ne katilmistir.
Kerimov’un girigsimi ile kurulan son parti 2003 yilinda kurulan Liberal Demokrat
Parti’dir. Diger partilerin Milli Tiklams biinyesinde birlesmeleri sonrasinda,
isadamlarim temsilen ve ekonomide reform taleplerini dile getiren bir parti olarak
yapilandirilmistir.?’

9 Bruce Pannier, “Conflict in Kyrgyzstan Threatens Fergana Valley”, RFE/RL, 1 Eyliil 1999,
(http://www.rferl.org/content/article/1092068.html).
* Haluk Alkan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, ss. 142-144.
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Ulkedeki parti sisteminin bu goriiniimiiniin gorece istisnas1 Sosyal Demokrat
Adalet Partisi’dir. Bu parti dogrudan Kerimov’un girisimi ile olusturulmamasina
ragmen sistem icinde resmi olarak hareket alani taninan tek siyasal partidir. Parti
1995 yilinda cezasi affedilen Mirsaidov tarafindan kurulmustur. Mirsaidov, 1998
yilina kadar siirgiindeki muhalefet ile isbirligini gelistirmek yo&niinde bazi
girisimlerde bulunmus, ama her defasinda Kerimov tarafindan kati1 bir bigimde
engellenmigtir. 1998 yilinda Mirsaidov ani bir kararla siyasetten cekilecegini
acikladiktan sonra yerine gecen yeni parti yonetimi ile Cumhurbagkan1 Kerimov
arasinda daha iimh iligkilerin gelistigi goriilmektedir. Bu partinin siyasal hayat
icinde yer bulabilmesinin en 6nemli nedeni, Sosyal Demokrat Adalet Partisi’nin
iilke yonetiminde etkili olan giiclii bolgesel ittifaklardan Taskent Grubunun bir
uzantist olmasidir. Bu grubun 6zelligi, Kerimov’un da {yesi bulundugu ve
iktidarda en etkili grup olan Buhara Grubu ile geleneksel olarak, kokenleri
Sovyetler Birligi donemine uzanan bir rekabet igcinde bulunmasidir. Bolgesel
ittifaklar arasindaki hassas dengeler Kerimov yonetiminin bu partiye karsi hareket
alanim simirlandirmaktadir.”

Ozbekistan’da parti sistemi genel goriiniim olarak liderin vesayeti altinda
yapilanan korporatist nitelikleri ile 6ne ¢ikan yapay cok partili bir modele sahip
bulunmaktadir. 2008 yilinda Anayasa’da yapilan bir degisiklikle meclisin iiye
sayist 120°den 150°ye cikartilmis ve bu iiyelerin 15’inin aym yil kurulan
Ozbekistan Cevre Hareketi'nin tiyeleri arasinda secilecegi kurali getirilmistir.”> Bu
diizenleme sistemin korporatist niteligini pekistiren bir gelismedir. Ozbekistan’da
yapay cok partili sistem, siyasal partilerin kurulmasi, faaliyetleri ve kapatilmasinda
Adalet Bakanligi’na verilen stratejik yetkilere bagli olarak isletilmektedir.

Lider Vesayetinin Kurumsal Altyapisi

Ozbekistan’da siyasal partilerin statiisii 26 Aralik 1996 tarihli Siyasal Partiler
Kanunu ile diizenlenmistir. Kanunun birinci maddesi siyasal partileri, vatandaglarin
miigterek diinya goriisii temelinde kurulmus bulunan ve amaci toplumdaki belirli
gruplarin siyasal isteklerini yerine getirmek, hiikiimetin olusturulmasina katilmak
ve devlet yonetimine gelmek olan goniillii dernekler olarak tanimlamaktadir.
Devlet, siyasal partilerin haklarini ve yasal c¢ikarlarini korumay: garanti ederek
onlara amaglarinin ve tiiziiklerinde yer alan hedeflerinin gerceklestirilmesi icin esit
firsatlar yaratir. Hukuk kurallan ve tiiziikleriyle uyumlu faaliyette bulunduklar
stirece kamu otoriteleri, tesebbiisleri, kurumlari, orgiitleri ve ¢alisanlarinin siyasal
partilerin islerine karigsmalar1 ya da faaliyetlerine engel olmalar1 da yasaklanmistir.
Kanunun 34. maddesi bir partiye tiye olduklar1 gerekcesiyle vatandaglarin haklar
simirlandirllamayacagini, partiye iiye olmanin diger vatandaglardan farkhi bir
ayricalik saglamayacagini belirtmektedir.

2! «Uzbek Proprersidential Adolat Party Prepares for Forthcoming Elections”, Adolat, 30 Temmuz

1999.
2 Republic of Uzbekistan: Parliamentary Elections 27 December 2009, (Warsaw: OSCE/ODIHR
Needs Assessment Mission Report , 21-22 Ekim 20009, ss. 4-6.
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Siyasal Partiler Kanunu’nun 4. maddesine gore, hakimlerin, savcilarin ve
savcilik personelinin, icisleri ve ulusal giivenlik servisi calisanlarinin, askeri
personelin, yabanci uyruklular ile vatansizlarin partilere {iye olmasi yasaktir.

Kanunun 6. maddesi {ilkede bir siyasal partinin kurulabilmesi igin
Karakalpakistan Cumhuriyeti ve Tagkent ilini iceren en az 8 bolgede en az beg bin
vatandasin imzas1 gerektigini belirtmektedir. Bes bin imza aym zamanda bir
partinin kurulabilmesi icin gereken asgari iiye sayisini gostermektedir. Siyasal
partinin kurulusunda, partinin kurulug belgelerini hazirlamak, {yelikle ilgili
diizenlemeleri yapmak, kurulus kongresi ¢agrisinda bulunmak i¢in en az 50 iiyeden
olusan yonetim komitesi olugturulmasi gerekir. Yonetim komitesi, kurucu kongre
toplant1 tarihinden itibaren en ge¢ 7 giin icinde partinin kurulusunu Adalet
Bakanligi’na yazih olarak bildirir. Yonetim komitesi en fazla 3 ay siireyle gorev
yapar. Kurucu kongrede, parti tiiziigii ve programi kabul edilerek parti organlari
olusturulur. Ancak biitiin bu siire¢ bir siyasal partinin faaliyetlerine baslamasi icin
yeterli degildir. Bu kosullar1 yerine getiren partinin ayrica Adalet Bakanhg:
tarafindan tescil edilmesi gerekmektedir. Kanun’un 8. maddesine gore, siyasal
partinin tescil edilebilmesi icin parti tiiziigiiniin kabuliinden itibaren 1 ay icinde
Kanunda sayilan belgelerin Bakanlida ibrazi gerekir. Parti, yonetim kurulunun en
az 3 uyesi tarafindan imzalanmig bagvuru formu, tiiziik ve program, Kurucu kongre
protokolii, kayit iicretinin yatirildigim1 gosterir banka dekontu, en az bes bin
vatandasin yer aldig1 imza listesi, parti organlarina segilenlerin bilgileri, kurulus ve
adli uyusmazliklarda partiyi temsil edecekleri gdsteren belge ile bu basvuruyu
gerceklestirir. Mevcut siyasal partiler ile ilgili her tiirlii degisiklikler de Adalet
Bakanligi’nca tescil edilmesi kosuluyla gecerlilik kazanabilir.

Daha 6nce benzer isimle tescil edilmis olan veya tiiziigli, amaglari, hedefleri ve
faaliyet yontemleri Anayasaya, mevcut hukuka ve diger kanuni diizenlemelere
aykir olan siyasal partilerin tescil talepleri Bakanlik¢a reddedilir. Bu hiikiim acik
bir bicimde iilkedeki siyasal partilerin kurulugsunun izin sistemine baglandigini
gostermektedir. Tescil talebinin reddi durumunda, Adalet Bakanhgi, ibraz edilen
belgelerle celisen kanun hiikiimlerini referans gostererek, parti yonetim kurulunun
sorumlu iiyesine yazil olarak bilgi verir. lgili belgelerin yeniden diizenlenerek
Anayasa ve kanun hiikiimleriyle uyumlu hale getirilmesi durumunda, parti yonetim
kurulunun sorumlu iiyesinin, ret kararinin alindig1 tarihten itibaren 1 ay iginde
Adalet Bakanligi’na tekrar bagvuru hakk:i vardir. Siyasal parti tescil taleplerinin
reddi kararlarina karsi, Ust Mahkemeye basvurulabilir. Ayrica, Secim Kanunu’na
gore, secimlere katilacak bir parti secimlerin yapilacag tarihten en az alti ay 6nce
Adalet Bakanligi’nda kurulusunu onaylatmasi gerekmektedir.”

Kanunun 15. ve 16. maddeleri partilerin gelir kaynaklarin, tiyelik aidatlari, ya-
yincilik faaliyetlerinden elde edilen gelirler, vatandaslar ve kamusal derneklerce
yapilan karsiliksiz bagislar ve kanuna uygun olarak elde edilen diger gelirler olarak
siralamaktadir. Ayrica devlet, siyasal partilere secimlerde aldiklar1 oy oranina gore
mali yardimda bulunmaktadir. Siyasal partilerin mali yardim disinda diger devlet

# Fahri Tiirk, “Transformasyon Siirecinde Ozbekistan’da Siyasal Partiler ve Ozbek Muhalefet
Liderlerinin Tiirk-Ozbek Tligkileri Uzerine Etkileri”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt: 10 Say1: 2, Aralik 2008, s. 56.
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organlarindan, yabanci devlet, gercek ve tiizel kisilerden, uluslararas1 kuruluslar-
dan, vatansizlardan, dini kuruluglardan ve kimligi bilinmeyen bagiscilardan yardim
almalar1 yasaklanmistir.

Siyasal Partiler Kanunun 10. maddesi, bir siyasal partinin Anayasay1, mevcut
kanun hiikiimlerini, diger hukuki kurallarn veya kendi tiiziigiinii ihlal etmesi ha-
linde, Adalet Bakanhg: tarafindan uyarilabilecegini ve diizeltme siiresi belirlene-
bilecegini hitkme baglamaktadir. Verilen stire igcinde ihlaller giderilmezse, Adalet
Bakanlhig1 veya Bagsavcimin bildirimi iizerine Ust Mahkeme tarafindan siyasal par-
tinin faaliyetleri alt1 ay siireyle durdurulur. Faaliyeti durdurulan siyasal partinin, bu
siire zarfinda, kitle iletisim araclarindan yararlanmasi, tahrik edici faaliyet ve pro-
pagandalarda bulunmas: ve secimlere katilmasi yasaklanmustir.

Kanunun 11. maddesi ise siyasal partilerin feshini diizenlemektedir. Bu
diizenlemeye gore bir siyasal parti, tiiziigline uygun olarak kendisini feshederek ya
da asagida siralanan haller gerceklestiginde Adalet Bakanliginin veya Bagsavcinin
bildirimi iizerine Ust Mahkeme’nin tarafindan kapatilmak suretiyle feshedilebilir.
flgili maddede kapatilma gerekgeleri su sekilde siralanmaktadar:

- Parti tarafindan anayasal sistemin zorla degistirilmesinin amaglanmasi,

- Devlet egemenligini, ilkenin biitiinligii ve giivenligini, vatandaglarin
anayasal hak ve 6zgiirliiklerini zedeleyecek faaliyetlerde bulunulmasi,

- Savas propagandasi yapilmasi ve sosyal, irksal, ulusal ve dini diisgmanligin
tahrik edilmesi,

- Ulusun saglig1 ve ahlaki degerlerine zarar verilmesi,

- Partinin uyrukluk ve dini temeller {izerine kurulmus olmas,

- Parti faaliyetlerinin durdurulmasina neden olan fiillerin 1 yil icinde
tekrarlanmasi.

Siyasal parti faaliyetleri verilen mahkeme kararinin Adalet Bakanlig: tarafindan
kitle iletisim araglariyla yapacagi resmi duyuruyla durdurulur.

Goriildiigti gibi, siyasal partilerin gecici olarak faaliyetlerinin durdurulmasi
veya kapatilmalan oldukca genis, farkli agilardan yorumlamaya agik kosullara
baglanmis bulunmaktadir. Ayrica kararlarin yiiriirliige girisi mahkeme kararinin
verilmesi ile degil Adalet Bakanligi’nin duyurusu ile iligkilendirilerek bu tip karar-
larin siyasal amaglarla kullanilabilmesine de kapi aralanmaktadir. Ozbekistan’da
hiikiimetin bir unsuru olan Adalet Bakanlig1 kanal ile siyasal partiler {izerinde siki
bir denetim olusturulmustur. Bakanlik siyasal bir organ olarak partilerin kurulu-
suna onay verebilmekte, faaliyetlerinin durdurulmasi, kapatilma siireci ve kapa-
tilma kararinin yiirtrliiliik kazanmasinda kilit rol oynamaktadir. Anayasanin 93.
maddesi Cumhurbagkanina hiikiimetin olusturulmasi ve yiiriitme siirecinde genis
yetkiler tanimaktadir. Onun denetimi altindaki Adalet Bakanligi’na taninan bu yet-
kiler, liderin vesayeti altinda bir parti sisteminin olusturulmasina yardimci olmak-
tadir.
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Sonug

Tablo 2: Kazakistan ve Ozbekistan’da Siyasal Farklilasma —Partilesme Siireci

Kazakistan
Hakim Parti Hakim Parti —Ilimli Partiler
Farkhlasma—> Mubhalif Olusumlar ~ ===}  Muyhalefete Simirli Alan Tanima
X\ Biirokratik Muhalefet

Ozbekistan
Hakim Parti Devlet partileri-Ihmh Partiler
Farkhlasma=—>, Muhalif Olu@umlar— Muhalefete Sistem icinde Yer Verilmemesi
T Biirokratik Muhalefet

Hem Kazakistan’da hem de Ozbekistan’da siyasal partiler Anayasal olarak
giivence altina alinmistir. Her iki {ilkede de siyasal partilere iiyelik serbesttir. Bu
diizenlemelere ragmen bu iilkelerde tam anlamiyla yarismaci bir ¢ok partili
sistemin kurumsallagtirilabildigini sdylemek imkansizdir. Gerek Ozbekistan’da,
gerekse Kazakistan’da partilerin kuruluglar izin-tescil sistemine baglanmustir. izin
veren kurulus ise Adalet Bakanligidir. Bir baska ifade ile bu iilkelerde siyasal
partilerin kurulusu, bir hiikiimet birimi olan bakanli§in iznini tabi kilinmislardir.
Bakanliklar dogrudan sorumlu olduklari cumhurbagkanlarinin siyasal sistemin
isleyisine yonelik politikalar1 dogrultusunda bu yetkilerini elemeci bir bigimde
kullanmaktadirlar. Kazakistan’da isleyis muhalefet partilerinin zayiflatilmasina
yonelik olarak, onlara siyasal hayat icinde sinirh bir hareket alan1 birakacak sekilde
isletilmektedir. Mevcut iktidara tehdit olarak algillanan olusumlar tescil
edilmeyerek, muhalefete yonelen liderlerin kurdugu partilerin cezalandirilmasi
amaciyla tescil bagsvurulan reddedilebilmektedir. Ozbekistan’da ise izin sistemi
muhalefet partilerine sistem icinde yer verilmemesine yonelik olarak
isletilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, siyasal hayat icinde yasal anlamda
gercek bir muhalefet partisinin etkinlik gostermesi miimkiin olmamakta, siyasal
parti sistemi de devlet partileri ile bir ilimh parti arasinda gostermelik ¢ok partili
bir gériiniim kazanmaktadir. Ulkelerin siyasal partiler kanunlarinda ayrintl iiyelik,
imza, secim bolgeleri ile ilgili bagvuru kosullar1 diizenlendigi goriilmektedir. Bu
diizenlemeler bir yandan muhalefet partilerinin bu kosullar1 yerine getirmek
noktasinda hareket alamm kisitlarken, oOte yandan Bakanligin istenmeyen
olusumlan teknik nedenlerle elemesini kolaylastirmaktadir. Ayrica tescil edilmeme
kosullar igerisinde Anayasa’ya uygunluk gibi, bakanliga yargisal denebilecek
degerlendirme yapabilme yetkisi taninmigtir. Bakanliklar bu tiir genis yetkilere
dayanarak bir tiir icerik denetimi de yapabilmektedirler. Yine her iki tilkede, parti
tiiziigiine madde eklenmesi ya da tiiziik degisiklileri de Adalet Bakanligi’nca tescil
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edilmekle hiikiim ifade etmektedir. Bakanligin bazen bu asamada tescil iglemi
yapmayarak siyasal partiyi yasal dayanaktan yosun birakabildigi goriilmektedir.
Her iki tilkede de tescil taleplerinin reddi ile ilgili olarak yargi yoluna basvurmak
miimkiindiir. Ancak bu iilkelerde cumhurbaskanlarinin yargi organlari {izerindeki
genis atama yetkileri, bir devlet politikasi haline gelmis bulunan elemeci parti
sisteminin asilmas1 konusunda bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bazi durumlarda tescil
edilmeyen partilerin, uluslararas1 baskilar nedeniyle daha sonra tescil edildikleri,
ama bu seferde hemen bir kapatma davasinin konusu edilerek faaliyetlerine son
verildigi goriilmektedir (Kazakistan’da DVK 6rnegi). Kazakistan ve Ozbekistan’da
siyasal partilerin kurulusunda oldugu gibi faaliyetlerinin durdurulmasinda da adalet
bakanligina stratejik yetkiler verilmistir. Her iki iilkede de adalet bakanliklar
faaliyetlerin durdurulmasi konusunda mahkemeye basvurma yetkisine sahip
bulunmaktadirlar. Ozbekistan’da ayrica adalet bakanhig: partilerin kapatilmasi icin
dogrudan dava agma yetkisine sahip bulunmaktadir.

Kazakistan ve Ozbekistan’da siyasal partilerin faaliyetlerinin durdurulmas: ve
kapatilmalarn ile ilgili kosullar muglak bir bicimde diizenlenmistir. Ornegin, Kaza-
kistan’da parti tiiziigiine ters diisen faaliyetler, Ozbekistan’da toplumun sagligina
ve ahlaki degerlerine zarar verme kapatilma nedenidir. Kazakistan’da meclis se-
cimlerine katilmakta iki kez basarisiz olma bir kapatilma nedeni olarak gosteril-
mektedir. Yine Kazakistan’da “mevzuatca belirlenen diger benzeri haller” gibi ¢ok
genis bir ve yoruma acik bir kapatilma nedenine ilgili kanunda yer verilmektedir.

Kazakistan ve Ozbekistan’da belirtilen parti sistemlerinin olusturulmasinda si-
yasal parti kanununda diizenlenen hiikiimlerin disinda diger yardimci ve tamamla-
yict unsurlar da bulunmaktadir. Bu iilkelerde Merkezi Secim Komisyonlarina ve-
rilen yetkiler secimlerde adaylarin kolaylikla elenebilmelerine imkan tanmimaktadir.
Secimlerde uygulanan genel barajlarin disinda, bolge baraji gibi gosterilen ama
gercekte iilke barajim katilagtirma amacina yonelik diizenlemelere se¢im kanunla-
rinda yer verilmektedir. Agustos 2007°de yapilan Kazakistan erken meclis secimle-
rinde bu sekilde parlamentoda tek partili bir yap1 olustuguna yukarida deginilmisti.
Yardimcr unsurlar agisindan belirtilmesi gereken diger bir 6zellik bu iilkelerde
cumhurbaskanlarina anayasal olarak giiclii denetim ve atama yetkilerinin taninmis
olmasidir. Merkezi Secim Komisyonlarinin olusturulmasinda, yiiksek yargi organ-
larina yapilan atamalarda, bakanlar kurulu {izerinde cumhurbagkanlarinin giiclii
yetkileri bulunmaktadir. Bu durum genel olarak sistemin isleyisinde, dolayisiyla
parti sisteminin sekillendirilmesinde cumhurbaskanlarina genis bir hareket alami
tanimaktadir.

Kazakistan’da siyasal parti sistemi liderin otoritesine bagli hakim bir devlet
partisi ve onun etrafinda yapilanmig 1limh partiler siyasal hayatin isleyisinde mer-
kezi rol oynamaktadir. Muhalefet partilerine tamnan simirh alan sistemin isleyisi
tizerinde herhangi bir etkide bulunamamaktadir. Ozbekistan’da ise hakim bir devlet
partisinin yerini zamanla cumhurbagkaninin istegi dogrultusunda farkli toplumsal
gruplarin temsil edilmeleri temelinde yapilandirilmis korporatist parti orgiitleri al-
mustir. Her iki iilkede de siyasal parti orgiitleri iktidar seckinleri arasindaki isbirligi
ve anlagmazliklar temelinde, cumhurbagkanlarinin bu rekabet {izerindeki vesayeti,
hakemligi ve miidahaleleri temelinde sekillenmekte, bu durum siyasetin asagidan
yukariya bir érgiitlenme yapis: icinde gelisme gostermesini frenlemektedir.
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