
OAKA 
 
Cilt: 6, Say�: 12, ss. 68-87, 2011 

68 

TÜRK CUMHUR�YETLER�NDE S�YASAL PART�LER:  
KAZAK�STAN VE ÖZBEK�STAN S�YASAL PART� S�STEMLER� 

ÜZER�NE KAR�ILA�TIRMALI B�R ANAL�Z 

POLITICAL PARTIES IN THE TURKIC REPUBLICS: 
 A COMPARATIVE ANALYSIS ON KAZAKH  
AND UZBEK POLITICAL PARTY SYSTEMS  

Haluk ALKAN�  & Müzeyyen ERO�LU�� 

ÖZET 
Bir ülkenin demokratikle�me sürecinin analizinde en önemli kriterlerden biri siyasal 
partilerdir. Sovyet sonras� Türk Cumhuriyetleri Sovyet sisteminden yerel Komünist Parti 
yap�lanmalar�n� aynen devralm��t�r, ki bu ülkelerin sahip olduklar� geleneksel parti yap�s� 
ba��ms�zl�k sonras�nda olu�an parti sisteminde belirleyici rol oynam��t�r. Bu çal��mada 
muhalefet partilerine s�n�rl� alan tan�yan hakim-vesayetçi parti sisteminin kurumsalla�maya 
ba�lad��� Kazakistan ile muhalefet partilerine sistem içinde yer vermeyen dolay�s�yla 
korporatist bir sistem olarak geli�me gösteren Özbekistan ele al�nacakt�r. �ki ülkenin siyasi 
partiler kanunu ve bu kanunun uygulanmas� hakk�nda bilgi verildikten sonra bu kapsamda 
iki ülke aras�ndaki farkl�l�klar ortaya konulmaya çal���lacakt�r.  
Anahtar Kelimeler: Kazakistan, Özbekistan, Türk Cumhuriyetleri, Siyasal Partiler, Siyasal 
Parti Sistemleri. 
 

ABSTRACT 
Political parties are one of the most important criteria in the analysis of a country’s 
democratization process. Post-Soviet Turkic Republics took over structures of the local 
Communist Party from Soviet system. Traditional party structures of these countries played 
a significant role in the establishment of the post-independence party system. This article 
analyzes Kazakhstan, where dominant-custodian party system with limited space for 
opposition parties has been institutionalized and Uzbekistan, where a corporatist system 
with no room for opposition parties has emerged. For this analysis, the political parties’ law 
of the two countries is explained and the differences between these countries are dealt with. 
Key Words: Kazakhstan, Uzbekistan, Turkic Republics, Political Parties, Political Party 
Systems. 

Giri� 

Bir ülkenin demokratik kabul edilmesinin en önemli kriterlerinden biri siyasal 
partilerdir. Bu nedenle demokratikle�me sürecinin analizinde ülkelerin siyasal 
partilerinin yap�s�, siyasal partiler hukuku, siyasal hayat�n i�leyi�i içinde bu 
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ülkelerde nas�l bir siyasal parti sisteminin geli�mekte oldu�u önem kazanmaktad�r. 
Serbestçe kurulan siyasal partiler ve bu partiler aras�nda serbestçe yürütülen iktidar 
mücadelesi olmadan bir ülkenin demokratik olarak adland�r�lmas� veya bu yönde 
bir geli�menin ya�anmad��� bir ortamda demokratikle�meden bahsedilebilmesi 
mümkün de�ildir. Sovyet sonras� Türk Cumhuriyetleri, Sovyet sisteminden yerel 
Komünist Parti yap�lanmalar�n� aynen devrald�. Bu ülkelerin sahip olduklar� 
geleneksel parti yap�s� ba��ms�zl�k sonras�nda olu�an parti sisteminde belirleyici 
rol oynad�. Komünist Parti gelene�i kimi ülkelerde hakim-vesayetçi bir sistemin 
olu�turulmas�n�n dinami�ini olu�tururken, kimi ülkelerde parti örgütü içindeki 
rakip gruplar�n veya bölgesel liderlerin çat��ma alan�na dönü�erek çok partili bir 
sürecin kurumsal zemini olu�turdu.    

Sovyet sonras� Türk cumhuriyetlerinde siyasal parti sistemlerinin geli�me 
süreci genel olarak iki farkl� çizgi izlemektedir. Birinci süreç muhalefet partilerine 
siyasal hayat içinde yer veren ülkelerin deneyimleri ile �ekillenmektedir. 
Azerbaycan, Kazakistan ve K�rg�zistan bu tür bir geli�me süreci izleyen ülkelerdir. 
Ancak bu ülkeler aras�nda da iki alt grubu birbirinden ay�rt etmek mümkündür. 
Birinci grup ülkeler, Azerbaycan ve Kazakistan’da oldu�u gibi, hakim bir devlet 
partisi ve onun etraf�nda kümelenmi� bulunan ve lider taraf�ndan kontrol edilen 
uyumlu küçük partilerin siyasal hayatta belirleyici oldu�u, buna kar��l�k muhalefet 
partilerine s�n�rl� bir alan�n tan�nd��� ülkelerdir. Azerbaycan’da Yeni Azerbaycan 
Partisi (YAP), Kazakistan’da ise Nur-OTAN siyasal hayat�n merkezinde yer alan, 
liderin temel politika arac�, ayn� zamanda siyasal aktörler aras�ndaki dengelerin 
olu�turuldu�u kurumlar olarak öne ç�km��lard�r. K�rg�zistan’da ise hakim, 
yönlendirici bir devlet partisi olu�turulamad��� gibi, siyasal partiler pratikte 
birbirleri ile rekabet halindeki bölgesel liderlerin birer politika arac�na 
dönü�mü�lerdir. Ülkede çok say�da siyasal parti bulunmas�na ra�men, ulusal 
düzeyde örgütlü program partileri geli�me gösterememi�tir. Bu ortamda partiler 
siyasal hayat�n i�leyi�inde merkezi bir rol edinememi�, zay�f bölgesel örgütler 
olarak kalm��lard�r.  

�kinci süreç, siyasal hayatta muhalefete örgütlenme imkan� tan�mayan ülkelerin 
deneyimi ile �ekillenmektedir. Türkmenistan ve Özbekistan bu tip yap�lanman�n 
öne ç�kt��� ülkelerdir. Ancak burada da iki ülkenin izledi�i süreç birbirlerinden 
farkl�l�klar ta��maktad�r. Türkmenistan’da fiilen tek parti sistemi hüküm 
sürmektedir. Bununla birlikte Türkmenistan Ulusal Demokratik Partisi (TUDP) 
merkezi bir devlet partisi olmaktan çok yönetici gruplar�n bir politika arac� olarak 
sistem içinde ikincil derecede öneme sahip bir organ konumundad�r. Özbekistan’da 
ise önceleri hakim bir devlet partisi olarak öne ç�kan Ulusal Demokratik Parti 
(UDP), daha sonra Cumhurba�kan� �slam Kerimov’un istekleri do�rultusunda 
kurulan birçok siyasal partinin kayna��n� olu�turmu�tur. Hepsi lider taraf�ndan 
kontrol edilen bu partiler, ülkede bir tür korporatist bir sistemin unsurlar�n� 
olu�turmu�lard�r. Bu çerçevede Sovyet sonras� Türk cumhuriyetlerinde geli�mekte 
olan parti sistemlerini a�a��daki gibi tablola�t�rmak mümkün görülmektedir. 
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Tablo 1: Türk Cumhuriyetlerinde Siyasal Parti Sistemleri 

 
Muhalefet Partilerine Yer Veren 
Sistemler 

Muhalefet Partilerine Yer Vermeyen 
Sistemler 

Ülke/Özellik Ülke/Özellik 
Azerbaycan 
Kazakistan 

Liderin kontrolündeki 
Devlet Partisinin 
vesayetinde 
s�n�rlanm�� muhalefet 
partileri 

Türkmenistan Yönetici gruplar�n 
kontrolündeki tek parti 
sistemi 

K�rg�zistan Bölgesel liderlere 
ba�l� çok say�da 
küçük partinin 
olu�turdu�u zay�f parti 
sitemi  

Özbekistan Liderin vesayetinde 
korporatist parti sitemi 
 

 

Bu çal��ma yukar�da çizilmeye çal���lan çerçeve kapsam�nda iki ülke örne�i 
üzerinde yo�unla�maktad�r. Öncelikle muhalefete s�n�rl� yer veren hakim-vesayetçi 
bir parti sisteminin kurumsalla�maya ba�lad��� Kazakistan, daha sonra da 
korporatist bir sistem olarak geli�me gösteren Özbekistan örne�i üzerinde siyasal 
arka plan �����nda durulmaktad�r. Çal��man�n sonunda her iki ülke örne�i 
kar��la�t�r�larak olas� sonuçlar tart���lmaktad�r.   

Kazakistan Siyasal Parti Sistemi 

Siyasal Partile�menin Dinamikleri 

Kazakistan’da siyasal partilerin olu�mas� Sovyetler Birli�i’nin y�k�lmas�yla birlikte 
h�z kazanm��,  25 Ekim 1990 tarihli Egemenlik Beyannamesi de ülkedeki siyasal 
rejimde köklü de�i�iklikleri de beraberinde getirmi�tir. Sovyetler Birli�i 
Anayasas�n�n 6. Maddesinin iptal olmas�yla beraber tek partili sistem de ortadan 
kald�r�larak ülkede sivil örgütler, siyasal partiler ve dernekler geni� çapta 
örgütlenmeye ba�lam��t�r. Ayn� y�l, günümüz �artlar�na göre çok demokratik 
say�lmayan ancak o günün �artlar�nda yenilikçi diye adland�r�labilecek, “Sovyetler 
Birli�inde Toplumsal Örgütler” Kanunu kabul edilmi�tir. Bu kanun, Kazakistan’da 
sivil örgütlerin ve siyasal partilerin faaliyetlerini düzenleyen norm olarak uzun süre 
yürürlükte kalm��t�r.1  

Ba��ms�zl�k sonras�nda Kazakistan’da siyasal farkl�la�ma üç farkl� eksende 
�ekillenmeye ba�lam��t�r. Bu eksenlerden biri Cumhurba�kan� Nursultan 
Nazarbayev’in belirleyicili�i alt�nda ülkede vesayetçi birçok partili rejim olu�turma 
iste�i çerçevesinde �ekillenmi�tir. Nazarbayev bu amaçla öncelikle eski Kazakistan 
Komünist Partisi’ni (KzKP) Sosyalist Parti (SP) ad� alt�nda yeniden örgütlemi�, 
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partiye üye olmayarak ülkede kendi kontrolünde �ekillenecek bir siyasal parti 
sisteminin de ilk ad�m�n� atm��t�r. Ancak yeni olu�turulan SP tamam�yla 
cumhurba�kan� ile uyumlu bir bile�ime sahip de�ildi ve bu özelli�i nedeniyle 
hakim-yönlendirici bir merkez parti fonksiyonu görmekten uzakt�. Bu nedenle bir 
dizi tasfiye ile partinin a�ama a�ama Nazarbayev’e uyumlu bir bile�im 
olu�turuluncaya dek yeniden �ekillendirildi�i görülecektir. 1995 y�l�nda SP, Halk�n 
Birli�i Partisi (SNEK) ad� alt�nda yeniden yap�land�r�lm��, bu parti de 1998 y�l�nda 
OTAN partisine yerini b�rakm��t�r.2 Son olarak 2006 y�l�nda yine Nazarbayev’in 
ülkedeki parti sistemini yeniden �ekillendirme iste�i do�rultusunda OTAN, Nur-
OTAN olarak yeniden yap�land�r�lm��t�r. Bu sürece paralel olarak Cumhurba�kan� 
ile yak�n hareket eden ve a��rl�kl� olarak hakim devlet partisi bürokrasisine ba��ml� 
olan birçok küçük siyasal partiye de sistem içinde yer verilmi�tir. Çiftçi Partisi, 
Çal��ma Partisi, Sivil Parti, Ayul-Sosyal Demokrat Parti, Ruhaniyat Partisi ülke 
siyasetinde bu �ekilde rol oynayan siyasal partilere örnek olarak verilebilir.   

�kinci grup partiler ülkenin çok etnikli bir toplumsal yap�ya sahip olmas�n�n da 
bir sonucu olarak bu temelde örgütlenen milliyetçi partilerdir. Kazakistan, 
Sovyetler Birli�i döneminde izlenen iskan, tar�m ve sanayile�me politikas�n�n bir 
sonucu olarak Kazaklar�n d���nda çok say�da Avrupa ve Kafkasyal� etnik 
toplulu�un ya�ad��� bir ülkedir. Öyle ki ba��ms�zl�k a�amas�nda ülkeye ad�n� veren 
Kazaklar genel nüfus içinde az�nl��� olu�turmaktayd�lar Çok etnikli yap� bir yandan 
Kazaklar aras�nda ülke kaynaklar�n�n payla��m� ve ulusla�ma politikalar� aç�s�ndan 
milliyetçi örgütlenmelerin olu�mas�na kaynakl�k ederken, di�er yandan özellikle 
Ruslar aras�nda etnik-milliyetçi partilerin ortaya ç�kmas�na zemin haz�rlam��t�r. 
Ba��ms�zl�k sonras�nda ülkede Kazak milliyetçiler dört farkl� örgütün çat�s� alt�nda 
örgütlendiler: Azat, Cumhuriyetçiler, Jeltoksan ve Ala�. Bu olu�umlardan ilk üçü 
daha sonra Azat çat�s� alt�nda birle�mi�lerdir. Rus milliyetçi partileri Yedinstvo 
(Birlik), Sivil Sözle�me, Demokratik �lerleme ve LAD (Uyum) gibi partilerin çat�s� 
alt�nda toplanm��lard�. Ayr�ca ülkede zaman zaman ayr�l�k taleplerini öne ç�karan 
Kuzaklar (Rus Kazaklar�) potansiyel bir sorun olarak öne ç�km��lard�r. Radikal Rus 
gruplar 2002 y�l�nda kurulan Kazakistan Ruslar� Partisi çat�s� alt�nda 
toplanm��lard�r.3     

Üçüncü eksen eski yerel Komünist Parti yönetiminden gelen, bir süre 
Cumhurba�kan� Nazarbayev ile ortak hareket edip, daha sonra farkl� nedenlerle 
ondan ayr�l�p muhalefete geçen isimler etraf�nda �ekillenen örgütlenmelerdir. Bu 
ki�i ve örgütler Cumhurba�kan�’n�n ki�ili�ini hedef alan bir politika 
izlemektedirler. Eski yönetici kadrolardan gelmeleri onlar�n ülke yönetiminde söz 
sahibi olan bürokratik kadrolarla ili�ki içinde hareket etmelerine ve ayn� zamanda 
uluslararas� düzeyde ba�lant�lar kurabilmelerine imkan tan�maktad�r. 1994-1997 
y�llar� aras�nda ba�bakanl�k görevini yürüten ve ülkedeki siyasal rejimi belirleyen 
1995 Anayasas�’n�n �ekillendirilmesinde aktif rol oynayan Akezhan M. 
Kazhageldin liderli�indeki Kazakistan Cumhuriyetçi Halk�n Birli�i Partisi (RNPK) 
bu tip olu�umlar�n bir örne�idir. Ba�bakan’�n Nazarbayev’in politikalar�na yönelik 
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ele�tirileri 1997 y�l�nda önce görevden al�nmas�na, sonra hakk�nda bir yolsuzluk 
soru�turmas� aç�lmas�na ve hapis cezas� almas�na neden olacakt�r. Kazhageldin 
bugün Fransa’da ya�amakla birlikte Nazarbayev kar��t� nomenklatura 
muhalefetinin halen en güçlü isimlerinden biridir.4 Ülkedeki yönetici gruplar 
aras�ndan bu tip kopmalarla olu�an muhalefet örgütlerine daha sonra da s�kl�kla 
rastlanacakt�r.  

Son iki grup örgütlenme de Nazarbayev yönetiminin olu�turmaya çal��t��� 
vesayetçi bir demokratik model için tehlike ta��maktayd�. Milliyetçi partilerin güç 
kazanmas� ülkenin kuzeyinin Rusya’ya ba�lanmas� ile sonuçlanacak bir etnik 
çat��maya neden olabilir, eski yönetici kadrolar�n yönlendirdi�i muhalefet ise 
Sovyet tipi bir tasfiye hareketine neden olarak Nazarbayev yönetimine son 
verebilirdi. 2000’li y�llar�n ba�lar�na kadar Kazakistan’da siyasal parti sisteminin 
�ekillenmesinde yönetimin her iki tip örgütlenme ve muhalefet hareketine kar�� 
duydu�u kayg�lar belirleyici olmu�tur. Bu hareketlerin zay�flat�lmas�na yönelik 
olarak farkl� yöntemler izlenmi�tir. Öncelikle 1995’in Aral�k ay�nda yap�lan Meclis 
ve Senato seçimleri öncesinde Siyasal partilerin kayd�ndan sorumlu olan Adalet 
Bakanl��� bu yetkisini bir onay makam� gibi kullanm��, hiçbir milliyetçi partiyi 
kaydetmeyerek, bu olu�umlar�n parti listelerinden aday gösterebilmelerine imkân 
tan�mam��t�r. Nazarbayev’in önerisi ve üyelerinin tamam� kendisi taraf�ndan 
atanm�� bulunan Dan��ma Konseyi’nin onay� ile seçilen Merkez Seçim Komisyonu 
ise aç�k bir �ekilde istenmeyen adaylar� ve Kazak ve Rus milliyetçi siyasal 
olu�umlar� seçim sürecinin d���na itmek yönünde bir tutum sergilemi�tir. 1998 
y�l�nda Seçim Kanununa yap�lan bir ekleme ile çe�itli nedenlerle mahkemeler 
taraf�ndan verilen cezalar seçimlere aday olmay� engelleyen bir ko�ul haline 
getirildi.5 Azamat Partisi ba�kanlar�ndan, eski üst düzey bürokrat Peter Svoik’in, 
Eski Ba�bakan Yard�mc�s� olan Abilsiitov’un ve Kazhageldin’in 1999 y�l�nda 
yap�lan seçimlerde aday olmalar� bu gerekçe ile engellenmi�tir. 1999 Meclis 
seçimlerinde ba�vurular� Merkez Seçim Komisyonu taraf�ndan reddedilen 
adaylar�n say�s� be� yüzün üstündedir ve bu say� toplam ba�vuru say�s�n�n 
yar�s�d�r.6  

1995-2000 y�llar� aras�nda Kazakistan’da siyasal parti sisteminin 
yerle�mesindeki belirleyici dinamikler yukar�da özetlendi�i �ekilde geli�me 
göstermi�tir. Ancak bu sürecin yeterli olmad��� 1999 y�l�ndan itibaren ya�anan bir 
dizi geli�me ile ortaya ç�kacakt�r. Kazakistan’da milliyetçi partilerin ve 
Nazarbayev kar��t� yönetici gruplar�n zay�flat�lmas� sürecine paralel olarak 
ülkedeki siyasal partile�me süreci Nazarbayev’in yak�n çevresindeki yeni seçkinler 
aras�ndaki rekabete ba�l� olarak yeniden �ekillenmeye ba�lam��t�r. Bu dinamik 
Nazarbayev’in ülkedeki bugünkü siyasal parti sisteminin �ekillenmesinde 
belirleyici olan baz� müdahalelerde bulunmas�na da neden olmu�tur. Ülke 
ekonomisinde 2000 y�l�ndan itibaren ba�layan canlanma, siyasal seçkinler içinden 
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veya ona yak�n konumda bulunan baz� siyasal ve ekonomik çevrelerden, siyasal 
rejimin yeniden yap�lanmas� yönündeki taleplerin gündeme getirilmesine neden 
oldu. Bu talepler a��rl�kl� olarak ekonomik geli�meye paralel olarak güçlenen genç 
i�adamlar� taraf�ndan dile getirilmekteydi. Bu talepler, ekonomik canlanma ile 
artan devlet yolsuzluklar�n�n engellenmesi, ülkeye yabanc� sermayenin girmesini 
zorla�t�ran tüm yasal engellerin kald�r�lmas�, enerji sektörü d���nda farkl� alanlara 
yat�r�m yap�lmas� ve ABD ve Bat�l� ülkelerle ili�kilerin geli�tirilmesi üzerinde 
yo�unla�maktayd�. 2001 y�l�nda “Kazakistan’�n Demokratik Seçimi” (DVK) ad� 
alt�nda birçok i�adam� ve hükümet üyesinin imzalad��� bir deklarasyon bu 
de�i�imin ilk siyasal yans�mas�n� olu�turdu. Hareketin liderli�ini Kazak Ticaret 
Bankas� Ba�kan� Nurzan Subkhanberdin ve Temirbank Ba�kan� ve eski Enerji 
Bakan� Muhtar Abliyazov yürütmekteydi.7 Ayn� y�l yine genç bir i�adam� grubu 
Ak-Jol (Ak-Yol) ad� alt�nda bir parti kurduklar�n� aç�klad�. Üçlü e�-ba�kanl�k ile 
yönetilen partinin üç ba�kan� da, Oraz  Jandazov, Bulat Abilov ve Alihan 
Baymenov genç i�adam� ku�a��ndan isimlerdi.8 Özellikle DVK olu�umunun 
ülkenin gereksinim duydu�u reformlar�n yap�lamamas�ndan dolay� aç�kça 
Nazarbayev’i suçlamas� bu kesime kar�� ülkedeki siyasal parti sisteminin yap�s�n� 
etkileyen bir dizi yeni düzenlemeyi gündeme getirecektir. 

Vitrin Demokrasisi ve Tek Partili Sistem Aras�nda  

Kazakistan’da siyasal parti sisteminin yasal zemini 15 Temmuz 2002 tarihli 
Siyasal Partiler Kanunu’dur. Bu kanunla birlikte siyasal partilerin kurulmas�na 
ili�kin �artlar 2000’li y�llar�n ba��nda ya�anan geli�melerin �����nda yeniden 
belirlenerek bütün siyasal partiler için devlet tescili zorunlulu�u getirilmi�tir. 
Kanun getirdi�i düzenlemelerle siyasal partiler üzerinde otoritelerin denetim 
alan�n� geni�letmi�tir. Kanunun 1. maddesinde siyasal partiler “toplumdaki her 
çe�it siyasal istek ve dü�ünceleri veya farkl� toplum kesimlerinin menfaatlerini 
iktidarda yasama ve yürütme organlar�nda veya yerel öz yönetim organlar�nda 
temsil etme amac� ile vatanda�lar�n serbest olarak örgütlenmesi neticesindeki 
gönüllü kurulu�lar” olarak tan�mlanmas�na, 2. maddede bütün siyasal partilerin, 
kanun kar��s�nda e�it olduklar� vurgulanmas�na ra�men istenmeyen siyasal 
partilerin siyasal hayat�n d���na itilmesine dönük mekanizmalara yer verilmektedir. 

Kanunun 8.maddesine göre; siyasal partiye üye olabilmek için 18 ya��n� 
tamamlam�� olmak ve Kazakistan Cumhuriyeti vatanda�� olmak gerekir. 
Yabanc�lar�n ve vatans�zlar�n siyasal partilere üye olmas� yasak oldu�u gibi toplu 
üyelikler de yasaklanm��t�r. Siyasal partilere üyelik gönüllülük esas�na dayal� olup 
�ahsi ve kay�tl� olmal�d�r. Hem Anayasan�n 23. maddesi hükmü hem de Kanunun 
8/3. maddesi hükmü gere�i askeri personel, mili güvenlik çal��anlar�, kanun 
uygulay�c� kurum çal��anlar� ile hakimlerin siyasal partilere üye olmalar� yasakt�r. 
Di�er taraftan devlet görevlileri siyasal parti görevi icra edemeyecekleri gibi, 

                                                           
7  “Political Turmoil Hits Kazakhstan as Nazarbayev Sacks Top Officials”, Eurasia Insight, 27 Ekim 

2001, (http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav112701.shtml). 
8  “Political Struggle in Kazakhstan a Reflection of Maturation of Counry’s Economy”, Eurasia 

Insight, 19 Haziran 2002, (http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav061902.sht 
ml). 
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devlet görevlileri ve milletvekilleri bir siyasal partiye ç�kar sa�lay�c� görev 
yürütemezler (m.4).  

Siyasal partiye kabul i�lemi, partinin devlet tescilini yapan organ taraf�ndan 
olu�turulan yaz�l� ba�vuru formuna dayan�larak yap�l�r. Mesleki, sosyal, �rksal ve 
dini nedenlerle veya cinsiyet ve statü özelliklerine ba�l� olarak parti üyeli�ini 
s�n�rland�r�lamaz. Parti üyelerinin partinin yönetim organlar�nda seçme ve seçilme 
hakk�yla siyasal partinin faaliyetleri ve yönetim organlar�yla ilgili bilgi alma 
haklar� vard�r. Üyelerin ölümü, partiden çekilmeleri, partiden ihraç edilmeleri, 
ba�ka partiye kat�lmalar� siyasal parti üyeli�ini sonland�ran haller olarak 
say�lmaktad�r. 

Siyasal Partiler Kanunu’nun 5. maddesinde partilerin kurulu�u ve faaliyet 
esaslar� düzenlenmi�tir. Kanunda düzenlenen zorunluluklar d���nda partiler kendi 
iç te�kilatlar�n� olu�turmak, amaç ve faaliyetlerinin usulünü belirlemekte 
serbesttirler. Siyasal partilerin ve alt yap�sal bölümlerinin (�ube ve temsilci-
liklerinin) Kazakistan Cumhuriyeti s�n�rlar� içinde yer almas� zorunludur. 

Kanuna göre siyasal partinin kurulabilmesi için bölgelerin en az 2/3’ünün 
temsil edilece�i ve en az 1000 temsilcinin kat�laca�� kurucu kongresinin 
toplanmas� gereklidir. Kurucu kongrenin toplant�ya ça�r�labilmesi ve kongrenin 
idaresi için en az 10 ki�iden olu�an bir yönetim kurulu olu�turulmal�d�r. Kurucu 
kongrede partinin kurulu� karar�, partinin ismi, tüzü�ü, parti program� ve parti 
yönetim organlar�n�n olu�turulmas� konular�n�n karara ba�lanmas� gerekir. 
Kanunda belirtilen bu �artlar�n tamamlanmas�n�n ard�ndan siyasal partinin devlet 
tescilinin yap�lmas� gerekir. Tescilin ard�ndan parti tüzük faaliyetlerine 
ba�layabilir. Siyasal partinin tescili hususu Kanunun 10 ve 11. maddelerinde 
ayr�nt�l� olarak düzenlenmi�tir. Siyasal partinin devlet tescili Kazakistan 
Cumhuriyeti Adalet Bakanl���’nca yerine getirilir. Devlet tescilinin yap�labilmesi 
için siyasal parti kurucu kongresinden itibaren 2 ay içinde tescil için gerekli olan 
belgelerin Adalet Bakanl���’na ibraz� gerekmektedir. Ba�vuru formu, parti 
ba�kan�nca imzalanm�� iki nüsha parti tüzük ve program�, Kongre tutana��, tescil 
makam�nca belirlenen �artlara uygun olarak haz�rlanm�� parti üye listesi, tescili 
için yat�r�lan harç belgesi kanunda belirtilen belgelerdir. Basit bir belge ibraz�na 
dayan�yor gibi görünse de kanunun uygulamas� siyasal partilerin kurulu�unu izin 
sistemine dönü�türmektedir. Tüzük ve program�n Anayasa ve kanunlara 
uygunlu�u, üye listesinin do�rulu�u, bölgesel da��l�m� gibi gerekçelerle partilerin 
kurulu� a�amas�nda ba�vurular� engellenebilmektedir. Ayr�ca, bir siyasal partinin 
�ube ve temsilciliklerinin de siyasal partinin tescilinden itibaren 6 ay içinde 
bölgesel yönetimlerin kendi adalet ile ilgili yerlerine kaydedilmesi gerekir. Söz 
konusu kayd�n tamamlanamamas� kanunlara göre kurulan siyasal partinin tescilinin 
iptaline neden olur (m.11).  

Kanun ayr�ca bir siyasal partinin Adalet Bakanl���nca tescil edilebilmesi için 
partinin ülke genelinde en az 50 bin kay�tl� üyesi (eski düzenlemede bu say� 3000 
ki�iydi) olmas�n� ve bu üyelerin da��l�m�n�n ülkenin her bölgesinde en az 700 
kay�tl� üyesi olmas� ko�ulunu getirmektedir. 
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Bir siyasal partinin tüzü�ünün nas�l haz�rlanmas� gerekti�i ve tüzükte 
bulunmas� zorunlu unsurlar Kanunun 9. maddesinde etrafl�ca say�lm��t�r. Bu 
düzenleme uyar�nca parti tüzü�ünün usulüne uygun haz�rlanm�� kabul edilebilmesi 
için a�a��daki unsurlar� içermesi gerekmektedir. Buna göre, bir siyasal partinin ad� 
“siyasal parti” ya da “parti” kelimesini mutlaka içermeli ve siyasal partinin hem 
tam hem de k�salt�lm�� ad� ve sembolü, idari organlardan ve daha önce tescil 
edilmi� di�er siyasal partilerden farkl� olmal�d�r. siyasal partinin ad� millet, �rk, din, 
bölge, topluluk ve cinsiyet özellikleri ta��yamayaca�� gibi bir siyasal liderin ad ve 
soyad� veya tarihsel bir figür de içermemelidir. Kazakistan Cumhuriyeti ve di�er 
ülkelerin milli sembolleri, bir siyasal partinin sembolü olarak kullan�lamaz. Parti 
sembolleri ayn� zamanda, Anayasa kar��t� propaganda yapmak ve yasa d��� 
amaçlara hizmet etmek amac� da ta��mamal�d�r (m.7). Tüzükte, siyasal partinin 
merkezi, siyasal partiye kat�lma �artlar� ve usulü, üyeli�in sona ermesi, üyelerin 
hak ve yükümlülükleri, parti üyelerinin kay�t usulü, kurulu� usulü, partinin yeniden 
örgütlenme ve tasfiyesi, �ube ve temsilcilikleri, partinin yönetim ve denetleme 
organlar�n�n, alt bölümlerinin ve yan kurulu�lar�n�n seçim usulü, siyasal parti tüzük 
ve program�n�n de�i�tirilmesi usulü, devlet ve bölgesel yönetim organlar�ndaki 
temsilcilik ve di�er seçim ofisleri için siyasal parti ad�na aday gösterme usulü, 
siyasal parti aday�n�n de�i�mesi ve geri çekilmesi nedenleri, siyasal partinin ve 
altyap�sal bölümlerinin para ve di�er malvarl�klar�n�n yönetimi ile ilgili haklar�, 
finansal sorumluluklar� ve bildirim usulü gösterilmelidir. Ayr�ca, bir siyasal 
partinin tüzü�ünde yap�lacak bütün de�i�iklikler de devlet tesciline ba�l�d�r. Devlet 
tescili yap�lmad�kça tüzük de�i�ikli�i gerçekle�mi� olmaz. 

Siyasal Partiler Kanunu, partilere yönelik olarak iki tür yapt�r�m düzenlemekte-
dir: Siyasal partinin faaliyetlerinin durdurulmas� ve tasfiye ya da kapat�lmas�. Ka-
nunun 13. maddesine göre, Kazakistan Anayasas� ve di�er kanunlar�n ihlali, siyasal 
parti tüzü�üyle çeli�en faaliyetlerin devam�, parti lideri taraf�ndan Kazakistan 
Cumhuriyeti Anayasal yap�s�n� y�kmaya, ülke bütünlü�ü ve egemenli�ini ihlal et-
meye, iktidara el konulmas�na, devletin ulusal güvenli�ine zarar vermeye, yasad��� 
askeri birlik olu�turmaya veya sosyal, etnik, �rksal, dini, s�n�fsal ve bölgesel fikir 
ayk�r�l�klar�n� k��k�rtmaya yönelik beyanlarda bulunulmas�, hallerinde bir siyasal 
partinin faaliyetleri 3 aydan 6 aya kadar durdurulur. Bu karar davan�n aç�ld��� her-
hangi bir mahkeme taraf�ndan al�nabilir.  

Siyasal parti faaliyetlerinin durduruldu�u süre boyunca siyasal parti lideri ve 
üyelerinin parti ad�na medyada yer almalar�, toplant� ve miting düzenlemeleri ve 
kamuya yönelik konu�ma yapmalar� yasaklanmakta, partinin banka hesaplar�ndan 
yap�lacak ödemeler de i� sözle�mesi uyar�nca ödenecek ücretler, parti 
faaliyetlerinin neden oldu�u zararlar�n tazmini ve para cezas� ödemeleri d���nda, 
durdurulmaktad�r. 

Parti faaliyetlerinin durduruldu�u süreler içinde ihlallerin düzeltilmesi halinde, 
parti yeniden faaliyetlerine ba�layabilecektir. Ancak bunun için ihlallerin 
giderildi�inin, siyasal parti faaliyetlerinin durdurulmas�na karar veren mahkeme 
taraf�ndan belirlenmesi gerekmektedir. Görülebilece�i gibi siyasal partilerin 
faaliyetlerinin durdurulma nedenleri Kanunda son derece mu�lak bir �ekilde 
düzenlenmi�tir. Di�er kanunlar�n ihlali, parti tüzü�ü ile çeli�en faaliyetler, parti 
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liderinin fikir ayr�l�klar�n� k��k�rt�c� beyanlar� yoruma aç�k, mahkemelerin 
istenmeyen parti ve liderlerin cezaland�r�lmas� amac�yla faaliyet durdurma karar� 
vermelerini kolayla�t�rmaktad�r.   

�kinci yapt�r�m siyasal partinin kapat�lmas�d�r. Bir siyasal parti, partinin en 
yüksek organ�n�n alaca�� karar ile ya da partinin örgütlü bulundu�u bölgelerin ya-
r�s�ndan fazlas�n� temsil eden en az %51 üyenin teklifi ile kendini tasfiye edebilir. 
Kapatma ise mahkeme karar� ile mümkündür. Siyasal partinin tasfiyesi ilk iki du-
rumda partinin en yüksek karar organ� taraf�ndan, mahkeme karar�yla fesih halinde 
ise mahkeme taraf�ndan tayin edilen tasfiye kurulunca ve Medeni Kanun’da belir-
tilen usule uygun olarak yap�lmaktad�r. 

 
Siyasal partinin mahkeme karar�yla kapat�labilece�i durumlar kanunda s�n�rl� 

olarak say�lm��t�r. Bunlar: 
 
- Kazakistan Cumhuriyeti Siyasal Partiler Kanunu hükümlerine uyulmamas�, 
- Mahkeme karar�yla faaliyetleri belirli süreler için durdurulan siyasal partile-

rin bu süreler içinde ihlalleri düzeltmemesi 
- Parti tüzü�üyle ters dü�en faaliyetleri sürdürmekte �srar edilmesi 
- Kanunlarla yasak edilen faaliyetlerin devam ettirilmesi veya mevzuat�n aç�k 

�ekilde ihlali, 
- Devlet tescili için ibraz edilen belgelerdeki bilgilerin gerçe�e uygun 

olmad���n�n ortaya ç�kmas� nedeniyle devlet tescilinin iptali ya da geçersiz 
k�l�nmas�, 

- Kazakistan Cumhuriyeti meclis seçimlerine kat�lmada iki kere ba�ar�s�z 
olunmas�, 

- Kazakistan Cumhuriyeti mevzuat�nca belirlenen di�er benzer haller olarak 
s�ralanmaktad�r.  

 

2002 y�l�nda yürürlü�e giren kanun ülkede halen faaliyet gösteren tüm siyasal 
partilerin yukar�daki ko�ullara uygun olarak 17 Ocak 2003 tarihine kadar Adalet 
Bakanl���’na yeniden tescil �art� getirerek bir tür eleme süreci ba�latt�. Adalet 
Bakanl���, ilk a�amada yedi olu�uma siyasal parti statüsü tan�m��t�r. Bu partilerin 
bir k�sm� geleneksel olarak Cumhurba�kan� ile iyi ili�kileri olan partilerdir. 
Di�erleri ise yeni kurulan, ancak belli bir düzeyde Cumhurba�kan� ile ili�kilerini 
koruyabilen muhalif seçkinleri temsil eden olu�umlard�r. OTAN, Sivil Parti, Çiftçi 
Partisi, ��çi Partisi ve Cumhurba�kan� Nazarbayev’in k�z� Dariga Nazerbayeva 
liderli�inde kurulan Asar birinci grup partilerdir. �kinci grup partiler ise Ak-Jol ve 
Patriotlar’d�r. Ba�lang�çta DVK’n�n tescil ba�vurusu Adalet Bakanl���’nca 
reddedilirken, Ba�ta AG�T olmak üzere uluslararas� kurulu�lardan gelen tepkiler 
üzerine bu partinin ba�vurusu 2004 y�l�nda kabul edildi. Ancak bu Parti hakk�nda 
kapatma davas� aç�larak yakla��k bir y�l sonra mahkeme karar� ile kapat�lm��t�r.  

19 Eylül 2004 tarihinde yap�lan parlamento seçimleri devlet partisi OTAN’�n 
belirleyicili�i alt�nda geçti. Seçimlerde �l�ml� muhalefet partisi Ak-Jol’un kazand��� 
bir üyelik d���nda di�er üyelikler OTAN ve seçimlere ittifak olarak kat�lan Çiftçi 
Partisi ve Sivil Parti aras�nda payla��ld�. Seçim sonuçlar� yönetici seçkinler 
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aras�ndan yeni kopmalar�n ya�anmas�na ve Ak-Jol içindeki sertlik yanl�lar�n�n 
partiden ayr�larak yeni bir parti kurmalar�na neden olacakt�r. Daha da olumsuzu 
ülkeyi sarsan bir suikast ve �üpheli ölüm olay�n�n ya�anmas� olmu�tur. 2005 
y�l�nda yap�lan Cumhurba�kanl��� seçimlerinin hemen öncesinde eski Acil 
Durumlar Bakan� ve muhalefetle birlikte hareket eden Zamanbek Nurkadilov 
evinde ölü bulundu. �ubat 2006’da ise Ak-Jol partisinden ayr�larak Nagh�z Ak-Jol 
Partisi’ni kuran ve partinin e�-ba�kanl���n� yürüten Alt�nbek Sarsenbayev (eski 
Moskova Büyükelçisi ve �leti�im Bakan�) Almat� yak�nlar�nda �oförü ve korumas� 
ile birlikte öldürülmü� olarak bulundu. Suikasttan sorumlu olarak Ulusal Güvenlik 
Komitesi’ne ba�l� olarak çal��an bir timin tutuklanmas� ve suikasta, 
Cumhurba�kan�’n�n damad� Rahat Aliyev’in ad�n�n kar��mas� bizzat Nazarbayev’in 
bu gruba kar�� bir tasfiye hareketini ba�latmas�na neden olacakt�r.  

2000-2006 y�llar� aras�nda Kazakistan’da ya�anan geli�meler lider kontrolünde 
çok partili bir sistemin ülkede yap�land�r�lmas�n�n zorluklar�n� ortaya koymu�tur. 
Ülkedeki sosyoekonomik geli�menin seçkinler aras�nda yol açt��� görü� ayr�l�klar� 
giderek bir siyasal çat��man�n ya�anmas�na kaynakl�k etmi�, siyasal sistemde 
partilerin rolünün yeniden belirlenmesine yönelik aray��� da beraberinde 
getirmi�tir. Bu aray���n temelinde devlet partisinin sistem içindeki belirleyicili�inin 
öne ç�kart�lmas�, di�er bir ifade ile muhalefete tan�nan alan�n iyice daralt�lmas�d�r. 
Öncelikle sisteme çok partili bir görünüm verme amac�yla siyasal hayat�n 
i�leyi�inde rol oynayan �l�ml� partiler hakim devlet partisi OTAN’a kat�lma karar� 
ald�lar. Aral�k 2006’da Asar, Aral�k 2006 ise Sivil Parti ve Çiftçi Partisi OTAN’a 
kat�ld�. Kat�l�mlarla OTAN’�n parlamentodaki temsil oran� % 90’a ula�t�. Parti’nin 
ad� kat�l�mlardan sonra Nur-OTAN’a dönü�türüldü.9 Siyasal Partiler Kanunu’nda 
bir siyasal liderin ismini ça�r��t�ran ifadelere yer verilmesinin yasaklanm�� 
olmas�na ra�men Cumhurba�kan�n�n ismini ça�r��t�ran bir isim de�i�ikli�i 
yap�lmas� dikkat çekicidir.  

May�s 2007’de gidilen Anayasa de�i�iklikleri de ülkedeki parti sisteminin 
geli�imini etkileyecek baz� düzenlemeleri içermi�tir. Anayasan�n 42. maddesine 
yap�lan bir ekleme ile ülkenin ilk cumhurba�kan� için iki defa seçilebilme ko�ulu 
kald�r�lm��t�r.10 Bu düzenleme, devlet partisi �emsiyesi alt�ndaki toparlanmaya 
paralel olarak, Nazarbayev’in 2012 sonras�nda da liderli�ini devam 
ettirilebilmesine yasal me�ruiyet sa�lam��t�r. Ayr�ca yap�lan de�i�iklerle 
cumhurba�kan�na görevde bulundu�u dönem içinde siyasal faaliyetlere kat�lma 
serbestli�i tan�narak, Nazarbayev’in partisi ile ba�lar�n�n kesilmemesine, 
gerekti�inde siyasal bir aktör olarak daha rahat hareket edebilmesine de yasal 
me�ruiyet sa�lanm��t�r. Seçildikten sonra partisinden ihraç edilen bir 
milletvekilinin, milletvekilli�inin dü�mesi yönündeki düzenleme dikkat çeken bir 
di�er de�i�ikliktir. Bu düzenleme, parti yönetimlerinin (pratikte devlet partisinin) 
milletvekilleri üzerindeki denetim otoritesini güçlendirmekte, Meclis içinde 
sonradan olu�abilecek muhalefet bloklar�n� önlemeyi amaçlamaktad�r. Ayr�ca, 
milletvekilli�ine adayl�k için gerekli olan sürekli ikamet süresi be� y�ldan on y�la 
                                                           
9  Bruce Pannier, “Kazakhstan: Ruling Party Gets Even Bigger”, RFE/RL, 30 Aral�k 2006, 

(http://www.rferl.org/content/article/1073642.html). 
10  “Kazakh Deputies Approve Unlimited Terms For Nazarbaev”, RFE/RL, 18 May�s 2007, 

(http://www.rferl.org/content/article/1076560.html). 
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ç�kart�larak, özellikle ülke d���nda sürgünde bulunan ki�ilerin adayl�klar�n�n önüne 
yasal bir engel konulmu� olmaktad�r. 

21 Haziran 2007 tarihinde seçim kanununda yap�lan baz� düzenlemelerin de 
konumuz aç�s�ndan üzerinde durulmas� gerekmektedir.11 De�i�ikliklere göre 
seçime kat�lan tüm partiler ulusal bir liste olu�turacaklar ve tüm Kazakistan tek bir 
seçim çevresi say�lacakt�r. Seçmenler do�rudan partiye oy verecekler ve Meclis 
üyeliklerinin da��l�m� partilerin ald��� genel oy üzerinden yap�lacakt�r. Bir partinin 
ülke listesinden sandalye da��l�m�na girebilmesi için ülke genelinde geçerli oylar�n 
en az % 7’sini almas� gerekmektedir. Yeni düzenleme ile ba��ms�z adayl�k yolu 
engellenmektedir. Bu durum, kay�t ba�vurusu kabul edilmeyen partilerin, baz� 
üyelerini ba��ms�z adayl�k yolu ile Meclis’e sokabilmeleri yolunu ortadan 
kald�rmaktad�r. Yeni düzenlemelerin getirdi�i di�er bir s�n�rlama partilerin 
seçimlerden önce birle�erek blok olu�turmalar�n� da yasaklam�� olmas�d�r. Bu 
düzenleme ile partilerin birle�erek % 7 baraj�n� a�malar� engellenmi�tir.12  

A�ustos 2007 erken parlamento seçimleri 2002 y�l�nda yeni siyasal partiler 
kanunu ile ba�lat�lan ve 2007 y�l�na uzanan ve yukar�da özetlenen düzenlemelerin 
sonuçlar�n� yans�tmaktad�r. Geçerli oylar�n % 88.41’ini alan Nur-OTAN, % 7 oy 
baraj�n� geçen tek parti olarak listelerden seçilen tüm üyelikleri kazanm��t�r. 
Cumhurba�kan� taraf�ndan atanan di�er dokuz üye ile birlikte, yeni düzenlemelerin 
ülkedeki sistemi pratikte tek parti rejimine dönü�türdü�ü belirtilebilir.13 

Kazakistan’da ba��ms�zl�ktan bugüne �ekillenmekte olan siyasal parti 
sisteminin devlet partisi ve di�er �l�ml� partilerin merkezinde yer ald���, muhalefete 
ise s�n�rl� bir temsil alan�n�n tan�nd��� vitrin demokrasisi ile devlet partisinin sistem 
içinde belirleyicili�inin öne ç�kt��� fiili bir tek parti sistemi aras�nda gidip geldi�i 
görülmektedir. Sarkac�n yönünü ise bizzat liderin kararlar� belirlemektedir. Lider 
siyasal hayat üzerindeki kontrolünü sürdürebildi�i ölçüde sistem muhalefete s�n�rl� 
bir temsil alan�n�n tan�nd��� çok partili bir i�leyi�e sahip olmakta, bu kontrolün 
kaybedilmesi tehlikesi ortaya ç�kt���nda ise devlet partisinin hakimiyet alan� �l�ml� 
partileri içerecek �ekilde geni�lemekte ve muhalefeti temsil alan�ndan d��lay�c� baz� 
müdahalelere ba�vurulmaktad�r.  

Özbekistan Siyasi Parti Sistemi 

Bir Partisizle�tirme Süreci Olarak Siyasal Farkl�la�ma 

Özbekistan’da siyasal farkl�la�ma ba��ms�zl�ktan önce ortaya ç�km��t�r. Özbekistan 
Komünist Partisi (ÖzKP) d���nda ülkenin ilk siyasal olu�umu Birlik Hareketi 11 
Kas�m 1998 tarihinde Abdürrahim Polat liderli�inde kurulmu�tur. Hareketin 
kurulu� bildirgesinde, ülkede ba�kanl�k rejimi yerine parlamenter demokrasinin 

                                                           
11  2007 Parliamentary Elections in Kazakhstan, (Warsaw: OSCE/ODIHR, Interim Report 1), ss. 3-4.   
12  Joanna Lillis,  “Kazakhstan Set to Have One-Party Parliament Following Disputed Election”, 

Eurasia Insight, 20 A�ustos 2007, (http://www.unhcr.org/refworld/publisher,EURASIANET,,KAZ 
,46cedbf25a,0.html). 

13  Rico Isaacs, “The Parliamentary Election in Kazakhstan, August 2007”, Electoral Studies, Cilt: 27, 
Say�: 2, 2008, s. 384. 
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olu�turulmas� amac�na aç�k bir biçimde vurgu yap�lmaktayd�.14 ÖzKP yönetimi 
ba��ndan beri Birlik Hareketini kendine rakip bir olu�um olarak görmü�tür. 1989 
y�l�nda Hareketin faaliyetlerine yasak getirilmesine ra�men, bunun pratikte bir 
sonuç do�urmad���n� gören Kerimov yönetimi, Hareketin içindeki �l�ml� kanatla 
i�birli�i olu�turulmas� çabas�na yönelmi�tir. Bu yöndeki giri�imler Hareket içinde 
görü� ayr�l�klar� do�urmu� ve Muhammed Salih liderli�inde bir grubun 1990 
y�l�nda Birlik’ten ayr�larak Erk Hareketi ad� alt�nda yeni bir örgüt kurmalar� ile 
sonuçlanm��t�r. Erk, kurulduktan k�sa bir süre sonra 12 Mart 1990 tarihinde siyasal 
parti olarak tescil edilecektir. Birlik’e tan�nmayan bu statü Özbek yönetiminin 
politikas�n� göstermesi yönüyle önemli bir geli�me olmu�tur. 18 �ubat 1990 
tarihinde yap�lan Özbekistan Yüksek Prezidyumu seçimlerinde Salih ve di�er bir 
parti yöneticisi milletvekili olarak seçildiler.15 Özbekistan’da siyasal farkl�la�ma 
aç�s�ndan önemli bir di�er geli�me A�ustos 1991’de Rusya’da Gorbaçov yönetimin 
kar�� yap�lan darbe giri�iminin ba�ar�s�zl�kla sonuçlanmas�d�r. Bunun özerine ülke 
yöneticileri ÖzKP’nin faaliyetlerine son verip, Özbekistan Ulusak Demokrat 
Parti’si (UDP) alt�nda yeniden yap�land�rd�lar. 1991 y�l�nda ise Sovyet sonras� 
ülkelerde siyasal farkl�la�ma aç�s�ndan bildik bir geli�me daha ya�anacakt�r. 
Cumhurba�kan� Yard�mc�s� �ükrullah Mirsaidov, Kerimov’u otoriter bir yönetim 
kurma çabas� içinde bulunmakla suçlayarak, parlamentoda ba�ar�s�zl�kla 
sonuçlanacak bir güvensizlik önergesi giri�imi ba�latt�. Bu giri�im onun görevden 
al�nmas� ile sonuçlanacakt�r.16 

Özbekistan’da siyasal farkl�la�ma dinamikleri aç�s�ndan üzerinde durulmas� 
gereken bir di�er özellik �slami olu�umlar�n ülkede güçlü bir muhalefet dinami�i 
olarak öne ç�kmalar�d�r. Özbekistan geleneksel olarak yerle�ik, etniler aras� 
geçi�ken dini a� yap�s�na sahip bir ülkedir. Sovyetler Birli�i döneminde görece 
dinin geleneksel dinamikleri enformel biçimde korunmu�, ülkede olu�turulan 
müftülük yap�s� uluslararas� düzeyde ili�kilere sahip, bölgedeki geleneksel dini 
a�lar ile desteklenen bir din adamlar� zümresinin yeti�mesine zemin haz�rlam��t�r.17 
Bu nedenle Özbekistan’da ba��ms�zl�k sürecini etniler üstü dini canlanma süreci 
olarak gören bir alg�lama, özellikle Fergana Vadisinde güçlüydü. Ba��ms�zl�k 
sürecinde, merkezi Rusya Federasyonun’da bulunan �slami Yeniden Do�u� 
Partisi’nin bir �ubesi Özbekistan’da 1990 y�l�nda Abdullah Utayev liderli�inde 
aç�ld�. Ayn� y�l Dadahan Hasanov liderli�inde di�er bir parti, �slami Demokratik 
Parti kuruldu. Bu iki partinin d���nda, Fergana Vadisinde bir gençlik hareketi 
olarak Tahir Yolda�ev taraf�ndan kurulan Adalet örgütü bu aç�dan dikkat çeken 
di�er bir olu�umdur. Adalet ba�lang�çta bu gruplar�n en zay�f� iken, 1992 y�l�ndan 
sonra Kerimov iktidar�n� oldukça zorlayan silahl� bir muhalefet örgütü Özbekistan 
�slami Hareketi’nin çekirde�ini olu�turacakt�r.18       

                                                           
14  William Fierman, “Political Development in Uzbekistan: Democratization?”, Karen Dawisha & 

Bruce Parrott (Der.), Conflict, Cleavage and Change in Central Asia and the Caucasus, 
(Cambridge: Cambridge University Press, 1997), s. 364. 

15  Brian Grodsky, “Resource Dependency and Political Opportunity: Explaining the Transformation 
from Excluded Political Opposition Parties to Human Rights Organizations in Post-Communist 
Uzbekistan”, Government and Opposition, Cilt: 42, Say�: 1, 2007, s. 107. 

16  Haluk Alkan, Orta Asya Türk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, s. 136.  
17  A.g.e., s. 139. 
18  �hsan Y�lmaz, “Predicaments And Prospects in Uzbek Islamism: A Critical Comparison with the 

Turkish Case”, Orta Asya ve Kafkasya Ara�t�rmalar� Dergisi- OAKA, Cilt: 3, Say�: 6, 2008, s. 31. 
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Görüldü�ü gibi ba��ms�zl�k sürecinde ülkede ya�anan siyasal farkl�la�ma, 
Kazakistan’da oldu�u gibi, üç yöne i�aret etmekteydi. Yerel Komünist Partisine 
dayanan merkezi bir parti, ülkenin kendi dinamiklerinden kaynaklanan muhalif 
olu�umlar ve yönetici kadrolar içinden ya�anan kopmalarla �ekillenen 
nomenklatura muhalefeti. �ki ülke aras�ndaki bu benzerli�e ra�men, 
Kazakistan’dan farkl� olarak Özbekistan’da parti sistemi daha sonra farkl� bir 
sürece girmi�tir. 1991 – 1993 y�llar� aras�nda izlenen kat� bir tasfiye politikas� 
sonucunda ülkede siyasal hayat içinde hiçbir muhalefet partisine izin verilmeyen 
yapay çok partili bir sistemin kurumsalla�mas� ile sonuçlanacakt�r. Tasfiye 
sürecinde muhalefet liderlerinin baz�lar� ülkeyi terk etmeye zorland�lar, di�erleri 
tutukland� ya da pasifize edildiler, baz�lar� ise kayboldu. Birlik Hareket lideri Polat 
Kas�m 1992’de, Erk Hareketi lideri Salih Nisan 1993’te ülkeyi terk etti. Mirsaidov, 
görevde bulundu�u dönemle ilgili bir yolsuzluk suçlamas� ile tutuklan�p üç y�l 
hapis cezas� ald�. Aral�k 1992’de �slami Yeniden Do�u� Partisi ve �slami 
Demokratik Parti kapat�ld�, Utayev kayboldu. Adalet liderleri ise, di�er �slamc� 
partilerden kat�l�mlarla birlikte Tacikistan’a geçti ve burada Özbekistan �slami 
Hareketi’ni kurdular. Bu örgüt Fergana’da, Tacikistan ve K�rg�zistan’� içine alacak 
biçimde 1992 y�l�ndan itibaren silahl� eylemeler yapmaya ba�layacakt�r.19   

Ya�anan tasfiye süreci ÖzKP’nin mirasç�s� UDP’yi fiilen ülkenin tek resmi 
partisi konumuna getirmi�tir. 1992 y�l�ndan itibaren ülkede a�amam a�ama yeni 
devlet partileri olu�turulmas� suretiyle yapay birçok partili sistemin 
kurumsalla�t�r�lmas� yönünde bir seyir ya�anmaktad�r. Bu partilerin ortak özelli�i 
Cumhurba�kan� Kerimov’un kurulmalar�nda bizzat rol oynad���, faaliyetlerine 
resmi olarak izin verilmi� partiler olmalar�d�r. Devlet partilerinin ilki belirtildi�i 
gibi UDP’dir. Parti eski ÖzKP yöneticilerini bünyesinde bar�nd�rmakta, yerel 
yöneticiler, yerel meclisler ve bölgesel ittifaklar ile güçlü kollamac� ili�kilere sahip 
bulunmaktad�r. Partinin di�er bir özelli�i kendinden sonra kurulan di�er devlet 
partilerinin kayna��n� olu�turmas�d�r. 1992 y�l�nda kurulan Vatan Terakkiyat� 
Partisi ülkenin ikinci resmi partisidir. UDP’den ayr�lanlarca olu�turulmu�tur. 
Kerimov bu partinin yeni geli�mekte olan Özbek i�adamlar�n�n bir temsilcisi olarak 
yap�lanmas�n� istemi�tir. Parti 2006 y�l�na kadar varl���n� sürdürmü�, bu tarihte 
di�er bir devlet partisi olan Fidokorlar’a kat�lm��t�r. Milli T�klan�� Partisi 1995 
y�l�nda yine bizzat Cumhurba�kan� Kerimov’un tavsiyeleri ile kuruldu. Bu parti 
Özbek sanatç� ve ayd�nlar�n�n bir temsilcisi gibi hareket etmektedir. Kerimov’un 
istekleri do�rultusunda 1999 y�l�nda kurulan Fidokorlar üye bile�imi yönüyle bir 
orta s�n�f partisi görünümündedir. Parti belirtildi�i gibi önce Vatan Terakkiyat� 
Partisi ile birle�mi�, 2008 y�l�nda ise Milli T�klan�� Partisi’ne kat�lm��t�r. 
Kerimov’un giri�imi ile kurulan son parti 2003 y�l�nda kurulan Liberal Demokrat 
Parti’dir. Di�er partilerin Milli T�klan�� bünyesinde birle�meleri sonras�nda, 
i�adamlar�n� temsilen ve ekonomide reform taleplerini dile getiren bir parti olarak 
yap�land�r�lm��t�r.20   

                                                           
19  Bruce Pannier, “Conflict in Kyrgyzstan Threatens Fergana Valley”, RFE/RL, 1 Eylül 1999, 

(http://www.rferl.org/content/article/1092068.html). 
20  Haluk Alkan, Orta Asya Türk Cumhuriyetlerinde Siyasal Hayat ve Kurumlar, ss. 142-144. 
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Ülkedeki parti sisteminin bu görünümünün görece istisnas� Sosyal Demokrat 
Adalet Partisi’dir. Bu parti do�rudan Kerimov’un giri�imi ile olu�turulmamas�na 
ra�men sistem içinde resmi olarak hareket alan� tan�nan tek siyasal partidir. Parti 
1995 y�l�nda cezas� affedilen Mirsaidov taraf�ndan kurulmu�tur. Mirsaidov, 1998 
y�l�na kadar sürgündeki muhalefet ile i�birli�ini geli�tirmek yönünde baz� 
giri�imlerde bulunmu�, ama her defas�nda Kerimov taraf�ndan kat� bir biçimde 
engellenmi�tir. 1998 y�l�nda Mirsaidov ani bir kararla siyasetten çekilece�ini 
aç�klad�ktan sonra yerine geçen yeni parti yönetimi ile Cumhurba�kan� Kerimov 
aras�nda daha �l�ml� ili�kilerin geli�ti�i görülmektedir. Bu partinin siyasal hayat 
içinde yer bulabilmesinin en önemli nedeni, Sosyal Demokrat Adalet Partisi’nin 
ülke yönetiminde etkili olan güçlü bölgesel ittifaklardan Ta�kent Grubunun bir 
uzant�s� olmas�d�r. Bu grubun özelli�i, Kerimov’un da üyesi bulundu�u ve 
iktidarda en etkili grup olan Buhara Grubu ile geleneksel olarak, kökenleri 
Sovyetler Birli�i dönemine uzanan bir rekabet içinde bulunmas�d�r. Bölgesel 
ittifaklar aras�ndaki hassas dengeler Kerimov yönetiminin bu partiye kar�� hareket 
alan�n� s�n�rland�rmaktad�r.21     

Özbekistan’da parti sistemi genel görünüm olarak liderin vesayeti alt�nda 
yap�lanan korporatist nitelikleri ile öne ç�kan yapay çok partili bir modele sahip 
bulunmaktad�r. 2008 y�l�nda Anayasa’da yap�lan bir de�i�iklikle meclisin üye 
say�s� 120’den 150’ye ç�kart�lm�� ve bu üyelerin 15’inin ayn� y�l kurulan 
Özbekistan Çevre Hareketi’nin üyeleri aras�nda seçilece�i kural� getirilmi�tir.22 Bu 
düzenleme sistemin korporatist niteli�ini peki�tiren bir geli�medir. Özbekistan’da 
yapay çok partili sistem, siyasal partilerin kurulmas�, faaliyetleri ve kapat�lmas�nda 
Adalet Bakanl���’na verilen stratejik yetkilere ba�l� olarak i�letilmektedir.   

Lider Vesayetinin Kurumsal Altyap�s� 

Özbekistan’da siyasal partilerin statüsü 26 Aral�k 1996 tarihli Siyasal Partiler 
Kanunu ile düzenlenmi�tir. Kanunun birinci maddesi siyasal partileri, vatanda�lar�n 
mü�terek dünya görü�ü temelinde kurulmu� bulunan ve amac� toplumdaki belirli 
gruplar�n siyasal isteklerini yerine getirmek, hükümetin olu�turulmas�na kat�lmak 
ve devlet yönetimine gelmek olan gönüllü dernekler olarak tan�mlamaktad�r. 
Devlet, siyasal partilerin haklar�n� ve yasal ç�karlar�n� korumay� garanti ederek 
onlara amaçlar�n�n ve tüzüklerinde yer alan hedeflerinin gerçekle�tirilmesi için e�it 
f�rsatlar yarat�r. Hukuk kurallar� ve tüzükleriyle uyumlu faaliyette bulunduklar� 
sürece kamu otoriteleri, te�ebbüsleri, kurumlar�, örgütleri ve çal��anlar�n�n siyasal 
partilerin i�lerine kar��malar� ya da faaliyetlerine engel olmalar� da yasaklanm��t�r. 
Kanunun 34. maddesi bir partiye üye olduklar� gerekçesiyle vatanda�lar�n haklar� 
s�n�rland�r�lamayaca��n�, partiye üye olman�n di�er vatanda�lardan farkl� bir 
ayr�cal�k sa�lamayaca��n� belirtmektedir. 

                                                           
21  “Uzbek Proprersidential Adolat Party Prepares for Forthcoming Elections”, Adolat, 30 Temmuz 

1999. 
22  Republic of Uzbekistan: Parliamentary Elections 27 December 2009, (Warsaw: OSCE/ODIHR 

Needs Assessment Mission Report , 21-22 Ekim 2009, ss. 4-6. 
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Siyasal Partiler Kanunu’nun 4. maddesine göre, hakimlerin, savc�lar�n ve 
savc�l�k personelinin, içi�leri ve ulusal güvenlik servisi çal��anlar�n�n, askeri 
personelin, yabanc� uyruklular ile vatans�zlar�n partilere üye olmas� yasakt�r.  

Kanunun 6. maddesi ülkede bir siyasal partinin kurulabilmesi için 
Karakalpakistan Cumhuriyeti ve Ta�kent ilini içeren en az 8 bölgede en az be� bin 
vatanda��n imzas� gerekti�ini belirtmektedir. Be� bin imza ayn� zamanda bir 
partinin kurulabilmesi için gereken asgari üye say�s�n� göstermektedir. Siyasal 
partinin kurulu�unda, partinin kurulu� belgelerini haz�rlamak, üyelikle ilgili 
düzenlemeleri yapmak, kurulu� kongresi ça�r�s�nda bulunmak için en az 50 üyeden 
olu�an yönetim komitesi olu�turulmas� gerekir. Yönetim komitesi, kurucu kongre 
toplant� tarihinden itibaren en geç 7 gün içinde partinin kurulu�unu Adalet 
Bakanl���’na yaz�l� olarak bildirir. Yönetim komitesi en fazla 3 ay süreyle görev 
yapar. Kurucu kongrede, parti tüzü�ü ve program� kabul edilerek parti organlar� 
olu�turulur. Ancak bütün bu süreç bir siyasal partinin faaliyetlerine ba�lamas� için 
yeterli de�ildir. Bu ko�ullar� yerine getiren partinin ayr�ca Adalet Bakanl��� 
taraf�ndan tescil edilmesi gerekmektedir. Kanun’un 8. maddesine göre, siyasal 
partinin tescil edilebilmesi için parti tüzü�ünün kabulünden itibaren 1 ay içinde 
Kanunda say�lan belgelerin Bakanl��a ibraz� gerekir. Parti, yönetim kurulunun en 
az 3 üyesi taraf�ndan imzalanm�� ba�vuru formu, tüzük ve program, Kurucu kongre 
protokolü, kay�t ücretinin yat�r�ld���n� gösterir banka dekontu, en az be� bin 
vatanda��n yer ald��� imza listesi, parti organlar�na seçilenlerin bilgileri, kurulu� ve 
adli uyu�mazl�klarda partiyi temsil edecekleri gösteren belge ile bu ba�vuruyu 
gerçekle�tirir. Mevcut siyasal partiler ile ilgili her türlü de�i�iklikler de Adalet 
Bakanl���’nca tescil edilmesi ko�uluyla geçerlilik kazanabilir. 

Daha önce benzer isimle tescil edilmi� olan veya tüzü�ü, amaçlar�, hedefleri ve 
faaliyet yöntemleri Anayasaya, mevcut hukuka ve di�er kanuni düzenlemelere 
ayk�r� olan siyasal partilerin tescil talepleri Bakanl�kça reddedilir. Bu hüküm aç�k 
bir biçimde ülkedeki siyasal partilerin kurulu�unun izin sistemine ba�land���n� 
göstermektedir. Tescil talebinin reddi durumunda, Adalet Bakanl���, ibraz edilen 
belgelerle çeli�en kanun hükümlerini referans göstererek, parti yönetim kurulunun 
sorumlu üyesine yaz�l� olarak bilgi verir. �lgili belgelerin yeniden düzenlenerek 
Anayasa ve kanun hükümleriyle uyumlu hale getirilmesi durumunda, parti yönetim 
kurulunun sorumlu üyesinin, ret karar�n�n al�nd��� tarihten itibaren 1 ay içinde 
Adalet Bakanl���’na tekrar ba�vuru hakk� vard�r. Siyasal parti tescil taleplerinin 
reddi kararlar�na kar��, Üst Mahkemeye ba�vurulabilir. Ayr�ca, Seçim Kanunu’na 
göre, seçimlere kat�lacak bir parti seçimlerin yap�laca�� tarihten en az alt� ay önce 
Adalet Bakanl���’nda kurulu�unu onaylatmas� gerekmektedir.23 

Kanunun 15. ve 16. maddeleri partilerin gelir kaynaklar�n�, üyelik aidatlar�, ya-
y�nc�l�k faaliyetlerinden elde edilen gelirler, vatanda�lar ve kamusal derneklerce 
yap�lan kar��l�ks�z ba���lar ve kanuna uygun olarak elde edilen di�er gelirler olarak 
s�ralamaktad�r. Ayr�ca devlet, siyasal partilere seçimlerde ald�klar� oy oran�na göre 
mali yard�mda bulunmaktad�r. Siyasal partilerin mali yard�m d���nda di�er devlet 
                                                           
23  Fahri Türk, “Transformasyon Sürecinde Özbekistan’da Siyasal Partiler ve Özbek Muhalefet 

Liderlerinin Türk-Özbek �li�kileri Üzerine Etkileri”, Trakya Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 
Cilt: 10 Say�: 2, Aral�k 2008, s. 56. 
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organlar�ndan, yabanc� devlet, gerçek ve tüzel ki�ilerden, uluslararas� kurulu�lar-
dan, vatans�zlardan, dini kurulu�lardan ve kimli�i bilinmeyen ba���ç�lardan yard�m 
almalar� yasaklanm��t�r.  

Siyasal Partiler Kanunun 10. maddesi, bir siyasal partinin Anayasay�, mevcut 
kanun hükümlerini, di�er hukuki kurallar� veya kendi tüzü�ünü ihlal etmesi ha-
linde, Adalet Bakanl��� taraf�ndan uyar�labilece�ini ve düzeltme süresi belirlene-
bilece�ini hükme ba�lamaktad�r. Verilen süre içinde ihlaller giderilmezse, Adalet 
Bakanl��� veya Ba�savc�n�n bildirimi üzerine Üst Mahkeme taraf�ndan siyasal par-
tinin faaliyetleri alt� ay süreyle durdurulur. Faaliyeti durdurulan siyasal partinin, bu 
süre zarf�nda, kitle ileti�im araçlar�ndan yararlanmas�, tahrik edici faaliyet ve pro-
pagandalarda bulunmas� ve seçimlere kat�lmas� yasaklanm��t�r. 

Kanunun 11. maddesi ise siyasal partilerin feshini düzenlemektedir. Bu 
düzenlemeye göre bir siyasal parti, tüzü�üne uygun olarak kendisini feshederek ya 
da a�a��da s�ralanan haller gerçekle�ti�inde Adalet Bakanl���n�n veya Ba�savc�n�n 
bildirimi üzerine Üst Mahkeme’nin taraf�ndan kapat�lmak suretiyle feshedilebilir. 
�lgili maddede kapat�lma gerekçeleri �u �ekilde s�ralanmaktad�r:  

- Parti taraf�ndan anayasal sistemin zorla de�i�tirilmesinin amaçlanmas�, 
- Devlet egemenli�ini, ülkenin bütünlü�ü ve güvenli�ini, vatanda�lar�n 

anayasal hak ve özgürlüklerini zedeleyecek faaliyetlerde bulunulmas�, 
- Sava� propagandas� yap�lmas� ve sosyal, �rksal, ulusal ve dini dü�manl���n 

tahrik edilmesi, 
- Ulusun sa�l��� ve ahlaki de�erlerine zarar verilmesi, 
- Partinin uyrukluk ve dini temeller üzerine kurulmu� olmas�, 
- Parti faaliyetlerinin durdurulmas�na neden olan fiillerin 1 y�l içinde 

tekrarlanmas�. 
 
Siyasal parti faaliyetleri verilen mahkeme karar�n�n Adalet Bakanl��� taraf�ndan 

kitle ileti�im araçlar�yla yapaca�� resmi duyuruyla durdurulur. 
Görüldü�ü gibi, siyasal partilerin geçici olarak faaliyetlerinin durdurulmas� 

veya kapat�lmalar� oldukça geni�, farkl� aç�lardan yorumlamaya aç�k ko�ullara 
ba�lanm�� bulunmaktad�r. Ayr�ca kararlar�n yürürlü�e giri�i mahkeme karar�n�n 
verilmesi ile de�il Adalet Bakanl���’n�n duyurusu ile ili�kilendirilerek bu tip karar-
lar�n siyasal amaçlarla kullan�labilmesine de kap� aralanmaktad�r. Özbekistan’da 
hükümetin bir unsuru olan Adalet Bakanl��� kanal� ile siyasal partiler üzerinde s�k� 
bir denetim olu�turulmu�tur. Bakanl�k siyasal bir organ olarak partilerin kurulu-
�una onay verebilmekte, faaliyetlerinin durdurulmas�, kapat�lma süreci ve kapa-
t�lma karar�n�n yürürlülük kazanmas�nda kilit rol oynamaktad�r. Anayasan�n 93. 
maddesi Cumhurba�kan�na hükümetin olu�turulmas� ve yürütme sürecinde geni� 
yetkiler tan�maktad�r. Onun denetimi alt�ndaki Adalet Bakanl���’na tan�nan bu yet-
kiler, liderin vesayeti alt�nda bir parti sisteminin olu�turulmas�na yard�mc� olmak-
tad�r. 
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Sonuç 

 

Tablo 2: Kazakistan ve Özbekistan’da Siyasal Farkl�la�ma –Partile�me Süreci 

 

 

Kazakistan 
                            Hakim Parti        Hakim Parti –Il�ml� Partiler 
Farkl�la�ma         Muhalif Olu�umlar                       Muhalefete S�n�rl� Alan Tan�ma 
             Bürokratik Muhalefet      
  
 
Özbekistan 
                              Hakim Parti                  Devlet partileri-Il�ml� Partiler 
Farkl�la�ma           Muhalif Olu�umlar                  Muhalefete Sistem �çinde Yer Verilmemesi 
                             Bürokratik Muhalefet   

 

 

Hem Kazakistan’da hem de Özbekistan’da siyasal partiler Anayasal olarak 
güvence alt�na al�nm��t�r. Her iki ülkede de siyasal partilere üyelik serbesttir. Bu 
düzenlemelere ra�men bu ülkelerde tam anlam�yla yar��mac� bir çok partili 
sistemin kurumsalla�t�r�labildi�ini söylemek imkans�zd�r. Gerek Özbekistan’da, 
gerekse Kazakistan’da partilerin kurulu�lar� izin-tescil sistemine ba�lanm��t�r. �zin 
veren kurulu� ise Adalet Bakanl���d�r. Bir ba�ka ifade ile bu ülkelerde siyasal 
partilerin kurulu�u, bir hükümet birimi olan bakanl���n iznini tabi k�l�nm��lard�r. 
Bakanl�klar do�rudan sorumlu olduklar� cumhurba�kanlar�n�n siyasal sistemin 
i�leyi�ine yönelik politikalar� do�rultusunda bu yetkilerini elemeci bir biçimde 
kullanmaktad�rlar. Kazakistan’da i�leyi� muhalefet partilerinin zay�flat�lmas�na 
yönelik olarak, onlara siyasal hayat içinde s�n�rl� bir hareket alan� b�rakacak �ekilde 
i�letilmektedir. Mevcut iktidara tehdit olarak alg�lanan olu�umlar tescil 
edilmeyerek, muhalefete yönelen liderlerin kurdu�u partilerin cezaland�r�lmas� 
amac�yla tescil ba�vurular� reddedilebilmektedir. Özbekistan’da ise izin sistemi 
muhalefet partilerine sistem içinde yer verilmemesine yönelik olarak 
i�letilmektedir. Bu durumun bir sonucu olarak, siyasal hayat içinde yasal anlamda 
gerçek bir muhalefet partisinin etkinlik göstermesi mümkün olmamakta, siyasal 
parti sistemi de devlet partileri ile bir �l�ml� parti aras�nda göstermelik çok partili 
bir görünüm kazanmaktad�r. Ülkelerin siyasal partiler kanunlar�nda ayr�nt�l� üyelik, 
imza, seçim bölgeleri ile ilgili ba�vuru ko�ullar� düzenlendi�i görülmektedir. Bu 
düzenlemeler bir yandan muhalefet partilerinin bu ko�ullar� yerine getirmek 
noktas�nda hareket alan�n� k�s�tlarken, öte yandan Bakanl���n istenmeyen 
olu�umlar� teknik nedenlerle elemesini kolayla�t�rmaktad�r. Ayr�ca tescil edilmeme 
ko�ullar� içerisinde Anayasa’ya uygunluk gibi, bakanl��a yarg�sal denebilecek 
de�erlendirme yapabilme yetkisi tan�nm��t�r. Bakanl�klar bu tür geni� yetkilere 
dayanarak bir tür içerik denetimi de yapabilmektedirler. Yine her iki ülkede, parti 
tüzü�üne madde eklenmesi ya da tüzük de�i�iklileri de Adalet Bakanl���’nca tescil 



Türk Cumhuriyetlerinde Siyasal Partiler � 
 

 85

edilmekle hüküm ifade etmektedir. Bakanl���n bazen bu a�amada tescil i�lemi 
yapmayarak siyasal partiyi yasal dayanaktan yosun b�rakabildi�i görülmektedir. 
Her iki ülkede de tescil taleplerinin reddi ile ilgili olarak yarg� yoluna ba�vurmak 
mümkündür. Ancak bu ülkelerde cumhurba�kanlar�n�n yarg� organlar� üzerindeki 
geni� atama yetkileri, bir devlet politikas� haline gelmi� bulunan elemeci parti 
sisteminin a��lmas� konusunda bir sonuç do�urmamaktad�r. Baz� durumlarda tescil 
edilmeyen partilerin, uluslararas� bask�lar nedeniyle daha sonra tescil edildikleri, 
ama bu seferde hemen bir kapatma davas�n�n konusu edilerek faaliyetlerine son 
verildi�i görülmektedir (Kazakistan’da DVK örne�i). Kazakistan ve Özbekistan’da 
siyasal partilerin kurulu�unda oldu�u gibi faaliyetlerinin durdurulmas�nda da adalet 
bakanl���na stratejik yetkiler verilmi�tir. Her iki ülkede de adalet bakanl�klar� 
faaliyetlerin durdurulmas� konusunda mahkemeye ba�vurma yetkisine sahip 
bulunmaktad�rlar. Özbekistan’da ayr�ca adalet bakanl��� partilerin kapat�lmas� için 
do�rudan dava açma yetkisine sahip bulunmaktad�r.   

Kazakistan ve Özbekistan’da siyasal partilerin faaliyetlerinin durdurulmas� ve 
kapat�lmalar� ile ilgili ko�ullar mu�lak bir biçimde düzenlenmi�tir. Örne�in, Kaza-
kistan’da parti tüzü�üne ters dü�en faaliyetler, Özbekistan’da toplumun sa�l���na 
ve ahlaki de�erlerine zarar verme kapat�lma nedenidir. Kazakistan’da meclis se-
çimlerine kat�lmakta iki kez ba�ar�s�z olma bir kapat�lma nedeni olarak gösteril-
mektedir. Yine Kazakistan’da “mevzuatça belirlenen di�er benzeri haller” gibi çok 
geni� bir ve yoruma aç�k bir kapat�lma nedenine ilgili kanunda yer verilmektedir.  

Kazakistan ve Özbekistan’da belirtilen parti sistemlerinin olu�turulmas�nda si-
yasal parti kanununda düzenlenen hükümlerin d���nda di�er yard�mc� ve tamamla-
y�c� unsurlar da bulunmaktad�r. Bu ülkelerde Merkezi Seçim Komisyonlar�na ve-
rilen yetkiler seçimlerde adaylar�n kolayl�kla elenebilmelerine imkan tan�maktad�r. 
Seçimlerde uygulanan genel barajlar�n d���nda, bölge baraj� gibi gösterilen ama 
gerçekte ülke baraj�n� kat�la�t�rma amac�na yönelik düzenlemelere seçim kanunla-
r�nda yer verilmektedir. A�ustos 2007’de yap�lan Kazakistan erken meclis seçimle-
rinde bu �ekilde parlamentoda tek partili bir yap� olu�tu�una yukar�da de�inilmi�ti. 
Yard�mc� unsurlar aç�s�ndan belirtilmesi gereken di�er bir özellik bu ülkelerde 
cumhurba�kanlar�na anayasal olarak güçlü denetim ve atama yetkilerinin tan�nm�� 
olmas�d�r. Merkezi Seçim Komisyonlar�n�n olu�turulmas�nda, yüksek yarg� organ-
lar�na yap�lan atamalarda, bakanlar kurulu üzerinde cumhurba�kanlar�n�n güçlü 
yetkileri bulunmaktad�r. Bu durum genel olarak sistemin i�leyi�inde, dolay�s�yla 
parti sisteminin �ekillendirilmesinde cumhurba�kanlar�na geni� bir hareket alan� 
tan�maktad�r.  

Kazakistan’da siyasal parti sistemi liderin otoritesine ba�l� hakim bir devlet 
partisi ve onun etraf�nda yap�lanm�� �l�ml� partiler siyasal hayat�n i�leyi�inde mer-
kezi rol oynamaktad�r. Muhalefet partilerine tan�nan s�n�rl� alan sistemin i�leyi�i 
üzerinde herhangi bir etkide bulunamamaktad�r. Özbekistan’da ise hakim bir devlet 
partisinin yerini zamanla cumhurba�kan�n�n iste�i do�rultusunda farkl� toplumsal 
gruplar�n temsil edilmeleri temelinde yap�land�r�lm�� korporatist parti örgütleri al-
m��t�r. Her iki ülkede de siyasal parti örgütleri iktidar seçkinleri aras�ndaki i�birli�i 
ve anla�mazl�klar temelinde, cumhurba�kanlar�n�n bu rekabet üzerindeki vesayeti, 
hakemli�i ve müdahaleleri temelinde �ekillenmekte, bu durum siyasetin a�a��dan 
yukar�ya bir örgütlenme yap�s� içinde geli�me göstermesini frenlemektedir.       
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