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Vergi uyumuna ve tahsilatina etki eden baslica unsurlar arasinda; vergi
morali, vergi algisi, vergi bilinci, vergi kiiltiirii, vergi ahlaki, birgcok demog-
rafik faktor, kayitdisi ekonominin diizeyi ve iilkemizde siklikla uygulanan
mali aflar ve varlik baris1 kanunlan ile yapilan diizenlemeler sayilabilir.
Mali aflar ve varlik baris1 uygulamalari; mali, siyasi, ekonomik ve sos-
yal nedenlerle hiikiimetlerce bagvurulan, vergi ve vergi cezalari, gecikme
faizleri ve zamlarinin ve diger kamu alacaklarinin yeniden yapilandiril-
mast ve yurt disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasast araglart vb. varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi
icin getirilen diizenlemelerdir. Ancak mali aflar kapsam bakimindan; var-
lik baris1 getiren ve getirmeyen af diizenlemeleri olarak siniflandirilabilir.
Buna gore; 1924 yilindan giiniimiize dek ¢ikan mali af sayis1 yaklagik 34
olup, 6zellikle 2003 yilindan 2017 yilina dek ¢ikan mali aflarin kapsam-
larinin genisletilmis sekilde olup; genellikle varlik barisini da igerdikleri
goriilmektedir. Bu a¢idan ¢alismamizin esas konusunu olusturan mali aflar;
4811, 5811, 6111 ve 6736 sayili varlik barist uygulamalaridir. Son olarak
6736 Sayili Mali Af Kanunu, 2016’da yiiriirlige girmistir. Bu baglamda
caligmada Tirkiye’de yaklasik 3 er yillik siirelerle yararlanilan uygulama-
lardan bir tiir mali af olan varlik baris1 uygulamalarinin, vergi uyumu ve
vergi tahsilatlari ile etkilesimine deginilmektedir.

Anahtar Sozciikler: Vergi Morali, Varlik Baris1 Kanunu, Mali Af, Ver-
gi Uyumu, Vergi Tahsilati, Ttrkiye

ABSTRACT
Among the main factors affecting tax compliance and collection are; tax
morality, tax perception, tax awareness, tax culture, tax ethics, many demog-
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raphic factors, the level of the informal economy, and the financial amnesties
frequently applied in our country and the regulations on Cash Repatriation
Law. Financial amnesties and asset peace practices are tax and tax penalties,
which are applied by the governments for financial, political, economic and
social reasons, delinquency and interest payments and restructuring of other
public receivables as well as foreign currency, gold, foreign exchange, secu-
rities and other capital market instruments and so on and Regulations for the
acquisition of assets of the national economy. However, in terms of coverage,
fiscal amnesties can be classified as regulations that bring asset peace practices
and do not bring asset peace. According to this; the total number of financial
amnesties from 1924 to the present day is approximately 34, and the scope of
the fiscal amnesties is expanded from 2003 to 2017 that they often involve the
peace of assets. In this respect, the fiscal amnesties that constitute the main the-
me of our work; 4811, 5811, 6111 and 6736 are asset peace applications. In this
context, in this study is touched to the interaction of the practice of asset peace,
which is a kind of fiscal amnesty, with tax compliance and tax collections of.

Keywords: Tax Morale, Cash Repatriation Law, Fiscal Amnesty, Tax
Compliance, Tax Collection, Turkey

GIRIS

Ulkemizde mali af kanunlari ile ¢ogunlukla vergi asillarnin korunup,
vergi cezalarmin silinmesi yaklagiminin benimsendigi goriilmektedir. Di-
ger yandan mali af ve varlik barist uygulamalari ile elde edilmek istenen
temel amaglar; milli varliklarin ekonomiye kazandirilmasi, yurt i¢i var-
liklarin kayit altina alinmasi, 6deme giicligii ¢eken miikelleflerin vergi
borg¢lariin ve faiz yiiklerinin indirilmesi, ihtilafli alacaklarin ortadan kal-
dirllmasi, isletme bilangolarinin gercege uygun hale getirilmesine imkan
taninmasi ve alacak tahsilatlarinin hizlandirilmasidir. Ancak Tirkiye’de
oldukga sik olarak bagvurulan mali aflar ve varlik baris1 uygulamalarinin,
Ozellikle de mali 6demelerini diizenli olarak gergeklestiren miikelleflerin
vergi moralini ve dolayisiyla vergi uyumunu olumsuz sekilde etkiledik-
leri bilinmektedir. Nitekim Tirkiye’de 2003, 2008, 2011, 2013 ve 2016
yillarinda ¢ikarilmis farkli kapsamlara sahip ¢esitli mali af kanunlar1 bu-
lunmaktadir. Dolayisiyla ¢alismada varlik barigina, literatiirde siklikla tar-
tisilan mali aflarin ve varlik bariginin yararlar1 ve sakincalarina, belirtilen
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yillarda ¢ikmis mali aflara ve varlik barisi kanunlarina ve bu kanunlarin
kapsamlari, getirilis gerekgeleri ve af siireleri, tahsilat hedefleri ve tahsilat
miktarlari, sagladiklar indirimler ve diger kolayliklar bakimindan kargi-
lastirilmasina ve vergi uyumu performans gostergelerine gore mali af ve
varlik barist uygulamalarinin degerlendirilmesine yer verilmektedir.

1. MALi AFLAR VE VARLIK BARISI

Bireyler ¢cogunlukla vergi 6demekten hoslanmadiklarindan, 6deyecek-
leri vergileri azaltmak i¢in vergiden kagimmmakta ya da vergi kacirma faa-
liyetlerinde bulunmaktadirlar. Ancak miikelleflerin yildan yila artan vergi
borcu ve faizinin biyiikligi bor¢larini 6denemez hale getirebilmektedir.
Bu durum gelir idaresi yoniiyle degerlendirildiginde miikelleflerin vergi-
den kaginma ve/veya vergi kacirma faaliyetleri ile vergi matrahlarindaki
asinmaya bagli olarak idarenin gelir tahsilatlarindaki diigiisle sonuglan-
maktadir. Sonugta gelir idareleri tarafindan mali aflara sosyal, siyasi, mali,
ekonomik tiirde birden ¢ok nedenle basvurulabilmektedir. Buna karsilik
temelde mali aflar ve varlik baris1 diizenlemeleri aracilifiyla idare tara-
findan bir yandan gelir tahsilatlar1 hizlandirilmak istenirken, diger yandan
agir borg yiikil altinda ezilen miikelleflere afla azalan bor¢larimi 6deme ve
bir takim kayit dis1 sahipliklerini kayit altina alma imkan1 taninmaktadir.
Ancak mali aflar belirli miktardaki vergi bor¢larini tamamen silen ya da bu
bor¢larin kalaninin faizini azaltan tiirde olabilirler.

Ayrica uygulamada vergi ve cezalarin affin1 kapsayan, sadece vergi ce-
zalarmin affina iliskin olan ya da 6demelerin uzun vadeli taksitlendirilme-
sini saglayan af kanunlariyla da mali af diizenlemeleri yapilabilmektedir
(Arikan, Yurtsever, 2004, 60). Diger yandan kapsam bakimindan torba
yasa ile diizenlenerek varlik barigi hilkkmiinii de barindiran nitelikte olabile-
cekleri gibi mali af diizenlemesinden ayr1 olarak 6zel kanuni diizenlemeler
ile varlik baris1 kanunu adi altinda da ¢ikarilabilmektedirler. Ancak mii-
kelleflerin ve kamuoyunun tepkisini gekmemesi i¢in mali af kanunlarmin
isimlerinin ¢ogunlukla “bazi kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmas1”
seklinde adlandirildigi gériilmektedir.

Ancak kelime anlam1 bakimindan af sug islemis bireylerin bagislanmasidir.
Af yetkisinin kullanim1 hakkindaki hiikiimler 1982 Anayasasinin 87’inci ve
104’tincii maddelerinde yer almaktadir. Buna gére; TBMM nin iiye tam sa-
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yisinin beste lic gogunlugunun karariyla genel ve 6zel af ilanina karar verme-
ye yetkili” oldugu, 104 {incii madde uyarinca ... stirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarim hafifletmek veya kaldirmak...”
yetkisi Cumhurbagkanina taninmigtir. Mali affin ve varlik bariginin kavramsal
tanimi vergi hukukunda, ceza hukukunda ve Vergi usul Kanunu’nda yer alma-
masina ragmen, TCK’nin af hakkindaki 65. maddesinin hiikmiine gore; genel
af, kamu davasini ve s6z konusu cezalarini gegmise yonelik olarak tiim sonug-
lariyla yok etmektedir. Ozel afile hapis cezasinin infaz kurumunda cektirilmesi
sonlandirilabilir veya siiresi kisaltilabilir ya da hapis cezas1 adli para cezasma
cevrilebilir. Buradan hareketle mali aflar; kanunla konulup, degistirilip kaldi-
rilabilir olan vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliilikklerin, ¢ikarilmis af
kanunlariyla ya da ¢esitli adlar altinda ¢ikarilmis kanunlara bagl af hiikiimleri
ile cesitli mali alacaklarin kismen ya da tamamen tahsilinden vazgecilmesi ve/
veya af kapsamindaki mali borglarmn belirli bir kismina, belirli siirelerle 6de-
me kolaylig1 getirilmesi ve bazi durumlarda buna ek olarak kayit disi olan mali
unsurlarin da kayit altina alinmasina imkan taninmasi olarak ifade edilebilir.

2. MALI AFLARIN VE VARLIK BARISININ YARARLARI VE
SAKINCALARI

Mali aflarin yararlarina yonelik olarak ileri siiriilen goriisler; kayit disi
ekonomiyi azaltici, nakit geri doniigiimiinii artirici, sermayenin serbest
birakilmasi ile ekonomik kalkinmay1 canlandirici (Muceku, 2016, 2997),
vergi idaresi ve vergi yargi organlarinin is yiiklerini azaltic1 (Alm, 1998, 4)
kisa ve uzun dénemde gelirleri artirici, birbiri ardina sik¢a uygulanan vergi
aflarmin, oncekilerden daha kisa siirede gelir saglasalar da, uzun vadeli
vergi uyumunu azaltarak, idarenin uzun vadeli gelir kayiplarini biyiitme
egiliminde olduklarina dair (Luitel, Sobel, 2007, 19) etkilerini vurgular-
ken, vergi sisteminin verimliligini arttirmak amagcli istisnai olarak kulla-
nildiklarinda yararh birer maliye politikas1 arac1 olsalar da hiikiimetlerin
taahhiitlerine glivenilemediginde mali aflarin af beklentisi i¢inde olan mii-
kellef davranislar1 nedeniyle, gelecek vergi gelirlerini azaltacagi, (Marc-
hese, 2014, 2) vergisel ylikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getiren
miikellefler aleyhine rekabet dezavantaji olusturduklar1 (Kargi,Yiiksel,
2010,33) ileri siiriilmektedir. Bununla birlikte 4811 sayili Kanun’un “Tah-
silatin Hizlandirilmasina Iliskin Hiikiimler’kisminda 6ngoriilen yararlan-
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dirict islemlerdeki “dava agilmamasi veya agilmis davalardan vazgegilmesi
sartiyla” ibaresindeki 6n kosul, kisinin bir yargi organi 6niinde hak arama
yolunu hukuken kapattigindan, anilan kanunda oldugu gibi kimi mali af
kanunlari ile 6rnegin vergi kacakgilik sugu ile suglanan miikelleflerin adil
yargila(n)ma hakkinin ihlali olarak goriilebilmektedir (Agar, 2005, 331).
Sonugta aflarin bizzat etkilerinin yani sira, aflarin ¢ikarilis zamanlama-
s1, stireleri, kapsamlari, tekrar ¢ikarilabilirlikleri, miikelleflerin bu konuda-
ki beklentileri, af siirelerinin uzatilip uzatilmayacagi gibi unsurlar da afla-
rin var olan ya da olasi etkilerini degistirmekte ya da siddetlendirmektedir.

3.VARLIK BARISI HAKKINDAKI HUKUKiI DUZENLEMELER

3.1.2003 Yilinda 4811 Sayih Kanun

27.02.2003 tarihinde yiirtirliige giren 4811 Sayili Kanun uyarinca ver-
gi alacaklarinin asillarinin tamaminin ve fer’ilerinin bir kismmin tahsili
ve taksitlendirilmesi ile kesinlesmemis, dava safhasinda bulunan kamu
alacaklari, inceleme ve tarhiyat sathasindaki borglar, matrah artirimi ve
stoklarla ilgili diizenlemeler araciligtyla vergi alacaklar1 yeniden yapilan-
dirllmaktadir.

4811 sayilt Kanunun gerekgesinde; iilkemizde 2000 ve 2001 yillarin-
da yasanan krizlerin ekonomiye olumsuz etkilerinin; iiretimin daralmasi,
isletmelerin mali bilinyelerinin zayiflamasi veya kapanmalari ve igsizligin
artmasi yoniinde olduguna deginilmistir. Dolayisiyla yiikiimliler, vergile-
rini ve diger borglari 6deyemez duruma diismislerdir. Bu nedenle ka-
nunun getiriliginde krizin igletmelerde olusturdugu zararlarin giderilmesi,
igsizlikle miicadele ve istikrarli biiylime amaglariin gozetildigine yer ve-
rilmistir. (IVDB, 2003) Nitekim ilgili Kanunda kesinlesmis vergi alacakla-
rinin asillarinin tamami, fer’ilerinin de bir kisminin tahsili ve taksitlendi-
rilmesine, kesinlesmemis veya dava sathasinda bulunan kamu alacaklara,
pismanlik ve kendiliginden yapilan beyanlara, inceleme ve tarhiyat satha-
sindaki vergilere, matrah artirimina, stoklara iligkin diizenlemelere yer ve-
rilmektedir. Kanun Kapsamindaki alacaklar 31.10.2002 tarihinden 6nceki
donemlere iligkindir.

4811 Sayili Kanunla getirilen mali affa bagvuru dosyasi 3.475.144 adet
ve toplam bagvuru tutart 7,9 katrilyon TL olup, elde edilen tahsilat tutart
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4,7 katrilyon TL olmustur. 6,5 katrilyon TL tutarinda 6zel sektor basvu-
rusu yapilmis, geri kalani ise 1,4 katrilyon TL ile KIT, belediye ve dzel
idarelerin basvurusudur(Dalli, 2006, 111, 112). Bu borg¢lar igin yapilan
tahsilatlarin Mart 2006 itibariyle 4.499.915.899.000.000 TL (YTL 6ncesi)’
si 0zel sektorden, 214.844.712.000.000 TL (YTL 6ncesi)’si kamu iktisadi
kurulusu ve mahalli idarelerdendir. Dolayisiyla bagvurulan borg tutarnin
% 60’1 tahsil edilmistir(Aksiimer, 2014, 43-44).

3.2.2008 Yilinda 5811 Sayilh Kanun

5811 Sayili Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda
Kanun 22.11.2008 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yriirlige girmistir.
Ancak 10.07.2009°da yiiriirliige giren 5917 sayili “Biitge Kanunlarinda Yer
Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Ek-
lenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Ya-
pilmasina liskin Kanun”’un 44, 45 ve 46. maddeleri ile 5811 sayili kanuna

stire uzatimi ve kapsam genisletilmesine iligskin diizenlemeler eklenmistir,
5811 Sayili Kanunun gerekcesinde; 2007°de Amerika Birlesik Dev-
letleri konut piyasasinda yaganan olumsuz gelismeler, Eyliil 2008’den itibaren
krizin finansal piyasalardaki etkisini hizlandirmaya baslamistir. Ancak Tiirki-
ye’de 2002 ‘den bu yana uygulanan ekonomik politikalar ve yapilan reformlar
aracilifiyla, Tiirkiye ekonomisinin krize dayaniklilig1 artmistir. Buna ragmen
olast kiiresel sikintilarmn etkilerini azaltip, riskleri yonetebilmek i¢in; tasariyla,
gercek ve tiizel kisilerce sahip olunan para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve
diger menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye getirilmesi, yurtdisindaki tagimmazlarin
kanaat verici belge' ile kayda almarak milli ekonomiye kazandirilmasi; sahip
olunan s6z konusu kiymetlerin kayda alinmasi, yapilan bu beyanlardan hare-
ketle inceleme ve sorusturma yapilmamasi, yatirim ihtiyacina yonelik kaynak
yaratilmasi, gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin yurt iginde sahip ol-
duklart varliklar igletmelerine sermaye olarak koymalarmin tesviki, Tiirkiye
ekonomisinin biiylime hedefinin siirdiiriilebilirligi ve isletmelerin sermaye
yapilarinin gii¢lendirilmesinin amaglandig1 6ngoriilmektedir (TBMM, 2008,
2-3). Bu kanunla getirilen diizenlemelerle; yurt disinda bulunan ve yukarida
sayilan varliklarin 28.02.2008 tarihine kadar rayi¢ bedelle beyan edilen de-

1 Bknz. 1 seri nolu 5811 sayili bazi varliklarm milli ekonomiye kazandirilmasi hakkinda kanuna ilig-
kin Genel Teblig’in 2. maddesinin 2.2. bendi , http://www.gib.gov.tr/node/88269
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gerleri iizerinden % 2, Tiirkiye’de bulunan kiymetlerin beyan edilen degerleri
tizerinden ise % 5, oraninda vergi 6denmesi, defter tutan miikelleflerce defter-
lere, taginmazlar disindaki varliklarin banka ve araci kurumlardaki hesaplara
yatirilmak suretiyle kaydedilerek pasifte 6zel bir fon hesab1 agilmasi, fon tuta-
rinin beyan tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde sermayeye eklenmesi, diger dii-
zenlemelere uyulmasi durumunda beyan edilen varliklar nedeniyle 01.01.2008
tarihinden onceki donemlere iliskin vergi incelemesi ve tarhiyati yapilmamasi
ongoriilmektedir. Ayrica 5811 Sayili Kanunla yurtdis istirak kazanglarina, bu
kazanglarin hisselerinin satisindan dogan kazanglara, yurtdigindaki isyeri ya da
daimi temsilci araciligiyla edinilen kazanglara ve bu kazanglarm transferinin
istisnasia iliskin diizenlemeler de getirilmistir.

Bu kanunla 2008’de 22 Kasim 2008-02 Mart 2009 tarihleri arasin-
da uygulanan ve siiresi uzatilarak 10 Temmuz-31 Aralik 2009 tarih-
leri araliginda ayn1 kanuna dayanan ikinci bir mali af donemi s6z ko-
nusu olmustur Neslihan ICTEN INCE diyalog dergisi, birincisinde
yurti¢i ve yurtdisindan toplam 14,8 milyar TL varlik beyan edilip; bu
beyan flizerinden 419 milyon TL vergi tahakkuk etmis, bunun 203
milyon TL’lik kismi tahsil edilmistir. Ikincide Kasim 2009’da 4.9
milyar TL’si yurti¢i, 2,2 milyar TL’si yurtdisi olmak iizere toplam
7,2 milyar TL’lik varlik beyan edilmistir. Toplamda yurtiginde 8,9
milyar TL ve yurtdisindan 13 milyar TL olmak tizere 22 milyar TL varlik
beyan edilmis; bu beyan iizerinden tahakkuk ettirilen tutara karsilik 384,6
milyon TL’lik tahsilat gerceklestirilmistir (MB, 2010, 24). Ancak Ka-
nun’un Subat 2010 uygulama sonuglarina gore; yurt i¢i ve yurt dist toplami1
48,2 milyar TL varlik beyan edilmis; bunun 20,3 milyar TL’si yurt i¢cinden
ve 27,9 milyar TL’si yurtdisindan edinilmistir. Bu beyanlar tizerinden yurt
icinden 1.018 milyon TL ve yurtdisindan 557 milyon TL vergi tahakkuk
etmis, 5811 Sayili Varlik Barisi ile tiim taksitler toplam1 olarak yaklasik
1 milyar liranin {izerinde bir tahsilat elde edilmistir. Dolayisiyla s6zii edi-
len mali af uygulamasinin basarili oldugu ileri siiriilebilecektir. Tahakkuk
eden verginin yaklasik olarak %65°1 tahsil edilmistir (Yarasir, 2013, 185).

3.3.2011 Yilinda 6111 Sayih Kanun

6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: le Sosyal Si-
gortalar Ve Genel Saglik Sigortas1i Kanunu Ve Diger Bazi Kanun Ve Ka-
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nun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
13.02.2011°de yiriirliige girmistir. Birikmis, inceleme ve tarhiyat siirecin-
deki bor¢larin 6denmesine, miikellef ile vergi idareleri arasindaki davala-
rin sulh yoluyla ¢6ziilmesine, pismanlikla beyandan yararlanma ile borgla-
rin taksitle ve kredi kartiyla 6denebilmesine imkan taniyan diizenlemeleri
icermektedir. Bu Kanun ile yeniden yapilandirma kapsaminda ortaya ¢i-
kacak vergilerin pesin veya taksitle 6denmesi konusunda borglularin ter-
cih yapabilecekleri anlagilmaktadir. Taksitli 6deme yapmak isteyenlere 12
aydan 36 aya kadar vade taninmustir.

6111 Sayili Kanun’un gerekgesinde; uluslararasi finans piyasalarinda
baslayan kiiresel ekonomik kriz, Tirkiye’yi dis talebin diismesine bagh
olarak mal ve hizmet satig gelirlerinde diisiis ve ekonomik daralma olarak
etkilemistir. Isletmelerin kredi teminindeki giicliikler, isletmelerin iiretim
kapasitelerini tam olarak kullanamamalarina neden olmus, nakit dengele-
rini bozmustur. Bu yiizden yatirim ortaminin iyilestirilmesi, 6zel sektoriin
kamuya olan borg yiikiiniin hafifletilmesi, para ve maliye politikalarinin
daha etkin sekilde kullaniminin saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin siir-
diiriilebilirliginin amaglandig belirtilmigtir. Kanun kapsami alacakli idare-
ler ve alacak tiirleri yoniinden oldukg¢a genis tutulmus taksitle bor¢ 6deme
vadeleri uzun tutulmustur (TBMM, 2011, s.2).

Kanunun uygulama sonuglarina bakildiginda; ilk taksit 6demeleri so-
nucu % 81°lik tahsilat diizeyine ulasildigindan, 6111 sayili Kanunun basa-
r1l1 oldugu ileri siiriilebilir. Belirtilen mali afla 39,4 milyar TL’yi asan bir
kamu borcu yeniden yapilandirilmistir. Mali afla toplam 7.908.887.740 lira
elde edilmistir. Matrah artirnmi araciligiyla edinilen gelir 1.201.800.000
lira, stok beyanlariyla 1.202.900.000 lira, ihtilafl1 alacaklar, inceleme ve
tarhiyat sathasindaki alacaklar ile pismanlik beyanlar ve diger alacaklar-
dan ise 5.504.200.000 liradir (Akstimer, 2014, 43-44).

6111 Sayili Kanunla vergi ve sigorta alacaklari, birgcok kamu kurumu ve
meslek kurulusunun alacagi yapilandirmaya dahil edilmis, vade ve 6deme
sartlar1 olduk¢a kolaylastirilarak daha yiiksek katilim ve gelir saglanmasi
hedeflenmistir. Bunun yaninda sosyal glivenlik, yatirim, istthdam, kamu
personeli, finans sektdrii, yerel yonetimlerin personel rejimi, Kamu Iktisa-
di Tesebbiislerinin gorev zararlar1 ve atil varliklari, Yap-islet-Devret mo-
deli ve siyasi partilerin harcamalar1 ve mali denetimleri vb. hakkinda da
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diizenlemeler getirdiginden, afla birlikte diger yapilandirma faaliyetlerini
de siirdiiren ve bu nedenle de basari sans1 yiiksek olan 6111 Sayili Kanunun
yalnizca mali af diizenlemesi getiren kanunlar gibi yalin bir mali af olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir (Ayrangdl, Tekdere, 268). Ancak dev-
letin mali af ile erismek istedigi gelir tahsilatinin biiyiik kismi Istanbul,
Ankara, Izmir gibi biiyiik illerden edinilirken, ekonomik bakimdan gelis-
mekte olan ve miikellef sayis1 az olan illerden arzulanan gelir tahsilat per-
formansinin elde edilemedigi de gbz oniinde bulundurulmalidir (Karatay,
Karatay, 2011, 189).

Diger yandan 6111 Sayili Kanunla miikellefler bakimindan vergilemede
adalet ve esitlik ilkeleri zedelenerek sahte fatura kullanip nitelikli olarak
vergi kagiranlarin mali giiglerini artirmalarina imkan taniyarak ddiillendi-
rilip, vergi cezasi yoniinden affedilirken, sahte fatura diizenleyenler affe-
dilmediginden ve vergisel sorumluluklarini zamaninda yerine getirenler
cezalandirildigindan elestirilmektedir (Budak, 2011,19).

3.4.2013 Yilinda 6486 Sayilh Kanun’la 193 sayih GVK 85. Madde

6486 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile
Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun” Kanun 29 Mayis
2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu kanun-
la getirilen diizenlemeler Gelir Vergisi Kanunu'na gegici 85. madde ola-
rak eklenmistir. 6486 Sayili Kanunun 13’{incii maddesine gore, gercek ve
tiizel kisiler tarafindan 15.04.2013 tarihi itibartyla sahip olunan ve yurt disinda
bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar
ile varlig1 ispat edilen tasinmazlarin milli ekonomiye kazandirilmasi amag-
lanmaktadir. Dolayisiyla 6486 sayili Kanun kapsamina, yalnizca yurt disginda
bulunan varliklar girmektedir. Bu baglamda ilgili kanun kapsaminda sozii edi-
len servet unsurlarindan 31.07.2013 tarihine kadar TL cinsinden rayi¢ bedelle
bankalara veya araci kurumlara bildirilen ya da vergi dairelerine beyan edilen
tasinmazlar disindaki varliklarim, bildirim veya beyanin yapildig tarihi izleyen
ayin sonuna kadar Tiirkiye’ye getirilmesinin gerekliligine yer verilmistir. Buna
gore vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degeri tizerinden %2 oraninda
vergi tarh edilecegi ongoriilmiistiir.
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3.5.2016 Yilinda 6736 sayih Kanun

6736 sayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasma iliskin Kanun
19.08.2016 tarihli ve 29806 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yriirlii-
ge girmistir. Kanun, 6183 kapsamindaki alacaklari, ticretleri, glimriik ver-
gileri ve idari para cezalarint VUK kapsamindaki vergi, resim harglar ve
vergi cezalarmi kapsamaktadir. Kanun ile getirilen yapilandirmada Odeme
pesin ya da 6 (12 ayda), 9 (18 ayda), 12 (24 ayda), 18 (36 ayda) taksitte
yapilabilir. Ancak, secilecek pesin ya da taksitli 6deme tercihi vatandas
tarafindan belirtilmelidir.

6736 sayili Kanun’un gerekgesi; yatirim ortaminin iyilestirilmesi, iilke-
mizin uluslararast yatirnmlar bakimindan ¢ekiciliginin artirilmasi, ekono-
mik kalkinmanin stirdiiriilebilirligin saglanmasinda miitesebbislerin is ve
yatirim kararlarina odaklanmalari i¢in; 6zel sektoriin kamuya olan borg
yiikiiniin azaltilarak borg¢larin taksitlendirilmesi, vergi Thtilaflarinin
sulh yoluyla sonlandirilmasi, vergilemede dngoriilebilirlik artirilarak
gecmis vergilendirme donemleri ile ilgili olasi risklerin ortadan kaldiril-
masl, isletme kayitlarinin fiili durumlarina uygun hale getirilmesi ve kayith
ekonomiye gecisin tesvik edilmesi, 6552 sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasia Dair Kanun kapsaminda yapilandiri-
lan alacaklari, Kanunun 6ngordiigii sartlar dahilinde 6deyemeyen borglu-
lara yeniden bir hak verilerek kamu alacaklarinin tasfiyesi, bazi varliklarin
milli ekonomiye kazandirilmasidir(TBMM, 2016, 3).

Nitekim 2017 ve 2018 yillarinda otomatik vergi bilgi degisiminin Ttir-
kiye’de ve diger birgok OECD iilkesinde yiirlirliigiiniin gergeklesecek ol-
mast nedeniyle, uluslararasi vergi konularinda idari yardimlasma saglayan
OBD anlagmasimin yiiriirliigiinden 6nce, Tiirkiye’de 6736 Sayili Mali Af
Kanunun ¢ikarilmis olmasinin 6zellikle miikelleflerin mali affa katilim-
larinin tegviki yoniiyle zamanlama bakimindan olduk¢a yerinde oldugu
diistiniilmektedir.

4.VARLIK BARISI UYGULAMALARININ KARSILASTIRILMASI
Tiirkiye’deki mali aflarin genelde gelir elde etme ve idarenin is yiikiinii
azaltma amaglarim giittiikleri, ancak 4811 sayili af kanununun daha ¢ok
miikelleflerin kriz sonrasi bor¢ yapilandirmalarina destek niteligi tagidigi
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sOylenebilir. Benzer sekilde 5811 sayili Kanun kiiresel krizin etkilerinin.
hafifletilmesi, yurt disindaki paralarin ekonomiye kazandirilmasi, biitge-
nin rahatlatilmasi, yabanci paranin iilkeye girisinin artirllmasina katki gibi
ekonomik amaclarla getirilmistir. 6111 sayili af kanunu matrah artirimini
da kapsadigindan, diger mali af kanunlarma gore ¢ok daha kapsamlidir.
Diger yandan vergi gelirlerindeki ve tahsilattaki artisa gore 6111 ve 5811
sayil1 af kanunlar1 basarili olarak degerlendirilebilir. SOyle ki 5811 sayili af
kanunu ile tiim taksitler toplami bakimindan yaklasik 1 milyar liray1 agan
gelir elde edilmisken, 6111 sayili kanun ile ilk taksit ddemelerine gore %81
gibi yliksek bir oranda hasilat diizeyine ulagilmistir. 4811 sayili kanun ve
400 seri numarali tahsilat genel tebligi ile de vergi hasilatinda artislar mey-
dana gelmistir (Yarasir, 2013, 186).

Genelde mali aflarla ilgili yapilan calismalarda gelir tahsilatlarimin ve
kanunlarin ¢ikarilis sikliklarmin dikkate alindigi ve buna iliskin verile-
rin tablolastirildig1 gézlemlenmistir. Bu nedenle bu calismada ek olarak
Tiirkiye’de 2003-2016 doneminde getirilen varlik baris1 uygulamalarinin
kapsamlari, getirilis gerekceleri ve af siireleri, tahsilat hedefleri ve tahsilat
miktarlari, sagladiklar1 indirimler ve diger kolayliklar bakimindan deger-
lendirilmesine ve belirtilen yillarda Gelir Idaresi Baskanliginin (GIB) vergi
uyumu performans hedeflerinin varlik baris1 uygulamalariyla etkilesimine
yer verilecektir.

4.1. Tiirkiye’deki 2003-2016 Yillar1 Varhk Baris1 Uygulamalarinin
Kapsamlarimin Karsilastirilmasi

5811 ve 6736 Sayili Kanun kapsamina hem yurt i¢i hem de yurt disinda-
ki varliklarin kayit altina alinmasi girerken, 6486 Sayili Kanun’un kapsamina
yalnizca yurtdisinda bulunan servet unsurlarinin dahil edildigi goriilmektedir.
Buna karsilik 6nceki varlik barigi uygulamalarinda ¢ogunlukla yurt iginde be-
yan edilen varliklarda % 5 ve yurt disindan Tiirkiye’ye getirilen varliklarin
bildiriminde ise % 2 vergi 6denmesi gerekmekteydi. Ancak son getirilen mali
af uygulamasi olan 6736 Sayili Kanunla yurt i¢i varliklar ile gayrimenkullerin
kayitlara alinmasi durumunda ve Tiirkiye’ye getirilen servet unsurlari iizerin-
den herhangi bir vergi 6denmeyecegi ongoriilmektedir. Bu bakimdan da son
mali affin miikellefler yoniiyle oldukca cekici hale getirilmis oldugu goriil-
mektedir. Bununla birlikte calismada incelenen mali aflar i¢inde kapsami en
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genis olarak nitelendirilebilecek olan mali aflar; 6111 Sayili Kanunla ve 6736
Sayili Kanunla getirilen mali diizenlemeleridir. Soyle ki 6111 Sayili Kanunla
yapilan diizenlemeler; yapilandirilan borglarin diisiik oranli katsayi ile taksitle
ve kredi kartiyla 6denebilmesi, vergi ihtilaflarinin sulh ile ¢6ziimii, inceleme
ve tarhiyat asamasindaki bor¢larin kanun kapsaminda olmasi, matrah ve vergi
artirrminda bulunan miikelleflere incelenmeme imkani, igletme kayitlarini var
olana uygun hale getirmek isteyen miikelleflere kolayliklar, pigsmanlikla beyan
uygulamasinin tesvikidir. 6736 Sayili Kanunla getirilen diizenlemeler ise; ala-
caklarin yapilandirilmasi, matrah ve vergi artirimi, stok affi ve varlik barisidir.

Ancak diger mali af uygulamalarindan farkli olarak 5811 Sayili Ka-
nun’un kapsamindan istisna tutulan kazanglar bulunmaktadir. Bunlar;
Yurt dist istirak hisselerinin satisindan dogan kazanglar, yurt dis1 istirak
kazanclar, yurt dis1 sube kazanclar1 ve yurt dis1 tasfiye kazanclaridir. Istis-
na uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in 22.11.2008 tarihi ile 30.4.2009
tarihleri arasinda elde edilen; yurt dis1 istirak kazancinin, yurt dis1 istirak
hissesi satig kazancinin ve yurt dist sube kazancinin 31.5.2009 tarihine ka-
dar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmas1 gerekmekteydi. Kanuni ve is mer-
kezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlarin tasfiyesinden dogan kazancin ise;
31.10.2009 tarihine kadar Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi gerekmek-
teydi. (GIB, 2009, s.24.)

Tablo 1. incelenen Mali Af Kanunlarinin Kapsamlarimin Karsilas-
tirllmasi

Kanun Kapsamlarn
4811 Sayih Kanun kapsamina giren alacaklar dénemi ve tiirleri bakimindan belirlenmistir.
Kanun V.U.K Kapsamina giren 31.8.2002 tarihinden 6nceki donemlere ait vergi, resim,

harglar, fon pay1 ve bunlara bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zam-
lar1. 4306 sayili Kanuna gore alinan egitime katki pay1 ve buna bagli gecikme
zammi, 6183 sayili Kanun kapsamina giren bazi alacaklar, 1998-2001 yillar1 ge-
lir, kurumlar ve katma deger vergilerinde matrah artirnmi yapilmasi durumunda
vergi incelemesinden kurtulma, isletmelerde bulunan kayit dis1 varliklarin kayda
alinmasi, giimriik vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlari, kanunun yiiriirliik
tarihinde 200.000.000 TL trafik para cezalari ve 100.000.000 TL’i agmayan diger
cezalar. Tutar1 10.000.000 TL’yi asmayan alacaklar ve ash 6denmis fer’i alacak-
larin 20.000.000 TLyi agmayan kismi. Vergi tahsilat yetkisi verilen bankalar ile
postaneler adina uygulanan gecikme zamlar ile ilgili kuruluslarin sorumlulart
adina hesaplanan % 10 oranindaki cezalar.
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5811 Sayih 1.10.2008 tarihi itibartyla yurt disinda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet
Kanun ve diger sermaye piyasasi araglari ve varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edi-
len taginmazlar, yurt i¢cinde bulunan ancak isletmelerin 6z kaynaklari iginde yer
almayan varliklar (para, doviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclar1 ve tasinmazlar)

6111 Sayih Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve fon pay: ile egitime
Kanun katki pay1, vergi cezalari ile bunlara bagli gecikme faizleri, gecikme zamlar1 gibi
fer’i alacaklar, 31.12.2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken yillik gelir, ku-
rumlar, katma deger, 6zel tiiketim, gelir (stopaj), kurumlar (stopaj), damga vergisi
gibi beyana dayali tiim vergiler ile 31.12.2010 tarihinden &nce tahakkuk eden
yillik harglar, motorlu tasitlar vergisi vb. alacaklar, vadesi 31.12.2010 tarihinden
once olan, kaynak kullanimini destekleme fonu alacaklari, Destekleme ve fiyat
istikrar fonu alacaklari, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu tarafindan
verilen ve siiresinde 6denmedigi igin vergi dairelerine takip icin intikal ettirilen
dgrenim ve katki kredisi alacaklari, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
tespit edilen ve siiresinde 0denmedigi igin vergi dairelerine intikal ettirilen
sulama tesisleri isletme ve bakim {icreti, sulama tesisleri yatirim bedeli gibi
alacaklar, Dogrudan gelir destegi 6demelerinden geri alinmasi gereken alacaklar
Kanun kapsamindadir. Kanun Kapsaminda Yapilandirilan {dari Para Cezalari:
31.12.2010 tarihinden once (bu tarih dahil) verilen ve 120 TL’nin (faiz haric)
tizerinde olan; trafik idari para cezasi, karayolu tasima idari para cezasi, otoyol ve
kopriilerden ihlalli gecis idari para cezasi, Askerlik para cezasi, se¢im para ceza-
s1, niifus para cezas1 Kanun kapsaminda yapilandirilarak 6denecektir. Ayrica, tu-
tar1 120 TL’nin altinda olan ve yukarida sayilan cezalar da dahil olmak tizere ge-
nel biitgeye gelir kaydedilen tiim idari para cezalari silinecektir. Sigara kullanimi
nedeniyle verilmis cezalar i¢in higbir sekilde Kanundan yararlanilamayacaktir.

6486 Sayilh Yurt diginda bulunan para, déviz, altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi

Kanun araclar1 ve varlig1 ispat edilen tasinmazlarin bildirilmesi ve Tiirkiye’ye getiril-
mesi

6736 Sayih VUK kapsamina giren vergi, resim harglar, vergi cezalari, glimriik vergileri ve

Kanun idari para cezalari, sosyal giivenlik primleri, il Ozel Idarelerinin 6183°den kay-

naklanan alacaklari, Belediyelerin 6183’ten dogan kamu alacaklar1 ya da tari-
feden dogan iicret su bedeli alacaklari, vergiler, Biiyiiksehir belediyeleri su ve
kanalizasyon idarelerinin su ve atik su bedeli alacaklar1 ve belirtilen bu alacaklara
iliskin her tiirlii faiz, zam, gecikme zammi, gecikme faizi, gecikme cezas1 gibi
fer’i alacaklar, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Goérevleri Hakkinda
Kanun (Miilga Kanun dahil), Karayollar1 Trafik Kanunu, Karayolu Tagima Ka-
nunu, Milletvekili Segimi Kanunu, Mahalli dareler ile Mahalle Muhtarliklari ve
Thtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun, Anayasa Degisikliklerinin Halkoyu-
na Sunulmasi Hakkinda Kanun, Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve Yayinlari
Hakkinda Kanun (Miilga Kanun dahil) ve Nifus Hizmetleri Kanunu geregince
verilen idari para cezalar1

Kaynak: Tablo belirtilen Kanunlarn ilgili maddelerinden yararlanilarak

olusturulmustur.

4.2. Getirilis Gerekcelerinin Karsilastirilmasi

Tiirkiye’nin ulusal boyutta (4811 Sayili Kanun) ve uluslararasi boyut-
ta (6111 Sayili Kanun) krizlerden etkilenmesini dnlemek amaciyla geti-
rilmig mali af uygulamalaridirlar. Dolayisiyla tablo 2’de goriilecegi iizere
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4811 Sayili Kanunun gerekcesinde krizle ve igsizlikle miicadele i¢ odakl
iken, 6111 sayili Kanunun gerekgesinde; dogal afetlere maruz kalanlar ve
Tiirkiye’de ve yurtdiginda faaliyette bulunan miikelleflerden Libya gibi
yurtdisindaki siyasi karisikliklardan etkilenerek vergi 6devini yerine geti-
remeyenlere ek 6deme siiresi imkan1 sunulmasina yer verilmistir (TBMM,
2011, 2). Hem yurt i¢i varliklar1 hem de yurt dis1 varliklari

Tablo.2. incelenen Mali Af Kanunlarimin Getirilis Gerekgelerinin
Karsilastirilmasi

Kanun Getirilis Gerekcesi

4811 Sayih | Tirkiye’de 2000 ve 2001 yillarinda yasanan krizlerin isletmelerde olusturdugu
Kanun zararlarin giderilmesi, igsizlikle miicadele ve istikrarli bitylimenin siirdiiriilmesi

5811 Sayih Gergek ve tiizel kisilere ait olup yurtdisinda bulunan para, doviz, altin, menkul kiymet
Kanun ve diger sermaye piyasasi araglarinin ekonomiye kazandirilmasi, tasinmazlarin kayda
alinmasi, yurt icinde bulunan ancak isletmelerin 6zkaynaklari i¢inde yer almayan bu
tiirden varliklarin sermaye olarak konulmak suretiyle isletmelerin sermaye yapilarinin
giiclendirilmesi

6111 Sayih Uluslararasi finans piyasalarinda baslayan kiiresel ekonomik krizle isletmelerin kredi
Kanun teminindeki giicliikler, isletmelerin iiretim kapasitelerini tam olarak kullanamamalari
ve bozulan nakit dengeleri nedeniyle yatirim ortaminin iyilestirilmesi, 6zel sektoriin
kamuya olan borg yiikiiniin hafifletilmesi, para ve maliye politikalarinin daha etkin
sekilde kullaniminin saglanmasi ve ekonomik kalkinmanin siirdiirtilebilirligi

6486 Sayih | Gergek ve tiizel kisilere ait olup yurt disinda bulunan para, déviz, altin, menkul kiy-
Kanun met ve diger sermaye piyasasi araglari ile varligi ispat edilen tasinmazlarm milli eko-
nomiye kazandirilmasi

6736 Sayih | Yatirim ortaminin iyilestirilmesi, Tiirkiye nin uluslararasi yatirimlara yonelik cazi-
Kanun besinin artirilmasi, ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilirligin saglanmasinda miite-
sebbislerin i ve yatirim kararlarina odaklanmalari i¢in; 6zel sektoriin kamuya olan
bor¢ yiikiiniin azaltilarak bor¢larm taksitlendirilmesi, vergi ihtilaflarimn sulh
yoluyla sonlandirilmasi, vergilemede ongoriilebilirlik artirilarak ge¢mis vergi-
lendirme donemleri ile ilgili olasi risklerin ortadan kaldirilmasi, isletme kayitlarinin
fiili durumlarina uygun hale getirilmesi ve kayitli ekonomiye gecisin tesvik edilmesi,
6552 say1l1 Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisik-
lik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun kapsamin-
da yapilandirilan alacaklari, Kanunun dngordiigii sartlarla 6deyemeyen bor¢lulara
yeni bir hak taninarak kamu alacaklarinin tasfiyesi, bazi varliklarin milli ekonomiye
kazandirilmasidir.

Kaynak: Tablo, belirtilen Kanunlarin Gerekgelerinden yararlanilarak

olusturulmustur.
Diger yandan 4811 sayili Kanuna gore yapilacak 6demelerin takvimi

alacak tiiriine gore belirlenmis olup, yalnizca vergi aslina bagli olmaksizin
kesilen cezalar i¢in 3 esit taksit, pismanlikla beyan, kendiliginden beyan ve
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inceleme ve tarhiyat asamasinda bulunan alacaklar i¢in 6 esit taksit, kesin-
lesmis kamu alacaklari, deprem nedeniyle siiresi uzatilan vergiler, kesin-
lesmemis veya dava asamasindaki alacaklar, tecil edilmis alacaklar, matrah
artirnmi lizerine hesaplanan vergiler i¢in 9 esit taksitte 6demelerin yapilma-
s1, yalnizca kamu kuruluglarinin taksitlerinin 36 esit taksitte yapilabilecegi
Ongoriilmiistiir. Mali af uygulamasinin basarist bakimindan, 4811 sayili
Kanunda oldugu gibi 6demede taksitlendirme bakimindan segenek sunul-
madan getirilen mali af uygulamalarinin miikelleflerin mali durumlarina
gore esnek 6deme ayarlamasi yapamamalarma neden olurken, 6736 Sayili
Kanundaki gibi taksit se¢im sansi taniyan mali aflarin gelir tahsilati ba-
kimindan biit¢eye ¢ok daha fazla katkida bulunacaklari diistiniilmektedir.

4.3.Mali Af Kanunlarimin Kapsadigi Dénem ve Odeme Takvimi Ba-
kimindan Karsilastirilmasi

Calismada incelenen mali aflarin siireleri ve bor¢ 6deme takvimleri tab-
lo 3’te gosterildigi gibidir. Buna gore; dogrudan varlik barigi diizenlemesi
olarak getirilen 5811 Sayili Kanuna bagl alacaklar ve bir madde hiikmii
olarak 6486 Sayil1 torba Kanun ile getirilen varlik barisi diizenlemeleri i¢in
herhangi bir taksitlendirme stiresi bulunmamaktadir. 4811 Sayili1 Kanun’da
miikellefe se¢im sansi tanimadan alacaga gore idarece otomatik olarak be-
lirlenmis 3, 6 ve 9’ar taksitle 6deme imkaninin getirildigi, 6111 ve 6736
Sayili Kanunlarla ise miikelleflere 6,9,12 veya 18 taksitte 6deme yapmay1
secme kolayliginin sunuldugu goriilmektedir. Bununla birlikte 6denen ver-
ginin orani bakimindan belirtilen mali af kanunlari arasinda karsilagtirma
yapilacak olursa; 5811 sayili Kanunla yurt i¢i varliklarin beyaninda %5,
5811 Sayili Kanun ve 6486 Sayili Kanunla 15.4.2013 tarihi itibartyla sa-
hip olunan ve yurt disinda bulunan unsurlarm 31.12.2013 tarihine kadar
bildirilip 6denmesi ve yurtdisi varliklarin beyaninda %2 vergi 6demesinin
ongoriildiigline rastlanilmaktadir. 6736 Sayili Kanunla yurtdist ya da yurt
i¢i varliklarm bildirimi ve kayit altina alinmasi sonucunda ise herhangi bir
vergi 6demesi ongoriilmemistir.
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Tablo. 3. Mali Aflarin Siireleri ve Bor¢ Odeme Siireleri

Kanun Kapsadigi Dénem ve Taksit Odeme Siireleri
4811 Sayih Vergiler agisindan 31.08.2002 tarihinden 6nceki donemler, beyana dayanan vergi-
Kanun lerde bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannameler ve 2002 yilina iliskin olarak

31.08.2002 tarihinden once tahakkuk eden vergiler 3, 6, 9 taksitte, Kamu kurulusg-
larinin taksitleri 36 taksitte 6denir.

5811 Sayih 1.10.2008 tarihi itibariyle sahip olunan yurtdis: varliklarin vergi dairelerine beyan
Kanun edilen varliklarin degeri iizerinden, vergi dairelerince % 2 oraninda, yurt i¢i var-
liklar i¢in ise %S5 oraninda vergi tarh edilir. Bu sekilde hesaplanan verginin, tarhi-
yatin yapildig1 ay1 izleyen aymn sonuna kadar 6denmesi gerekmektedir. 5811 sayili
Kanun i¢in 31.12.2009 tarihine kadar son basvuru siiresi belirlenmistir. Ancak 31
Temmuz 2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2013/5174 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile yurtdisindaki varliklarin bildirim ve beyan siiresi 31 Ekim 2013
tarihine kadar uzatilmistir.

6111 Sayih Mayis 2011°den itibaren pesin veya taksitle 6denebilecektir. Bor¢lulara 6, 9, 12
Kanun veya 18 esit taksitte 6deme segenekleri sunulmustur. Taksitli 6demelerde, taksit
ddeme siiresine gore belirlenmis bir katsay1 tutari tahsil edilecektir. Tk taksit dde-
mesi May1s 2011 olup, sonraki taksit 6demeleri bu tarihi takip eden 2’ser aylik

dénemlerledir.
6486 Sayih 15/04/2013 tarihi itibariyla yurtdisinda sahip olunan varliklar, 31/7/2013 tarihine
Kanun kadar Tiirk Lirasi cinsinden rayi¢ bedelle bildirilmelidir. Vergi dairelerine beyan

edilen varliklarin degeri tizerinden %2 oraninda vergi tarh edilir ve bu vergi, tar-
hiyatin yapildig1 ay1 izleyen ayimn sonuna kadar 6denir. Banka ve araci kurumlar,
kendilerine bildirilen varliklara iligkin olarak %2 oraninda hesapladiklar vergiyi,
bildirimi izleyen aym on besinci giinii aksamina kadar vergi sorumlusu sifatiy-
la bir beyanname ile bagl bulundugu vergi dairesine beyan eder ve ayni siirede

oderler.
6736 Sayil 30.06.2016 tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere iliskin olarak, Vergi Usul
Kanun Kanunu kapsamina giren ve Giimritk Kanunu kapsamia giren vergi ve bunlara

bagli vergi cezalari, gecikme faizleri ve gecikme zamlari, vergi aslina bagli olan
vergi cezalari, gecikme faizleri ve gecikme zamlari, vergi aslina bagl olmayan
vergi cezalarmi, damga vergisi, 6zel iglem vergisi, egitime katki pay1 ve bunlara
bagli gecikme zammu alacaklari, belirtilen tarihten 6nce islenen fiillere iligkin il-
gili kanunlarinca uygulanan idari para cezalari ve bunlara bagl gecikme cezasi ve
gecikme zammu alacaklarini, igletme kayitlarinda yer almayan mal, kasa mevcudu,
ortaklardan alacaklar beyani, belediyelerin, il 6zel idarelerinin idari para cezalari,
asli ve fer’i kamu alacaklarini igerir. 2016 yil1 igin tahakkuk eden motorlu tasitlar
vergisinin ikinci taksiti kapsam disidir. Miikelleflere taksit sayisina gore secebile-
cekleri 6, 9, 12 veya 18 taksitte, kredi kart ile de deme segenekleri sunulmustur.

Kaynak: Tablo, belirtilen Kanunlarin ilgili hiikiimlerinden yararlanilarak
olusturulmustur.

4.4. Varhik Barisi Uygulamalarindan Elde Edilen Tahsilatlarin
Karsilastirilmasi

Mali af gerektiren bir konjonktiir s6z konusu ise getirilecek af uygula-
masi1 miikelleflerin ihtiyaglarini karsilayabilecek nitelige haizse, mali aftan
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yararlananlarm sayisindaki artisla devlet ek gelir elde edecektir. Ancak
devletin vergi toplama faaliyetlerini gelistirmeye yonelik degisiklikler
icermeyen mali af kanunlar1 nedeniyle kamu gelirlerinde diisiis gercekles-
mektedir (Yumusak, 199, 43). Ayn1 zamanda mali aflarin yeni mali aflarin
cikarilmasi beklentilerini beslemesi, mali sorumluluklarini diizenli sekilde
yerine getiren mikelleflerin kiistiiriilmesi ve vergi adaletine inanglarmin
zayiflamasi, mali af sonras1 kamuoyunun yeniden mali af ¢ikarilmayaca-
gina ikna edilmesinin giigliigii, af beklentisi olusan miikelleflerin mali so-
rumluluklarimi yerine getirmede gecikmeyi tercih etmeleri, gelir idaresinin
mali af sonrasinda vergi tahsilatini artirict yardimci baska faaliyetlerde bu-
lunmamasi nedenleriyle mali aflarin uzun vadede vergi gelirlerini azaltict
etkide bulunduklari rahatlikla sdylenebilir.

Mali af kanunlarmin tahsilatlar1 degerlendirilirken dort kriterden yarar-
lanilabilir. Bunlardan ilki, mali affin hedefledigi tahsilat rakami ile ger-
ceklesen tahsilat rakami arasindaki farktir. Ikincisi tahsilat kalemlerinin
toplam tahsilattaki pay1 ya da bagka bir deyisle toplam tahsilatin dagili-
mudir. Ugiinciisii mali af tahsilatinin toplam vergi gelirleri igindeki payidir
(Savasan, 2006, 58- 60). Dordiinciisii mali af tahsilatlarin vergi tahakkuk
tutarlarindaki pay1 olarak belirlenebilir. Bu baglamda c¢alismada daha so-
mut bilgi saglayacagi diisliniilerek belirtilen yillarda getirilen mali af tah-
silat rakamlarinin, toplam tahsilatlarmin toplam vergi tahakkuklarindaki
pay1 ve toplam mali af tahsilatlarinin toplam vergi gelirleri tahsilatlarin-
daki paymin karsilastirilmasi yoluna gidilmistir. Buna gore; tablo 4’te go-
rlilebilecegi lizere; 4811 Sayili Kanun dolayisiyla 7,9 katrilyon borg igin
4,7 katrilyon TL tahsilat elde edilmistir. Basvurulan borg tutarinin %59,4’1
tahsil edilmigtir. 5811 Sayili Kanun i¢in 1.018 milyon TL ve yurtdisindan
557 milyon TL vergi tahakkuk etmis, yaklasik 1 milyar liranin lizerinde bir
tahsilat elde edilmistir. Dolayisiyla toplam tahsilatin, toplam vergi tahak-
kukuna oran1 %63,5°tir. 6111 sayili mali afla 39,4 Bin TL’lik borg i¢in top-
lam 26,4 Bin TL tahsil edilmistir (Aksam, 2016). Bagvurulan borg tutarinin
%67’s1 tahsil edilmistir.
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Tablo 4. incelenen Mali Af Kanunlarinin Gelir Tahsilatlar ve ilgili
Yillar GiB Genel Biitce Vergi Gelir Tahsilatlar1 (BIN TL)

Kanun Tahsilatlar1 | Toplam Tahsilatin Toplam | Yillar GIiB Gercek- GIiB Tahsilatinda-
Tahakkuk Eden Vergideki lesen Tahsilat ki Oram (%)
Pay1 (%) ya da Toplam (BiN TL)
Tahsilatin Toplam Basvu-
rulan Bor¢ Tutarimdaki
Pay1 (%)
4811 Sayih 4.714 59,4a 2003 84.3 5,6
Kanun
5811 Sayil 1 63,5 2008 184.8 0,26
Kanun
5811 Sayih 2009 189.9
Kanun
6111 Sayih 26,4 67** 2011 275,6 9,5
Kanun
6486 Sayil 0,17 12,1 2013 354,7 0,04
Kanun
6736 Sayil 2 3,5%%* 2016 949,4 * 0,21
Kanun

Kaynak: GIB, 2016, “Hedeflenen ve Gergeklesen Genel Biitce Vergi Gelir-
leri” rakamlarindan yararlanilmistiv. http://www.gib.gov.tr/sites/default/
files/fileadmin/user _upload/VI/GBG/Tablo_10.xls.htm,

*Bu rakam 2017 Y1l Biitce Sunus Konusmasindan alinmistir . (https://
www.maliye.gov.tr/ KonusmaSunumlari/ 2017TBMMGKBS/FLASH/index.
html, s.1-120, s.44.

a, YTL-TL degisimi nedeniyle dogan hesaplama farkliliklarini 6nlemek
amaciyla tahakkuk eden vergi rakami yerine basvurulan borg¢ tutarina
gore hesaplama yapilmistir.,

** net bir vergi tahakkuk rakamina erisilemediginden, basvurulan borg
tutarina gore hesaplama yapilmistir.

2013’te 6486 Sayili Kanunla getirilen varlik barisi ile Tiirkiye’ye getir-
mek iizere beyan edilen 69.8 milyar liralik varlik iizerinden 1.4 milyar lira
vergi tahakkuk ettirilmis, 8.5 milyar lira tutarindaki varlik i¢in 170 milyon
lira vergi tahsil edilmistir (Hangiil, 2016). Bu rakamlar 1s18inda; toplam
tahsilatlarin, toplam vergi tahakkuk rakamina orani olarak %12,1 rakami-
na erigilmistir. Bununla birlikte incelenen mali aflar i¢inde s6zii edilen bu
kanunun, hem toplam tahsilatin toplam vergi tahakkukuna orani, hem de
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2013 yilinda gergeklesen genel biitce gelirleri tahsilatina orani bakimindan
en diisiik diizeyde performans gostererek tahsilat gergeklestiren mali af dii-
zenlemesi oldugu soylenebilir. Ancak bu tespit yapilirken; 2016 yili mali
affinin tahsilat sonuglar1 heniiz tam olarak yayinlanmadigindan, Maliye
Bakanligimin konuya iliskin yaptig1 son agiklama dikkate alimmuistir. Buna
gore; 14 Kasim 2016 itibariyle 6,2 milyon adet bagvuru yapilmis, 56,6 mil-
yar TL’lik alacak yapilandirilmis, 2 milyar TL tahsil edilmistir (Hiirriyet,
2016). Buna karsilik saglikli bir degerlendirme yapilabilmesi agisindan
heniiz kanuna iligkin tahsilatlar baglayali 3 ay oldugundan, 2016 mali affi
i¢in toplam tahsilatin toplam basvurulan borg tutarindaki payini ifade eden
%0,21 rakami dikkate alinmamalidir. Dolayisiyla tahsilat bakimindan en
yiiksek performans gosteren mali af diizenlemelerinin sirasiyla, %59,4,
%63,4 oranlar1 ile 4811, 5811 mali af kanunlar1 ve %67 orani ile en yiiksek
tahsilat bagarisin1 gosteren mali af diizenlemesi; 6111 sayili Kanun’dur.

5. VERGI UYUMU PERFORMANS GOSTERGELERINE GORE
VARLIK BARISI UYGULAMALARININ DEGERLENDIRILMESI

Calismada Tiirkiye’de vergi uyumu performans gostergeleri olarak ni-
telendirilebilecek unsurlarin GIB’in performans raporlarinda belirtilen he-
deflerle eslestirilebilirligi diisiiniilmiis, ancak bu hedeflerin kriterleri GIB
raporlarina gore yildan yila degisiklik gosterdiginden, ilgili y1l performans
raporlarindaki hedeflerin neler olduguna ve toplam ddenekler i¢indeki pay-
larina deginilmistir. Buna ragmen vergiye gontillii uyuma biitceden ayrilan
payin ve hedeflerin tiirlerindeki degisimin irdelenen mali af donemleriyle
kesisimi degerlendirilmistir. Ancak Tiirkiye’de Gelir idaresi Baskanlig1
(GIB) nin performans programlar hazirlik faaliyeti fiilen 2009 yilinda bas-
lamis oldugundan 2003 yilina iliskin vergi uyumu performans gostergeleri
ile ilgili bilgiye GIB’in 2003 yili faaliyet raporu incelenmesine ragmen
erisilememistir. Bu nedenle 4811 sayili mali af Kanunu ile ilgili donemin
vergiye goniillii uyum verileri eslestirilememistir. Dolayisiyla ilgili deger-
lendirmeler 5811 sayili mali af Kanunu acisindan; 2009 yili itibariyle yapi-
lacaktir. Buna gore; 2009-2011 performans programinda “Vergiye Goniillii
Uyumu Artirmak” amaci i¢in belirlenen hedefler 2016 programidan farkli
olup; elektronik ortamda verilen hizmetlerin ¢esitliliginin artirilmasi, mii-
kelleflerin kendi vergi hesaplarina, sunulan hizmetlere dair sorularina etkin
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ve zamaninda cevap verilmesi, miikellef beklenti ve Onerilerinin iletisim
araclari ile tespiti, Vergi Iletisim Merkezi ve Miikellef Hizmeti Merkezinde
(VIMER) sunulan hizmetlerin niteliksel ve niceliksel olarak arttirilmast,
miikelleflerin vergi ile ilgili islemlerde kullandig1 beyanname, bildirim ve
formlarin yeniden gézden gegirilerek daha c¢ok istatistiki bilgiler almaya
ve kullanmaya uygun olacak sekilde 2009°da yeniden diizenlenecegi, mii-
kelleflerin, vergi 6demelerini daha kolay ve giivenilir sekilde yapmalarmin
saglanacagl, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerinin uyum maliyetinin
azaltilmasinin saglanacagina deginilmistir. Ise baglamada ve yeni yati-
rimlarda islemlerin basitlestirilecegi, toplumun vergilemeye dair tutum ve
algilamalarinin olumlulastirilmasina ¢alisilacagi, miikelleflerin vergi bilin-
cini artirmak i¢in muhasebeciler ve mali miisavirlerle isbirligi yapilacagi
ileri siirtilmiistiir. Bu kapsamda vergiye goniillii uyumu artirmak amaci i¢in
GIB’in 2009, 2010 ve 2011 yillari igin kaynak ihtiyaci; 278.337.330,42
TL, 306.804.150,05 TL, 340.516.694,44 TL olarak belirtilmistir. Ancak
GIB’in toplam kaynak ihtiyac1 2009°da 1.513.586.800,00 TL, 2010’da
1.666.264.000,00 TL, 2011°de 1.849.358.000,00 TL’dir (GIB, 2008, 35-
45, 121). Buna gore; 2009°daki goéniillii uyumun, toplam biitgedeki pay1
%18,38, 2010°daki pay1 %18,41, 2011°deki pay1 18,41 dir. GiB tarafindan
2013’de tiim giderler igin toplam 2.080.581.000 TL 6denek tahsis edilmis-
tir (GIB, 2013,38,40,48,55,60,65). Bu donemde elektronik vergi hizmetleri
ve otomasyon sistem yonetimi i¢in toplam 110.668.697 TL, miikellef bas-
vurular cevaplandirma ve beklentileri degerlendirme ve uluslararasi ver-
gi calismalari ile vergiye goniillii uyumun artirilmast ig¢in 65.663.941 TL
kaynak ihtiyact belirlenmistir. Miikelleflere verilen hizmet kalitesini sii-
rekli iyilestirmek ve yeni hizmet se¢enekleri gelistirmek vergilendirme is-
lemlerinde etkinlik saglanmasina yonelik kaynak ihtiyac1 664.671.519 TL
olarak ifade edilmistir. Vergi mevzuati ¢alismalar1 ve miikelleflerce kul-
lanilan dokiimanlarin giincellenmesi ve standart hale getirilmesi ile Mii-
kellef islemlerini basitlestirmek ve standartlastirmak i¢in Vergisel islemler
basitlestirilecek, vergi mevzuatinin anlasilir, agik ve uygulanabilir olmasi-
nin saglanmasina iligkin 11.406.003 TL kaynak ihtiyacina yer verilmistir.
Toplumsal vergi egitimleri ve etkinlikleri ile vergi bilincinin artiritlmasina
12.123.109 TL’lik biit¢e ayrilmistir. Dolayisiyla tiim bu s6zii edilen kaynak
ihtiyaci olan kalemler toplandiginda GIB tarafindan vergiye goniillii uyum
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icin ayrilan toplam 6denek miktarina ulasilacaktir. Bu rakam ise 2013 i¢in;
864.533.269 TL’dir. Buradan hareketle GIB’in 2013’te %41,55 oranin-
da vergiye goniilli uyuma iliskin 6denek tahsisinde bulundugu sdylene-
bilir. Sonug olarak, vergi uyumunu artirmak amacinin performans hedefi
elektronik ortamda verilen hizmetlerin kapsami ve erisilebilirliginin ileri
seviyede bilgi teknoloji sistemleri ve araglari ile artirilmasina iligkindir ki
bu hedefe GIB’in giiniimiizde birgok elektronik hizmet sunum projesi ile
eristigini sOylemek yanlis olmayacaktir.

GIB’in 2016 y1l1 Performans Programinda ise idarenin “Vergiye Goniil-
1t Uyumu Artirmak” baslikli amaglarini gergeklestirmek tizere belirlenen
performans hedefleri iki adettir. Bunlardan ilki; toplumun tiim kesimlerin-
de vergi bilincinin artirilmasi yoniinde faaliyet ve etkinliklerin yapilmasina
devam edilerek vergiye goniillii uyumun saglanmasi olarak belirlenmistir.
Ikinci hedef ise; vergiye goniillii uyum saglanmas icin miikellef memnu-
niyetinin artirllmasidir. Bu hedeflere yonelik olarak belirlenen performans
gostergeleri ise; medya araglar1 kullanim sayisi, vergi bilincini geligtirme
egitimi verilen 6grenci sayisi, kamuoyunu bilgilendirme amagli hazirlanan
yazili ve gorsel dokiiman sayisi, meslek odalari ile yapilan egitim, seminer
say1s1, kamuoyunu bilgilendirmeye yonelik yazili ve elektronik ileti sayist
ve buna iliskin faaliyetlerin biitgedeki kaynak ihtiyacinin 25.407.559 TI,
ikinci hedefe iligkin faaliyetlerin biitgcedeki kaynak ihtiyacinin 81.328.432
TL oldugu belirtilmistir. Idarenin belirtilen dénemdeki toplam kaynak ihti-
yaci ise 2.785.908.000 TL olarak 6ngoriilmiistiir. Buradan hareketle 2016
performans programina gore; GIB’in vergiye goniillii uyum icin ddenek
tahsis diizeyi yaklasik %4 tiir (GIB, 2016, 49,53).

Sonug olarak yukarida bahsi gegen verilere gore; ayni zamanda ¢alig-
mada incelenen mali af dénemleri olan; 2009-2011 yillar1 arasinda GIB’in
vergiye goniilli uyumu artirma hedeflerine iliskin ddeneklerinin toplam
GIB biitgesindeki pay1 %18’lerde iken, 2013’te bu oran %41,55, 2016’da
ise yaklagik % 4°tiir. Kanaatimizce bu oran farklilagmasi; vergiye goniillii
uyumun bir¢ok miikellef memnuniyetini ve tahsilat kolayligini artiran ver-
gilendirme islemlerine iligkin elektronik uygulamalarimin biiyiik bir kis-
mini hesaplama diginda kalmasi ve vergiye goniillii uyumun belirleyicisi
olarak dikkate alinan hedeflerin donemsel olarak kapsaminin degisiminden
kaynaklanmaktadir.
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SONUC
Mali aflar ve bu aflarin birgogunun kapsaminda bulunan varlik bariglari

2% <C

kamuoyunda genellikle* vergi barisi”, “vergi affi”” gibi ¢esitli adlarla anil-
maktadirlar. S6zii edilen bu mali aflara siyasi agidan hiikiimetlerin miikel-
leflerle uzlagmasinin bir araci olarak, ekonomik agidan yurt i¢i ve yurtdist
kayitdist olan servet unsurlarinin kayda alinmasi araciligiyla, mali olarak
biitce dengelerine katki i¢in, idari ve teknik nedenlerle ise idarenin ve yargi
mercilerinin is yiikiinii ve masraflarin1 diistirmek i¢in basvurulmaktadir.
Ancak son getirilen mali af diizenlemesi ile bildirilen varliklar iizerinden
vergi 6demesinin olmamast, kayit altina alinan varliklar i¢in fon hesabi ag-
tirilmamasi ve ek bir vergi incelemesi olmamasi, 6736 sayili Kanunla asil
hedeflenenin; Tiirkiye’de OECD ile otomatik bilgi degisimi sisteminin is-
lerliginin 6ncesinde, yurtdis1 varliklarin Tiirk Ekonomisine kazandirilmasi
oldugunu diistindiirmektedir.

Mali affa basvuru ya da taksit ddeme siirelerinin idare tarafindan uzati-
lacag1 ve yeni mali aflarin birbirini takiben getirilecegi beklentileri, borg-
lularin mali ylikiimliiliiklerini geciktirmelerine neden olup, mali aflarin
tahsilat basarisini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu etkinin minimuma
disiiriilebilmesi i¢in mali af Oncesinde; aftan yararlanmasi hedeflenen
kesimlerin ¢ok iyi tespit edilmesi ve mali affin bu kesimlerin katilimini
saglayacak nitelikte 6zellestirilmesi, mali affin donem bakimindan getirilis
stiresinin; donemin ekonomik kosullar1 gozetilerek belirlenmesi ve siire
uzatim ihtiyaci 6nceden tahmin edilerek, af siiresinin net gekilde belirlenip,
ilan edilmesi ve degistirilmemesi, miikelleflerin iilkenin mali af ihtiyac1
olduguna ikna edilmeleri ve politika tercihi olarak vergi kagiranlarin ve
vergi kacirmanin tesvik edildigi mali aflara siklikla yer verilmesindense,
diizenli 6deme yapan miikelleflerin ddiillendirildigi bir vergi sisteminin
insaas1 (bankalarin kredi verirken uyguladiklari sisteme benzer sekilde dii-
zenli ddemede bulunanlarin mali durumlarina gore derecelendirilerek borg
erteleme, borg taksitlendirme, vergi indirimi vb. baz1 mali imkanlardan ya-
rarlandirilmasi gibi uygulamalara yer verilmesi) mali aflarin uygulama ba-
sarisinin artirtlmast bakimindan ve vergilemede adalet ve esitlik ilkelerine
yakinsayabilmek adina dikkate degerdir.
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