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Glintimiizde her alanda yasanan ekonomik ve teknolojik gelismeler sonu-
cunda isletmelerin alanlar1 geniglemis, faaliyetleri artmis ve bunun sonucunda
organizasyon yapilar1 karmasik bir hale biiriinmiistiir. isletme faaliyetlerinin
artmasiyla birlikte i¢ kontrol sisteminin dnemi ve gerekliligi giderek daha
cok hissedilmistir. Isletme hedeflerine ulasilmasinda ve faaliyetlerin gercek-
lesmesinde isletme yapisina tesis edilmis i¢ kontrol sistemi biiyiilk 6nem arz
etmektedir. I¢ kontrol sisteminin her gecen giin dnem kazanmasiyla birlikte, i¢
kontrol sistemi pek ¢ok ulusal ve uluslararasi ¢alisma ve diizenlemelere konu
olmustur. Bu calismalarin en dnemlilerinden biri “COSO I¢ Kontrol Modeli-
dir”. Bu model, 1992 yilinda Treadway Komisyonunu Destekleyen Kurulusg-
lar Komitesi (COSO) tarafindan “I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve’ adli rapor-
da yayimlanmistir. COSO i¢ kontrol modeli, i¢ kontrol kavrami i¢in ortak bir
anlayis ve kapsayici bir ¢erceve olusturulmasi amaciyla gelistirilmistir. COSO
i¢ kontrol sistemi; isletmenin yonetim kurulu, {ist yonetimi ve diger personeli
tarafindan etkilenen; faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, raporlamanin gii-
venilirligi ve ilgili yasa ve diizenlemelere uygunluk amaglarina ulasilip ula-
silmadig1 konusunda makul giivence saglamak iizere tasarlanmig bir siirectir.
COSO, i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasini ve yiiriitiilmesini
igeren bir ¢erceve olarak kabul edilmektedir.

Bu ¢aligmada, COSO i¢ kontrol modeline deginilip, isletme yapisina tesis
edilmig COSO tabanli i¢ kontrol sisteminin etkileri degerlendirilmektedir.

Anahtar Sézciikler: COSO, i¢ Kontrol, Kapsayici Cergeve.
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ABSTRACT

As a result of today’s economic and technologic development in every
industry, companies ranges expanded and their organizations have become a
complex structure. Within the increase of companies activities, internal cont-
rol system’s importance and necessity have been felt way more than ever.
Internal control system presents a big importance for achieving companies’
goals and realizing the activities. Internal control system was under debate
by many national and international studies and regulations since it has gained
importance. One of the most important of these studies is “COSO Internal
Control System™, and this model was published with the report named ““Inter-
nal Control — Integrated Framework”” by Committee of Sponsoring Organiza-
tions of the Treadway Commission (COSO) in 1992. COSO internal control
model has beed developed to create a common sense and a comprehensive fra-
mework for internal control notion. COSO internal control system is a process
to assure the efficiency and productivity of activities which being affected by
company’s board of directors, senior management and other staff, the reliabi-
lity of reporting and the relevance with related laws and regulations. COSO is
accepted as framework that evaluates internal control’s efficiency and conta-
ins the design, the implementation and the execution of internal control.

In this study, the effects of COSO based internal control system that built
into operation will be evaluated by referring COSO internal control model.

Keywords: COSO, Internal Control, Inclusive Framework.

1. GIRIS

I¢ kontrol, belirlenen hedeflere ulagmak icin isletme ydnetimi tarafindan
olusturulan politikalar ile uygulanan usul ve yontemlerin biitliniinii ifade et-
mektedir. Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluglar Komitesi (Com-
mittee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — COSO)’ya
gore i¢ kontrol; isletme faaliyetlerinin etkinligini ve etkenligini, raporlamanin
giivenilirligi ile kanun ve diizenlemelere uyum hedeflerinin gergeklesmesini
saglamak amactyla makul bir giivence verecek sekilde olusturulan ve yiirii-
tillen bir siiregtir. COSO i¢ kontrol modeli tiim diinyaca kabul edilmis bir i¢
kontrol sistemi olup, giinlimiizde yaygin bir sekilde kullanilmaktadir.

Bu ¢alismada, COSO kavrami ve gelisimi, COSO i¢ kontrol ¢ergevesi in-
celenmig, COSO i¢ kontrol bilesenleri aktarilmaya ¢alisilmistir. Ayrica etkili
bir i¢ kontrol ortami i¢in COSO modelinin etkinligine yonelik nitel bir aras-
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tirma yapilmistir. Arastirma kapsaminda bagimsiz denetgilerle yari yapilandi-
rilmis sorular araciligryla miilakat yapilmis, katilimcilarin 6zgiir ifadeleri ile
tiimevarim ilkesi ¢ercevesinde genel hatlar ortaya konmaya ¢aligilmigtir.

2. COSO KAVRAMI ve GELiSiMi

1970°1i yillarin sonu ve 1980’li yillarin basina kadar Amerika Birlesik
Devletleri’nde meydana gelen hileli finansal rapor sayisindaki artis nedeniyle
olusturulan Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu (National Commis-
sion on Fraudulent Financial Reporting — NCFFR), hileli finansal raporlama
iizerindeki 6nemi nedeniyle i¢ kontrol kavraminin yeniden diizenlenmesi ge-
rektigine dikkat ¢ekmistir. Ulusal Komisyonun ¢aligmalar1 i¢ kontrol siste-
minin dnemini tekrar saglamistir. Ulusal Komisyon, i¢ kontrol kavrami igin
ortak bir anlayis ve kapsayici bir ¢er¢eve olusturulmasi amaciyla destekleyi-
ci kurumlara ¢agrida bulunmustur. Bu c¢agriya olumlu destek gelmesi sonu-
cunda komisyon, Treadway Komisyonunu Destekleyen Kuruluslar Komitesi
(Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission — CO-
SO)’yu kurmustur (Y1lanci, 2006: 29).

COSO, hileli finansal raporlamaya neden olan unsurlar1 degerlendirmek
amaciyla 1985 yilinda Treadway Komisyonu olarak da adlandirilan Ulusal
Komisyon tarafindan tasarlanmistir. Ayrica COSO, halka acik sirketler, ba-
gimsiz denetciler ve diger yasal diizenleyici kurumlar i¢in bir rehber olarak
gelistirilmistir (Www.coso.org).

COSO, asagidaki destekleyici kurulus tarafindan kurumsal risk yonetimi
olusturmak, hileli finansal raporlamay1 6nlemek ve i¢ kontrol sistemi hakkin-
da ortak bir anlayis getirmek amaciyla kurulmustur (Martinez, 2014: 3):

» Amerikan Muhasebe Birligi (American Accounting Association —

AAA)

> ¢ Denetciler Enstitiisii (Institute of Internal Auditors — IIA)

» Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (American Ins-

titute of Certified Public Accountants — AICPA)

» Uluslararasi Finans Yoneticileri (Financial Executives International —

FEI)
» Yonetim Muhasebecileri Enstitiisii (Institute of Management Accoun-
tants — IMA)
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COSO0, 1992 yilinda yaymmladig: ““I¢ Kontrol Biitiinlesik Cerceve” (In-
ternal Control — Integrated Framework) adli raporda, i¢ kontrol sistemini su
sekilde tanimlamigtir (COSO, 1994):

I¢ kontrol, isletmenin yonetimi kurulu, {ist yonetimi ve diger personeli ta-
rafindan etkilenen; faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi, finansal raporlamanin
giivenilirligi ve ilgili yasa ve diizenlemelere uygunluk amaclarina ulasilip ula-
silmadig1 konusunda makul giivence saglamak {izere tasarlanmis bir siiregtir.

Yukarida yapilan aciklamalar dogrultusunda COSO i¢ kontrol sisteminin
ozellikleri agagidaki gibi siralanabilir (Graham, 2015: 2):

> I¢ kontrol bir siirectir. Bir sonu vardir, ancak kendi iginde bir sonu

bulunmamaktadir.

> I¢ kontrol insan odakli ¢aligmaktadir.

> ¢ kontrol igletme ydnetimine ve dis taraflara kesin bir giivence degil,

makul bir giivence saglamaktadir.

> ¢ kontrol hedeflerin basarilmasina yénelik olusturulan kontroller bii-

tiintiddir.

Bir isletmenin i¢ kontrol sistemi ile isletme yapisi arasinda dogrudan bir
iligki vardir. COSO ig¢ kontrol ¢er¢evesinde bu iliski bir kiip seklinde tasvir
edilmistir.

COSO Kiipii Sekil 1.1° de gorsel olarak gdsterilmektedir.

Sekil 1: COSO Kiipii
Kaynak: (COSO, Internal Control - Integrated Framework, 2013: 7).
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COSO Kkiipii, bir kurumun, i¢ kontrol sisteminin bes bileseni araciligiyla
faaliyetlerine ve amaglarina ulagsma diizeyi olarak ifade edilmektedir.

COSO, bes bileseni orgiitiin ¢esitli boyutlarinda uygulandigi sekilde hedef-
lerle biitiinlesmesini gostermek i¢in ii¢ boyutlu bir kiip seklinde tasvir etmistir.
Kiipiin tist kismi, COSO i¢ kontrol sisteminin hedefleri olup, faaliyet, raporla-
ma ve uyum hedeflerinden olusmaktadir. Kiipiin 6n ylizeyinde COSO’nun bes
bileseni olup, faaliyet, raporlama ve uyum hedeflerinin ger¢eklesebilmesi i¢in
bu bes bilesenin organizasyon i¢inde kurulmasi ve islerliginin saglanmasi ge-
rekmektedir. Yan yiizde ise, organizasyonun yapisi, faaliyetleri ve alt birimleri
yer almaktadir (Rittenberg, 2013a: 10).

Siirekli gelisen teknoloji ve is diinyasindaki degisimlerden o6tiiri COSO
i¢ kontrol modelinin yenilenme ihtiyaci ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle, 1992
yilinda yayimlanan COSO i¢ kontrol ger¢evesi 2013 yilinda revize edilerek
cagin gerekliliklerine gore glincellenmistir (Tiiredi ve digerleri, 2015: 103).

COSO 2013 gergevesiyle birlikte revize edilen unsurlar asagidaki gibi si-
ralanabilir:

Tablo 1: COSO 2013 ig: Kontrol Cercevesi

Degisen Yonleri Degismeyen Yonleri

I¢ kontroliin tanim1 Is ve calisma ortamindaki
degisiklikler

Hedeflerin 3 kategoride toplanmasi ve | Operasyon ve raporlama hedefleri-

i¢ kontroliin 5 bileseni nin genisletilmesi

I¢ kontrol tasarlanmasi ve Kisisel yaklagimlar ve faaliyetlerle

uygulanmasi, etkinliginin ilgili 6rnekler, uyum ve raporlama

degerlendirilmesi hedeflerini eklenmesi

Etkin bir i¢ kontrol modeli i¢in 5 bile- | 5 bilesenin yaninda, 17 ilke ve 77

senin orgiit icinde var olmasi odak noktanin eklenmesi

Kaynak: (Lictz, COSO 2013, 2014 19).

COSO 2013’te 1992 gergevesinde belirtilen tanim, amaglar ve bes bile-
sen 2013 cercevesinde de uygulanmaktadir. Sadece lic amag kategorisinden
raporlamanin g¢evresi genigletilmis, i¢ ve dis finansal ve finansal olmayan ra-
porlama olarak belirtilmistir. 1992 cercevesinde de raporlama genis olarak
diistiniilmiis, ancak 6rnekler ve uygulama daha ¢ok finansal raporlama tizerine
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olmustur. COSO 2013’te raporlama kavrami kullanilmis ve kiipiin iist yiize-
yinde finansal raporlama yerine raporlama ifadesine yer verilmistir (Y1ilanci,
2015: 66).

COSO 2013 kiiptinde 1992 COSO Kkiipiine gore fazla degisiklik yapilma-
mistir. 1992 ¢ergevesinin ana hatlari korunmus, sadece bilesenlere ait olan
ilkeler degistirilmistir. Isletmenin i¢ kontrol sistemi amaglarm belirlenmesine
dayali olmali ve bu amaglara ulagsmada mevcut i¢ kontrol sisteminin etkin bir
sekilde calismasi gerekmektedir (Kdse ve Bekci, 2017: 21).

Asagidaki sekilde gosterildigi gibi, COSO kiipii birkag¢ degisiklik diginda
eski ¢er¢evesini korumustur:

1982 COSO Cube 2013 COSO Cube

=t

Sekil 2: 1992-2013 Kiipii
Kaynak: (Martinez, 2013 COSO Framework Overview, 2014: 4).

Sekilde goruldiigi gibi, 1992 kiipii ve 2013 kiipii karsilastirildiginda bes
bilesenin degismedigi gézlemlenmektedir. 2013 kiiplinde, izleme faaliyetleri
yerine izleme kavrami kullanilmigtir. Bu degisiklik, birbirinden ayri bir sekil-
de yiiriitiilen faaliyetlerin bir dizi olarak izleme algisin1 genisletmek i¢in tasar-
lanmistir. Bununla birlikte dort bilesenin birlesimiyle tek bir siirecin izlenmesi
amaglanmistir. Ayrica 1992 c¢ercevesinde kategoriler finansal raporlama ola-
rak simiflandirilirken, 2013 gerg¢evesinde raporlamanin giivenilirligi seklinde
daha genis bir kavram kullanilmistir. Bu degisikligin nedeni, 1992 ¢ergevesi-
nin alanini genisletmenin yani sira, finansal olmayan verilerin de raporlamaya
eklenmesi amaglanmistir (Kdse ve Bekei, 2017: 21-22).

1992 gergevesine bakildiginda, kontrol ortami en Ustte yer almaktadir.
2013 kiiplinde ise en altta yer almaktadir. Bunun nedeni, gelisen i¢ kontrol
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faaliyetleri ve yapilacak hatalar1 6nlemek amaciyla kontrol ortami kiipiin ilk
sirasina yerlestirilmistir. Isletmeyle ilgili kontrol faaliyetlerine gecilmeden
once olusacak risklere kars1 dnlem almanin yolu, uygun bir kontrol ortamidir
(Kose ve Bekei, 2017: 22).

Kiipiin sag tarafinda yer alan organizasyon yapisi, COSO Kurumsal Risk
Yonetimi — Entegre Cergeve’ye uyumu kolaylastirmak amaciyla degistiril-
mistir. I¢ kontrol sistemi, kurumsal risk ydnetiminin ayrilmaz bir parcasidur.
Ancak kurumsal risk yonetimi isletmenin yonetim yapisini desteklemekle bir-
likte, i¢ kontrol sistemi, isletmenin tiim faaliyetlerini kapsamaktadir (Kdse ve
Bekei, 2017: 22).

Bunlara ek olarak, COSO 2013 ¢ercevesinde yapilan en dnemli degisik-
lik, i¢ kontrol sistemini olusturan 5 bileseni destekleyen 17 ilkenin sunulmasi
oldu. Aslinda bu ilkeler 1992 cercevesinde iistii kapali olarak ele alinmistir.
Yeni cer¢evede ise bu ilkeler odak noktalariyla birlikte bir rehber haline geti-
rilmigtir (Tigdemir, 2014: 24).

Ayrica COSO 2013 gergevesi, 17 ilkeyle ilgili onemli 6zellikleri siralayan
77 odak noktasi icermektedir. Odak noktalari, i¢ kontrol sisteminin tasarlan-
masina, uygulanmasina, yiiriitiilmesine ve ilgili ilkelerin mevcut durumunun
ve islerliginin degerlendirilmesine yardimct olmak amactyla olusturulmustur
(Rittenberg, 2013b).

COSO 2013 cergevesi, i¢ kontrol bilesenleri ve bu bilesenlerin dayanagi
olan 17 ilkeden olugsmaktadir. Cergeve, i¢ kontrol sisteminin etkinligi i¢in 17
ilkenin organizasyon i¢inde etkin bir sekilde ¢calismasi gerektigini belirtmistir.
Bu ilkeler i¢ kontrol siirecinin isleyisinde temel teskil ederler. Cergeveye gore,
eger bir ilke etkin bir sekilde ¢alismiyorsa veya islemiyorsa, diger ilkelerin
isleyisi de bozulmaktadir (Martin, 2015: 42).

COSO 2013 ¢ergevesinde etkin bir i¢ kontrol sistemi i¢in her bir i¢ kontrol
bilesenin ve ilgili 17 ilkenin odak noktalariyla birlikte organizasyon iginde
mevcut olmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasi gerekliligi vurgulanmistir.
Etkin bir i¢ kontrol ortaminin varligi, 6rgiit i¢indeki i¢ kontrol bilesenlerinin
ve ilkelerinin tasarlanmasina baglidir. Son olarak, bilesenlerin ve ilkelerin or-
ganizasyon i¢inde iglerligi saglanmalidir (Yilanci, 2015: 67).

17 ilkeye dayal1 olarak, 2013 cergevesinde teknolojinin bir i¢ kontrol sis-
temine ne denli etki ettigi agikca belirtilmigtir. 1992 ¢ercevesi o zamanin tek-
nolojisine gdre olusturulmustur. 1992 cercevesinde teknoloji biiytlik sirketler
tarafindan kullanilirken, 2013 g¢ergevesine kadar tiim diinyada yayilmistir. Bu
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nedenle, 2013 gercevesi giiniimiiz teknolojisine uyumlu bir sekilde giincellen-
mistir (Martinez, 2014: 8).

3. COSO BILESENLERI

COSO ig kontrol sistemi, birbiriyle iligkili ve uyumlu bes bilesenden olus-
maktadir. Bunlar (Sobel ve digerleri, 2009: 6-10):

»  Kontrol Ortami (Control Environment)

»  Risk Degerlendirme (Risk Assessment)

»  Kontrol Faaliyetleri (Control Activities)

>  Bilgi ve Iletisim (Information and Communication)

> Izleme (Monitoring)

[sletmenin amaglarma ulasma diizeyi, COSO i¢ kontrol bilesenlerinin isle-
yisiyle dogrudan ilgilidir. Isletmenin mevcut amaglarina ulasmasi igin COSO
i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Bir organizasyonda COSO i¢ kontrol bilesenleri mevcut ve uyumlu bir se-
kilde calistyorsa ve amaglara ulasilmast konusunda makul bir giivence elde
ediliyorsa, s6z konusu sistem yeterli diizeyde tasarlanmistir ve uygulanmaistir.
Bu nedenle etkin bir i¢ kontrol sistemi i¢in s6z konusu bilesenler saglam te-
melde olusturulmali ve uygulanmalidir.

3.1. Kontrol Ortami (Control Environment)

Kontrol ortami; drgiit icerisinde i¢ kontroliin uygulanmasi i¢in gerekli te-
meli olugturan bir takim standartlar, siirecler ve yapilar biitiiniidiir. Bir ku-
rulusta beklenen davranis standartlar1 da dahil i¢ kontrole verilecek énemin
diizeyini yonetim kurulu ve {ist yonetim belirler. Kontrol ortami, orgiitiin
diirtistliik ve etik degerlerini; yonetim kurulunun iist diizey goézetim sorum-
luluklarin1 yerine getirmesini saglayan unsurlari, orgiitsel yapiyi, yetki ve
sorumluluklarin tayinini; yetkin bireylerin kurulusa c¢ekilmesi, gelistirilmesi
ve kurulusta tutulmas siirecini ve performansla ilgili hesap verilebilirligi sag-
layacak performans Olciitleri, tesvikler ve ddiillere verilen 6zeni kapsar. Bu
sekilde olusturulan i¢ kontrol ortaminin, i¢ kontrol siirecinin biitiiniine etkisi
vardir (TIDE, 2016b: 4).

Kontrol ortamini olusturan ilkeler asagidaki gibidir (TIDE, 2016c: 31):

1. Orgiit, diiriistliik ve etik degerlere bagli oldugunu gosterir.

2. Yonetim kurulu, iist yonetimden bagimsiz oldugunu gosterir ve i¢

kontroliin gelistirilmesi ve performansimin gozetimini yerine getirir.
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3. Yonetim, yonetim kurulunun gbzetimi altinda, amaglara uygun yapi-
lar, raporlama hatlar1 ve uygun yetki ve sorumluluklari olusturur.

4. Orgiit, amagclar dogrultusunda, yetkin bireyleri cezbetme, gelistirme
ve elinde tutmaya bagli oldugunu gosterir.

5. Orgiit, amaglar dogrultusunda bireylerin, kendi i¢ kontrol sorumluluk-
lar1 nedeniyle hesap verme sorumluluklarini diizenler.

3.2. Risk Degerlendirme (Risk Assessment)

Glinlimiizde her kurulus hem i¢ hem de dis kaynaklardan dogan ¢esitli
risklerle kars1 karsiya kalir. Risk, bir olayin meydana gelmesi ve amaglarin
basarilmasini olumsuz yonde etkileme olasilig1 seklinde tanimlanabilir. Risk
degerlendirme, amaglara ulagmak i¢in riskleri tanimlayan ve degerlendiren
dinamik ve kendini yenileyen bir siirectir. Kurulus amaglara ulagilmasina yo-
nelik ortaya ¢ikan riskler, dnceden belirlenmis risk toleranslarina gére deger-
lendirilir. i¢ kontrol siirecinde risk degerlendirmenin ilk asamasi, kurulusun
farkli seviyelerinde ve birbirleriyle baglantili olan amaglarin belirlenmesidir.
Ust yonetim, isletmenin amaglarmi ve bu amaglar1 olusturan yonetim, faaliyet,
raporlama ve uygunlukla ilgili olusacak riskleri yeterli agiklikta tanimlamal
ve ¢oziimlemeye imkan verecek sekilde belirlemelidir (TIDE, 2016a: 49).

Risk degerlendirmeyi olusturan ilkeler asagidaki gibidir (TIDE, 2016¢: 59):

1. Orgiit amaglari, amaglarla ilgili riskleri tanimlamaya ve degerlendir-
meye olanak verecek yeterli agiklikta, ayrintili olarak belirler.

2. Orgiit, kurulus capinda amagclara ulagilmasina iligkin riskleri tanimlar
ve bu riskleri, nasil yonetilmesi gerektigini belirlemede temel olustu-
racak sekilde analiz eder.

3. Orgiit, amaglara ulasmaya iliskin riskleri degerlendirirken hile potan-
siyelini de gdz 6niinde bulundurur.

4. Orgiit, i¢ kontrol sistemini 6nemli 6lciide etkileyebilecek degisiklikle-
ri belirler ve degerlendirir.

3.3. Kontrol Faaliyetleri (Control Activities)

Kontrol Faaliyetleri, kurulusun amaglarina ulasilmasina ydnelik riskle-
ri azaltacak talimatlarin uygulanmasini saglamaya yardimci olan politika ve
prosediirler yoluyla belirlenen faaliyetlerdir. Kontrol faaliyetleri; kurulusun
tiim seviyelerinde, is slirecinin ¢esitli asamalarinda ve teknoloji ortaminin ta-
maminda uygulanir. Kontrol faaliyetleri dnleyici ya da tespit edici nitelikte

EYLOL - EKiM 2018

131



olabilir. Kontrol faaliyetleri, dogrulamalar, mutabakatlar ve is performansinin
gbzden gegcirilmesi gibi faaliyetleri kapsayabilir. Gorevler ayriligi, genellikle
kontrol faaliyetlerinin secilmesinin ve gelistirilmesinin i¢ine insa edilir. Go-
revler ayriliginin uygulanabilir olmadig1 durumlarda, yonetim alternatif kont-
rol faaliyetleri segmeli ve uygulamalidir (TIDE, 2016c: 87).

Kontrol ortamini olusturan ilkeler asagidaki gibidir (TIDE, 2016a: 79):

1. Orgiit, amaglara ulasmaya iliskin risklerin kabul edilebilir diizeylere
indirilmesine katkida bulunacak olan kontrol eylemlerini secer ve ge-
listirir.

2. Orgiit, amaglara ulasmaya destek olmak i¢in teknoloji iizerindeki ge-
nel kontrol eylemlerini secer ve gelistirir.

3. Orgiit, kontrol eylemlerini, beklentileri belirleyen politikalar ve politi-
kalar1 uygulamaya koyan prosediirler araciligiyla yiiriitiir.

3.4. Bilgi ve Iletisim (Information and Communication)

Bilgi, kurulusun i¢ kontrol sorumluluklarini amaglarina ulagmasina destek
olacak bir bi¢imde yerine getirmesi i¢in gereklidir. Yonetim, i¢ kontroliin di-
ger bilesenlerinin islevlerini yerine getirmesine destek olmak amaciyla hem
i¢ hem de dis kaynaklardan ilgili ve nitelikli bilgiyi elde eder, lretir ve bu
bilgiyi kullanir. Iletisim ise, gerekli bilgilerin iletilmesidir. i¢ iletisim; bilginin
Orgiitiin her tarafinda, asagidan yukariya, yukaridan asagiya, akisla ve capraz
bir sekilde dagitildig1 araglardir. Bu tiir iletisim, personelin {ist yonetimden
kontrol sorumluluklarmin ciddiye alinmasi gerektigi yoniinde agik bir mesaj
almasimi saglar. Dis iletisim ise iki tarafl1 olup, ilgili dig bilginin hem isletme
icinde iletilmesini miimkiin kilar hem de dig taraflarin beklentilerini karsilaya-
cak bilgileri saglar (TIDE, 2016b: 5).

Bilgi ve iletisimi olusturan ilkeler asagidaki gibidir (TIDE, 2016c: 105):

1. Orgiit, i¢ kontroliin islevini yerine getirmesini destekleyecek ilgili ve
nitelikli bilgiyi elde eder veya bu bilgiyi {iretir ve kullanir.

2. Orgiit, i¢ kontrol amag ve sorumluluklar1 da dahil, i¢ kontroliin islevini

yerine getirmesini desteklemek i¢in gereken bilgileri kendi i¢inde iletir.

3. Orgiit, i¢ kontroliin islevini yerine getirmesini etkileyen konularla il-

gili dis taraflarla iletigim kurar.
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3.5. izleme (Monitoring)

[zleme, i¢ kontrol siirecinin etkinliginin degerlendirilmesidir. I¢ kontrol bile-
senlerinin her birinin igindeki ilkeleri etkileyen, kontroller de dahil olmak iizere
i¢ kontroliin bes bileseninin her birinin mevcut ve igler durumda olup olmadigini
belirlemek amaciyla; siirekli degerlendirmeler, ayr1 degerlendirmeler ve bu ikisi-
nin birlesiminden olusan karma degerlendirmeler kullanilir. Siirekli degerlendir-
meler, kurulugun farkli kademelerindeki is stireglerine yerlesik bilgiyi zamaninda
iletir. Periyodik olarak yiiriitiilen ayr1 degerlendirmeler ise, risk degerlendirmeye,
stirekli degerlendirmelerin etkinligine ve yonetimin diger degerlendirmelerine
bagli olarak kapsam ve siklik acisindan degisiklik gosterir. Elde edilen veriler
degerlendirilir ve eksiklikler iist yonetime bildirilir (TIDE, 2016b: 5).

Izlemeyi olusturan ilkeler asagidaki gibidir (TIDE, 2016c: 123):

1. Orgiit, i¢ kontrol bilesenlerinin mevcut ve isler durumda olup olmadi-
gin1 belirlemek amaciyla, siirekli degerlendirmeleri veya ayr1 deger-
lendirmeleri secer, gelistirir ve uygular.

2. Orgiit, tespit ettigi i¢ kontrol yetersizliklerini degerlendirir ve duruma
gore, st yonetim ve yonetim kurulu da dahil olmak tizere, gerekli dii-
zeltici 6nlemleri almaktan sorumlu olan taraflara zamaninda bildirir.

4. ARASTIRMANIN YONTEMI

4.1. Arastirmanin Amaci

Arastirmanin amaci, COSO tabanli i¢ kontrol sisteminin etkinligi deger-
lendirilerek, COSO tabanli i¢ kontrol sisteminin isletme yapilarina etkilerini
ortaya koymaktir. Bu sayede etkin bir COSO tabanli i¢ kontrol sisteminin is-
letme yapilarina etkileri tespit edilecektir.

4.2. Arastirmanin Kapsam

Arastirmanin kapsamini alaninda uzman olan, aktif olarak bagimsiz dene-
tim faaliyetlerini yiiriiten, Kamu G6zetimi Kurumu (KGK)’dan yetki almis
bagimsiz denetciler olusturmus olup, arastirmanin pratik kismini anlamak ve
kavramak i¢in ilgili kisilerin goriis ve yorumlarina bagvurulmustur.

4.3. Veri Toplama Yontemi

COSO tabanh i¢ kontrol sisteminin isletme yapilarina etkilerini belirle-
mek i¢in nitel arastirma yontemlerinde yer alan derinlemesine miilakat teknigi
secilmis olup, alaninda uzman kisiler segilerek, yar1 yapilandirilmig sorular
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araciligryla miilakat yapilmis ve konusmalar ses kaydina alinmistir. Segilmis
olan yontemle arastirma konusuyla ilgili olarak bagimsiz denetgilerin algi ve
tecriibelerinin ortaya konmasi amaglanmastir.

Ses kaydi araciligiyla yapilan miilakatlar ¢6ziimlenerek yazili kagitlara ak-
tarilmigtir. Daha sonra ise miilakatlardan elde edilen veriler birka¢ kez okun-
mus ve buna gore kodlamalar olusturularak tablolara aktarilmistir. Ardindan
kodlar bir araya getirilerek, arastirma bulgularmin ana hatlarini olusturacak
temalar ortaya cikarilarak ¢alisma tamamlanmistir.

Arastirmamizda asagida belirtilen yar1 yapilandirilmig sorular araciligiyla
katilmeilarin 6zgiir ifadeleri ile timevarim ilkesi ¢ergevesinde genel hatlar
ortaya konmaya ¢aligilmigtir:

1. ¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde ¢aligmasi i¢in 5 COSO bilesenin
birbiriyle koordineli ve iligkili ¢aligmasi hususunda ne diislintiyorsu-
nuz?

2. COSO i¢ kontrol modelinin isletme faaliyetlerinin etkinligini sagla-
masinda ve amaglara ulagilmasinda makul bir giivence vermesi husu-
sunda ne diisliniiyorsunuz?

3. COSO i¢ kontrol modelinin ilgili yasa, politika ve mevzuata uygun-
lugunu ve raporlamanin giivenilirligini saglamas1 konusunda ne diisii-
niiyorsunuz?

4. COSO tabanl i¢ kontrol sisteminin isletme risklerini belirlemesi, de-
gerlendirmesi ve makul bir seviyeye indirmesi hususundaki etkinligi
hakkinda ne diisiiniiyorsunuz?

5. Etkin bir COSO tabanli i¢ kontrol sistemi kullanan sirketlerin bagim-
siz denetimde saglayacagi zaman ve maliyet tasarrufu hakkinda ne
diisiiniiyorsunuz?

Katilimcilara ait bilgiler ad ve soyadlar1 gizli kalmak kosuluyla asagidaki
tabloda verilmistir:
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Tablo 2: Katilime1 Listesi

Katithmeimin Ads Werl Toplama Araci Siire

A.C  (Bafimsiz Ses Kayd: 0.47
Denetgi)

E.C (Bagimsiz Ses Kayd 16.20
Denetgi)

CM (Bagimsiz Ses Kaydi 24.26
Denetci)

M.K.T (Bagimsiz Ses Kaydi 2310
Denetgi)

AB (Bagimsiz Ses Kaydi 24.50
Denetgi)

C.D (Bafimsiz Ses Kayd: 10.33
Denetgi)

S.H (Bajmsiz Ses Kaydi 13.15
Denetgi)

G.0 (Bagimsiz Denetgi) Ses Kaydi 11.29

S.U (Bagimsiz Ses Kayd: 8.57
Denetgi)

5.G (Bagimsiz Ses Kayd 10.17
Denetgi)

G.K (Bagimsiz Ses Kayd 12.51

Denetgi)

4.4. Arastirmanin Bulgulan

4.4.1. Temalar

Bu aragtirmada asagida olusturulan tema ve kodlar araciligiyla katilim-
cilarin 6zgiir ifadeleri ile timevarim ilkesi ¢ercevesinde genel hatlar ortaya
konmaya calisilmistir.

Kapsayic1 Cergeve

Kapsayici gergeve temasinda, “koordineli ve iligkili bilesenler”, “entegre
cerceve”, “mevcut riskleri degerleme”, “esnek model”, “kurumsallagma”
ve “evrensel model” kodlar1 olusturularak katilimcilarin ifadelerine yer ve-
rilmistir.

Koordineli ve iliskili bilesenler hakkinda, COSO bilesenleri ile isletmenin
hedefleri arasinda dogrudan bir iliski oldugu, etkin bir i¢ kontrol sistemi icin
COSO bilesenlerinin isletme i¢inde var olmasi1 gerektigi ve igletmenin hedef-
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lerine ulasabilmesi i¢in s6z konusu bilesenlerin birbiriyle uyumlu ve isler ol-
masi gerektiginden bahsedilmistir. Katilimc1 M.Y, “COSO 'nun i¢ kontrol igin
getirdigi en onemli yaklasimlardan birisi, i¢ kontroliin birbirleriyle ilintili bes
unsurdan olustugudur. Bu unsurlar, bir isletmedeki yonetimin ¢alisma tarziyla
sekillenir ve yonetim siiregleriyle biitiinlesir. Unsurlar kuskusuz birbiriyle ilin-
tilidir ve her biri digerinden etkilenmektedir. COSO, bir igletmede bu unsurlar
tam anlamiyla olusmus ve istenen diizeyde ¢alismakta ise, i¢ kontroliin yeterli
olacagi anlamina gelecegini belirtmistir” diyerek unsurlarin birbiriyle iligkili
oldugunu vurgulamstir.

Entegre cerceve kodu ile anlatilmak istenen, COSO i¢ kontrol modelinin;
i¢ kontrol sisteminin tasarlanmasini, uygulanmasini, yiiriitiilmesini iceren ve
i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir ¢ergeve olarak kabul edil-
diginden, COSO’nun igletmedeki tiim c¢alisanlar1 i¢ kontrol siirecine dahil
ettiginden ve i¢ kontrolii amaglardan sonuglara kadar herkesin dahil oldugu
entegre ve kapsayici bir sistem haline getirdiginden bahsedilmistir. Katilime1
L.F.C, “Onceleri firmalarin i¢ kontrol sisteminde tek bir ekibin tiim firmanin
i¢ kontroliinii saglarken, artik giintimiizde COSO firmadaki tiim ¢alisanlart i¢
kontrol sistemine dahil etmekte ve ic kontrolii amaclardan sonuclara kadar
herkesin dahil oldugu bir sistem haline getirmistir ” demistir.

Mevcut riskleri degerleme koduyla anlatilmak istenen, risk degerlendir-
me COSO’nun bir bileseni olup, isletmenin hedefleri oldugu ve bu hedefle-
re ulasmada ortaya cikabilecek riskleri tespit eden, degerlendiren ve makul
bir seviyeye indiren, politika ve prosediirler araciligiyla olusturulan bir siire¢
oldugundan bahsedilmistir. Katilime1 G.K risk degerleme hakkinda, “COSO
modelinde i¢ kontroliin unsurlarindan biri olan risklerin degerlendirilmesi,
isletmenin maruz kaldigi risklerin tespit edilip etkinligine gore degerlendi-
rilmesi ve uygun karsilik verme yéntemlerine karar verilmesini icerir. Risk
degerlendirme, bir yandan isletmenin siirekliligini saglayabilmek i¢in mevcut
firsatlarin farkina varmasi, diger taraftan faaliyet sonuglarini énemli él¢iide
olumsuz yonde etkileyebilecek tehditleri farkina vararak gerek énlemleri al-
masi olarak da degerlendirilebilir ” demistir.

Esnek model kodu hakkinda, COSO i¢ kontrol ¢ergevesinin yasa ve mev-
zuatlarla dayatilmayan, uygulama a¢isindan kullanilmasi serbest bir model
oldugundan bahsedilmistir. Katilimc1 A.B, “COSO i¢ kontrol modeli herhangi
bir sekilde bir sey dikte etmiyor. Yani uygulama agisindan tamamiyla serbest
bir model. Dolayisiyla COSO aslinda goniillii bir i¢ kontrol ¢ergevesidir. Eger
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sirketin vizyonu ve hedefleri varsa, COSO bu ihtiyaci karsilamak amaciyla
goniillii bir sekilde olusturulmus bir modeldir ” diyerek COSO i¢ kontrol cer-
cevesinin esnek bir model oldugunu vurgulamistir.

Kurumsallasma kodu hakkinda, COSO i¢ kontrol modelinin, i¢ kontrol sii-
recine isletme organizasyonunun tamamini dahil ettiginden ve kurumsal yo-
netim anlayisinda isletmeye deger kattigindan bahsedilmistir. Katilime1 S.G
kurumsallagsma kodu hakkinda, “COSO i¢ kontrol siirecinin oldugu bir sir-
kette kurumsallagsma yoniinden bir gelisim kat ettigini rahatlikla belirtebiliriz.
Dolayisiyla giivene ve insana dayali sirketlerimizin kurumsallasma a¢isindan

COSO ig kontrol modeline onem vermek zorunda kalacaklarini séyleyebiliriz”

demistir.

Evrensel model kodu hakkinda, COSO i¢ kontrol ¢ergevesinin, kuralla-
ra bagli olmayan, politika ve yasalarca desteklenmeyen; unsurlari ve ilkeleri
diinyadaki biitiin organizasyon yapilarina uygulanabilen, evrensel bir model
oldugundan bahsedilmistir. Katilime1 G.O evrensel sistem kodu hakkinda,
“COSO, kurallara bagh olmayan, politika ve yasalarca desteklenmeyen bir
modeldir. Eger COSO modeli yasa, mevzuat ve kurallara uygun olarak ha-
reket etseydi, her iilke farkli bir COSO i¢ kontrol ¢ergevesi gelistirmesi ge-
rekecekti. COSO’yu daha ¢ok bagimsiz, isletme yapilarina uygun, esnek ve
evrensel bir model olarak diigtiniiyorum” demistir
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Tablo 3: Kapsayici1 Cerceve

TEMA: KAPSAYICI CERCEVE

KOD
iSIMLERI

KATILIMCI iIFADELERI

Koordineli ve
iliskili Bilesenler

COSO, i¢ kontrolii daha iyi tanimlamak ve agiklamak tizere ¢ok uzun ¢alismalar
sonucu ortaya ¢ikmis bir modeldir. I¢ kontrol ilk kez ¢alismalarda denetim
faaliyetlerinden ayri ele alinmis ve irdelenmisti. COSO 'nun i¢ kontrol igin
getirdigi en onemli yaklasimlardan birisi, i¢ kontroliin birbirleriyle ilintili
bes unsurdan olustugudur. Bu unsurlar, “kontrol ortami, risk degerlendirme,
kontrol eylemleri, bilgi ve iletisim, izleme” bigiminde bes unsur olarak sayilmig
ve amaglarla beraber i¢ kontrolii degerleme kriteri olarak kullanilmasi
onerilmistiv. Unsurlar kuskusuz birbiriyle ilintilidir ve her biri digerinden
etkilenmektedir. Bu unsurlar, bir isletmedeki yonetimin ¢alisma tarziyla
sekillenir ve yonetim siiregleriyle biitiinlesir. Dolayisiyla bir isletmedeki i
kontrolii ilgilendiren tiim hususlart anlamamizi saglamaktadir. COSO, bir
isletmede bu unsurlar tam anlamiyla olusmus ve istenen diizeyde ¢alismakta
ise, i¢ kontroliin yeterli olacagini belirtmistir (M.Y).

Entegre Cergeve

...Simdi burada iki noktaya deginebiliriz. Bagimsiz denetimin sirketin i¢ kontrol
sistemi hakkinda bir goriis bildirme yiikiimliliigii var. Bagimsiz denetim stan-
dartlarinda da gegiyor. Ancak bagimsiz denet¢i, denetim yaptigi sirkete yilda
ortalama bir veya iki defa gelir. Bir ara denetim gelir, bir de yilsonu dénem
kapamislarina gelir. Sirket eger kendi COSO i¢ kontrol sistemini kurarsa ve bu-
nun yaninda risk yonetim sistemi olusturursa, o zaman bu sistem sirketin biitiin
faaliyetlerine entegre edilir. Yani bir tarafta yilda bir iki kez gelip sirketle ilgili
goriislerini belirten ve bunun sonucunda da bagimsiz denetim risk seviyesi be-
lirleyen bir unsur var, diger tarafia da sirketin kendi i¢inde faaliyetlerine enteg-
re ettigi bir sistem var. Dolayisiyla bu sistemin kurulmasi sirket faaliyetlerinin
devamliligini saglar. Sirketin stirekliligi agisindan da bu entegre sistem énemli-
dir. Diisiiniin ki biri yilda iki gez geliyor, digeri ise sirket icerisinde faaliyetlerle
birlikte igliyor (A.B).

Mevcut Riskleri
Degerleme

...COSO, bir strateji varsa ve bu stratejiden de bir basar bekleniyorsa, o zaman
riskleri dikkate almaniz gerektigini vurguluyor. COSO ya gére riskler sectigin
stratejiye gore degisir. Biiyiime stratejisi belli bir risk grubunu getirir. Karlilik
stratejisi belli bir risk grubunu getirir. Uyum stratejisi baska bir risk grubu-
nu getirir. Dolayisiyla bazi kavramlar: birbirinden aywramiyorsun. Kurumsal-
lagmadan drnek verebiliriz. Risklerin sistematik olarak takip edilmesi sirketin
kurumsallagsmasina da olumlu yansir. Ayrica gézden kagirilan bir noktalar: da
asgari diizeye indirme yolunda sistematik bir ¢erceve olan COSO 'dan yararla-
nilmasi girket lehine olacaktir. Bu da sirketin sectigi stratejilere ve amaglarina
ulasmasinda dogrusal bir iliski kurmasint saglar. Dolayisiyla COSO, sistematik
ve bilimsel bir yaklasim unsurudur. Sirketin risk degerlendirmeyi sistematik ola-
rak yapmasi gerekiyor. Risk degerlendirme kisilikle ilgilidir. Kimisi risk alirken,
kimisi ise riskten kaginir. Dolayisiyla risklere sistematik yaklasilmast agisindan
elbette ki COSO c¢er¢evesinden yararlanilmasi halinde, sirketin gozden kagira-
cagi bir takim risk unsurlar asgaride olur. Dolayisiyla risk degerleme agisin-
dan COSO ’yu etkin bir model olarak gériiyorum (A.B).

EYLOL - EKiM




0

Esnek Model ...COSO i¢ kontrol modeli herhangi bir sekilde bir sey dikte etmiyor. Yani uy-
gulama agisindan tamamiyla serbest bir model. Dolayisiyla COSO aslinda go6-
niillii bir i¢ kontrol ¢ergevesidir. Eger sirketin vizyonu ve hedefleri varsa, COSO
bu ihtiyact karsilamak amaciyla goniillii bir sekilde olusturulmus bir modeldir.
Sirket olarak uygun bir risk yonetimi kurmak ve i¢ kontrol gibi konularda gii-
vence artirmak amaciyla COSO i¢ kontrol modeli evrensel bir model olarak
karsiniza ¢ikmakta. Bu nedenle diinyada en ¢ok kullanilan i¢ kontrol modeli
olarak karsiniza ¢ikiyor. Ciinkii yasa ve kanunlar araciligiyla kullanmaya mec-
bur birakmryor. Buna érnek olarak, meslek kuruluslarinda bir kanun olmasa da
itibar, kabul gérme yoluyla kendine sayginlik kazandrir. COSO ’da béyle bir i¢
kontrol ¢ergevesi olarak karsiniza ¢ikiyor. Dolayisiyla COSO i¢ kontrol ¢ergeve-
sinin igletme yapisina kurulmasi edilmesi yonetimin inisiyatifine kalmistir. Eger
i¢ kontrol siirecinde basariyla ulagilmak istenirse, COSO i¢ kontrol ¢er¢evesi
goniillii bir model buradayim diyor (4.B).

Evrensel Model ...COSO, kurallara bagl olmayan, politika ve yasalarca desteklenmeyen bir
modeldir. Eger COSO modeli yasa, mevzuat ve kurallara uygun olarak hareket
etseydi, her iilke farkli bir COSO i¢ kontrol ¢ercevesi gelistirmesi gerekecekti.
COSO’yu daha ¢ok bagimsiz, isletme yapilarina uygun, esnek ve evrensel bir
model olarak diigiiniiyorum. Bu nedenle COSO modelini yasa, mevzuat, politika
ve kurallarla iliskilendiremiyorum. Yasa ve kurallar degisse de COSO modeli-
nin isletme yapilarina kalici olarak kurulmus edilmis bir model oldugunu dii-
siiniiyorum (G.0).

Kurumsallasma Tiirkiye 'de i¢ kontrol, i¢ denetim ve COSO teorik veya akademik diizeyde yay-
gin olarak bilinmesine karsin, uygulamada kendilerine ¢ok nadiren yer bulan
alanlardwr. Ozellikle kamu sektérii bazi yasal diizenlemeler gergeklestirerek bir
uygulamalara adim atmissa da ozel sektorde kurumsal igletmeler hari¢ olmak
tizere pek uygulamasi bulunmamaktadir. Bunun temel nedeni, tilkemizdeki islet-
melerin biiyiik cogunlugunun geleneksel aile sirketi olmasidir. Aile sirketlerinde
i¢ kontrol ve COSO dediginizde bir cevap almaniz pek miimkiin degildir. Bu
nedenle kurumsal yapiya biiriinemeyen sirketlere COSO dediginizde bir anlam
ifade etmemektedir. Dolayistyla COSO i¢ kontrol siirecinin oldugu bir sirkette
kurumsallasma yoniinden bir gelisim kat ettigini rahatlikla belirtebiliriz. Dola-
yistyla giivene ve insana dayali sirketlerimizin kurumsallasma agisindan COSO
i¢ kontrol modeline 6nem vermek zorunda kalacaklarini soyleyebiliriz (S.G).

Hedeflere Ulasma Diizeyi

Hedeflere ulagma diizeyi temasinda, ““faaliyetlerin etkinligi ve verimlili-
gi”’, ‘“‘yasa ve mevzuata uyum ile raporlamanin giivenilirligi’’ kodlar1 olustu-
rularak katilimcilarmn ifadelerine yer verilmistir.

Faaliyetlerin etkinligi ve verimliligi kodu hakkinda, isletme faaliyetlerinin
etkin ve verimli olabilmesi i¢in organizasyon yapisina COSO i¢ kontrol ¢erge-
vesinin tesis edilmesi ve COSO bilesenlerinin igletmenin amaglariyla birlik-
te uyumlu bir sekilde ¢aligmas1 gerektiginden bahsedilmistir. Katilimer S.U,
“Isletme icerisinde COSO i¢ kontrol sistemi kurulursa ve etkin bir sekilde
islerligi saglanirsa, isletme faaliyetleri etkinlik ve verimlilik anlaminda makul
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bir diizeyde iyilesecektir. Bunun sonucunda da isletme faaliyetlerini etkin ve
verimli olacaktir” diyerek isletme faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligi i¢in
COSO i¢ kontrol siirecinin bagariyla uygulanmasi gerektigi vurgulamistir.

Yasa ve mevzuata uyum ile raporlamanin giivenilirligi kodu hakkinda,
COSO ig¢ kontrol siireci tasarlanirken ilgili yasa ve mevzuata aykiri kontroller
olusturulmadigindan, basarili bir COSO i¢ kontrol siirecinin igletmedeki hata
ve hileleri en aza indireceginden ve bunun sonucunda giivenilir raporlamanin
ortaya ¢ikacagindan bahsedilmistir. Katilimc1 ML.E, “Bu derece kapsamli ve
entegre bir i¢ kontrol sistemi, i¢ kontrol sisteminde meydana gelebilecek ha-
talart en aza indirecek, sistemli bir yaklasim igcinde olugturulmus kontrol sis-
temlerini olumlu etkileyecektir. Ayrica mali raporlamanin giivenilir olmasini
saglayacaktir” diyerek etkin bir COSO i¢ kontrol sisteminin giivenilir mali
raporlar olusturacagina deginmistir.

Tablo 4: Hedeflere Ulasma Diizeyi

TEMA: HEDEFLERE ULASMA DUZEYi

KOD
iSIMLERI

KATILIMCI iFADELERIi

Faaliyetlerin Etkinligi ve
Verimliligi

COSO’nun i¢ kontrol igin tanmimladigr en onemli yaklasimlarindan biri ig
kontroliin isletme amaglarina ulasmay: saglayan bir siire¢ oldugudur. Bu
yaklasim ger¢evesinde COSO ii¢ amag simiflamast belirlemistiv. Bunlar; fa-
aliyetlerin etkinligi ve verimliligi, raporlamanin giivenilirligi ile yasa ve dii-
zenlemelere uyumdur. Bu anaglar, COSO bilesenleri ile birlikte i¢ kontrolii
degerleyenler icin kritik olacaktir. Dolayisiyla isletmeler i¢ kontrol ile ilgili
diizenlemelere amaglarim belirlemekle baglamalidir. Bu amag siniflart agi-
sindan bes COSO bileseninin organizasyon i¢inde kurulmast halinde, isletme
faaliyetleri etkin ve verimli bir sekilde gerceklesecektir dive diisiiniiyorum
(M.Y).

Yasa ve Mevzuata
Uyum ile
Raporlamanin
Giivenilirligi

COSO i¢ kontrol modeli tiim departmanlardaki faaliyetlere ve raporlamaya
iliskin belirli olgiilerde kontrolii sagladigi igin bu kontroller ile ilgili yasa,
politika ve mevzuata uyum amaglarina dikkat etmektedir Ayrica ilgili kurum-
larin (BDDK, SPK vs.) istedigi asgari zorunluluklart yerine getirmektedir.
Raporlamanin giivenilirligi konusuna da deginirsek, COSO i¢ kontrol sistemi,
firmanin faaliyetleri agisindan siirekli olarak kontrol siirecini sagladigi icin
raporlamanmin da daha saghkh bir sekilde isleyecegini diisiinebiliriz (I.F.C).
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5. SONUC

COSO, etkin ve etkili bir i¢ kontrol ortamu1 i¢in her bir bilesenin ve ilgili 17
ilkenin organizasyon i¢inde mevcut olmasi ve entegre bir sekilde uygulanmasi
gerektigini vurgulamistir. Etkin bir i¢ kontrol sistemi i¢in organizasyon i¢inde
5 bilesenin ve ilgili 17 ilkenin kurulmasi gerekmektedir. Daha sonra ise, bi-
lesen ve ilkelerin uyumlu bir sekilde islerligi saglanmalidir. Yani gergeve, i¢
kontrol sisteminin etkinliginin belirlenmesinde bilesen ve ilkeleri kriter olarak
onermektedir. Ayrica 2013 ¢ergevesinde 17 ilkenin her biri i¢in odak nokta-
lar1 sunulmustur. Bu odak noktalar1 i¢ kontroliin tasarlanmasi, yiiriitiilmesi
ve degerlendirilmesinde bilesen ve ilkelerin mevcut ve isler durumda olup
olmadiklarin1 belirlemede yardimc1 olmaktadir.

Bir isletmede etkin bir sekilde calisan COSO ig kontrol sisteminin olmasi
halinde, siireclerin ve gérev tanimlarinin belirlenmesine, kurallara uyulma-
sina, faaliyetlerin devamliligina, isletme risklerinin makul diizeye inmesine,
uygun bir kontrol ortaminin olugmasina ve sonug¢ olarak isletme hedeflerine
ulagilmasina olanak saglar. Bu nedenle bir organizasyonda kurulu bir i¢ kont-
rol sisteminin varlig1 biiyiik 6nem arz etmektedir.

COSO, isletmedeki en alt kademedeki ¢alisandan en iist kademedeki yo-
neticiye kadar tiim calisanlar i¢ kontrol siirecine dahil etmekte ve i¢ kontro-
lii amaglardan sonuglara kadar herkesin dahil oldugu bir sistem haline getir-
mektedir. Dolayisiyla i¢ kontrol siirecinin yonetilmesinde ve siirecin bagartya
ulagsmasinda sadece yoneticileri degil, calisanlar1 da sisteme dahil etmektedir.

COSO i¢ kontrol sistemi, isletme yapisinda stirekli olarak kontrolii sagla-
dig1 ve sistemin herhangi bir noktasinda ortaya ¢ikabilecek aksakliklar daha
kolay fark edebilecegi icin hedeflere ulasmada ortaya cikabilecek riskleri tes-
pit eden, degerlendiren ve makul bir diizeye indiren, politika ve prosediirlerle
desteklenen bir stirece biiriiniir.

COSO i¢ kontrol modeli yasa ve mevzuatlarla dayatilmayan, uygulama
acisindan kullanilmast serbest bir modeldir. COSO, i¢ kontrol siirecine iglet-
me organizasyonunun tamamini dahil etmekte ve geleneksel aile sirketi man-
t181 yerine, kurumsallagsma yoniinde isletmeye deger katmaktadir. COSO ig
kontrol modeli, kurallara bagli olmayan, politika ve yasalarca desteklenme-
yen, unsurlar ve ilkeleri diinyadaki biitlin isletme yapilarina uygulanabilen
evrensel bir modeldir.

Sonug olarak, COSO tabanli i¢ kontrol modeli, isletme faaliyetlerinin ger-
¢eklestirilmesinde ve amaclara ulasilmasinda etkin bir ¢ergeve olarak karsimi-
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za ¢ikmaktadir. Etkili bir i¢ kontrol ortaminin varligi icin COSO’nun belirttigi
bilesenler isletme faaliyetlerine tesis edilmeli ve amaglarla birlikte uyumlu
caligmasi saglanmalidir.
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