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1946 BELED�YE SEÇ�MLER� VE BU SEÇ�MLERDE KADIN SEÇMENLER�N DURUMU 
 

Kadir �EKER∗ 
 

ÖZET 
 

Ülkemizde demokratik geli�meler Me�rutiyetle ba�lamı�, Cumhuriyetle devam etmi�tir. 
II. Dünya Sava�ının sona ermesiyle birlikte de çok partili hayata geçilerek CHP dı�ında siyasi 
partiler kurulmaya ba�lanmı�tır. Bu süreçte yeni kurulan partilerle CHP arasında siyasi gerilimle 
ya�anmı�tır. Özellikle CHP ile DP arasında ya�anan siyasi rekabet, seçmenlerin daha fazla 
seçimlere katılması yolunda iki partinin çalı�ma ba�latmasına neden olmu�tur. 

Bu makalede çok partili ya�ama geçi� süreci, 1946 belediye seçimleri ve bu seçimlerde 
ülkemizde kadınların seçime katılım oranları kadın erkek nüfusu da göz önünde bulundurularak 
incelenmeye çalı�ılmı�tır.  

 
Anahtar kelimeler: Çok Partili Hayat, 1946 Belediye Seçimleri, Kadın Seçmenler, 

Okur-Yazarlık Durumu 
 

ABSTRACT 
 

A multi-party regime was set forth in Turkey after World War II. In 1945 political parties 
other than CHP were  founded. However, this parties could not attend to municipality election as 
the general election were held earlier than planned.This  article examines the process of a move 
toward a multy-party regime; the 1946 municipality elections;  the ratio of women voters in 
Isparta and Burdur in this election, taking into consideration the  avarage women and men 
population. Finally, the reasons as to why the women participation was in low-lewels was 
touched upon.   

 
Key World : Multi-party regime, 1946 municipality election, Women electorate, Literacy 
level 

 
 

1. G�R�� 
 

Osmanlı devletinin 19. yy ortalarından itibaren Batı kar�ısında iyice belirginle�en 
zafiyeti, devleti kurtarma noktasında çe�itli arayı�ların do�u�una zemin hazırladı. Tanzimat 
fermanıyla beraber batıyı tanıma ve batılı de�erlere sahip olma anlayı�ı aydınlar arasında genel 
kabul gördü. Bu itibarla aydınların pek ço�u Avrupa ülkelerine giderek bu ülkelerdeki sistemleri 
incelemeye ve bu sistemlerin benzerlerini ülkemize uyarlamaya çalı�tı. 

 
Aydınların ve bürokratların baskıları sonucunda 1876 tarihinde Osmanlı tarihinde ilk 

demokratik olu�um olarak kabul edebilece�imiz Kanun-i Esasi ilan edildi ve me�ruti bir yönetim 
ba�ladı. Fakat bu durum çok uzun ömürlü olmadı. Osmanlı-Rus sava�ı esnasında Meclisi 
Mebusan’ın çe�itli gerekçelerle tatil edilmesiyle sona erdi. 1908 ve 1913 yıllarında da benzer 
demokratik giri�imler ya�anmı�sa da bunlarda uzun ömürlü olmadı. Nihayet Milli Mücadelenin 
kazanılmasından sonra Mustafa Kemal Atatürk tarafından kurulan yeni devletin rejiminde 
cumhurun yani halkın egemenli�i esas alındı ve halkın yetkilerini kullanmak maksadıyla bizzat 
Atatürk tarafından 1923 yılında Halk Fırkası kuruldu. 1930’lu yıllara kadar iki kez çok partili 
hayata geçi� denemeleri yapıldıysa da çe�itli nedenlerle ba�arılı olunamadı. Bir taraftan bu 
geli�meler ya�anırken di�er yandan kadınların siyasete girmesiyle ilgili düzenlemelere de 
ba�landı. Kadınlara seçimlere katılma hakkı 23 Mart 1930’da Belediyeler Kanunun görü�ülmesi 
sırasında TBMM’de ele alınmı�, �çi�leri Bakanı �ükrü Kaya konuyla ilgili bir konu�ma yapmı�tır. 
Konu�masında: “ Muhterem efendiler, bu tasarının açık niteliklerinden biri de Türk kadınının 
Türk erke�iyle zaten e�it olan �erefli hakkını belediye i�lerinde de tamamiyle tayin etmesidir... 

                                                           
∗ Yrd. Doç. Dr. Mehmet Akif Ersoy Üniversitesi, E�itim Fakültesi, Sosyal Bilgiler E�itimi ABD. 
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Vatan i�lerinde büyük feragat ile her mahrumiyete, her cefaya ve her acıya katlanan, milletin, 
vatanın felaket ve saadetlerine aynı duyguyla katılan büyük kalpli, yüksek faziletli Türk kadını 
mü�terek eseri olan bu Cumhuriyette elbette ve elbette kendi evinin i�lerinde oldu�u gibi temiz 
ve ciddi mevkiini alacaktır... �stibdat ve cehalet devirlerinden arta kalan kötü ve sakat 
zihniyetlerin, can sıkıcı ve yanlı� dü�üncelerin Cumhuriyet ve �nkılâbın temiz ve faziletli 
çevresinde yeri yoktur...” diyerek kanunun teklif gerekçesi üzerinde durmu� ve konu�ması bütün 
milletvekillerince ayakta alkı�lanarak oylanmı�tır. Yapılan oylamada bütün milletvekillerinin 
ittifakıyla kanun kabul edilmi�tir. Böylece ilk kez Türk kadınına siyasi haklar verilmi�tir. Kanun 3 
Nisan 1930 tarihinde yürürlü�e girmi�tir. Kanunun kabul edildi�i gün Afet �nan, Ankara Türk 
Oca�ı’nda verdi�i konferansta: “...Türk kadınına belediye seçimlerine katılma hakkının 
tanınması, yasama meclisine üye seçmek ve seçilmek hakkının yakın zamanda tasdik ve tatbik 
olunaca�ına mutlu bir ba�langıçtır...” diyerek belediye seçimlerine katılma hakkının verilmi� 
olmasını bir a�ama olarak kabul edip, nihâi olanın milletvekili seçilebilme oldu�unu belirtmi�tir1. 

1934 yılında ise, Ba�bakan �nönü ve 191 milletvekilinin imzalarıyla Anayasanın 10. ve 
11. maddeleriyle Milletvekili Seçim Kanunun bazı maddelerinin de�i�tirilmesi hususunda 
TBMM’ne teklif sunulmu�tur. Yapılan görü�melerden sonra 5 Aralık 1934 tarihinde Türk 
kadınına milletvekili seçme ve seçilebilme hakkı tanınmı�tır2.   

Kadınlara seçme ve seçilme hakkının verilmi� olmasına ra�men kanunun çıkı�ını takip 
eden yıllarda kadınların, yapılan seçimlere istenilen oranlarda i�tirak etmedikleri gözlenmi�tir. 
1935 yılı genel seçimleri ile ilgili olarak toplam 8 milyon 77 bin 310 seçmenden, 2 milyon 716 bin 
846’sı kadın ve 2 milyon 828 bin 503 erkek olmak üzere 5 milyon 545 bin 349 seçmenin katıldı�ı 
belirtilmektedir. Yapılan kanuni düzenlemelerden sonra özellikle kadınların seçimlere katılım 
oranlarını artırmak amacıyla bir dizi önlem alınmı�tır. Bu önlemlerden biri de CHP genel 
sekreterli�i tarafından, 20 Aralık 1934 tarih ve 419 sayılı tamimle: “Kadının bütün siyasal 
ya�ama girmesine ra�men seçime i�tirak nispetleri az oluyor. Bundan sonra yapılacak olan 
vilayet belediye meclisleri ile köy ihtiyar heyetleri seçimlerinde kadın üye sayısının %20 den 
a�a�ı dü�memesinin göz önünde tutulacak bir esas oldu�unu bildiririm” �eklindeki telgrafın 
bütün te�kilata gönderilerek uyarılmasıdır3. 

  
1. 1946 Belediye Seçimleri Öncesinde Ya�anan Siyasi Geli�meler  

 
II. Dünya Sava�ı sonunda uluslararası ko�ulların de�i�mesi, ülkemizde tek parti 

yönetiminin TBMM’de ho� görülü bir tutum içine girmesi çok partili siyasal ya�ama zemin 
hazırlamı�tır4.  

Bu yumu�ama üzerine Milli Kalkınma Partisi devrin önemli milyonerlerinden Nuri 
Demira� tarafından kurulmu�tur5. Di�er yandan verdikleri “Dörtlü Takrir” ve bu takririn kabul 
edilmemesiyle birlikte partilerinden ihraç edilen Refik Koraltan, Adnan Menderes, Fuat Köprülü 
ile CHP üyeli�i ve milletvekilli�inden istifa eden Celal Bayar yeni ve ciddi bir muhalefet partisi 
kurma giri�imlerini ba�latmı�lardı. Bu çalı�malar sonucunda Demokrat Parti 7 Ocak 1946’de 
kurulmu�tur6. Ba�langıçta CHP, Demokrat Parti’nin kurulu�unu çok olumlu kar�ılamı�, siyasal 
ya�amda olması gereken parti olarak de�erlendirmi�tir. Ancak yeni parti, te�kilatlanmasını 
geni�letip siyasal bir alternatif haline gelince CHP içinde huzursuzlu�a yol açmı�tır.  

 

                                                           
1 Mecliste �çi�leri Bakanının yaptı�ı  konu�ma ve Afet �nan’ın Konferans metni hakkındaki 
görü�leri için bkz., Tezer Ta�kıran, Cumhuriyetin 50. Yılında Türk Kadın Hakları,  Ankara 1973, 
s.129. 
2 Ta�kıran, a.g.e, s. 135. 
3 Ta�kıran, a.g.e, s. 162. 
4 Necdet Ekinci, II. Dünya Sava�ı Sonrası Türkiye’de Çok Partili Düzene Geçi�te Dı� Etkenler, 
�stanbul 1997 Ekinci, s. 299. 
5 Metin Toker, Demokrasimizin �smet Pa�alı Yılları 1944–1973 Tek Partiden Çok Partiye (1944–
1950), �stanbul 1973, s. 45.  
6 Demokrat Partinin programı konusunda Koçak �unları yazmaktadır: “DP programı iki ana 
görü� etrafında kaleme alınmı�tı. Demokrasinin geni� ve ileri ölçüde geli�mesini sa�lamak, 
temel hak ve özgürlüklere geni� yer vermek.” DP’nin programı konusunda  geni� bilgi için bkz., 
Cemil Koçak, “Siyasal Tarih 1923-1950”, Ça�da� Türkiye, Editör: Sina Ak�in, C.IV, �stanbul 
1992, s.141 
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Bu geli�meler üzerine CHP �kinci Ola�anüstü Kurultayı 10 Mayıs 1946’da TBMM’de 
toplandı7. Kongre öncesinde seçimler açısından önemli bir siyasal geli�me ya�andı. CHP meclis 
kurulu, 1947 yılında yapılması gereken genel seçimlerin bir yıl erken yapılması için karar aldı. 
Bu karara göre belediye seçimleri 26 Mayıs 1946’da, genel seçimlerin de aynı yılın Temmuz 
ayında yapılması kararla�tırıldı. Seçimlerin erkene alınması konusundaki gerekçeler bizzat 
�nönü tarafından dünyadaki geli�melere ba�lı olarak açıklandı.  

CHP’nin aldı�ı bu karar muhalefeti olu�turan DP ve MKP tarafından �iddetle ele�tirildi. 
Her iki parti de henüz te�kilatlanma safhasında bulunduklarını ifade ederek, alınan kararı 
“CHP’nin muhalefeti geli�tirmeksizin, baskın bir seçimle statükoyu korumak istedi�i” yönünde 
de�erlendirdi. DP yöneticileri, ta�ra te�kilatıyla yapılan görü�meler sonucunda yerel seçimlere 
kesin olarak katılmayacaklarını açıkladı8.  

MKP’nin tavrı daha sert oldu. Seçimlerin öne alınması konusunda, �nönü’yü ne 
pahasına olursa olsun iktidarda kalmayı planlamak ve seçimleri mutlaka kazanmak istemekle 
suçladı9. Seçimlere katılaca�ını ama geli�melere göre de hareket edece�ini duyurdu. 

Tartı�malar arasında 26 Mayıs 1946’da belediye seçimleri yapıldı. DP’nin katılmadı�ı 
seçimlere CHP ba�langıçta yalnız girmedi. MKP seçimlere sadece �stanbul’da katılaca�ını 
duyurdu. Fakat aynı gün saat 11’de seçimlere fesat karı�tırıldı�ını ileri sürerek yarı�tan çekildi10. 
Seçimler tamamlanmadan CHP yalnız kalmı�tı. Bu seçimler çok partili hayatın varlı�ına ra�men 
CHP’nin yalnız girmi� oldu�u seçimler olarak tarihe geçti. 

 
2. 1946 Belediye Seçimlerinde Kadın Seçmenlerin Seçimlere Katılım  Oranlarında Isparta 
ve Burdur Örnekleri 

 
2.1. Isparta Örne�i 

 
Isparta’da belediye te�kilatı, Sultan Abdülaziz devrinde “Vilayetlerin Kurulu� Kanunu” 

çerçevesinde kurulmu�tur. �arki Karaa�aç ve Yalvaç, Konya mutasarrıflı�ına kaydırılmı�, 
Isparta’ya; Burdur, �arki Karaa�aç, Uluborlu, Tefenni ve E�irdir kazaları ba�lanmı�tır. Böylece 
Isparta be� kazalı ve dokuz bucaklı bir belde olmu�tur11. 1923 yılında yapılan idari yapılanmada 
Isparta ve Burdur iki ayrı vilayet olarak yeniden olu�turulmu� ve takip eden dönemlerde Yalvaç, 
Karaa�aç, Senirkent, Keçiborlu, Sütçüler, Uluborlu, Atabey, E�irdir Isparta’ya ba�lı kazalar 
olmu�lardır. Bu yerle�im birimlerinden Yalvaç’ta 1864, Senirkent’te 1886, �. Karaa�aç’ta 1892, 
Uluborlu’da da 1868 belediye kurulmu�tur12. 1946 Belediye seçimlerinde Türkiye genelinde 63 il 
ve 583 ilçe bulunmaktadır13. 1946 yılında yapılan belediye seçimlerinde Isparta il sınırları içinde 
toplam on yerle�im yerinde belediye bulunmaktadır.  

Bütün Türkiye’de oldu�u gibi 26 Mayıs 1946 tarihinde Isparta’da belediye seçimleri 
yapılmı�tır. Fakat seçimler gerçekle�tirilmeden evvel 29 Nisan 1946 tarih ve 4878 kanunla 
Seçim Kanununda de�i�iklik yapılarak bir haftada yapılan seçimlerin bir günde yapılması 
kararla�tırılmı�tır14. 

                                                           
7 Di�er kongreler T.B.M.M dı�ında yapılmı�tır. Bu Kongrenin Mecliste yapılmı� olması 
bazılarınca DP. verilmek istenilen gözda�ı olarak de�erlendirilmi�tir.Geni� bilgi için bkz., Toker, 
a.g.e, s.103. 
8  C. Koçak,  a.g.e, s. 142, Ya�ar Özçetin, bu konuda CHP, seçimleri erkene almakla durumunu 
muhafaza edece�ini, di�er yandan da ülkenin demokrasi yolunda oldu�unu batı kamuoyuna 
anlatmayı planladı�ını ifade etmektedir. Bkz.,Ya�ar Özüçetin, “Demokrasiye Geçi�, Demokrat 
Parti’nin Kurulu�u, 1946 Seçimleri”Genel Türk Tarihi C.IX, �stanbul 2002, s.17. 
9 Cumhuriyet Gazetesi, 18 Mayıs 1946. 
10 Toker, a.g.e, s. 109.Ayrıca bkz., Kemal H. Karpat, Türk Demokrasi Tarihi, Sosyo-Ekonomik, Kültürel Temeller, 
�stanbul 1996, s.138. 
11 Sümer �enol, A’dan Z’ye Isparta’nın El Kitabı, Isparta 2003, s. 71. 
12 Isparta Valili�i, Isparta �l Yıllı�ı, Isparta 1973,s. 213. Nuri Köstüklü, Milli Mücadele yıllarında Isparta ve Burdur’da 
��gallere kar�ı tepkiler oldu�undan bahsederken her iki �ehri de Sancak olarak nitelendirmektedir. Buradan da 
anla�ıldı�ına göre o sıralarda her iki vilayetimizde sancak olarak idare edilmektedir. Her iki vilayette Cumhuriyet sonrası 
�l haline dönü�türülmü�lerdir. Bkz., Nuri Köstüklü , Milli Mücadele’de Denizli, Isparta ve Burdur Sancakları, Ankara 1990, 
s. 68-76. 
13 Devlet �statistik Enstitüsü, Türkiye �statistik Yıllı�ı, Ankara 2001, s.48. 
14 Bu kanundan önce yürürlükte bulunan 1580 sayılı kanuna göre seçimler bir hafta içinde yapılırken, çıkarılan kanunla 
bir günde yapılması planlanmı�tır. Bkz., �erif Öner, “Cumhuriyetten Günümüze Demokratik Yerel Yönetim Anlayı�ının 
Geli�imi” Cumhuriyet Ve 1923-1998 Dönemi Ekonomik,�dari, Hukuki De�erlendirme, Ankara 1998, s.3725. 
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Seçimlerde Isparta ili sınırları içindeki yerle�im yerlerinden belediyelik olanlarda kadın 
seçmenlerin sayısı ve seçime katılanlar ile oranları �çi�leri Bakanlı�ını 5 Temmuz 1946 tarih ve 
614–68/ 478 sayılı yazısında a�a�ıdaki gibi belirlenmi�tir. 

 
Tablo: 1 Isparta �lindeki Kadın Seçmen Sayısı ve Seçime Katılanlar ile Oranları15. 

 

Belediyenin Adı Kadın Seçmen Sayısı Seçime Katılan Kadın 
Seçmen Sayısı Oran 

Isparta Merkez 3805 2257 %59 
E�ridir 1325 1021 %77 

�arki Karaa�aç 1161 387 %33 
Sütçüler 336 301 %89 
Yalvaç 2402 2128 %87 

Uluborlu 1210 636 %50 
Atabey 952 732 %77 

Keçiborlu 903 636 %70 
Senirkent 2332 1682 %72 
Sücüllü16 1131 900 %79 
Toplam 15553 10680 %68 

 
Seçimler Isparta’da genel olarak huzur ve sükûn içinde geçmi�tir. Yalnız CHP’nin 

iddiasına göre, Demokrat Parti tüm Türkiye’de oldu�u gibi Isparta’da seçimlere katılmayaca�ını 
açıkladı�ı halde bazı mahallelerde listeler olu�turarak sandıklara atmı�tır. Yapılan seçimler 
sonucunda Isparta Belediye Ba�kanlı�ını Kemal Demiralay kazanmı�tır17.   

1945 yılı genel nüfus sayımına göre belediyelik olan yerle�im birimlerindeki kadın-erkek 
nüfusu ile oranları a�a�ıdaki gibi gerçekle�mi�tir. 

 

                                                           
15 Ba�bakanlık Cumhuriyet Ar�ivi, 030-10  82  540 2( Bundan Sonra Bu ibare B.C.A. �eklinde geçecektir) 
16 Sücüllü’de Belediye te�kilatı 1932 yılında kurulmu�tur. Sücüllü halen idari açıdan Yalvaç �lçesine ba�lı 5000 nüfuslu 
büyük bir kasabadır. 
17 Yukarıdaki olaylardan dolayı Danı�tay Isparta merkezdeki seçimleri iptal etmi� ve seçimlerin 13 Temmuz 1947 
tarihinde yeniden yapılmasına karar verilmi�tir. Isparta’da yenilenen seçimlere sadece CHP katılmı� ve ba�kan adayı 
olan Tevfik Kınık kazanmı�tır. 1947 yılında yapılan yenileme seçimleri �çi�leri Bakanlı�ının 621–303/10580 sayı ve 
17.7.1947 tarihli �çi�leri Bakanı �ükrü Sökmensüer imzasıyla Ba�bakanlı�a söyle duyurulmu�tur: “Yüksek 
Ba�bakanlı�a, 1. Isparta Belediye seçiminin Danı�tay’ca bozulması üzerine 13.7.1947 tarihinde yeniden seçim 
yapılmı�tır. Seçimi Halk Partisi adayları kazanmı�tır. 2.�sparta’da seçmen miktarı 9069 dur. Yapılan tasnife göre 4396 
seçmenin oylarını kullandıkları anla�ılmı�tır. ��tirak nispeti %48’dir. Saygılarımla arz ederim.    �çi�leri Bakanı �ükrü 
Sökmensüer imzasıyla” Belge için bkz., B.C.A, 030.10-82 540 4, Ayrıca 1947 seçimiyle ilgili olarak Ulus Gazetesinde 
Seçimlerin hadisesiz geçti�i, Demokrat Partinin menfi propagandasına ra�men  seçimlere katılım oranının % 50 
civarında oldu�u yazılmı�tır. Yenilenen seçimler hakkındaki yorum  için bkz., Ulus Gazetesi, 14 Temmuz 1947. 
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Tablo: 2 Isparta �linde Kadın ve Erkek Nüfus ile Oranları18. 
 
Belediye 

Adı Erkek nüfus Oran Kadın nüfus Oran Toplam nüfus 

Isparta 8434 %48.8 8858 %51.2 17.292 

E�ridir 2978 %51.9 2761 %48.1 5739 

�.Karaa�aç 1404 %42.4 1901 %57.6 3305 

Sütçüler 1023 %42.3 1393 %57.7 2416 

Yalvaç 3836 %46.5 4413 %53.5 8249 

Uluborlu 1913 %44.1 2423 %55.9 4341 

Atabey 1242 %44.3 1559 %55.7 2801 

Keçiborlu 1783 %50.8 1727 %49.2 3510 

Senirkent 3202 %45.1 3829 %53.9 7094 

Sücüllü 1611 %45.2 1960 %54.8 3571 

 
Yukarıdaki yerle�im birimleri incelendi�inde kadın nüfusunun fazlalı�ı dikkat 

çekmektedir. Aynı rakamsal oranların yani Isparta genelinde kadın nüfusunun fazlalı�ını 1927, 
1935 ve 1940 genel nüfus sayımlarında da görülmektedir.  

Isparta’da kadınların seçime i�tirak oranları % 68’dir. Bu rakamlar istenilen düzeyde 
olmamakla birlikte Türkiye genelindeki kadın seçmenlerin i�tirak oranlarının yakla�ık 16 puan 
üzerinde gerçekle�mi�tir19. Isparta ve ba�lı belediyelerin genel seçmen sayıları ile seçimlere 
katılım oranları �çi�leri Bakanlı�ının 14 Haziran 1946 tarih ve 621–303–3/324 sayılı 
Ba�bakanlı�a gönderilen yazılarında a�a�ıdaki gibi gerçekle�tirildi�i belirtilmektedir 

Isparta genelinde belediyelik yerle�im birimlerindeki nüfus 57.847,  seçmen sayısı 
26.011, seçime katılanlar 19.587 ve bütün Isparta’da seçime katılım oranı %75 olarak bakanlık 
yazısında yer almı�tır20.  

Yukarıdaki tablolardan da anla�ılaca�ı gibi il genelinde kadın nüfusu erkek nüfustan 
fazla olmasına kar�ılık kadınların seçimlere de�i�ik nedenlerle ilgisiz kalmasından dolayı oranlar 
dü�ük gerçekle�mi�tir. Buna ra�men katılım Türkiye ortalamasının üzerindedir. 

 
2.2. Burdur Örne�i 

 
Burdur, Osmanlı Devleti zamanında 1839 Gülhane Hattı Hümayunundan sonra yapılan 

mülki te�kilatlanmada Kütahya ilinden alınarak Konya vilayetinin Isparta kaymakamlı�ına 
ba�landı. Burdur 1872 tarihinde sancak statüsüne kavu�tu. Bu tarihten 1920 tarihine kadar 
Konya Vilayetine ba�lı mutasarrıflık olarak idare edilen Burdur, 1920’de müstakil mutasarrıflık 
oldu ve do�rudan �stanbul’a ba�landı. Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra yapılan mülki 
te�kilatlanmada Vilayet oldu ve çevresindeki kazalar Burdur’a ba�landı21.  

1946 yılı seçimlerinde Burdur’da altı belediyelik yerle�im birimi bulunmaktadır.  Seçimler 
olaysız yapılmı�tır. Burdur ili ve ba�lı belediyelerdeki kadın seçmen sayıları ve bunların 
seçimlere katılım oranları yine �çi�leri Bakanlı�ının 5 Temmuz 1946 tarih ve 614–68/478 sayılı 
yazılarıyla a�a�ıdaki gibi çıkarılmı�tır. 

 

                                                           
18 Devlet �statistik Enstitüsü, 1945 Yılı Genel Nüfus Sayımı, Ankara 1945, s.311–317. (Bundan sonra D�E �eklinde 
geçecektir )  
19 1946 Belediye seçimlerine kadınların Türkiye genelindeki katılımları %58 civarında gerçekle�mi�tir. Bu konu ile 
alakalı olarak  bkz., B.C.A, 030 10- 82 540 1. 
20 B.C.A. 030 10 82 540 1. 
21 Yusuf Ekinci, Burdur, Ankara 1995, s. 20–22. 
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Tablo:3 Burdur �linde Kadın Seçmen Sayıları ile Seçime Katılım Oranları. 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Burdur merkezinde toplam 3.777 erkek seçmen sayısı olmakla birlikte seçimlere katılan 
seçmen sayısı 2.462 olarak gerçekle�mi�tir. Yani katılım oranı %65 civarında gerçekle�mi�tir. 
Bu rakamlar tahmini rakamlardır. Zira bazı yerlerde de iptal edilen oylar söz konusu olmu�tur22. 

Burdur merkezde kadın ve erkek toplam seçmen sayısı 8.331, seçimlere katılan 
seçmen sayısı 4.864 ve oy oranı da %58 olarak gerçekle�mi�tir. Burdur’un tamamına baktı�ımız 
zaman (il ve ilçeler dâhil) 15.741 seçmenin bulundu�u, bunlardan 9566’sının seçime katıldı�ı ve 
oy oranının %60’lar civarında gerçekle�ti�i �çi�leri Bakanlı�ının 14.6.1946 Tarih ve 621–303–
3/324 sayılı yazılarından anla�ılmaktadır23. Oysa 1945 yılına kadar yapılan nüfus sayımlarında 
Burdur genelindeki kadın nüfusunun erkek nüfusundan fazla oldu�u a�a�ıdaki tablodan 
anla�ılmaktadır. 

 
Tablo: 4 1927,1935, 1940, 1945 Yılları Burdur’da Nüfus Sayım Sonuçları ve Kadın-

Erkek Oranları 
  

Sayım Yılı Erkek Nüfus Oran Kadın Nüfus Oran Toplam 
1927 38.741 %46.2 45.135 %53.8 83.876 
1935 45.143 %47.2 50.666 %52.8 95.809 
1940 57.065 %47.7 62.453 %52.3 119.493 
1945 60.473 %48.1 65.369 %51.9 125.793 

 
Yukarıdaki tablodan da anla�ılaca�ı gibi Burdur’da kadın nüfusu fazla olmasına ra�men 

seçimlere katılım oranları oldukça dü�ük gerçekle�mi�tir. Bu durumun en temel özelli�i Burdur 
nüfusunun büyük ço�unlu�unun kırsal kesimde ya�amasıdır. Burdur �ehirle�me oranlarında 
1990 nüfus sayımı esas alındı�ında bile nüfusun  %37’sinin �ehirlerde %19’unun kasabalarda 
ve %44’ünün köylerde ya�adı�ı tespit edilmi�tir24. Di�er bir faktörde kadınların okur-yazarlık 
oranlarındaki dü�üklük ve buna ba�lı olarak hala yüzyılların birikimi olan erkek egemenli�ini 
üzerlerinden atamamı� bulunmalarıdır. 

�ki ilin de�erlendirmesine geçmeden önce ülke geneli rakamsal de�erlerine 
baktı�ımızda belediye sınırları içinde ya�ayan kadın-erkek genel nüfus toplamı 5.022.461, 
seçimlere katılması gereken seçmen sayısı 2.429.486’dır. Oysa seçimlere katılıma baktı�ımızda 
toplam 1.412.709 seçmen katılmı�tır. Katılım oranı % 58,1 olarak gerçekle�mi�tir. Türkiye 
genelindeki kadın seçmen sayısı 1.223.769 dur. Erkek seçmen sayısı ise 1.208.719’dur. Sayısal 
olarak hem kadın nüfusu hem de kadın seçmen sayısı fazladır. Oysa kadınların sadece 
640.145’i seçimlere i�tirak etmi� ve oran Türkiye genelinde % 52 olarak gerçekle�mi�tir. Bu sayı 
ve oranlar erkeklerde �öyledir; Seçime katılması gereken erkek seçmen 1.208.719’dur. Seçime 
i�tirak eden erkek seçmen sayısı 772.864’dür. Türkiye genelinde seçimlere katılma oranı %64 
olarak gerçekle�mi�tir. 

                                                           
22 Mesela Burdur Merkezde 91, Tefenni’de 1, Ye�ilova da 13,karamanlıda 7, Belönü de 2 oy geçersiz sayılmı�tır. 
�statistik bilgiler için bkz., B.C.A, 030-10 82 540 1. 
23 B.C.A, 303-10 82 540-1. 
24  Osman Yılmaz, “Burdur �linde Nüfus Hareketleri”, S.D.Ü.,Burdur E�itim Fakültesi Dergisi, S. 3.Burdur 2002, s.171. 

 

Belediye adı Kadın Seçmen Sayısı Seçime katılan kadın 
seçmen sayısı Oran 

Burdur Merkez 4534 2402 %55 
Bucak 1073 709 %60 

Tefenni 802 483 %60 
Ye�ilova 283 179 %63 

Karamanlı 1030 634 %61 
Belenö 396 82 %20 
Toplam 8120 4489 %55 
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Isparta da kadınların seçimlere katılımı %68 iken, toplamda bu oran (kadın-erkek 
toplamı) %75’dir. Yani kadınlarda Türkiye ortalamasının yakla�ık 16 puan, genelde de Türkiye 
ortalamasının 17 puan üzerinde gerçekle�mi�tir. 

 
Tablo:5 Kadın Seçmen Bazında Türkiye Geneli ile �ki �limizin Kar�ıla�tırılması 
 

Isparta �linde 
Kadınların Seçimlere 

Katılım Oranı 

Burdur �linde Kadınların 
Seçimlere Katılım Oranı 

Türkiye Genelinde Kadınların 
Seçimlere Katılım Oranı 

%68 %55 %52 

 
Burdur’da bu oranlar kadınlarda % 55, Erkeklerde %60 olarak gerçekle�mi�tir. Yani hem 

erkek hem kadın hem de genel ortalamada Isparta’daki seçimlere katılım yüzdesi Burdur ilinden 
daha fazladır. Buna ra�men Burdur’daki kadınların seçimlere katılım oranları Türkiye 
ortalamasının 3 puan üstünde gerçekle�mi�tir.  

 
Tablo:6 Türkiye Geneli ile �ki �limizin Genelinin (Kadın-Erkek Bazında) Kar�ıla�tırılması 

 
Isparta Genelinde Seçimlere 

Katılım Oranı 
Burdur Genelinde Seçimlere 

Katılım Oranı 
Türkiye Genelinde Seçimlere 

Katılım Oranları 

%75 %60 %58 

 
Katılımların Türkiye geneli ve iki ilde dü�ük oranlarda gerçekle�mesinin pek çok 

nedeni vardır. Bunları �u �ekilde sıralayabiliriz; 
 
1- Okur- yazar oranlarındaki dü�üklük. 1945 yılı Devlet �statistik Enstitüsü nüfus 

okur-yazarlık oranı verilerine göre 6 ya�ın üzerindeki Türkiye nüfusu 15.166.911’dir. Bunun 
7.565.317 si erkek, 7.601.594’ü kadındır. Bu nüfusun 10.583.606’sı okuma yazma 
bilmemektedir. Bu rakamda kadınların erkeklere oranı bir hayli fazladır. 4.261.810 erke�e 
kar�ın, 6.321.796 kadının okuma yazması yoktur. Okuma yazma bilenlerin toplamı ise 
5.779.915’dir. 4.055.225 erkek okur-yazarken kadınların sadece 1.724.690’nı okur- yazardır25.  
Bu oranlar yukarda inceledi�imiz Isparta- Burdur illerinde de farklı de�ildir. Rakamsal 
de�erlerden de anla�ılaca�ı gibi kadınlar demografik fazlalı�a kar�ılık nitelik olarak oranları bir 
hayli dü�üktür. Bu durum demokratik hayata da yansımı�, kadınların seçimlere katılım oranları 
dü�ük gerçekle�mi�tir 

2- Türkiye nüfusunun büyük ço�unlu�unun kırsal kesimde ya�amalarıdır.  D.�.E.’nin 
1945 nüfus sayımı tespit sonucuna göre toplam Türkiye nüfusu 18.790.174’dür. Bu nüfusun 
4.687.102 si �ehirlerde ya�arken, 13.474.701’i kırsal kesimde ya�amaktadır. Kadınların kırsal 
kesimde ya�ayanların erkeklere oranında da sayısal üstünlük yine kadınlardadır26. 

3- DP’nin 1946 belediye seçimlerinde almı� oldu�u tutumdur. Kendi seçmenlerini ya 
seçimlere katılmamaları ya da ba�ımsız adaylara oy vermeleri konusunda uyarmı�tır. DP’ye 
göre katılımın dü�ük oranlarda gerçekle�mesi DP’nin gücünü gösterecektir. 

4- Türk toplumunun aile yapısı, yani babaerkil gelene�in olanca hızıyla devam ediyor 
olması da seçime katılım oranlarının dü�ük seviyelerde gerçekle�mesinin bir di�er nedenidir. 

 
SONUÇ 

 
Cumhuriyetin ilanıyla ba�layan süreçte her dört yılda seçimler düzenli olarak yapılmı�tır. 

1930’ların ba�ında kadınlara belediye yönetimlerinde seçme ve seçilme hakkı, 1934’de de 
milletvekili seçme ve seçilme hakkı verilmi�tir. Di�er yandan Atatürk döneminde çok partili 
ya�ama geçi� denemeleri gerçekle�tirilmeye çalı�ılmı� ve her defasında de�i�ik nedenlerle 

                                                           
25 D.�.E., Türkiye �statistik Yıllı�ı 2000, Ankara 2001, s.62. 
26 D.�.E., a.g.e.,s. 48. 
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sonuçlanamamı�tır. Buna ra�men seçimler yapılmı� ve seçimlere katılım oranları Cumhuriyet 
Halk Partisi tarafından artırılmaya çalı�ılmı�tır.  

1938 yılında Atatürk’ün vefatıyla �nönü Dönemi ba�lamı�tır. �nönü’nün ilk yıllarında 
demokrasi konusunda konu�malar yapmı� olması herkesi heyecanlandırmı�tır. Fakat araya II. 
Dünya Sava�ı’nın girmesi Tek Parti döneminin sava� boyunca devam etmesi sonucunu 
do�urmu�tur.  

II. Dünya Sava�ının Müttefiklerce kazanılması hem çok partili ya�am hem de 
demokratik geli�meler açısından Türkiye’nin yeni kazanımlara sahip olmasına sebep olmu�tur. 
1945 yılında, önce Milli Kalkınma Partisi, daha sonra Demokrat Parti kurulmu�tur.  

1946 belediye seçimlerine gelince; Kadınların sayılarının genel nüfusa oranla fazla 
olmasına ra�men hem Türkiye genelinde hem de örneklerini verdi�imiz Isparta- Burdur 
illerindeki katılım oranları dü�ük gerçekle�mi�tir. Sebepleri incelendi�inde, muhalefetin seçimleri 
boykot etmesinin yanı sıra, kadın nüfusun büyük ço�unlu�unun kırsal kesimde ya�amaları, 
e�itim seviyesinin istenilen düzeyde olmaması ve hala geleneksel babaerkil ya�amın olanca 
hızıyla devam etmesidir.  

Buna ra�men Cumhuriyetin kurulu�undan 1946 seçimlerine kadar kadınların katılım 
oranlarının az da olsa arttı�ı görülmü�tür. Özellikle 1935 yılından sonra yapılan seçimlerde 1927 
seçimlerine göre %300’lük bir artı�ın sa�lanmı� oldu�u tespit edilmi�tir27. Gerçekten de 
1927’den ba�layarak hem kadın seçmen sayılarında hem de erkek seçmen sayılarında belli 
oranlarda katılım artırılmı�tır. 1946 yılında da bu oranlar istenilen seviyelerde olmasalar da 
kadının siyasal hakların verildi�i bilinci ve toplumda birey olarak hak etti�i yeri alması 
bakımından son derece i�levsel bir görevi olmu�tur. Zaten ilerleyen yıllarda kadının e�itim 
seviyesinin yükselmeye ba�lamasıyla, katılım oranları da do�ru orantılı olarak artacaktır. Bugün 
bile her siyasal kurulu� kadınların seçilebilmeleri konusunda yeterince mesafenin alınmadı�ını 
kabul etmektedir. Çe�itli olumsuzluklara ra�men, 1946 yılında sa�lanan Türkiye genelinde kadın 
seçmenlerdeki %52’lik oran, siyasi haklarına kavu�alı on be� yıl gibi kısa bir zaman diliminin de 
geçti�i göz önüne alınırsa ba�arı olarak de�erlendirilmese bile olumlu bir a�ama olarak kabul 
edilmelidir. 
 

                                                           
27 Fakat bu iddi Esat Öz tarafından kabul edilmemektedir. Öz, özellikle kadınların seçimlere katılmasıyla ilgili rakamların 
abartıldı�ını ve katılma oranlarını yükseltme amacıyla zorlama tedbirlere ba�vuruldu�unu ifade etmektedir. Geni� bilgi 
için bkz., Esat Öz, a.g.e, s.162.   
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