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Diinya Islami Denetleme Kurulu

Uygulamalari ile Turkiye Faizsiz

Bankacilik Sektora Uygulamalari
Karsilastirmasi

Ozet

Bu calismada kurumsal yonetim agisindan Turkiye'de faizsiz bankacilik sekto-
rii uygulamalari, diinya islami Denetleme Kurulu (iDK) uygulamalari ile kurul ya-
pilari, fonksiyonlari ve uygulama sorunlari incelenmistir. Ayrica, islami kurallara
uyumsuzluk riski ele alinmig ve Tirkiye uygulamasi degerlendirilmistir. Calisma-
nin temel bulgulari dogrultusunda; kurumsal yénetim ilkeleri gergevesinde islami
Denetleme Kurulu olusturulmaldir ve Turkiye faizsiz bankacilik sektori uluslara-
ras! standartlarla uyumlu faaliyet géstermelidir.

Anahtar Kelimeler: Faizsiz Bankacilik, Katilim Bankalari, [slami Denetleme Ku-
rulu, Kurumsal Yénetim, Islami Denetim Komitesi

A comparison of Shari’ah Supervisory Board of
the World Islamic Banking Sector Practices and

Turkey Practices with Turkey Assessments

Abstract

In this study, Turkey Islamic banking sector practices in terms of corporate gover-
nance, Shari’ah supervisory board practices in the world, board structure, functi-
ons and practice problems were analyzed. Additionally, incompatibility risk of Is-
lamic rules was discussed and Turkey practices were examined. Key findings of
the study; under the corporate governance principles, Shari’ah supervisory bo-
ard should be constituted and Turkish Islamic banking sector must operate in line
with international standards.

Keywords: Islamic Banking, Participation Banks, Shari’ah Supervisory Board,
Corporate Governance, Islamic Audit Committee
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1. Giris

Faizsiz Bankacilik kurumlari gerek Miisliiman nii-
fusun yogun oldugu iilkelerde gerekse diger tlke-
lerde faaliyetlerini hizla artirmaktadir. Bu kurum-
lar giiven esasl ¢alisma yapisindan Islami Denet-
leme Kurulu (IDK) degerlendirme eksenli ¢alis-
ma yapisina biirinmektedirler. Faizsiz Bankaci-
lik (diger ismiyle Islami Bankacilik) kurumlari-
nin hem islem hacimlerinin artmasi hem de kla-
sik bankacilik faaliyetlerini yiiriiten bankalarin da
(HSBC ve Citibank gibi) bu alanda faaliyet goster-
meleri, IDK’larin énemini artirmistir. Bu baglam-
da IDK’larin olusturulmasi, yonetmeliklerinin ya-
yinlanmasi, kurul iiyelerinin atanma ve gérevden
almma kosullariin belirlenmesi kurumsal yone-
tim uygulamalar agisindan da bir zorunluluk tes-
kil etmektedir.

Glinlimiizde Faizsiz Bankacilik finansal aragla-
11, Avrupa kokenli bankalar tarafindan Arap ser-
mayesini ¢cekmek i¢in kullanilmaktadir. Bu amag-
la ¢esitli fonlar ve endeksler olusturulmaktadir.
Hatta Uluslararasi islami Derecelendirme Kuru-
mu (IIRA) tarafindan finansal araclar ve bankalar
icin derecelendirme notlar1 verilmektedir. Sonug-
ta hem fon kullanacak hem de fon fazlasi olan bi-
reyler veya kurumlar tercihlerini derecelendirme
notlarina ve IDK’larin degerlendirme sonuglarina
gore sekillendirmektedirler.

Bu galismada IDK ’larin iiye yapisi ve yonetmelik-
lerinin olusturulmasinin kurumsal yonetim uygu-
lamalar1 agisindan 6nemi ve uygulama sorunlar
incelenecektir. Ayrica Tiirkiye Faizsiz Bankacilik
sektorii kurumlar olan Katilim Bankalarinda iDK
yapilanmasi bulunmamasindan dolay1 bu kurum-
larin goreceli olarak belirsizlik ortaminda faaliyet
gosterdigi ve uluslararasi fon akimlarindan gerek-
li pay1 alamadig1 ortaya konulmaya g¢aligilacaktir.
Son olarak ¢aligmada Merkez Bankasi veya Ban-
kacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu biinye-
sinde Ulusal Islami Denetleme Kurulu olusturul-
masinin zorunluluklari ele alinacaktir.

2. Literatiir Taramasi

Ahmed ve Chapra tarafindan 2002 yilinda yayin-
lanan “Corporate Governance in Islamic Financi-
al Institutions” isimli calismada Islami Denetleme
Kurullar1 bagimsizlik agisindan ele alinmis kurum
ici olusturulan kurula ek olarak Islami kurallara

uygunluk denetiminin bir de bagimsiz denetci ta-
rafindan degerlendirilmesi sonucuna ulasilmistir.

Rammal tarafindan 2006 yilinda yapilan ve “The
Importance Of Shari’ah Supervision In Islamic Fi-
nancial Institutions” basligini tagiyan calismada
Islami Denetleme Kurullarinin énemi ve uygula-
ma sorunlar1 ele alinmis Ulusal Islami Denetleme
Kurullarinin 6nemi incelenmistir.

Abdul Rahim Abdul Rahman tarafindan 2008 y1-
linda yapilan “Shari’ah Audit For Islamic Finan-
cial Services: The Needs And Challenges” isimli
calismada ise Islami Denetleme Kurullar1 kurum-
sal yonetim ilkeleri agisindan ele alinmig ve kuru-
lun islami kurallara uygunluk denetimi yiiriitiirken
karsilagabilecegi sorunlara ¢oziimler getirilmistir.
Ayrica ¢alismada kurul tarafindan yiiriitiilecek bir
Islami denetim programi adimlar1 ele alinmugtir.

Zulkifli Hasan tarafindan 2008 yilinda yapilan
“Corporate Governance of Islamic Financial Insti-
tutions” isimli ¢calismada liberal diisiince ve Islam
prensipleri agisindan karsilastirmali olarak kurum-
sal yonetim kavrami ele alimmistir. Calismada Is-
lami Finansal Kurumlarin daha gii¢lii bir yapiya
ulasmalarinin yolunun Islami prensiplerle kurum-
sal yonetim ilkelerinin harmanlanmasi oldugu vur-
gulanmaktadir.

Bilindigi kadartyla heniiz Tiirkiye faizsiz banka-
cilik sektorii acisindan Islami Denetleme Kurulla-
rin1 veya faizsiz bankacilik sektorii kurumsal yo-
netim uygulamalarini inceleyen heniiz bir ¢alisma
bulunmamaktadir.

3. Kurumsal Yonetim Uygulamalar:
Cercevesinde Islami Denetleme Kurullar

Esitlik, seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk
kavramlarinin yon verdigi kurumsal yonetim ilke-
leri Islam perspektifinden ele alindiginda bu kav-
ramlara bir de sosyal adaletin eklenmesi gerek-
mektedir. Sosyal adalet saglanirken sadece pay-
daslarin menfaati degil ayn1 zamanda biitiin olarak
toplumun menfaati dikkate alinmalidir. Bu kavram
glinlimiiz literatiirinde sik¢a kullanilan “sosyal so-
rumluluk” kavramina gore ekonomik hayata etki-
si bakimindan gorece daha genistir. Ciinkii sosyal
adalet kavrami zekat 6rneginde oldugu gibi ¢esitli
dini uygulamalar nedeniyle giincel ekonomik poli-
tikalara yon vermektedir.
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Islam toplumlarinda kurumsal yénetim prensipleri
geleneksel kurumsal yonetim ilkelerine ek olarak
isletmelerin faaliyetlerinin Islami kurallara uygun-
lugunun saglanmasi temelli ¢aligmaktadir (Hasan,
2009: 287). Bu durum paydaslarin haklarinin ko-
runmasinin ve esitlik, seffaflik, hesap verilebilir-
lik ve sorumluluk ilkelerinin ihmal edildigi anla-
mina gelmemektedir. IDK uygulamasi hem gele-
neksel kurumsal ydnetim ilkelerinin hem de Islami
kokenli kurumsal yonetim ilkelerinin bir anlamda
teminati olmaktadir. Bu baglamda IDK lar Islami
kurallar odakli ¢aligan denetim komiteleri seklin-
de faaliyet gostermektedirler.

Faizsiz bankacilik sektorii agisindan kurumsal yo-
netim ilkelerine uyumun giivencesi etkin isleyen
bagimsiz denetim, i¢ denetim, risk yonetimi ve Is-
lami Denetleme Kurullariin varligi halinde miim-
kiin olacaktir. Bagimsiz denetim, i¢ denetim ve
risk yonetimi faaliyetleri genel anlamda esitlik,
seffaflik, hesap verebilirlik ve sorumluluk yoniin-
de kurumsal yonetim ilkelerine uyumun giiven-
cesi sayilabilecekken Islami Denetleme Kurullari
ise sosyal adaletin saglanmasi ve islami prensip-
lere uyum konusunda kurumsal yonetim ilkelerine
uyumun giivencesi sayilabilmektedir.

Faizsiz Bankacilik kurumlarimin finansal enstrii-
manlar1 Islami kurallara gére olusturulmaktadir.
Bundan dolay1 bu kurumlar tarafindan kullanilan
finansal araglarin genel olarak Islami kurallara,
ozel olarak da Islami Finansal Kuruluslar Muha-
sebe ve Denetim Organizasyonu (AAOIF]I) ile {s-
lami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB) tarafindan
yayinlanan standartlara uygunlugunun belirlenme-
si sarttir. Aksi takdirde bu tir kurumlar fon bul-
makta ve fon kullandirmakta sikint1 yasayacaklar-
dir.

Kurumsal Yonetim Uygulamalar ¢ergevesinde
kullanilan finansal araglarin Islami kurallara uy-

gunlugunun belirlenmesi ve buna iliskin deger-
lendirmelerin yapilmasi hem miisterilerin hem de
paydaslarin bilgilendirilmeleri agisindan biiyiik
Oonem tasimaktadir.

Bu fonksiyonu yerine getirecek komite ise
IDK’lardir (Rammal, 2006: 205). IDK’lar hem
mevcut finansal araglar hem de gelistirilen yeni fi-
nansal araglar konusunda degerlendirme yaparlar.
Ayrica kurul fonksiyonlar1 ve uygulamada belirle-
nen ilkelere uyulup uyulmadig i¢ denetgiler veya
kurula bagli denetgiler araciligiyla denetlenir.

S6z konusu kurul aynm1 zamanda ‘Islami Kurallara
Uyumsuzluk Riski’nin yonetimine de katkida bu-
lunmaktadir. Islami Kurallara Uyumsuzluk Ris-
ki; faizsiz bankacilik kurumlarinin faaliyetlerinin
ve kullandiklar1 finansal araglarin Islami kuralla-
ra uyumsuz olmasindan dolay1 ortaya g¢ikabilecek
giliven kaybi ve itibar kaybi olarak ifade edilebilir
(Abdul Rahman, 2008: 5). Bu risk sadece faizsiz
bankacilik kurumlari agisindan ortaya ¢ikmamak-
ta, ayn1 zamanda Islami prensiplere uygun bir se-
kilde fon fazlasini kullandiran kitleye yonelik ola-
rak ihra¢ edilecek olan tahvil ve diger bor¢lanma
araclar1 i¢in de s0z konusu olabilmektedir. Diger
bir 6énemli husus da kiiresel finans piyasalar1 a¢gi-
sindan Islami Kurallara Uyumsuzluk Riskinin kri-
zi tetikleyici faktor olabilecegidir.

Genel kabul gormiis diinya uygulamalarinda ban-
ka biinyelerinde olusturulan IDK’lar1 tamamlayici
mahiyette bir de Ulusal IDK yapilanmas1 mevcut-
tur. Asagidaki sekilde diinyada genel olarak kulla-
nilan IDK yapilanmasindan hareketle Tiirkiye i¢in
ongoriilen model yer almaktadir. Hem banka orga-
nizasyon semasinda yer alan IDK’lar hem de Mer-
kez Bankas1 veya Bankacilik Otoritesi bilinyesin-
de yer alan Ulusal IDK’lar en sik tercih edilen ya-
pilanmadir.

Sekil 1: Onerilen Organizasyon Semasi ve Ulusal Islami Denetleme Kurulu
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Ulusal kurulun en énemli fonksiyonu farkli ban-
kalarm IDK’larmin yapmis olduklart yorum fark-
liliklarinin ortadan kaldirilmasi olmalidir. Boyle-
likle yatirimcilar daha giivenilir ve daha standart
uygulamalarin oldugu bir ortamda finans piyasala-
rinda faaliyet gdstermis olacaklardir.

Aym zamanda ulusal kurul ilgili bankalarin ulus-
lararasi standartlara uyumundan da sorumlu olma-
lidir. Bunlarin yani sira ulusal kurul bagvuru iize-
rine de goriis agiklayabilmelidir (Abdul Rahman,
2008: 2). Ulusal IDK’nin ifade edilen fonksiyonla-
11 yerine getirebilmesi, ilgili mevzuatin da diizen-
lenmesi halinde miimkiin olabilecektir.

Faizsiz bankacilik alaninda faaliyet gosteren pek
cok finansal kurum organizasyon semalarinda
IDK yapilanmasina yer vermektedir. Ayrica IDK
yonetmelikleri, kurul liye yapisi ve iiyelerin uz-
manlik alanlar1 ve diger 6nemli hususlar denetim
komitesi drneginde oldugu gibi finansal kurumla-
rin web sayfalarinda yer almaktadir.

4. islami Denetleme Kurullarinin Yapisi

IDK lar biitiin diinyada kurumsal y&netim agisin-
dan ele alinmakta ve yapisal olarak denetim ko-
mitesi uygulamalarina benzetilmektedir. Denetim
komiteleri araciligiyla i¢ kontrol, i¢ denetim, ba-
gimsiz denetim, risk yonetimi ve kurumsal yone-
tim ilkelerine uyum giivence altina alinmaktadir.
IDK’lar aracihiiyla ise faizsiz bankacilik kurum-
larinin Islam prensiplerine uygunlugu giivence al-
ta alinmaktadir.

IDK’larm da Denetim Komiteleri gibi bagimsiz
iiyelerden olusmasi gerekmektedir. Uyelerin ban-
kadan bagimsiz olmalar1 yani banka digindan veya
icract olmayan banka yoneticileri arasindan segil-
meleri, kurul faaliyetleri yiiriitiiliirken objektif ka-
rarlar alinabilmesi agisindan ¢ok 6nemlidir.

Denetim komitesi iiyelerinin belirli alanlarda uz-
man olmalar1 sart1 vardir. Bu sart komite faaliyet-
lerinin yerine getirilmesi i¢in gereklidir. IDK iiye-
lerinin de genel olarak finans, muhasebe, ekono-
mi, hukuk ve Islam hukuku alanlarindan bir veya
birkaginda uzman olmalari, bu kurullarin fonksi-
yonlarini yerine getirebilmeleri i¢in sarttir.

Standartlara gore tiyelerin herhangi bir sug isleme-
mis olmalar1 ve faizsiz bankacilik sektoriinde en

az 3 yillik bir deneyime sahip olmalar1 da bir te-
mel sarttir (Abdul Rahman, 2008: 2). Yine stan-
dartlara gore IDK’lar en az 3 iiyeden olusmalidir
(AOIFI Governance Standards No 1, 2005). Ku-
rul tiyeleri Yonetim Kurulu tarafindan belirli bir
stire i¢in atanmal1 ve gorev siiresi bitmeden makul
sebepler bulunmaksizin gérevine son verilmeme-
lidir. Kurula iiye atanabilmek igin Ingilizce bilgisi
yeterli diizeyde olmalidir. Aksi takdirde Islami Fi-
nansal Kuruluslar Muhasebe Denetim Organizas-
yonu (AAOIFI), Islami Finansal Hizmetler Kurulu
(IFSB), Uluslararasi Islami Derecelendirme Kuru-
mu (IIRA) ve diger uluslararas faizsiz bankacilik
kurumlarinin giincel uygulamalarm takip etmek
zorlagacaktir.

IDK’larin tam anlamiyla bagimsiz hareket edebil-
meleri yonetim kurulu tarafindan kabul edilmis
yonetmeliklerinin varlig1 halinde miimkiin olabi-
lecektir. Yonetmelikte kurulun gorevleri, sorumlu-
luk alanlari, yetkileri, raporlama yonii, faaliyetle-
rin gizli tutulmasina yonelik beklentiler ve etik il-
keler agiklanmalidir.

Yonetmelikte kurul toplanti sikliklar1 ve kurul
sekreteryasinin i¢ denetim birimi tarafindan yiirii-
tillecegine dair bir bilgi de yer almalidir. I¢ dene-
tim ekibi;

* Geleneksel i¢ denetim faaliyetini yiiriiten i¢ de-
netciler

« Islami kurallara gére kontrol ve gdzetim faali-
yetini yiiriiten i¢ denetgiler

seklinde ikiye ayrilmalidir. islami kurallara gére
kontrol ve gdzetim faaliyetini yiiriitecek i¢c dene-
tim personeline gerekli egitimler verilmelidir.

Kurumsal yonetim agisindan yiiriitiilen kurul faa-
liyetleri hakkinda banka dis1 birey ve kurumlarin
bilgilendirilmesi maksadiyla kurul yillik raporla-
1 yaymlanmalidir (AOIFI Governance Standards
No 1, 2005). Ayrica bu raporlar banka yillik faali-
yet raporu ekleri arasinda da yer almalidir.

Diinyada ve Tiirkiye’de banka yillik faaliyet ra-
porlarinin da bagimsiz denetimden gegmesi yo-
niinde genel kabuller ve yasal zorunluluklar bu-
lunmaktadir. Faizsiz Bankacilik sektorii kurumlar
icin yillik faaliyet raporlarinin bagimsiz denetim-
den ge¢me sartina ek olarak ulusal IDK veya ban-
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ka IDK’lar1 tarafindan da yillik faaliyet raporunun
denetlenmesi ve buna yonelikte rapor ekinde bir
goriis aciklanma zorunlulugu bulunmalidir. Ulusal
IDK tarafindan yerine getirilecek bu denetim hiz-
meti gerekli uzman personele sahip bagimsiz de-
net¢i kurulus tarafindan da verilebilir.

Kurullarin sozii edilen faaliyetleri tam anlamiyla
gerceklestirebilmeleri, iiyelerin kurul faaliyetleri-
ne yeterli zaman1 ayirabilmeleri halinde miimkiin
olacaktir. Buna yonelik olarak yonetmelikte uygun
aciklama yer almalidir.

Ayrica yonetmelikte 6zellikle uygulamada prob-
lemler yaganmamasi i¢in denetim komitesi, i¢ de-
netim birimi, bagimsiz denetci ve diger kurumsal
yonetim komiteleri ile ortak caligma alanlar ve il-
gili konular belirtilmelidir.

5. islami Denetleme Kurullarinin
Fonksiyonlar ve Ilgili Standartlar

Kurul fonksiyonlari ikiye ayrilmaktadir;

* Mevcut finansal araglar, yeni olusturulan arag-
lar, bankacilik faaliyetleri ve s6zlesmeler hakkin-
da goriis bildirmek, 6n denetim,

» Kontrol ve gozetim iglevlerini yerine getirmek,
islem sonrasi denetim.

Faizsiz Bankacilik faaliyetlerinin ve kullanilan fi-
nansal araglarin Islami kurallara uygunlugunu be-
lirtmek amaciyla olusturulan goriise fetva denir
(Alsayyed, 2009: 2). Fetva, kurulun temel fonksi-
yonlarindan biridir. Fetva ¢ogunlukla banka yone-
timleri veya miisteriler tarafindan finansal araglara
yonelik talep edilmektedir.

Kurulun ikinci fonksiyonu ise uygulamada hem
verilen goriislere uygunlugu hem de islami kural-
lara uygunlugu belirlemek i¢in i¢ denetgiler veya
kurul denetgileri araciligiyla faaliyetlerin, finansal
araglarin, sozlesmelerin ve diger islemlerin kont-
rol ve gozetimidir.

Cok az finansal kurum tarafindan iglem sonrasi
denetim faaliyetleri yiiriitilmektedir. Islem sonra-
st denetim tamamlanan bankacilik faaliyetlerinin
Islami prensiplere uyumunu belirlemek iizere ana
kiitleden segilen orneklem iizerinde gerekli testle-

rinin icra edilmesi seklinde yiiriitiiliir (Abdul Rah-
man, 2008: 3). Bu denetim tiirii i¢ denetim veya
bagimsiz denetim birimleri tarafindan gergekles-
tirilebilecegi gibi kurul denetgileri tarafindan da
gerceklestirilebilir.

Kurul tarafindan denetim faaliyetleri yiiriitiiliir-
ken standartlastirilmis IDK denetim programina
ihtiyag vardir. Bu programlarda ayritili bir sekil-
de adim adim denetim prosediirleri, politikalari ve
stiregleri agiklanmalidir (Abdul Rahman, 2008: 4).
Boylelikle kontrol ve gozetim islevini yerine geti-
recek olan denetci grubu (i¢ denetgi, bagimsiz de-
net¢i veya kurul denetcisi) degisse de denetim me-
todolojisinde birlik saglanacaktir.

Kurulun s6z konusu fonksiyonlar1 yerine getirilir-
ken ve gerekli uygunluk degerlendirmeleri yapilir-
ken Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve De-
netim Organizasyonu (AAOIFI) tarafindan yayin-
lanan Muhasebe, Denetim ve Kurumsal YO6netim
Standartlari, Etik Standartlar ile Islami Standartlar
dikkate alinmalidir.

AAOQOIFI tarafindan 2010 Subat tarihi itibariy-
le Muhasebe, Denetim, Etik ve Kurumsal Yo6ne-
tim Standartlar1 baslig1 altinda 40 standart ile Isla-
mi Standartlar baglig1 altinda 41 standart yayinlan-
mustir. S6z konusu standartlarin hazirlanmasi sii-
recinde Uluslararasi Finansal Raporlama Standart-
lar1 ve Denetim Standartlar1 da dikkate alinmakta-
dir. Standartlar bu yoniiyle kiiresel islemleri kap-
samaktadir ve kiiresel gelismelere uygundur.

AAOIFI tarafindan yayinlanan baglica muhasebe
standartlary; Islami bankalar ve finans kurumla-
r1 icin finansal muhasebenin amaglar, Islami ban-
kalar ve finans kurumlar i¢in finansal muhasebe,
Islami bankalar ve finans kurumlart icin finansal
tablolarin sunumu ve aciklanmasi, murabaha ve
satin alma emirleri, mudarebe finansmani, musa-
reke finansmani, kar dagitim esaslari, selem, ica-
ra, yatirim fonlari, [slami sigorta sirketleri, doviz
islemleri ile birlesme ve boliimsel raporlama bas-
liklarin1 tasimaktadr.

AAOIFI tarafindan yayinlanan baglica denetim
standartlari; denetimin amagclar1 ve ilkeleri, de-
net¢i raporu, denetim gorevlendirmeleri, bagim-
s1z denetgi tarafindan Islami kurallara ve prensip-
lere uygunluk denetimi yapilmasi ile hile ve hata-
lar karsisinda denetcinin sorumlulugu basliklarini
tagimaktadir.
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AAOIFI tarafindan yayinlanan baslica kurumsal
yonetim standartlar;; Islami Denetleme Kurulu
(IDK) atama, olusum ve raporlama, Islam kural-
lar1 acisindan incelemeler, Islam kurallar1 acisin-
dan banka ici incelemeler, Islami bankalar ve fi-
nans kurumlar i¢in denetim ve kurumsal yonetim
komiteleri, islami Denetleme Kurulu’nun (IDK)
bagimsizligi, Islami bankalar ve finans kurumla-
11 i¢in yonetim prensipleri ile kurumsal sosyal so-
rumluluk standartlarindan meydana gelmektedir.

AAOIFI tarafindan yayinlanan baslica etik stan-
dartlar; Islami bankalar ve finans kurumlart muha-
sebe ve denetgileri i¢in etik kodlar ile Islami ban-
kalar ve finans kurumlari ¢alisanlari igin etik kod-
lar seklinde siralanabilir.

AAOIFI tarafindan yayinlanan baslica Islami
standartlar1; doviz islemleri, kredi kart1 islemleri,
bor¢lunun borcunu 6dememesi, borcun yenilen-
mesi anlasmalari, garantiler, ticari bankanin Isla-
mi usullere gore c¢alisan bankaya doniismesi, ha-
vale islemleri, satin alma emri olarak murabaha,
icara islemleri, selem, istisna, musareke, mudare-
be, akreditif, finansman bonolari, sukuk, miilkiyet,
faiz, finansal kagitlar (hisse senedi ve bono), sen-
dikasyon kredisi, Islami sigorta, endeksler, banka-
cilik hizmetleri, tavarruk, tahkim, vakif ile zekat
basliklarin1 tagimaktadir.

AAOIFI standartlarina ek olarak IFSB kurallar1 ve
standartlar1 da dikkate alinmalidir. IFSB tarafin-
dan da Temmuz 2010 itibariyle yaklasik 11 stan-
dart yaymlanmstir. Standartlarm baslicalar risk
yonetimi ilkeleri, sermaye yeterliligi standardi, Is-
lami Finansal Kurumlar i¢in kurumsal yonetim il-
keleri, Islami Finansal Kurumlar i¢in seffaflik ve
piyasa disiplini, Islami kolektif yatirimlar yénetim
ilkeleri, sukuk, menkul kiymetlestirme ve gayri-
menkul yatirimlari i¢in sermaye yeterliligi gerek-
leri ile Islami sigortalar igin yonetim ilkeleri sek-
lindedir.

6. islami Denetleme Kurullarinin Uygulama
Sorunlari

Diinya genelinde IDK’lara iliskin uygulama so-
runlart su sekilde siniflandirilabilir(Al-Qattan,
2008: 22);

+ Islami Finansal Kuruluslar Muhasebe ve Dene-
tim Organizasyonu (AAOIF]I) ile Islami Finansal
Hizmetler Kurulu (IFSB) tarafindan yayinlanan

standartlara uyulmamaktadir,

Bu durum genel olarak faizsiz bankacilik siste-
mine giiveni sarsmakta ve itibar riskine neden ol-
maktadir. 2008 yilinda Korfez tilkeleri tarafindan
ihrac edilen sukuklarin % 85’inin islami kuralla-
ra uygun olmadig1 giindemi mesgul etmis ve yo-
gun bir bigimde tartisilmistir (Islamic Finance, 11
Jan 2009, 1). Bu tartigmalarin dncesinde de AA-
OIFTI tarafindan 2008 yilinda yayinlanan raporda
mevcut sukuk ihraglarinin 6 gerekgeden dolayi Is-
lami kurallara uygun olmadig: belirtilmistir (AA-
OIFI, 2008).

* Cogunlukla banka paydaslan ile ikili iligkile-
ri bulunan kisiler kurul iiyesi olarak atanmakta ve
bu durum hem kurul faaliyetlerinin tam anlamiyla
ylriitiilmesine engel olmakta hem de {iyelerin ba-
gimsizliklarini zedelemektedir,

» Uygulamada denetim komitelerine getirilen en
biiyiik elestirilerin baginda iiyelerin kurul faaliyet-
lerine yeterli zamani1 ayiramamalar1 gelmektedir
(Tiras, 2004: 7). Bu durum IDK’lar i¢in de geger-
lidir.

Bu ¢er¢evede kurul yonetmelikleri araciligiyla ya-
pilacak diizenlemelerde bu olasi sorunlara yonelik
gerekli onlemler alinmalidir.

Benzer durumlar karsisinda IDK’larin farkli go-
rlisler vermesi diinya da yasanan bir diger sorun-
dur. Bunun da ¢6ziimii i¢in Merkez Bankas1 veya
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu biin-
yesinde Ulusal IDK olusturulmalidir. Boylece uy-
gulamada birlik saglanabilecek ve yorum farklilik-
lar1 ortadan kaldirilabilecektir.

Ayrica IDK’lar tarafindan kullanilacak bir IDK
denetim programinin olmamasi ve IDK denetim
raporlariin taraflarla paylasilmamasi bu kurul-
larin fonksiyonlarinin ne derece gerceklestirildi-
gine dair siiphelerin artmasina neden olmaktadir.
Kurumsal yonetim agisindan kurul yonetmelikle-
ri, kurul raporlar1 ve ilgili diger 6nemli bilgiler ta-
raflarla paylasilmali ve banka web sitelerine yer
almalidir.

7. Diinyada Faizsiz Bankacilik Sektoriiniin
Yiikselisi ve Tiirkiye Faizsiz Bankacilik
Sektorii Acisindan Durum Degerlendirmesi

Diinyada yaganan gelismeler son 20 yil i¢inde Fa-



Finans Politik & Ekonomik Yorumlar 2011 Cilt: 48 Sayr: 552

D. PEHLIVANLI

izsiz Bankacilik sektoriiniin ticari bankalarla reka-
bet edebilecek alternatif bir sistem haline geldigini
ortaya koymaktadir. Bu gelismeler sadece Islami
kurallara gore yonetilen iilkeleri veya Islam iilke-
lerini kapsamamakta, Ingiltere rneginde oldugu
gibi yogun Miisliiman niifus barindiran iilkelerde
de Faizsiz Bankacilik kurumlarinin iglem hacim-
lerinin kiigiimsenmeyecek Sl¢lide arttigin ve tica-
ri bankalarla ciddi anlamda rekabet edebildigi ger-
cegini gostermektedir. Gostergeler son on yil i¢in-
de Faizsiz Bankacilik kurumlari iglem hacimleri-
nin ¢ift haneli rakamlarda biiylidiigiinii ve bazi ti-
cari bankalarin faizsiz bankacilik prensiplerine uy-
gun finansal enstriimanlar ¢ikardiklarini bu enstrii-
manlarin toplam biiyiikliigliniin 2007 y1l1 sonu iti-
bariyle 509 milyar dolar astigin1 ortaya koymak-
tadir (Moody’s; 2008, 5).

Uluslararas1 Menkul Kiymet Komisyonlar1 Orgii-
tii (International Organizations of Securities Com-
missions, IOSCO) tarafindan yapilan projeksi-
yona gore de 2015 yilma kadar diinya {izerinde-
ki Miisliiman niifusun tasarruflarinin yarisinin Fa-
izsiz Bankacilik kurumlarinda degerlendirilecegi
tahmin edilmektedir (Imam and Kpodar; 2010, 3).

Diinyada yasanan gelismelere paralel gelismeler
Tiirkiye’de de yaganmakta ve Katilim Bankalari-
nin iglem hacimleri ve sube sayilar1 gibi gosterge-
ler son 20 y1l iginde atan bir ivme ile kendini gos-
termektedir.

Tiirkiye Faizsiz Bankacilik sektorii kurumlari olan
Katilim Bankalar1 biinyesinde Islami Denetleme
Kurulu (IDK) seklinde bir yapilanma yoktur. Bu-
nun yerine daha diisiik profilde danigmanlar araci-
lig1yla kurul fonksiyonlarmin yalnizca 6n denetim
(diger bir ifadeyle goriis bildirme) yoni icra edil-
meye calisilmaktadir.

Finans sektoriiniin olabildigince kiiresellestigi gii-
niimiizde boylesine ¢ok basli bir yapilanma ulusla-
rarasi alanda rekabet giiciinii azaltan bir faktor ola-
rak on plana ¢ikmaktadir. Ayrica danigmanlar ara-
ciligiyla sadece kurulun danigma fonksiyonu calis-
tirtlmakta, kontrol ve gézetim fonksiyonlari ise ih-
mal edilmektedir.

Bundan dolay1 IDK’lar bir an énce kurumsal yo-
netim uygulamalarinin bir geregi olarak katilim
bankalar1 biinyelerinde olusturulmali, organizas-
yon semalarinda yer almali, yonetmelikleri yayin-

lanmali, banka yillik faaliyet raporlar ekleri ara-
sinda IDK yillik raporlarma da yer verilmeli ve
yillik faaliyet raporlar1 hakkinda IDK gériisii de
aciklanmalidir.

Tiirkiye bankacilik sektoriinde halen uygulama-
da olan banka yillik faaliyet raporu hakkinda ba-
gimsiz denet¢inin goriis bildirme zorunlulugu-
na benzer bir uygulama, katilim banklar1 ve fa-
izsiz bankacilik finansal araglarina yonelik islem
yapan bankalar i¢in de getirilmelidir. Bu uygula-
ma bagimsiz denetim kuruluslunun Islami Finan-
sal Kuruluglar Muhasebe ve Denetim Organizas-
yonu (AAOIF]I) ile Islami Finansal Hizmetler Ku-
rulu (IFSB) standartlarina uyumun denetlenme-
si ve yillik faaliyet raporu hakkinda Islami pren-
sipler ¢ercevesinde goriis aciklamasi seklinde ger-
ceklestirilebilir. Bu uygulamaya bir diger alterna-
tif de yillik faaliyet raporu hakkinda goriisiin ban-
ka IDK’lar1 tarafindan agiklanmasi ve bu goriisiin
yillik faaliyet raporunda yer almasidir. Fakat ikin-
ci alternatif kurulun bagimsizligini zedeleyebilir.

Ayrica Diinya uygulamalarina paralel olarak Mer-
kez Bankasi veya Bankacilik Diizenleme ve De-
netleme Kurulu ¢atisi altinda Ulusal Islami Denet-
leme Kurulu olusturulmali ve uygulamada ortaya
¢ikabilecek yorum farkliliklariin oniine gegilme-
lidir.

Biitiin bu yenilikler temelde kurumsal yonetim uy-
gulamalar1 seklinde degerlendirilmeli ve hedefin
daha giiclii bir finansal yap1 oldugu gercegi goz
ard1 edilmemelidir.

8. Sonuc¢

Giliniimiizde finans sektorii gerek kiiresel gerekse
de ulusal diizeyde ¢ok fazla etkilesim halindedir.
Bir iilkede veya bir alanda ortaya ¢ikan sorun bii-
tiin diinyay1 etkileyebilmekte ve sonugta reel sek-
toriin de krize girmesine neden olabilmektedir.

Faizsiz Bankacilik faaliyetlerinin ve finansal arag-
larinin Islami kurallara, IslAmi Finansal Kurulus-
lar Muhasebe ve Denetim Organizasyonu (AAO-
IFI) ile Islami Finansal Hizmetler Kurulu (IFSB)
standartlarina aykiriliktan dolayn itibar riski ve Is-
lami kurallara uyumsuzluk riski ile kargilagmasi
miimkiindiir.
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2001 yilinda yasanan Ihlas Finans kurumunun if-
lasa siirtiklenmesi olay, Tiirkiye faizsiz bankacilik
sektorii agisindan biiylik bir itibar kaybina neden
olmus ve hem ulusal hem de uluslararas1 piyasa-
larda bu iflasin sektdre doniik olumsuz etkisi uzun
yillar hissedilmistir.

Islami kurallara uyumsuzluk riski, genel olarak
bankacilik sektdriinii ve reel sektorii krize gotiiren
tetikleyici bir faktor olarak degerlendirilebilir. Bu
cergevede benzer deneyimleri yasamig iilkelerin
uygulama sorunlarn1 degerlendirilerek gerekli 6n-
lemler alinmali ve yasal diizenlemeler gercekles-
tirilmelidir. Uluslararasi diizeyde ise AAOIFI ve
IFSB standartlarina uyum seviyesi arttirilmali ve
sektoriin itibar kaybina ugrama ihtimali kontrol al-
tinda tutulmalidir. AAOIFI ve IFSB tarafindan ya-
pilacak diizenlemelerle kiiresel ¢apta ihra¢ edile-
cek finansal araclar icin Uluslararasi Islami Dere-
celendirme Kurumu (IIRA) derecelendirme notu
ihrag¢ 6ncesi bir sart olarak kabul edilmelidir.

Uluslararas: standartlara uyum gercevesinde On-
celikle standartlar Tiirkiye bankacilik sistemine
uyarlanmal1 ve standartlara uyuma yonelik Kati-
lim Bankalari i¢in bir yol haritasi olusturularak ge-
¢ig daha saglikl bir sekilde organize edilmelidir.

Diinyada ytikseliste olan finansal kurumlar arasin-
da yer alan faizsiz bankacilik konusundaki ihtiyag
duyulan diizenlemelerin hazirlanarak etkili bir bi-
cimde hayata gecirilmesi, uluslararasi finans mer-
kezleri arasinda yer alma yolundaki Tiirkiye’nin
bu alandaki konumunu daha da gii¢lendirecektir.
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