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DEVLET MEMURLARININ iSNAT VE iFTIRALARA KARSI KORUNMASI

THE PROTECTION OF CIViL SERVANTS AGAINST JUVENILES AND SLANDERS

OZET

Devlet memurlugu, asli ve siirekli bir kamu hizmetidir. Memurluk, kamu hizmeti
olma 6zelligini biinyesinde bulunduran bir meslek oldugu i¢indir ki, memurun gorev ya-
parken kendisini tam bir emniyet igerisinde hissetmesi gerekir. Gorev gereklerinin ifast
esnasinda, kendisini sikdyet edilme tehdidi altinda hissetmemesi, icra ettigi gorevden
kaynakh olarak takdir yetkisini hukukun sinirlari igerisinde kullanabilmesinin temini
kamu hizmetlerinin sunus kalitesi ile de dogrudan alakalidr.
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ABSTRACT

The civil service is a primary and permanent public service. Since the civil service
is a profession that includes the public service, the officer must feel fully confident in his
duty. During the performance of the duty requirements, the fact that he does not feel
threatened to complain and that he can use his discretion within the boundaries of the
duty is directly related to the presentation quality of public services.
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GIRIS

Devlet memurlugu, bir kamu hizmetidir. Kamu hizmeti niteliginde
olan bir mesleki faaliyet olmasindan dolay1, kamu hizmetine hikim olan
tiim ilkelerin memurun ifa etmis oldugu biitiin gérevlerinde bulunmasi
kosuldur. Ayni zamanda memurluk statii gerektiren bir istigal konusu
oldugundan memurlarin hak, yikiimlilik ve yasaklar1 Anayasamizin
70. ve 128. maddelerinden hareketle kanunla diizenlenmistir. Ulkemiz-
de memurlar i¢in temel kanun niteligindeki 657 sayili Devlet Memurla-
r1 Kanunu (DMK)’nin 25. maddesinde de memurlar hakkinda 6zel bir
diizenlemeye yer verilerek, memurlara giivence saglanmstr.

Kanun koyucu bahsedilen yasal diizenleme ile memurlarin icra
ettikleri gorevler esnasinda her tiirlii haksiz karalama, satagsma, gercek
dis1 isnat ve suglamalara kars1 korunmalarini, gorevlerin emniyet duy-
gusu igerisinde ifa etmelerini amag¢lamaktadir. Esasinda isnat ve iftira-
lara karg1 korunma hakki dar bir bagliktir. Aslolan idarenin memurunu
koruma ve gozetim ytikiimliligidir'. Zira memurlar idarenin gériinen
yuzidiir veya daha agik bir ifade ile memurlar idarenin insan unsuru-
nu olusturmaktadir. Idarenin elindeki en 6nemli hareket vasitasi olan
takdir yetkisini, memurlar kullanmaktadir. Takdir yetkisinin yani sira
memurlar, idare adina harcamalar yapmakta, meslektaglar1 hakkinda
agilan sorusturmalar yiriitmekte, atamalar yapmakta, kurumlarin stra-
tejik kararlarini tayin etmekte, bu gibi idareyi baglayici veya temsil edici
birtakim tasarruflarin i¢inde olmaktadir. Bu gibi tasarruflarin herhangi
bir agamasinda gorev alan memurlarin ifa ettigi islemler, hizmet alanin
veya memurla bire bir muhatap olan kisilerin aleyhine de olabilecegin-
den, memurlar kin ve husumete maruz kalabilmekte ve sik sik isnat ve
iftiralara ugrayabilmektedir. Kanun koyucu da bu gerekgeleri dikkate al-
mak suretiyle memurlugun giivenceli bir meslek olmasi1 gergeginden de
hareketle, memura hukuksal teminat saglamistur.

! Alman Hukuku'nda isnat ve iftiralara karsi korunma hakks “Gézetim Yitkimliiliigi (firsorgepflicht)” niin
alt basliklarindan birisi olarak ifade edilmektedir. Alman Hukuku igin bu konuda bkz. § 78 Bundesbeam-
tengesetz, § 45 Beamtenstatusgesetz; Gozetim yikimlilaginin Tirk hukukundaki yaklagimi igin bkz.

Akincy, M., Danigtay Kararlar Isiginda Idarenin Gozetim ve Denetim Gérevi, Istanbul, Legal Yayinevi,
2017, 5.158 vd.
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Caligmada isnat ve iftiralara kargt korunma hakkinin igerik ve anla-
mi, basta DMK olmak iizere, diger kamu personel hukukunu ilgilendi-
ren mevzuat hitkiimleri ¢ercevesinde tilkemizde uygulanigina yer verile-
rek goris ve diistincelerimiz izaha galigilacaktur.

I. MEMURLARIN KORUNMASI

Memurlar, belli bir statiiye bagh olarak ¢calismakta ve kamu yararini
gerceklestirmek amaciyla kamu hizmeti ifa etmektedir’. Memurlarin go-
revlerini icra ederken birtakim yitkiimliliikleri ile yapmalari yasak olan
birtakim tavir ve davraniglari bulunmaktadir. Memuriyetin ayni zaman-
da bir kamu hizmeti oldugu hususu dikkate alindiginda, memurun taraf-
sizhik, devlete sadakat gibi temel birtakim yitkiimliliiklerinin bulunmasi
dogaldir. Her ne kadar memur ile devlet arasindaki iligki statii iligkisi
niteliginde olsa da memurdan tam bir sadakat igerisinde tarafsizhik ve
diger ytikiimliliiklerine bagl kalarak gorevlerini icra etmesi beklenmek-
te olup®; devletin de memura yonelik birtakim sorumluluklar1 bulun-
maktadir’. Memurlarin kamu hizmetlerini gerceklestirmek icin yaptigt
faaliyetler ise bazen kisilerin 6zel menfaatlerine dokunabilmekte ve sirf
bu nedenle menfaati zedelenen kigiler memur hakkinda asilsiz iddia ve
sikayetlerde bulunarak memurlari korkutmak istemektedir’. Bu durum
memurlarin bazi giivencelere sahip olmasini gerektirmektedir. Bir diger
ifadeyle, memurlarin yerine getirmekle ytikiimlii olduklar1 kamu hiz-
metlerini verimli, diizenli ve siirekli bir sekilde yerine getirebilmesi ken-
dilerini giivende hissetmelerine baghdir. Aksi takdirde, memurun ¢alis-

2 Akyilmaz, B, M. Sezginer ve C. Kaya, Tiirk Idare Hukuku, Ankara, Savas Yayimevi, 2018,s. 653; Giinday,
M., Idare Hukuku, Ankara, Imaj Yaynevi, 2017, s. 589.

3 Sadakat yikimlilagi konusunda bkz. Akyillmaz, B., “Tiirk Hukukunda Kamu Gérevlilerinin Devlete Sa-
dakat Yiikiimliiliigii”. Danistay ve Idari Yargi Giinii 149. Yil Sempozyumu, 2017,s. 15-34; Kaya, C., “Av-
rupa Insan Haklart Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Kamu Gérevlilerinin Sadakat Yitkiimliiliigii”. Danistay
ve Idari Yargi Giinii 149. Y1l Sempozyumu, 2017s. 35-S8.

4 Devletin istihdam ettigi memura belirli bir yasam standard: saglamasi, saglik ve sosyal giivence bakimin-
dan emniyet igerisinde bulundurmasi, emeklilik giivencesi ile istihdam etmesi, Alman Hukuku'nda “Gii-
vence Ilkesi” (Alimentationsprinzip) olarak isimlendirilmektedir. Droege, M., “DasAlimentationsprinzip
in Zeiten der Schuldenbremse”, LKRZ., 2014,s. 177;Hartmann, B., “LandesgrundrechteundAlimentati-
onsprinzip”, NWVBL, 2014,s. 211. OVG Miinster (6. Senat), Beschluss vom 04.12.2017 - 6 A 2553/16.
Kargiliklilik iligkisi i¢in bkz. Schnellenbach, H.,Beamtenrecht in der Praxis, Miinih., 2013, s. 249.

S Gozler, K., Idare Hukuku II, Bursa, Ekin Yayinevi, 2009,s. 801.
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ma performansi ve yiriitmiss oldugu kamu hizmetleri olumsuz yoénde
etkilenecektir. Bu nedenle memurlarin 6zel olarak korunmasi ihtiyaci
hésil olmug ve bu ihtiyaci kargilayacak cesitli hukuki diizenlemeler ihdas
edilmigtir. Bu kapsamda hukuk diizenimizde memurlar, tigiinci sahisla-
ra kars1 cezai olarak korundugu gibi, gorevleri ile ilgili her tirli isnat ve
iftiralara kars1 da koruma altina alinmistir. Boylece kanunlara hem adli
kovusturmadan evvel koyulan usullerle hem de sonrasinda kétii niyetle
ihbar edenler hakkindaki ihdas edilen hitkiimler ile memurlar, haksiz it-
hamlarda bulunan ti¢iincii sahislara kargi korunmak istenmistir.

Caligmamizin temelini memurlarin isnat ve iftiralara karg1 korun-
masi olusturmakla birlikte, konumuzla yakindan ilgisi olmas1 sebebiyle
kisaca belirtmek gerekir ki; memurlar cezai olarak koruma altina alina-
rak, gereksiz ceza kovusturmalarina karsi korunmustur. Bu dogrultuda
memurlarin gorevleri sebebiyle islemis olduklar1 iddia edilen sugla-
rin sorugturulmasi ve kovugturulmasi 6zel kurallara tabi tutulmugtur.
Anayasa'nin 129. maddesinin son fikrasinda “Memurlar ve diger kamu
gorevlileri hakkinda isledikleri iddia edilen suglardan otiirii ceza kovugtur-
mast agilmasi, kanunla belirlenen istisnalar disinda, kanunun gosterdigi
idari merciin iznine baghdir.”denilmek suretiyle bazi istisnalar haric, me-
murlarin yani sira diger kamu gorevlileri hakkinda ceza kovusturmasi
yapilabilmesi izin sartina baglanmustir. Bu madde, memurlar ve diger
kamu gorevlilerini kapsayan 6zel sorusturma ve izin sisteminin anaya-
sal teminatini olusturmaktadir. Benzer sekilde DMK’nin “Kovusturma
ve yargilama” baghkh 24. maddesinde de “Devlet memurlarinin gorevleri
ile ilgili veya gorevleri sirasinda isledikleri suglardan dolay: sorusturma ve
kovusturma yapilmas: ve haklarinda dava agilmasi ézel hiikiimlere tabi-
dir.” hitkmiine yer verilmektedir. Bu hitkiimlerden hareketle 1999 tarih
ve 4483 sayilli Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi
Hakkinda Kanun ¢ikarlmigtir®. Bu kanun ile memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin goérevleri sebebiyle isledikleri suglardan dolay: yargilana-

6 Ulkemizde memurlarin gorevleri nedeniyle islenen suglardan dolay1 6zel bir sorusturma yontemine
tabi tutulmasinin uzun bir ge¢misi vardir. Bu konudaki ilk hukuksal diizenleme 1872 tarihli Memurin
MuhakematiNizamnamesi'dir. Daha sonra 1999 yilina kadar kamu gorevlileri tarafindan gorevleri sebe-
biyle islenen suglarin kovusturulmasinda, 4 Subat 1913 tarihli Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunu
Muvakkat (MMHK) uygulanmaktaydu.
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bilmeleri i¢in izin vermeye yetkili merciler ve izlenecek usuliin esaslar
hitkiim altina alinmistir’”. Kamu gérevlilerinin sug isledikleri iddiasinin
sorusturulmas: ve kovusturulmasindan once yetkili idari mercilerden
izin alinmas gerektigi 6ngoérilmustiir. Béylece memurlarin yerli yersiz
ithamlarla kargilagmasi 6nlenerek gereksiz davalarla ugrasmamasi, dava
tehdit ve baskisi altinda kalmamalari, gorevlerini rahatlikla yerine getir-
meleri ve kamu hizmetlerinin aksamamasi saglanmak istenmistir®. Me-
murlara gorev suglarinda 6zel bir kovusturma usuliiniin uygulanmasi bir
ayricalik olmayip, memurluk agisindan bir teminat saglama amaghdir®.

IL. ISNAT VE IFTIRALARA KARSI KORUMA

Isnat ve iftiralara karsi korunma hakki, 657 sayili DMK’nin 25.
maddesinde memurlara taninan haklardan birisi olarak ifade edilmistir.
Esasinda isnat ve iftiralara kars: korunma hakki, memurun idareye kars:
sahip oldugu bir bagka hak olan ‘Giivenlik Hakki'nin alt bagliklarindan
birisidir. Ancak DMK’de isnat ve iftiralara karsi korunma, ayr bir hak
olarak 25. maddede, giivenlik hakk: da yine bagimsiz olarak 18. madde-

7 Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yalnizca gérev sebebiyle yani gérevden dogan suglar1 4483 sayili
Kanun kapsamindadir. Gérev sebebiyle islenen suglar, memuriyet gorevinin yerine getirilmesi sebebiy-
le islenen suglari igerir. Bir diger deyisle, sugun memuriyet isleminin yapilmasi veya yapilmamas: ile il-
gili olmasi gerekmektedir. Gorev sirasinda olmakla birlikte gorev sebebi diginda islenen suglar kapsam
disinda olup, genel hiikiimlere tabidir. (Akyilmaz vd., 2018: 703); Sugun kamu gorevinden kaynaklan-
mas1 i¢in kamu gorevlisinin icra etmesi gereken igleriyle ilgili olmasi, su¢u doguran fiil ile kisinin gorevi
arasinda illiyet bagi bulunmas: gerekmektedir. Caglayan, R., “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin
Yargilanmastna Iligkin 4483 Sayil: Kanunun Hakkinda Bir Degerlendirme”. Atatiirk Universitesi Erzincan
Fakiiltesi Dergisi, 7(1-2), 2003, s.117; D2D, T. 22.06.2000, E.2000/2035, K. 2000/2963, Kazanci I¢tihat
Bilgi Bankas.

el

“Memurlar bireylerle olan iliskileri nedeniyle, kin ve diismanlikla karsilasabilirler. Hatta 6zel kisiler memurlary,
yalnizca tehdit ederek zorlayarak degil, gereksiz yere hukuk ve ozellikle ceza davast agarak sindirebilir, irkek
ve is yapamaz duruma itebilir. Boyle bir memur da herkesi memnun etmek icin isi idare etme yoluna sapabilir.
Zira gereksiz yere yargi oniine gkmak ve giderlere katlanmaktansa, edilgen kalmak daha iyidir. Béyle bir tu-
tum ise kamu hizmetini aksatacak, bireylerin goziinde yonetimin giivenilirligini ve saygmhgin sarsacaktir. Ote
yandan kamu gérevlilerinin sik sik kimileyin de yanilgiyla ceza mahkemelerinin oniine gkmalart devletin ve
ulusun giivenligi agisindan da sakincal olabilmektedir. Devletin gizli sirlar: tehlikeye diisebilmektedir. Iste bu
deneyimleri yasayan toplumlarda yasa koyucular; memurlarin yerli yersiz yargi éniine ¢tkarilmasin onlemek
ve onlari gorevlerinden ayirmamak egiliminde olmuglardir. Bu egilim, ilk donemlerde hiikiimdar tarafindan
duyumsanmug, kendisini temsil eden memurunu hiikiimdar denetim disinda tutmus, dava aglmasina gerek
duydugunda ise bu izni kendi vermistir. Kimi ¢agcil devletlerde de aym kaygilarla bu yola gidilmis ve yonetsel
giivenceyi saglayan sistemler ongoriilmiistiir.”Selguk, S., Memur Yargilamas: Hakkinda. Istanbul, TUSIAD
Yayinlari, 1997, s. 19.

9 Caglayan, s. 109.
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de diizenlenmistir. Oysa giivenlik hakki; kanunda yer alan tiiziik ve yo6-
netmeliklerin kendileri igin aynen uygulanmasini talep etme, kanunda
belirtilen haller disinda memurun memurluguna son verilememesi, ay-
iginin kesilememesi ve diger haklarinin elinden alinamamasi, galigilan
kurumla ya da amirle ilgili sikiyette bulunma ve dava agabilme hakk,
memur hakkinda yapilmis olan ihbar ya da sikdyetlerin gergek dis1 ol-
dugu kanaatine varildiginda sikdyeti yapanlar i¢in kamu davasi agilmas:
gibi durumlari da icine alan daha ilkesel ve kapsayici olan bir haktir.

A. Genel Olarak

Hukuk duzenimiz, asilsiz isnat ve iftiralarda bulunarak, memur
hakkinda sorusturma ve kovusturma agilmasina sebep olanlar hakkin-
da ayrica yaptirim koymak suretiyle temiz ve diiriist Devlet memurlar'®
hakkinda giivence saglamak istemistir. Bu kapsamda DMK’nin 25. mad-
desinde ve 4483 sayih Kanun'un 15. maddesinde kamu gorevlilerinin
gorevleri ile ilgili islemis olduklar: su¢lardan yargilanma usuliinii dizen-
leyen hikkmii yer almaktadir''.

B. Korumanin Kosullar:

Memurlarin isnat ve iftiralara karsi korunabilmeleri i¢in gerekli olan
kosullar, mevzuat metinlerinde maddeler halinde sayilmamus olsalar da,

10 Ranunun gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir: “Madde, kamu hizmetlerini yiiriitiirken bdz: kisilerin
haksiz ve kanunsuz maksatlarina hizmet etmiyen Devlet memurlarina karst bu kisiler tarafindan garazan
tertip ve isnadedilegelmekte olan iftira ve hakaretlerden temiz ve diiriist Devlet memurlarini korumayr amag
tutmaktadur. Usuliine uygun bir surette yapilan sorusturma veya kovusturmada béyle bir sonuca varildigt tak-
dirde, memur, hakaretci veya iftiract ile karsi karstya birakilmamakta, merkezde en biiyiik dmirin, illerde de
valilerin Cumhuriyet savcilarindan kamu ddvast agilmasint istemeleri esast kabul edilmektedir. Boylece yapi-
lacak islemlerde ‘birgok iftiranin onlenebilecegi umulmaktadir” Basbakanlk Kanunlar ve Kararlar Tetkik
Dairesi'nin 7.9.1964 tarih, 71 - 2200/3844 sayil, TBMM 977 sira sayih Devlet Memurlar1 Kanunu Gerek-
gesi, https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/MM__ /d01/c042/mm__01042129ss0977.
pdf, erigim tarihi: 29.12.2018.

1 Aym minvalde 6zel kanun ve yonetmeliklerde diizenlemeler oldugu da goriilmektedir. Buna gore
bkz. 2575 sayih Danistay Kanunu’'nun 90. maddesi, 2802 sayih Hakimler ve Savalar Kanunu’nun 76.
maddesi,Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanhg: Personel Yénetmeligi (RG., 21.
1. 2017, sy. 29995) m. 33/ 1. Tiirk Standartlar1 Enstitiisii Personel Yénetmeligi (RG., 14.07.2002, sy.
24815) m. 21/ I1. Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumunda Memur Statiisiinde Istihdam Edilen Personel
Yénetmeligi (RG., 24.09.2008, sy. 27007) m. 102/ 4 gibi.
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bu konudaki basat kaynagimiz olan DMK’nin 25. maddesinden hare-
ketle birtakim ¢ikarimlarda bulunabilmemiz miimkiindir.

1. Hakkinda Haksiz Sikiyet, Isnat veya Iftirada Bulunulan
Kisinin ‘Memur’ Sifatin1 Tasimasi

DMK ’nin 25. maddesi geregi, isnat ve iftiralara karsi korumadan
istifade edebilmek i¢in 6ncelikle magdur olan kisinin ‘devlet memuru’
sifatini tagimig olmasi gerekmektedir. Ciinkii ¢alismamizin konusu olan
mezkdr kanun hitkmi, memurlarin haklarini diizenleyen baslik altinda
yer almaktadir. Anayasamizin 128/1. maddesi® ile ifade edilen “me-
mur” kavrami, DMK’nin 4. maddesinin A bendinde tanimlanmaktadir.
Bu dogrultuda memurlar; mevcut kurulus bi¢imine bakilmaksizin, dev-
let ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiri-
tillen asli ve stirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen kisilerdir.
Daha acik ifadeyle memurluk, “asli ve siirekli niteligi olan, idare ile ara-
sindaki iliski bir sozlesme iliskisi olmayan, statii iliskisi biciminde tezahiir
eden, kamu hukuku formunda ortaya ¢ikan, bir kamu hizmeti iliskisidir.”"
olarak tanimlanabilir'*. Memurlarin atanmalar, ilerleme ve yiikselmele-
ri, 6dev, hak ve sorumluluklari, ayliklarini ve 6denekleri, kisacas: biitiin

12 “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yii-

kiimlii olduklary kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri
eliyle goriiliir.”Ancak fikra, memur ve diger kamu gérevlilerinin tanimini yapmamakta, yalnizca bu kisiler
eliyle yiirttiilecek gorevleri belirlemektedir. Anayasa Mahkemesi'nin ayni dogrultuda vermis oldugu bir
karar su sekildedir: “... Anayasa’mn 128. maddesinin birinci fikrasinda “Devletin kamu iktisadi tesebbiisle-
ri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yikiimlii olduklart kamu hizmetleri-
nin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir” denilmektedir. Bu
kuralla agik¢a memur ve kamu gorevlisi tanimi yapilmamus, onlara gordiiriilecek is belirlenme yoluna
gidilmistir.” AYM,, T. 22.11.2007, E. 2004/114, K. 2007/85, RG., 24.12.2007, sy. 26736. Bu husus hiik-
miin gerekgesinde, tanimin Anayasa’da yapilmasmin imkansizhig: ile agiklanmugtir. Anayasa’nin 128.
maddesinin gerekgesi icin bkz: Bakircy, F. ve $. Iba, Gerekgeli ve Notlu 1982 Anayasast (2017 Degi-
siklikleri, Cumhurbaskanligi Geri Gonderme Gerekgeleri ve Anayasa Mahkemesi Kararlar1 D4hil Biitiin
Degisiklikler ve Gerekgeleriyle), Ankara, Turhan Kitabevi, 2017,s. 446.

13 g5z, A. K., “Devlet Memurlarinin Siyaset Yapma Yasag1 ve Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Adalet Akade-
misi Dergisi, 26(7), 2016, s. 73.

14 Danistay ise bir kararinda memuru su sekilde tammlamugtir: “Kamu idare ve kurumlarmda kamu hiz-
metlerini yiiriiten kisilerden; idare orgiitiine ve hizmet kadrosuna siirekli bicimde girmis ve onunla kaynasmg
olan, orgiit i¢inde ve aralarinda hiyerarsi bagi ve kendilerine 6zgii statiileri bulunan, gorevleri disinda da bu
statiileri ile resmi sifat ve yetkilerini koruyan, kamu hizmetinin gerektirdigi alanlarda uzmanlasms olanlar
memur saytlirlar.”D1D., 19.12.1996, E. 1996/ 131, K. 1996 / 242, Sinerji Itihat Bilgi Bankast.
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ozlik isleri DMK’de diizenlenmistir. Memur tanimi igerisine girmeyen,
kamu isgileri, se¢im yoluyla gelen kamu gérevlileri, s6zlesmeli personel
gibi kategoriler ierisinde yer almakta olan kisiler, bu korumadan isti-
fade edemeyeceklerdir'®. Ancak 4483 sayilli Kanun'un 1S. maddesin-
de “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikdyetlerin”
ibaresi ile memurlara ek olarak, diger kamu gérevlilerinin de belirtilen
madde kapsaminda yer aldig1 goriilmektedir. Diger kamu gorevlileri,
1961 Anayasasi’'nda yer almayan, Tirk idare hukukuna 1982 Anayasas
ile giren bir kavramdir. Ancak bu kavramin igerigini, kimlerden olustu-
gunu belirten bir hitkiim Anayasa veya kanunlarda yer almamaktadur.
AYM bir kararinda Anayasa’nin 128. maddesinde gegen diger kamu go-
revlilerinin, memurlar ve isciler disinda kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve stirekli gorevlerde, kamu hukuku iliskisi ile ¢calisanlar oldugunu
belirtmistir'®. Bu minvalde, diger kamu gorevlileri kapsaminin igerisi-
ne genel idare esaslarina gore, asli ve siirekli kamu hizmeti ifa edenler
girmektedir. Belediye bagkanlari, belediye meclis tiyeleri ve muhtarlar
gibi secim yoluyla gelen gérevliler, yerine getirdikleri kamu hizmetleri-
nin siirekli olmamasi, gorevlerini belli siireler iginde yerine getirmeleri
nedeniyle Anayasa'nin 128. maddesi kapsaminda diger kamu gérevlisi
olarak nitelendirilemez". Anayasa m.128/1 kapsaminda diger kamu go-
revlisi sayilmayan belediye baskanlari, belediye meclis tiyeleri ve muh-
tarlar, 4483 sayih Kanun'un uygulama alanina alinmistir. Memurlar ve
diger kamu gorevlilerine ek olarak, 6zel kanunlarindaki hitkiimler sebe-
biyle, 6zellestirme idaresi personeli, belediye bagkanlari, belediye mec-
lisi ve belediye enciimeni tiyeleri, muhtarlar, kamu iktisadi tesebbiisleri
genel midiir ve yonetim kurulu tiyeleri, 6zel idare personeli 4483 sayil
Kanun’un kapsamina girerler'®. Bu nedenle belirtilen kisiler, her ne ka-
dar kendi 6zel yasalarinda isnat ve iftiralara karg1 korunma mekanizma-
larina sahip olmasalar da, 4483 sayili Kanun'un 15. maddesi kapsamin-
da ongoériilen koruma imkanindan yararlanabilirler.
Is Tirkiye’de segilerek goreve gelen belediye bagkani, meclis tiyesi, muhtar, milletvekili gibi kisilerin dogru-
dan haksiz isnatlara ve iftiralara kargi korunmasini saglayan 6zel bir diizenlemeye rastlayamadik. Oysaki

bu magduriyetin en fazla tarafi olan kamu gorevlisi gruplar, siyasi kimliklerinden dolay: secilmis kamu
gorevlileridir.

16 AYM, T. 21.02.2008, E. 2005/10, K. 2008/63, RG., 07.11.2008, sy. 27047.
17 Akgiiner, T. ve Berk K., Idare Hukuku, Istanbul, Der Yayinlari, 2017, s. S50.

18 Akgiiner ve Berk, s. 754.
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Aday memur olarak ¢aligmakta olan kisiler her ne kadar asil memur
sifatini tam tagimryor olsalar da, bu madde kapsamindaki koruma stati-
sti karsisinda memur olarak degerlendirileceklerdir. S6zlesmeli personel
bakimindan ise basta 399 sayili KHK ve 233 sayili KHK ile s6zlesmeli
personel caligtiran kurumlarin kendilerinin ¢ikarmis olduklar 6zel yo-
netmeliklerde herhangi bir surette dogrudan boyle bir hakka malik ol-
duklarina dair bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak DMK’nin kamu
personel hukuku bakimindan genel ve temel yasa hiiviyetinde oldugu
dikkate alindiginda, s6zlesmeli personelin de DMK kapsaminda deger-
lendirilmesi gerekmektedir. Bu yorum, DMK’ye tabi olmayan &zel ka-
nunlari bulunan diger kamu gorevlileri (hakim-savci, TSK mensuplari,
emniyet mensuplari, §gretim elemanlar gibi) icin de gegerlidir.

2. Memur Hakkinda Bir “Ihbar veya Sikayet”te Bulunulmus
Olmasi

Ihbar; sikdyet bicimindeki bildirmeler diginda, herhangi bir kisi
tarafindan yetkililere islendigi ileri siiriilen bir sugun haber verilmesi-
dir. Sikdyet ise; magdur veya zarar goren tarafindan yetkili mercilere,
islendigi ileri siirtilen bir sugun haber verilmesidir'®. Ceza hukuku anla-
minda, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) m. 158 uyarinca
ihbar veya sikdyet, yazih bir dilekge ile yapilabilecegi gibi; sozli talebin
tutanaga gecirilmesi suretiyle de yapilabilir. Maddede ihbar ve sikdyetin
yapilabilecegi makamlar cesitli ihtimaller goz 6niinde bulundurularak
diizenlenmigtir. Buna gore kural olarak ihbar ve sikayetlerin yapilabile-
cegi merciler, savcilik veya kolluktur. Ayni sekilde valilik, kaymakamlik,
mahkeme, el¢ilik ve konsolosluklara da konusu ceza mevzuati kapsa-
munda sug tegkil eden ihbar ve sikdyette bulunulabilir. Ancak bir kamu
gorevinin ytritilmesiyle baglantili olarak islendigi iddia edilen bir sug
nedeniyle, ilgili kurum ve kurulus idaresine yapilan ihbar veya sikéyet,
cezai tahkikat amaciyla gecikmeksizin ilgili Cumhuriyet Bagsavciligi'na
gonderilmeli; yani sira idari sorusturma usullerinin icrasi igin de yetkili
idari birimlere tevdi edilmelidir. Bu konuda yetkili idarenin kim olacag:

19 Ozgeng, 1., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2017, s. 67S; Gokeen, A,
M. Balcy, M. E. Alsahin ve K. Cakir, Ceza Muhakemesi Hukuku, Ankara, Adalet Yayinevi, 2018, s. 71.
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konusunda bilgi sahibi olma yiikiimliiligi, 3071 sayili Dilek¢e Hakki-
nin Kullanilmasina Dair Kanun’un S. maddesine gore*, dilekgeyi alan
kuruma aittir.

Ihbar ve sikayet hakki, bagta Avrupa Insan Haklar1 Sézlegmesi'nin
13. maddesinde ifade edilen ‘Etkili Bagvuru Hakks, devaminda
Anayasa'nin 74. maddesinde* yer bulan dilek¢e hakki kapsaminda
orneklendirilebilecek anayasal bir hak olup, ayn1 zamanda hak arama
hiirriyetinin (AY m. 36) de bir parcasini olugturmaktadir. Konuyu dog-
rudan diizenleyen Anayasa'nin 74. maddesine gore, herkes kendileriyle
veya kamu ile ilgili dilek ve sikdyetleri hakkinda, yetkili makamlara yazi
ile bagvurma hakkina sahiptir. Kisilerin kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikdyetlerini yetkili makamlara nasil yapacaklar1 3071 sayili Di-
lekge Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakki Kanunu'nda diizenlenmistir. Dilekge hakki, temel hak ve 6zgiir-
liklerin iglerlik kazanmasi, korunmasi ve saglanmasi bakimindan 6nemli
bir aragtir®. Bilgi Edinme Hakki Kanunu’nun 6-14. maddeleri arasinda
bilgi edinme bagvurusunun usulii belirlenerek®, bilgi edinme amaciyla
idarelere tevdi edilen dilekgelerde, dilekge sahibinin belirlenebilir olma-
st zorunlu tutulmugtur*. Ayni zamanda Kanun’un 6. maddesi uyarinca,

20 “Dylekee, konusuyla ilgili olmayan bir idari makama verilmesi durumunda, bu makam tarafindan yetkili idari
makama gonderilir ve ayrica dilekge sahibine de bilgi verilir”.

21 “Anayasa’mizin 74. maddesine gore, vatandaglarin ve kargihiklilik bulunmas: kosuluyla Tiirkiye'de oturan

yabancilarin, kendileriyle veya kamu ile ilgili hususlarda dilek ve sikdyet haklart bulunmaktadir. Bu kurumun
bireylere tanidigi hak, onlarin idare ve diger bireylerle iliskilerinde gerek “cikarlarini korumast” gerek “ozgiir-
liiklerini kisintisiz” kullanabilmesi bakimindan, devlet organlarina basvurmasini gerekli kilar. Bu bagvuru,
bireyin kendisi, iigiincii kisi veya kamuyla ilgili olabilir. Bagvurulabilecek devlet organlari da, yasama, yiiriitme
ve yargudir. Dilekge hakkinin yargisal alanda baglica ortaya ¢iks bigimi ise, ihbar ve sikdyet hakkinin kullanil-
masidir.” YCGK., 22.03.2008, E. 2005/ 4-17, K. 2005 / 33, Kazanci I¢tihat Bilgi Bankast.

22 Yenerer Cakmut, O., “Dilek¢e Hakkinin Kullaniimasinin Engellenmesi Sugu (TCK m.121)”. Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 23(1), 2017,s. 46.

23 Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasina {ligkin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik'in 9.-18.
maddeleri arasinda bagvurunun hangi usullerle yapilacag belirlenmigtir. Yonetmelikte kanunun 6ngér-
diigii usulden daha ayrintili bilgilerin bagvurucu tarafindan sunulmas: istenilmistir. Buna gore bagvu-
rucu, sadece isim bilgisini degil, ikametgah adresini, isyeri bilgilerini; tiizel kisiler bakimindan ise tiizel
kiginin unvani ve adresi ile yetkili kiginin imzasim ve yetki belgesini iceren dilekgeyle istenen bilgi veya
belgenin bulundugu kurum ve kurulusa yapilacag ifade edilmistir. Yine dilekgede, istenen bilgi veya bel-
geler agik ve ayrintili olarak belirtilecegi diizenleme altina alinmugtur.

24 Ogellikle 15 Temmuz 2016 Darbe girisiminden sonra kamuda galisan birgok kisi ile ilgili ter6r orgiitle-
ri ile irtibat ve iltisak iddiasiyla isimsiz ihbar mektuplarinin sayisindaki ciddi artis nedeniyle, o dénem
Bagbakanlik tarafindan yayimlanan 2016/ 21 sayili Genelge ile sahibinin adi, soyadi ve imzasi ile is veya
ikametgah adresi ihtiva etmeyen ihbarlara itibar edilmeyecegi diizenlenmistir.
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belli bir konuyu ihtiva etmeyen dilekgeler ile yargi mercilerinin gorevine
giren konularla ilgili olan dilekgeler incelemeye alinmayacaktir®.

Ceza yargilamasi hukukunda da benzer sekilde ¢ok sayida isimsiz,
dayanaksiz, delilsiz iddialarin ¢oklugu ve sikdyet hakkinin kotiiye kulla-
nilmasindan dolayr, CMK’nin 158. maddesine 6. bent eklenerek ... Ih-
bar ve sikdyet konusu fiilin su¢ olusturmadiginin herhangi bir aragtirma
yapilmasini gerektirmeksizin agik¢a anlagilmasi veya ihbar ve sikayetin
soyut ve genel nitelikte olmasi durumunda sorusturma yapilmasina yer
olmadigina karar verilir...” denilmistir. Memur ve diger kamu gérevli-
leri hakkinda cezai sorusturma istemi ile yapilacak ihbar ve sikayetlerin
ise somut ve 6zel nitelikte olmasi, ihbar veya sikayetlerde kisi veya olay
belirtilmesi, iddialarin ciddi bulgu ve belgelere dayanmasi, ihbar veya
sikdyet dilekgesinde dilekge sahibinin dogru ad, soyad ve imzasi ile is
veya ikametgah adresinin bulunmasi zorunludur (4483 sayili Kanun
m.4/3). Bu duruma aykiri ihbar ve sikdyetler, Cumhuriyet bagsavcilari
ve izin vermeye yetkili merciler® tarafindan isleme konulmaz ve bu hu-
sus ihbar veya sikayette bulunana bildirilir”’. Ancak iddialar, saglam ve
sipheye yer vermeyecek belgelerle ortaya konulmus ise dilek¢ede ad,
soyadi, imza ile is veya ikametgéh adresinin olup olmadig1 veya dogrulu-
gu sart1 aranmaz. Bagsavcilar ve yetkili merciler ihbarci veya sikayetcinin
kimlik bilgilerini gizli tutmak zorundadir (4483 sayili Kanun m.4/4).
4483 sayili Kanun’un s6z konusu diizenlemesi, memura kars: yoneltilen

254 Dilekge hakkinin kullanilmasinin engellenmesi sugunun olusumu icin magdurun dilekgeyi belli bir hakkin

kullanmak igin vermesi gerekmektedir. Hak, magdurun kisisel, sosyal veya ekonomik durumuna, malvarligina
ya da vatandashgna iliskin konularda olabilir. Kavram: genis diisinmek ve benzeri hususlari da kapsam
icinde degerlendirmek gereklidir” Yenerer Cakmut, s. 49.

26 Belirtilen nitelikteki ihbar ve sikdyetlerde de isleme koymama karari verebilecek tek merciin cumhuriyet
bagsaveilign oldugu ifade edilmektedir. Gokcan, H. T. ve M. Artug, Kamu Gorevlisi ve Ozel Sorusturma
Usulleri (Memur Yargilamast), Ankara, Seckin Yayimecilik, 2008, s. 340.

27 Benzer diizenleme 2802 sayilh Hakimler ve Savailar Kanunu m. 97°de yer almaktadir. S6z konusu mad-
de: “Hakim ve savcilar hakkinda; a) Belli bir konuyu icermeyen veya somut delile dayanmayan, b) Basvuru
sahibinin ads, soyady, imzast ile is veya yerlesim yeri adresi ve Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglars igin Tiirkiye
Cumburiyeti kimlik numarast bulunmayan, c) Daha onceden sikdyet konusu yapilip sonuglanan hususlarda
yeni delil igermeyen, d) Kanun yollarina basvuru sebebi olarak ileri siiriilebilecek veya hakimlerin yarg: yetkisi
ve takdiri kapsaminda kalan hususlara iliskin bulunan, e) Akil hastalig: sebebiyle vesayet altma almanlar ile
heniiz vesayet altina alinmamus olmakla birlikte bu hastaliga ducar olduklar: saghik kurulu raporu ile belir-
lenenlerce verilmis olan, Thbar ve sikayetler isleme konulmaz. Ancak (b) bendinde yazili sartlar: tasimayan
ihbar ve sikayetlerin somut delillere dayanmast durumunda, konu hakkinda gerekli arastirma ve inceleme
yapilir.” seklindedir.
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asilsiz isnat ve iftira niteliginde olan ihbar ve sikdyetlerin ayiklanmasi,
bakimindan 6nemlidir. Zira genel ve soyut iddialarla, ciddi ve somut
nitelikte olmayan ihbar ve sikdyet dilekgelerinin isleme koyulmamasi
suretiyle memur ve diger kamu gérevlileri asilsiz ve kotii niyetli isnatlar-
dan korunmus olacaktir®®.

3. Garaz veya Miicerret Hakaret I¢in Uydurma Bir Sug Isnad:
Olmas:

Insanlarin idare ile ilgili olan yakinmalariny, sézlii veya yazili olarak
yetkili mercilerle yaptiklar paylagimlar, hukuk diizeni igerisinde olagan-
dir. Fakat bagvurunun adi ihbar, sikayet, dilekge vs. her ne ad altinda
olursa olsun, tipki diger haklar gibi sinirsiz degildir ve hukuk diizenince
de bu haklarin suiistimaline miisaade edilmemelidir. Dilekge hakki veya
bilgi edinme hakki goriintiisti altinda kamu adina gérev yapan kisilere
sug isnat etmek, kisileri miisnet suglardan dolay: adli ve idari mercilerin
ontine stipheli, sanik, sorusturulan sifatlari ile ¢ikarmak, bu sayede ka-
riyer olanaklarini kullanilamaz hale getirmek® ve en 6nemlisi de sahsi
ve ailevi manevi kisiliklerini lekelemek hakkin kotiiye kullanilmasidr.
Ulkemizdeki yargisal ve idari sorusturma siireglerinin uzunlugu, yargi-
lamanin maddi ve manevi maliyeti de hesaba katildiginda, siirecin so-
nunda her haliikarda ‘kaybedenin’ kamu gorevlisi olacag: bir gergektir.

28 Giinay, F., “Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Isnat ve Iftiralara Karsi Korunmast”, Vergi Sorunlar
Dergisi, 218, 2006, s. 7.

ope)

29 Ornegin Dogentlik bagvurusunda bulunan bir gretim iiyesi hakkinda “terdr drgiitii iiyeligi” nedeniyle
su¢ duyurusunda bulunulmas halinde 7085 sayih Kanunun 4/1. maddesi geregince, hakkindaki sorus-
turmanin tamamlanmasina kadar yetkili Universitelerarasi Kurul tarafindan islem yapilamamaktadir. Bu
nedenle salt bagvuru siirecini durdurmak igin aralarindaki kisisel husumetten kaynakli olarak haksiz ve
kotii niyetli ihbarlar yapilmasi neticesinde muhatap tarafindan bagvuru siireci belirsiz siireler boyunca
engellenmektedir. Bu hitkiim Anayasa’nin 38. maddesindeki masumiyet karinesine de aykiridir. Ciinkii
Tirkiye'de ceza yargilamasinin azami ne kadar siirede sonuglanacagini gosteren bir norm yoktur. Yar-
gilama boyunca kisinin akademik dereceyi gosteren dogentlik bagvurusunun da bekletilmesi bize gore
6lgiilii bir tedbir degildir. Kaldi ki kisi sorusturma devam ederken dogentlik, hatta profesorliik unvani
almug olsa dahi, hakkinda terdr orgiiti tiyeliginden mahkamiyet kurulur ise DMK m. 48/A-S geregince
memuriyeti, 6gretim tiyeligi vs. kamusal gorevleri idarenin bagkaca bir islem yapmasina gerek kalmadan
zaten sona erecektir. Bu nedenle egitim hakkinin icerisinde (AY m. 42) yer alan bir konunun, ceza sorus-
turmas: ile iliskilendirilmesi bize gore yerinde degildir. Uygulamada teror orgiitii tiyeliginden yargilanan
kisilere lisans, yiiksek lisans, doktora egitimine devam hakki verilirken, dogentlik bagvurularin askiya
alinmast esitlik ilkesine de (AY m. 10) aykur1 niteliktedir.
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Ustelik kamu adina yetki kullanan ‘kigi®”, sahsi nedenlerle degil; sahip
oldugu yetki ve gorevden dolay: sikdyet edilmekte, hakkinda ihbarlarda
bulunulmakta, ya da son zamanlarda artan sekli ile medya/ sosyal med-
ya yoluyla yipratilmaktadir. Bu nedenle DMK, ihbar ve sikéyetlerin;
kasten yani garaz, kin ve hakaret amaciyla hareket edilerek uydurma bir
sug isnat edilmesi suretiyle yapilmasi halini 6zel olarak diizenlemistir.
Haksiz isnatta bulunanin sorumlu olabilmesi icin kasten(bilerek ve is-
teyerek) hareket etmesi sart1 getirilerek; isnatta bulunan kiside 6zel bir
kastin bulunmas: sartini aramigtir. Ciinkii burada kanun koyucunun bir
taraftan hak arama 6zgiirlagiinii tanimasi ve korumasi gerekmekte iken;
diger yandan da lekelenmeme hakkini, kamu hizmetlerinin giivenceli
bir bicimde sunulmasini da garanti etmesi elzemdir.

‘Garaz veya miicerret hakaret’ kavramindan kastedilenin ne oldugu-
nu 6ncelikle ortaya koymak gerekmektedir. Ciinkii ‘garaz veya miicerret
hakaret’ kelimeleri, tek baglarina sug tipi degildir. ‘Garaz veya miicerret
hakaret” tamlama olarak, sadece DMK ve 4483 sayili Kanun’da kullanil-
maktadir. Garaz kelimesinin, birinci anlami kin; ikinci anlami ise hedef,
amag, maksat seklindedir®. Miicerret ise tek bagina soyut anlaminda;
hakaret kelimesi ise Tiirk Dil Kurumu (TDK) Sézliigii’'nde onur kirma,
onura dokunma veya kiigiiltiicii s6z veya davranig anlamina gelmekte-
dir. Hukuk terminolojisindeki anlamu itibariyle ise Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)’nin 125/1 maddesinde: “Bir kimseye onur, seref ve sayginligini
rencide edebilecek nitelikte somut bir fiil veya olgu isnat eden veya sovmek
suretiyle bir kimsenin onur, seref ve sayginligina saldir(mak)” seklinde ya-
pimistir. Hakaret sugunun gergeklesebilmesi igin fiilin objektif olarak
magdurun sayginligini hedef almis olmasi, sayginhigini zedeleyebilecek
nitelikte olmasi yeterlidir®. Kisilerin begenilmeyen yanlarinin ortaya
konulmasy, elestirilmeleri, verilen bir karardan, yapilan bir isten duyulan
memnuniyetsizligin ifade edilmesi, hakaret olarak degerlendirilemez.

30 “Hykuksal kurgunun 6znesi kisidir” Karahanogullari, O., Idarenin Hukukla Kavranmasi: Yasallik ve Idari

Islemler (Yarg: Kararlarina Dayali Bir Inceleme), Ankara, Turhan Kitabevi, 2015, s. 1.

31 http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_ gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.5c3c6b972480d4.8
8003831, erigim tarihi: 14.1.2019.

32 Aydin, D., “Tiirk Ceza Kanunu’nda Hakaret Sugu”, Prof. Dr. Nur Centel’e Armagan Marmara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar1 Dergisi, 19(2), 2013, 5. 891.
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Hakaretin kamu gorevlisi hedef alinarak yapilmasi durumu, ceza mev-
zuatindan 6nce 6zel hitkiim olarak Anayasamizin 39. maddesinde di-
zenlenmistir: “Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gorevve
hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay1 a¢1-
lan hakaret davalarinda, sanik, isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahip-
tir. Bunun digindaki hallerde ispat isteminin kabulii, ancak isnat olunan
fillin dogru olup olmadiginin anlagilmasinda kamu yarar1 bulunmasina
veya sikdyetcinin ispata razi olmasina baghdir.”

Anayasa'nin 39. maddesinin gerekgesinde isnadin dogrulugunu
ispatla, sanigin beraatinin ancak ii¢ sekilde miimkiin olabilecegi diizen-
lenmigtir*>. Buna gore:

1) Isnadin, kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu gérev
ve hizmetin yerine getirilmesiyle ilgili olmasi,

2) Isnadin ispatinda kamu yarar1 bulunmasi,
3) Sikayet sahibinin ispata razi olmasidur.

DMK ’den sonra yiiriirliige giren 4483 sayili Kanun’un 15. maddesi-
nin* 6nceki metninde yer alan “garaz veya miicerret hakaret i¢in” ibaresi,
“ihbar veya sikayet edileni magdur etmek amaciyla” seklinde degistirilmis-
tir**. DMK de yer alan “Devlet memurlar: hakkindaki ihbar ve sikdyetler,

33 Kolos, U., “Tiirk Hukukunda Isnadin Ispati Hakkinin Cok Boyutlu Hukuk Kavrayist Bakimindan Anali-
zi”, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 72(1), 2014, s. 634.

34 “Memurlar ve diger kamu gorevlileri hakkindaki ihbar ve sikdyetlerin ihbar veya sikdyet edileni magdur etmek

amaciyla ve uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildigr hazirlik sorusturmasi sonucunda anlagilir veya yargila-
ma sonucunda sabit olursa haksiz isnatta bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet bagsavailiginca
re’sen sorusturmaya gegilir”.

3

wn

17.07.2004 tarihli 5232 sayih Kanun ile maddede yapilan degisiklik gerekgesi:” ‘garaz, kin veya miicerret’
hakaretin, sikdyet dilekgesi ile ispat edilmesi miimkiin olmamaktadir. Bunun yerine ihbar edileni magdur etmek
amaci getirilmistir.”Cigek, 1., Gerekgeli-Agiklamali-I¢tihath Memurlar ve Diger Kamu Gérevlilerinin Yarg-
lanmasi Hakkinda 4483 Sayili Kanun, Istanbul, Kazanci Hukuk Yayinevi, 2008, 5.301; Ancak Géokcan ve Ar-
tug bu diizenlemeyi elestirmekte ve aksini diiginmektedir. “ Getirilen bu diizenleme, ihbar ve sikdyetin ‘memur
ya da kamu gérevlisinin magdur edilmesi amaciyla yapildign” gerekce gosterilerek hemen hemen tiim ihbarct ya
da sikdyetcinin sorusturma gegirmesine neden olacak niteliktedir. Bunun, ihbar ve sikdyet yolunun kullamlmasin:
onemli olgiide engelleyecegi kuskusuzdur. Ulke gercekleri gozetildiginde, sug isnadinda bulunmanin, aklanmalar:
durumunda suglanan kisinin magdur edildigi anlamini tagtyacags ortadadir.”. Gokean ve Artug, 5.438.
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garaz veya miicerret hakaret icin, uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildi-
g1... " seklindeki ifadenin de bu dogrultuda degistirilmesi, maddenin an-
lagilabilirligi ve uygulanabilirligi bakimindan kanaatimizce daha yerinde
olacaktir.

Ihbar ve gikdyetin garaz, kin veya miicerret hakaret kast1 ile yapil-
madig1 ancak yeterli delil bulunmamasi sebebiyle, memur hakkinda
takipsizlik yahut beraat karari verildiginde ise, isnatta bulunanin so-
rumlulugu s6z konusu olmayacaktir. Zira DMK, ihbar ve sikayetlerde
agik bir sekilde garaz veya miicerret hakaret kastini aramigtir®®. Thbar ve
sikayette bulunan kisi memura zarar vermek amacini tagimadigindan,
aksinin kabulii anayasal sikdyet hakkinin kullanimini engelleyecektir®.
Diger taraftan, garaz ve kinle isnat edilen fiil uydurma bir sug niteligin-
de olmalidir. Sug kavrami; miieyyidesi ceza veya giivenlik tedbiri olan
ve kanunlarda yer alan, hukuk diizenine aykiri davraniglardir®®. TCK m.
2/1de:"Kanunun agik¢a su¢ saymadigr bir fiil icin kimseye ceza verilemez
ve giivenlik tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve giivenlik
tedbirlerinden baska bir ceza ve giivenlik tedbirine hikkmolunamaz.” sek-
linde yer alan hitkiim, bir fiilin sug olarak kabul edilebilmesi i¢in agik-
¢a kanunda belirtilmesi gerektigini ifade etmistir. Garaz veya miicerret
hakaret amaciyla ortaya atilan sug¢ isnadinin uydurma olmasi hareketi
ise ceza hukuku bakimindan iftira sugunu tegkil etmektedir®. Pinar, bu
hareketlerin ‘hakaret veya iftira’ fiillerini olusturabilecegini ifade etmek-
tedir®. Malkog'a gore ise, memur aleyhine belirtilen saiklerle yapilan
sikdyetler ile ‘uydurma sugu, iftira ve hakaret’ suglari iglenmis olabilir*'.
Kanimizca s6z konusu diizenleme ile memurlar, yalnizca iftira suguna

36 Ancak uygulamadaki en 6nemli giigliiklerden birisi de garaz veya miicerret hakaret kavramlarinin ispati-
dir. Ozellikle “ustaca” yapilan ihbarlarda bu giigliik, daha da artmaktadir. Sancakdar, O., E. Us, M. Tur-
han Kasapoglu, L. B. Oniit ve S. Seyhan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab, Ankara, Segkin Yaymcilik,
2018, 5. 396.

37 Malkog, 1., Agiklamali- Gerekgeli Memur Yargilamas: 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri-
nin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Ankara, S6zkesen Matbaacilik, 2000, s. 115.

38 Koca, M. ve I. Uziilmez, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, Seckin Yayimncilik, 2017, s. 41.
39 Onar, S. S., Idare Hukukunun Umumi Esaslar1 I1, Istanbul, Ismail Akgiin Matbaas, 1966, s. 1254.
40 Pinar, I, Devlet Memurlar: Kanunu $erhi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2006, s. 177.

41 Malkog, s. 112.
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karg1 koruma altina alinmigtir. Nitekim TCK’nin 267. maddesinde di-
zenlenen iftira fiili: “Yetkili makamlara ihbar veya sikayette bulunarak ya
da basin ve yaymn yoluyla, islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma
ve kovusturma baglatilmasini ya da idari bir yaptirim uygulanmasini sag-
lamak i¢in bir kimseye hukuka aykiri bir fiil isnat etmek” olarak tanimlan-
mugtir. Iftira sugunda fail, yetkili makamlara ihbar ve sikdyette bulunarak
islemedigini bildigi halde hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatil-
masini ya da idari bir yaptirim uygulanmasini saglama 6zel kastiyla, bir
kimseye hukuka aykir1 bir fiil isnat etmektedir®. Iftira sugunun meydana
gelebilmesi icin ihbar veya sikdyet secimlik hareketlerinin s6z konusu
olmas: gerekir. Bagka sekilde sug isnadinda bulunulmasi durumunda,
diger sartlar da mevcutsa hakaret sugu meydana gelecektir®’. Nitekim
Yargitay bir kararinda; failin magdura yiiklenen eylemi islemedigini ke-
sin olarak bildigi halde, sug islediginden bahisle yetkili mercie ihbar ve
sikdyette bulunmasinin iftira sugunu, bu mercilerin disinda kalan kisile-
re duyurmasinin ise hakaret sugunu tegkil edecegini belirtmigtir*.

TCK’nin 271. maddesinde™® yer alan su¢ uydurma sucunda fail, is-
lenmedigini bildigi bir sugu herhangi bir kimseye isnat etmeden, yetkili
makamlara islenmis gibi ihbar etmekte ya da bu sugun delil veya ema-
relerini sorugturma yapilmasini saglayacak bigimde uydurmaktadir®.
Bu sug tipinde islendigi iddia edilen sugun faili olarak herhangi bir kisi
gosterilmemektedir?’. Diger bir ifadeyle, bu sug tipinde fail anonim ol-

42 Yargitay 16. CD.,T. 28.05.2015, E. 2015/1153, K. 2015/1604, Sinerji Mevzuat ve I¢tihat Bilgi Bankasi.

43 Artuk, M. E., A. Gokcen ve A. C. Yenidiinya, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Adalet Yaynevi,
2015, . 1161.

4 YCGK,,T.19.12.1994, E. 1994/ 4-327, K. 1994 / 348, Kazanc1 I¢tihat Bilgi Bankas1.

45 “Islenmedigini bildigi bir sugu, yetkili makamlara islenmis gibi ihbar eden ya da islenmeyen bir sugun delil veya

emarelerini sorusturma yapilmasini saglayacak bigimde uyduran kimseye ii¢ yila kadar hapis cezast verilir.”

46 Serttas, A. T., Tiirk Ceza Hukukunda Iftira Sugu TCK m.267, Ankara, Seckin Yayincilik, 2018, s. 49;
Sonmez, A. S., Tiirk Ceza Kanunu’'nda Iftira Sugu, Ankara, Hikim Yayinlari, 2016, s. 67.

47 Serttas, s. 50; Sonmez, s. 67; Tezcan D., M. R. Erdem ve R. M. Onok, Teorik ve Pratik Ceza Ozel Huku-
ku, Ankara, Seckin Yayincilik, 2018, s. 1226; Unver, Y., TCK’da Diizenlenen Adliyeye Kars: Suglar, Ankara,
Seckin Yayincilik, 2016, s. 66;“Iftira sugunun olusabilmesi igin failin yetkili makamlara ihbar veya sikdyette bu-
lunarak islemedigini bildigi halde, hakkinda sorusturma ve kovusturma baslatilmasini ya da idari bir yaptirim
uygulanmasint saglamak icin bir kimseye hukuka aykirt bir fiil isnat etmesi gerektigi, somut olayda; samgn isim
vermeden ve belirli bir kisiye isnatta bulunmadan faili mechul kisi veya kisilerin kendisi adina cep telefonu hatt:
alarak kullandiklarint beyan ederek Cumhuriyet savaligina ihbar ve sikdyette bulunmaktan ibaret eyleminin sug
uydurma sugunu olusturacagr... "Y16CD., T.9.3.201S, E. 2015/ 66, K. 2015 / 18, Sinerji I¢tihat Bilgi Bankast.
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dugundan, DMK’nin 25. maddesi kapsaminda asilsiz isnatta bulunan
kisinin isleyebilecegi bir sug tipi olamaz. Bu nedenlerle, DMK’nin 28.
maddesi ile memurun korundugu sug tipinin yalnizca iftira sugu oldugu-
nu soyleyebiliriz. Nitekim Cetin’e gére de, DMK’nin 25. ve 4483 sayili
Kanun'un 15. maddesinde yer alan diizenlemeler, iftira sugunun 6zel bir
seklidir*,

[laveten belirtelim ki, sug isnadinin memuriyet igleminin yapilma-
s1 veya yapilmamasi ile ilgili olmasi gerekmektedir. Bagka bir deyisle,
memurlara yerine getirmis oldugu memuriyet gorevi sebebiyle iftirada
bulunulmalidir. Memurlarin memuriyet gorevleri ile ilintili olmayan,
sahsi iliskilerinden kaynaklanan nedenlerle sug islemis oldugu yoniinde
yapilan iftiralarda, memur isnat ve iftiralara karsi korunma hakkindan
faydalanamaz. Boyle bir durumda memurun hakkin ilgili mercilerde
bizzat aramas gerekir. Ornegin, memurun komsusu ile arasinda olan
husumeti sonucu, komsusunun memur aleyhine uyusturucu sattig id-
diast ile ihbar ve sikayette bulunmasi halinde memur korumadan yarar-
lanamayacaktir. Ancak ayni sikdyetin memurun gorevi sebebiyle tesis
ettigi islemden etkilenen bir kisi tarafindan yapilmasi halinde memurun
korumadan yararlanmasi gerekir®.

Kanun koyucunun, memurun isnat ve iftiralara kargi korunmasi
i¢in konuyu sadece ceza yargilamasi hukuku baglaminda ele aldig: an-
lagilmaktadir. Oysa memurlar, sadece gorevleri ile ilgili ceza yargila-
masi sistematigi icinde tehdit altinda degildir. Salt yarg: bashg: altinda
ornegin memura yapmis oldugu bir goérevden dolay: idari para cezasi
verilmesi*® ve bu cezaya itiraz siireci, memur aleyhine gérevi nedeniyle
hukuk davasi agilmasr®', memurun disiplin sorusturmast siireglerine tabi
tutulmasi, Sayistay’da yapilan yargilamalar ve bu yargilamalarin neticesi

48 Cetin, E., Ceza Hukukunda Memur ve Memur Suglari, Ankara, Eda Matbaacilik, 2000, s. 481.
49 Giigli, Y., Devlet Memurunun El Kitabi, Ankara, Seckin Yayincilik, 2009, s. 196.

50 Ornegin ilk defa devlet memuriyetine baglayan bir kisinin bilgilerinin Hizmet Takip Programi (HITAP)
sistemine zamaninda girmedigi gerekgesi ile dogrudan sistem sorumlusu devlet memurunun sahsina

5510 sayih Kanunun 102/ i maddesi geregince verilen idari para cezalar gibi.
sl Ornegin DMK'nin 12. veya 13. maddeleri anlaminda genel mahkemelerde memur aleyhine agilan zarar
tazmin (riicu) davalan gibi.
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olarak agilan riicu davasi gibi usuller sonucunda memurun hakli bulun-
mast hallerinde korumanin nasil gerceklesecegi merak konusudur. An-
cak kanundaki diizenleme, memurlarin sadece cezai sorumluluk gerek-
tiren bildirimlere kars1 koruma altinda olduklari fakat diger sorumluluk
tirleri bakimindan giivencesiz olduklar1 sonucuna varmamiza neden
olmaktadir. Memuriyet gérevinin ifasinda, karsilagma ihtimali her za-
man daha fazla oldugu disiplin cezasi verilmesi istemli sikdyetler, idari
para cezasini gerektiren sorumluluklar, hukuk davasi agilmasina neden
olan olaylar ile ilgili olarak korumasiz birakilmasi, memuriyetin giiven-
celi bir meslek niteliginde bulunmasi ilkesine aykiridir. Bu durumlarda
yapilan sikayetlerin ciddi, makul, olgusal temellere dayanip dayanmadi-
gin1 kontrol edecek, bagvurular belirli bir eliminasyon siirecine tabi tu-
tacak mekanizmalara ihtiyag vardir. Uygulamada 6zellikle, bilgi edinme
ad1 altinda ¢ok sayida sikdyet yapilmakta, bazi idarelerce de sorumluluk
ustlenmemek i¢in her bagvuru, sorusturma ile nihayete erdirilmekte,
muhatap memur savunma vermek, kendisini siirekli izah etmek zorun-
da kalmaktadir. Bu sorun nedeniyle de bircok memur, takdir yetkisi kul-
lanmaktan kaginmakta, is yaparken siirekli bir 6z sinirlama siireci iginde
olmaktadir. Sonug olarak agir isleyen biirokrasi, isleyisin ciddi sekilde
yavaslamasi gibi problemler ortaya ¢tkmaktadir. Memurun iginde bu-
lundugu iklimin béylesine nahif ve korunaksiz olmasi, kamu i¢in 6nemli
bir sorun goériiniimiindedir. Bu nedenle bir taraftan vatandagin dilekge,
bagvuru haklarinin korunmasi, idarenin kamuoyu denetimine agik ve
seffaf olmasinin temini ile diger taraftan memurun gorevini giivenlik
icinde ifa etmesinin saglanmasi arasinda dengenin kurulmas gereklidir.
Asilsiz sug isnadinda bulunarak iftira atan kisinin kamu gorevlisi olmas:
halinde ise, bu kisi hakkinda 4483 sayili Kanun uyarinca iznin gerekli
olup olmadigs sorusu giindeme gelmektedir. Buna gore isnadin sadir ol-
dugu kisi kamu gorevlisi olsa bile islenen iftira fiilinin gorev sebebiyle
islenen bir su¢ olmadig kabul edilmektedir®. Nitekim Yargitay 4. Ceza
Dairesi vermis oldugu bir kararinda, iftira sugu nedeniyle agilan davada
ayn1 hususu vurgulamus ve iftira sugunun bu kapsamda olmadig: gerek-
cesiyle, muhakemenin genel sorusturma kurallarina tabi oldugunu ifade
etmigtir. S6z konusu karar:

52 Boz, S. S., Memur Yargilamasinda Izin ve Itiraz Siireci, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2014, s. 75; Sonmez, s. 213.
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“Dairemizce de benimsenen Yargitay Ceza Genel
Kurulu'nun 17.02.2004 tarih, 2004/2-10 Esas, 2004-40
Karar sayili kararinda belirtildigi tizere; 4483 sayili Yasada
gecen “gorev sebebiyle islenen su¢” kavraminin memuriyet
gorevinden dogan, gorev ile baglantili ve gérevden yararla-
nilarak iglenebilen su¢larin bagka bir anlatimla sadece me-
murlar tarafindan islenebilen, failin memur sayilmasinin
sug tipinde kurucu unsur olarak 6ngérildigi suglar ifade
ettigi anlagilmalidir. 4483 sayili Yasanin “Amag” baghgini
tastyan birinci maddesinde “bu kanunun amaci, memurlar
ve diger kamu gorevlilerinin goérevleri sebebiyle isledigi
suglardan dolay1 yargilanabilmeleri igin izin vermeye yet-
kili mercileri belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir.
Bu baglamda saniklara yiikletilen “iftira” sugunu gérevleri
nedeniyle isledikleri suglardan saymaya olanak bulunma-
digindan genel hitkiimler gercevesinde yiiriitiilecek sorus-
turma ve kovusturma sonucunda toplanacak kanitlar ger-
cevesinde yargilamaya devam edilerek saniklarin hukuksal
durumlarin belirlenmesi gerekirken sorusturma ve kovus-
turma kosulunun gerceklesmediginden séz edilerek...”

seklindedir. Ayrica 4483 sayili Kanun’un 15. maddesinde yer alan “hak-
siz isnatta bulunanlar hakkimda yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavcili-
ginca re’sen sorusturmaya gegilir.” ifadesinde yer alan ‘re’sen’ ibaresi izin
alinmasima gerek olmadigini gostermektedir. Mezktir Kanun'un amaci
memurlar ve diger kamu gorevlilerinin gorevleri sebebiyle isledikleri
suglardan dolay1 yargilanabilmeleri igin izin vermeye yetkili mercileri
belirtmek ve izlenecek usulii diizenlemektir. Ancak “Cumhuriyet Bagsav-
cliginca re’sen dava agilacak haller” baglhkli 15. madde ile izin usuliinin
istisnasi niteliginde hitkme yer verilmistir. Bu nedenle “haksiz isnatta
bulunanlar hakkinda yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavciliginca re’sen
sorusturmaya gegilir.” ifadesinden izin alinmadan, Cumhuriyet Bagsav-
cbgmca sorusturmaya gegilebilecegini anlamak gerekir. Dolayisiyla
miifterinin memuriyet sifatina haiz olmasi, yargilanabilmesi igin izin
alinmasini gerektirmemektedir. Thbar ve sikdyetlerin maddedeki yazili

53 Y4CD.,, 29.11.2011, E.2009/18686, K.2011/22480, Sinerji Igtihat Bilgi Bankast.
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amaglarla yapilmasi halinde, kisilerin sifat ve memuriyeti ne olursa olsun
haklarindaki sorugturma genel hitkiimlere gore yapilacaktir®*.

Iftira atan kamu gorevlisinin sadece ceza hukuku bakimindan me-
suliyeti bulunmamakta yani sira disiplin hukuku bakimindan da sorum-
lulugu bulunmaktadir. Disiplin mevzuati konusundaki temel dayanak
norm olan DMK’nin 125. maddesinin alt bentlerinde iftira, su¢ uydur-
ma, haksiz sikdyeti cezalandiran bir¢ok dizenleme mevcuttur®. Belir-
tilen diizenlemeler geregince iftira atan memura kisisel su¢ sayilmasi
gerekgesiyle adli mercilerce izin sart1 aranmaksizin sorusturma agilacak;
diger taraftan da memur olmalar dikkate alinarak disiplin hukuku cer-
cevesinde sorumlu tutulacaklardir. Bu konuda bize gore, iftira eylemi-
nin ortaya ¢itkmasi ile yasal sartlarin yerine gelmesi durumunda, idare-
nin disiplin sorusturmasi agma yiikiimliiliigii vardir. Idare, vaki olayda
bagli yetki cercevesinde hareket etmek mecburiyetindedir.

4. isnadin Sabit Olmamasi

Memurlarin isnat ve iftiralara kars1 idare tarafindan korunabilme-
sinin son sart1 ise, memur hakkinda yiiriitiilen sorusturma veya yargila-
manin tabi oldugu kanuni islem sonucunda isnadin sabit olmamasidur.

54 Esasinda Tiirk Ceza Hukuku'nda kamu gorevlilerine karsi, gérevleri nedeniyle islenen Hakaret (TCK m.
125/3-a), Kasten Oldiirme (TCK m. 82/1-g), Kasten Yaralama (TCK m. 86/3-d), Iskence (TCK m.
94/2-b), Mala Zarar Verme (TCK m. 152/1-g), Gérevi Yaptirmamak icin Direnme (TCK m. 265/1)
gibi sug tiplerinde sugun agirlagtiric1 nedeni olarak sayilmasi halleri, kamu gérevlisini gorevini icra eder-
ken korunmasi amac ile oldugu s6ylenebilir.

S

wn

DMK m. 125/A-e (Uyarma) “Devlet memuru vakarina yakismayan tutum ve davranista bulunmak”;
DMK m. 125/B-g (Kinama): “Is arkadaslarina, maiyetindeki personele ve is sahiplerine kétii muamele-
de bulunmak”; DMK m. 125/D-1 (Kademe lerlemesinin Durdurulmast)): “Gérevin yerine getirilme-
sinde dil, irk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din ve mezhep ayrimi yapmak, kisilerin yarar veya za-
rarim hedef tutan davraniglarda bulunmak”, fiilin agirhgima gére DMK m. 125/E-g: “Memurluk sifati ile
bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartic1 ve utang verici hareketlerde bulunmak” sucu nedeniyle
de memuriyetten ¢ikarma cezalar verilebilir. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun $3/3-1 maddesine
gore: “Dayanaksiz, yersiz ve kasith olarak sug isnadinda bulunmak” ayhiktan kesme cezasini gerektir-
mektedir. 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/4-e maddesine gore: “Basin-yaymn veya bilisim
sistemlerini kullanarak amiri, is arkadaslar, personeli, hizmetten yararlananlar veya 6grencileri hakkinda
gergege aykir1 agiklamada veya haksiz isnatta bulunmak veya rizalar olmaksizin 6zel hayatlariyla ilgili
agiklama yapmak” sucu kademe ilerlemesinin durdurulmas: cezasini gerektirmektedir. Fiilin agirhgima
ve derecesine gore 2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu'nun 53/6-c maddesine gore: “Kamu hizmeti veya
Ogretim eleman sifati ile bagdagmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang verici hareketlerde
bulunmak” Kamu Gorevinden Cikarma Cezasi'm gerektirmektedir.
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Isnadin sabit olmadiginin anlagilmasi, hazirlik sorusturmas: sonucunda
olabilecegi gibi yargilama sonunda da olabilir. Memur hakkinda asilsiz
isnatlarda bulunan kiginin ihbar1 neticesinde yetkili makamlarin sorug-
turmaya baglamalari gerekmeden ihbarin yetkili mercilere ulagmas: ile
iftira sugu olugmasina ragmen*’, memurun korumadan faydalanabilme-
siigin sorusturma veya yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucun-
da bu isnadin sabit olmadiginin kesinlesmesi gerekir.

Oncelikle madde metninde gegen ‘sorusturma’ tabirinden ne anla-
silmasi gerektigi ifade edilmelidir. Bazi yarg kararlarinda®” sorugturma
tabiri, hem ceza sorusturmasi hem de idari sorusturmay: kapsayacak
bi¢imde ele alinmugtir. Boz’a gore ise, 4483 sayili Kanun’da da yer alan
bu agama 6n inceleme agamasidir®®. Bize gore sorusturmadan kastedi-
len sadece ceza sorusturmasi olup, 6n inceleme agsamasi veya disiplin
sorusturmasi degildir. Memurlar hakkinda yapilan 6n inceleme sonun-
da ‘sorusturma izni verilmemesi karar1” yahut ‘sorusturma izni verilip
bu kararin itiraz tizerine bozulmasi’ hallerinde memur isnat ve iftiralara
kars1 korunma hakkindan yararlanamaz. Zira garaz veya miicerret ha-
karet i¢in uydurma bir sug isnadinin tespiti ancak bir ceza sorusturmasi
sonucunda tayin edilebilir. Idari sorugturma ile sug isnadinin dogrulu-
gu veya yanlighginin tespiti miimkiin degildir. Ayrica 4483 sayih Kanun
m. 15’te de acik¢a hazirlik sorusturmasi olarak bu evre vurgulanmustir.
Bu siireg, memur tarafindan 4483 sayili Kanun kapsamina giren bir sug
islendiginin anlagilmas: halinde, sorusturma izni vermeye yetkili idari
merci tarafindan yiriitiilen 6n inceleme sonucunda cumhuriyet savci-

56 Yurtcan, E., Yargitay Kararlari Isiginda Iftira Sugu, Ankara, Tiirkiye Barolar Birligi Yayinlar, 2015, s. 16.

ST idarive cezai yonden yapilan sorusturmalar sonucunda, davacimin iizerine atili suclamalarmn sabit olmadi-
§na karar verildigine ve... "DSD., 1.6.1988, E. 1988/1262, K. 1988/178S, Kazanci I¢tihat Bilgi Bankast.

58 Kast edilenin cumhuriyet savasmnmn baglattigi sorusturma olamayacagini, aksi halde 4483 sayili

Kanun’un 4. maddesinde yer alan hitkmiin goz ardi edilmis olacagini ifade etmistir. Yazar bu konudaki
diistincelerinde: “"Kural Cumhuriyet bassavailarmn higbir islem yapmamalaridir ki, bir sorusturmanin var-
ligindan bahsedilebilsin. Gerekli ve kaybolma ihtimali bulunan delillerin tespiti icin yapilan islemler, hazirlik
sorusturmast olarak kabul edilse bile Cumhuriyet Bagsavcilarimin “toplanmast gerekli ve kaybolma ihtima-
li bulunan delilleri tespitten bagka higbir islem yapmayacaklarini” diizenleme altina almak ve Cumhuriyet
Bagsavailarindan bir de isnadin haksiz ¢tkmasina iliskin incelemeyi yapacak kadar belge, bilgi, ifadeye sahip
olmalarmi beklemek celiski icermektedir.” ifadelerine yer vermigtir. Boz, s. 75.
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igina hazirlik sorusturmasr®® yapilmasina izin verme ile baglar. Mezkar
Kanun kapsamina girmeyen sug tipleri icin memur hakkinda dogrudan
genel hitkiimlere gére cumhuriyet savcisi tarafindan sorusturma yapilur.
Isnadin haksiz gikmasinin yargilama sonunda sabit olmasi ise, sorustur-
madan sonra ceza yargilamasinin baglatilip sona erdirilmesidir. Ik dere-
ce mahkemesinin karari temyize gotiiriiliirse, Yargitay'in karari beklen-
melidir. Bu kapsamda;

- Izne gerek olmayan durumlarda genel hiikiimlere gére sorustur-
ma yapilmasi sirasinda veya izin gereken durumlarda yetkili mercilerce
sorusturma izni verilmesinden sonra cumhuriyet savcisi tarafindan ha-
zirlik sorusturmasi yapilmasi esnasinda, memur hakkindaki sug iddiala-
rinin dogru olmadigr anlagilir ise takipsizlik karari verilir ve iddianame
diizenlenmez.

-Iddianamenin diizenlenmesi ve mahkemece iddianamenin kabulii
ile baglayan kovusturma sonucunda sug islenmedigi tespit edilirse me-
mur hakkinda beraat karar verilir. Bu hallerde memurun isnat ve iftira-
lara karg1 korunmasi gerekir.

C. Isnat ve iftiralara Kars1 Korunma Hakkinin Kullanilmasi ve
Usul

Isnat ve iftiralara karsi korunma hakki gerek DMK’de; gerekse de
4483 sayili Kanun’da ilkesel diizeyde ifade edilmistir. Fakat bu hakkin,
kimler tarafindan nasil kullanilacagi, korumanin kapsamy, siiresi, koru-

59 4483 sayil Kanun m. 11:“Sorusturma izninin itiraz edilmeden veya itirazin reddi sonunda kesinlesmesi ya
da sorugturma izni verilmemesine iliskin karara kars: yapilan itirazin kabulii iizerine dosya, derhal yetkili ve
gorevli Cumhuriyet bagsavailigina gonderilir. Izin iizerine ilgili Cumhuriyet bassavailig, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu ve diger kanunlardaki yetkilerini kullanmak suretiyle hazirlik sorusturmasin yiiriitiir ve sonug-
landirir.” Hazirlik sorugturmasimi yapacak merciler ise 4483 sayih Kanun m.12’te sayilmugtir: “Hazirlik
sorugturmast genel hiikiimlere gore yetkili ve gorevli Cumhuriyet Bagsavalig tarafindan yapilir. Ancak Cum-
hurbaskanhg Idari Isler Baskans, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimcilart ve valiler
ile ilgili olarak yapilacak olan hazirlik sorusturmasi Yargitay Cumhuriyet Bassavcis: veya Bagsaver vekili, kay-
makamlar ile ilgili hazirlik sorusturmas: ise il Cumhuriyet Bagsavcis: veya Bassavet vekili tarafindan yapilir.
Hazirlik sorusturmast sirasinda hékim karar alinmasin gerektiren hususlarda; Cumhurbaskanhg Idari Is-
ler Bagkani, Tiirkiye Biiyitk Millet Meclisi Genel Sekreteri, Bakan yardimcilari ve valiler i¢in Yargitay'm ilgili
Ceza Dairesi'ne, kaymakamlar igin il Asliye Ceza Mahkemesi’ne, digerleri igin ise genel hiikiimlere gore yetkili
ve gorevli Sulh Ceza Hakimi'ne bagvurulur.”
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ma hakkinin yerine getirilip getirilmemesinden kimin sorumlu olacagj,
yukarida tartisildigs gibi konusu sadece sug teskil eden eylemlerin degil,
disiplin veya hukuk sorumlulugu ¢ercevesinde de memurun hukuken
himaye edilip edilmeyecegi diizenlenmemistir. Kanun koyucunun isnat
ve iftiralara karsi korunma hakkindan tam olarak ne anlagilmasi gerek-
tigini, icerigini ve sinirlarini ayrintisi ile tarif etmesi gereklidir. Esasinda
icra ettigi gorev nedeniyle, kisiligi suglamaya konu edilen memur i¢in
idarece saglanabilecek korumanin muhteviyat: konusunda bugiine ka-
dar, herhangi bir diizenleyici islem (y&netmelik, teblig vs.) dahi yapil-
mamistir®,

Tirkiye’de kamu kurum ve kuruluglarinin hukuk misavirlik-
lerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 659 sayii KHK'nin Hukuk
Miisavirligi'nin gorev ve yetkilerini diizenleyen 4. maddesinde, idarenin
memurlarini isnat ve iftiralara karg1 korumasina iligkin hukuk miigavir-
ligine sorumluluk yiikleyen herhangi belirlemeye rastlanmamigtir’. Bu
konuda en somut diizenlemeye saglik calisanlarina yonelik olarak ¢ikari-
lan 663 sayili KHK nin 54. maddesinde rastlamaktayiz. Mezkir dizen-
lemeye gore:

60 By konuda elimizdeki tek diizenleyici islem 3.7.2009 tarih ve 27277 sayili Resmi Gazete "de yayimlanan
tavsiye igerikli 2009/12 sayih Bagbakanlik Genelgesi'dir. Buna gore: “657 sayilt Devlet Memurlar: Ka-
nununun 25 inci maddesinin uygulanmasi ile ilgili olarak; yiriitiilen sorusturma ve yargilamanin tabi oldu-
gu kanuni islem sonucunda memur hakkindaki sikayet ve ihbarm sabit gorilmemesi durumunda, memurun
garaz, soyut hakaret veya uydurma bir su¢ maksadiyla maruz kaldig bu isnat ve iftiralara karst korunmas
icin kamu davasi agilmast konusunda yetkili amirlere yiikledigi sorumlulugun yerine getirilmesinde titizlik
gosterilecektir.”

61 659 sy. KHK m. 4/1:"Hukuk birimleri; idarelerde muhakemat hizmetleri ile hukuk damsmanhgmna iliskin is

ve islemleri yiiriitmekle gorevli ve sorumludur. (2) Hukuk birimleri muhakemat hizmetleri kapsaminda; a)
Idarenin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dis tahkim yargilamasinda, icra islemlerinde ve yargiya
intikal eden diger her tiirlii hukuki uyusmazliklarda idareyi temsil eder, dava ve icra islemlerini vekil sifat:
ile takip eder. b) Idarece hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takipleri ve tahkim ile ilgi-
li islemleri koordine eder, izler ve denetler. (3) Hukuk birimleri hukuk damsmanhg kapsaminda; a) Idare
hizmetleriyle ilgili olarak diger kamu kurum ve kuruluglar tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklarin,
idare birimleri tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklari ile diizenlenecek her tiirlii sézlesme ve sartna-
me taslaklarini, idare ile tigiincii kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin igleri ve idare birimlerince
sorulacak diger isleri inceleyip hukuki miitalaasini bildirir. b) Anlasmazliklar: 6nleyici hukuki tedbirleri
zamaninda alir, uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢éziimii konusunda miitalaa verir. c) Idarenin amaglarini
daha iyi gergeklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun galismalarini temin etmek amaciyla gerekli

hukuki teklifleri hazirlar”.
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(Saglik) Bakanlik ve bagli kuruluslarinda; saglik hizmeti sunumu
sirasinda veya bu gorevlerden dolay: personele karsi islenen suglar se-
bebiyle ceza hukuku kapsaminda yiiriitilmekte olan islemler ve dava-
larda personelin talebi tizerine Bakanlik ve bagli kuruluslarinca hukuki
yardim yapilir. Bakanlk ve bagli kuruluslari merkez ve tagra tegkilati ile
doéner sermaye teskilati kadrolarinda bulunan hukuk birimi amirleri, hu-
kuk miisavirleri ve avukatlar, ayrica vekaletname ibraz etmeksizin ilgili
personeli vekil sifati ile temsil eder. Bu yardimin ustl ve esaslar1 Bakan-
likga belirlenir. Devlet ve vakif tiniversitelerine ait birimlerde gorevli
saglik calisanlarina da birinci fikra gergevesinde ilgili tiniversite tarafin-
dan hukuki yardim yapilir. Bu yardimin usul ve esaslar1 Yitksekogretim
Kurulu tarafindan belirlenir.

Yine bu diizenlemeye uygun olarak Saghk Bakanhg: Personeli-
ne Kargi Islenen Suglar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardimin Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik® yayimlanmugtir. Ancak 663 sayili
KHK’ye uygun olarak yayimlanan Saglik Bakanligi Personeline Karg
Islenen Suglar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardimin Usul ve Esaslart
Hakkinda Yonetmelik, saglik personelinin, idarenin hukuksal himaye-
sinden istifade edebilmesini belirli sartlara baglamigtir. Buna gore®:

a) Saglik hizmeti sunumu sirasinda veya bu gorevlerinden dolay:
personele karsi kanunlarda sug olarak tanimlanan bir fiilin gergeklegti-
rilmig olmasi.

b) Ilgilinin veya kanuni mirasgilarinin talepte bulunmast.

62 RG, 28.04.2012, sy. 28277. Saghk Bakanlig1 Personeline Karst Islenen Suglar Nedeniyle Yapilacak Hu-
kuki Yardimin Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik, sadece Saglik Bakanhg: ve bagh kuruluslarinda
caligmakta olan personeli kapsamaktadir. Universite hastanelerinde calismakta olan saglik personelinin
hukuki yardimdan faydalanabilecegi, 663 sy. KHK m. 54’te yer almasina ragmen, bu konuda &zel bir yo-
netmelik gtkarilmamugtir. Ciinkii tiniversitelere bagh hukuk miisavirlerinin dogrudan bagh olduklar dii-
zenleme 659 sayili KHK dir. Her ne kadar 663 sayilh KHK, saglik ¢alisanlar ile ilgili 6zel bir diizenleme
yapmus olsa da, iiniversiteler bakimindan bu yetkinin nasil kullamlacagin ayrintistyla diizenlememistir.
Bu konuda bize gore tiniversite hukuk miisavirlerinin saglk ¢ahsanlarina bireysel olarak hukuki yardim-
da bulunabilmesi, 663 sy. KHK deki diizenlemeye ragmen hala belirsizligini korumaktadur.

63 Saglik Bakanlig1 Personeline Kars1 Islenen Suglar Nedeniyle Yapilacak Hukuki Yardimin Usul ve Esaslari
Hakkinda Yoénetmelik'in 5. maddesi.
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c) Ilgili personelin sorusturma sathasinda siipheli, kovusturma saf-
hasinda ise sanik durumunda bulunmamasi gerekmektedir.

Belirtilen sartlarin yerine getirilmesi durumunda kurum hukuk mi-
savirleri, calisanlara dogrudan hukuki yardimda bulunabilecektir. Fakat
bu durum ayri bir sorunu giindeme getirmektedir. Buna gére, merkezi
idare ve yerinden yonetim kuruluslarinda yeterli sayida hukuk musavi-
rinin bulunmamasi, hukuk miisavirlerinin mevzuat geregince basta ku-
rumun kendi yapisini ilgilendiren dava, icra takibi, miisavirlik hizmetleri
gibi bir¢ok ayr1 gorevi icra etmektedir. Hukuk misavirlerine bu gesitli
gorevlerinin yani sira, personellerin isnat ve iftiralara karsi1 korunmasi
hakki kapsaminda avukatlik hizmeti sunma gérevi verilmesi durumun-
da, verilen bu hizmetin yeterli ve etkin olamayacag: kuskusuzdur. Bu
nedenle hem personelin hakkini korumak, hem de nitelikli avukatlik
hizmeti temin edebilmek agisindan, hukuk miigavirlerinin mali ve 6zlik
haklar: iyilestirilmeli, sayilarinin artirilmali ya da idarece kurum dig1 avu-
katlik hizmeti satin alinmasi yoluna gidilmelidir*.

1. Idarenin Isnatta Bulunanlar Hakkinda Kamu Davas1 Agil-
masin1 Cumhuriyet Savciligindan Istemesi

Memurlarla ilgili olarak yapilan ihbar ve sikdyetlerin garaz veya mii-
cerret hakaret i¢in uydurma bir sug isnadi suretiyle yapildig1 sorusturma
ve yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda anlagilirsa, isnatta
bulunanlar hakkinda merkezde memurun en biiyiik amiri, illerde valiler
kamu davasi agilmasini cumhuriyet savciligindan istemelidir. Boyle bir
durumda memurun ayrica talep etmesine gerek olmaksizin, belirtilen
mercilerin re’sen harekete gecerek, ihbarda bulunan ve sorusturma/
kovusturmaya sebep olanlar aleyhine kamu davasi agilmasini saglama-
s1 gerekir. Bir diger ifadeyle, miifteri hakkinda iftira davasi agilmas: igin
memurun miiracaat ve sikdyetine gerek yoktur, idare bu gorevi yerine

64 Kamuda caligan avukatlara iligkin bkz. Dalkilig, E. E., “Kamu Avukatlarinin Tiirk Idare Hukuku Agisin-
dan Dikkate Alinmas1 Gereken Sorunlar1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 124, 2016, s. 305-322;Y1lmaz,
E., “Kamuda Calisan Avukatlar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 57(3), 2008, s. 733- 751.
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getirme zorunlulugundadir®. 1dare belirtilen alanda bagl: yetki icinde-
dir%. Bu nedenle idarenin s6z konusu yiikiimliiliigiine aykir1 davranmasi
halinde, kusur sorumlulugu giindeme gelecektir. Zira DMK’de agik bir
sekilde idarelere, isnat ve iftiraya ugrayan memurunu koruma yikiimli-
ligii getirilmis ve idare aktif bir pozisyonun igerisine sokulmustur. Ni-
tekim Danigtay’in bu konuda belki de emsal nitelikte olan su ana kadar
temin edebildigimiz tek kararinda:

“...Idarenin bagli yetki ile zorunlu oldugu islem ve ey-
lemleri yapmaktan kaginmasinin ve yasalarla dizenlenen
idari bir hizmeti hig igletmemesinin hizmet kusurunu olug-
turdugu, davaci tarafindan hakkinda yapilan asilsiz isnat ve
iftiralara dayali haberler tizerine gazeteler ile ilgili gerekli
yasal islemlerin yapilmas: talebiyle davali idareye yaptig:
bagvurunun, bu konuda kisisel dava agilmasi gerektiginden
bahisle reddine iliskin cevabi yaz tizerine bakilan davanin
agildigy; yukarida anilan mevzuat hitkmi uyarinca gazete-
lerde davacinin ismi belirtilerek yapilan haberlerin asilsiz
isnatlar oldugunun Milli Egitim Bakanlig mifettislerince
diizenlenen sorusturma raporu ile sabit oldugu goz oniine
alindiginda davali idarenin amilan gazeteler hakkinda sug
duyurusunda bulunmayarak hizmet kusuru isledigi, bir
kamu gorevlisinin asilsiz oldugu sabit olan ve toplumun
husumetini ¢ekecek nitelikte gercek dis1 isnatlara kars: ko-
runmadig bellidir. Bu nedenle de davacinin duydugu elem
ve uziintiden dolay1 olusan manevi zararinin kargilanmasi
gerekir...””
gerekgelerine yer verilmistir.

65 Onar, s. 1254.

66 Atay, E. E., [dare Hukuku, Ankara, Turhan Kitabevi, 2016, 5. 907; ... davacinin 657 sayili yasanin 2S. mad-
desi geregince Devlet tarafindan isnat ve iftiralara karsi korunmaya alimmasinin gerekmesine karsin... "DSD.,
1.6.1988, E. 1988/1262, K. 1988/178S, Kazanci Igtihat Bilgi Bankast.

67 D2D., 20.12.2004, E. 2004/2624, K. 2004/1641, Kazanc I¢tihat Bilgi Bankas.
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Memurlar hakkinda gorevi sebebiyle yapilan isnat ve iftiralar, 4483
sayili Kanun kapsamina girmeyen® bir sucgtan kaynaklaniyorsa ve bu su-
cun asilsiz oldugu sorusturma ve yargilamanin tabi oldugu kanuni iglem
sonucunda anlagihrsa, DMK’nin 25. maddesi geregi idarenin ihbarda
bulunan hakkinda kamu davasi agilmasini Cumhuriyet Savailigindan
istemesi gerekmektedir. Ancak memura isnat edilen sug, 4483 sayil Ka-
nun kapsamina girmekte® ise ve bu sugun asilsiz oldugu sorusturma ve
yargilamanin tabi oldugu kanuni islem sonucunda anlagilirsa, memur
hakkinda DMK m. 25 hitkmii de gegerli olmakla birlikte, 4483 sayili
Kanun m. 1§ geregi Cumbhuriyet Bagsavciligi'nin kendiliginden ilgililer
hakkinda sorusturma bagslatmasi gerekmektedir. Her héliikdrda, iftira
sugu gorevi sebebiyle memura atfedilmigse memurun isnat ve iftiralara
karsi korunmasi idarenin yukamlalagudar”.

D. Medya Yoluyla Memurlara Yapilan Hakaret ve Iftiralara
Kars1 Korunma

Giintimiizde memurlar aleyhine adli veya idari mercilere yansiyan
haksiz sikayetlerden daha cok, yazili (gazete, dergi vs.), gorsel-isitsel
(televizyon, haber siteleri vs.) medya araglar1 yahut da en yaygin haliyle

683628 sayih Mal Bildiriminde Bulunulmas, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu m. 17/1 uyarinca;
3628 sayih Kanun’da ve 4389 sayil Bankalar Kanunu’nda yazili suglarla, irtikap, riisvet, basit ve nitelikli
zimmet, gorev sirasinda veya gorevinden dolay: kagakeilik, resmi ihale ve alim ve satimlara fesat kargtir-
ma Devlet sirlarinin agiklanmasi veya agiklanmasina sebebiyet verme suglarindan veya bu suglara istirak
etmekten sanik olanlar hakkinda 4483 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz. Ayriyeten 6zel sorusturma
ve kovugturma usullerine tabi olan kisiler ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen sorugturma
ve kovusturma usullerine tabi olan suglar da kapsam digidur.

6

O

4483 SK m. 2:" Bu Kanun, Devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarma gore yiiriittiik-
leri kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri ifa eden memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
gorevleri sebebiyle isledikleri suglar hakkinda uygulanir. / Gérevleri ve sifatlar: sebebiyle ozel sorusturma ve
kovusturma usullerine tabi olanlara iliskin kanun hitkiimleri ile sugun niteligi yoniinden kanunlarda gosterilen
sorusturma ve kovusturma usullerine iliskin hiikiimler saklidir. /Agir cezay: gerektiren sugiistii hali genel hii-
kiimlere tabidir. / Disiplin hiikiimleri saklidir. / (Ek: 2/1/2003-4778/33 md.) 76S sayilt Tiirk Ceza Kanu-
nunun 243 ve 245 inci maddeleriile 1412 sayil Ceza Muhakemeleri Usulii Kanununun 154 iincii maddesinin
dordiincii fikrast kapsaminda agilacak sorusturma ve kovusturmalarda bu Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”

70 Memur hakkinda isnat edilen sugtan aklansa dahi, idarenin kanaatiyle “memura duyulan giivenin

sarsiimas1 nedeniyle” gorev yeri degisikligi kararim, Damstay isnat ve iftiralara karsi korunma hakk:
kapsaminda hukuka aykir1 bulmugtur. DSD., 1.6.1988, E. 1988/ 1262, K. 1988/ 1785, https://me-
murunyeri.com/2012-08-19-18-24-50/yargi-kararlari/ 108-memur-haklari/ 159-memurun-isnat-ve-
iftiralara-karsi-korunmasi.html, erigim tarihi: 9.2.2019.
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sosyal medya (twitter, google, youtube, facebook, instagram vs.) mec-
ralar1 kullanilarak itibarsizlagtirma davraniginda bulunulmaktadir. Me-
murlarin icra ettikleri gorevler nedeniyle manevi sahsiyet kavraminin
unsurlar1 olan onur, seref ve haysiyetleri, nadiren belli fakat cogunlukla
da kimligi belirsiz kisilerce hedef alinmaktadir. Son yillarda bir hakim
yapmis oldugu yargilamadan veya verdigi bir karardan, bir miifettis yii-
riittiigii idari sorusturmadan, bir 6gretmen veya 6gretim tiyesi ise derste
anlatmis oldugu seylerden veya verdigi sinav notlarindan dolayr medya
tizerinden yipratilmalara, giincel tabiriyle algi operasyonlarina maruz
kalabilmektedir. Bu isnatlar, kimi zaman memurlarin 6zel hayatlarina
ilisgkin konularda, kimi zaman da hedef alinan kisiyi teror orgiitleri ile
iligkilendirilerek memur aleyhine kamuoyu olusturmak niyetleriyle ya-
pilmaktadir. Belirtilen mecrada, ilgili kamu personelinin manevi kisiligi
tartisilmakta oldugundan, kendisini nasil koruyabilecegj, is istencini na-
sil diri tutabilecegi konularinda idarenin gerekli gozetim ve muhafaza
yukimliliginin bulundugu, bize gore DMK’nin 25. maddesinin lafzi
yorumundan olmasa da amagsal yorumundan ¢ikarlabilir. Bu manada
memurun isnat ve iftiralara kargt korunmasi ilkesinden kast edilen ko-
ruma sadece yargisal 6l¢ekte degil; kamuoyuna kars1 korunma olarak”™
da degerlendirilebilmelidir”. Zira burada digstiniilmesi gereken temel
konu, ‘memur yetkili oldugu gorevi icra etmeseydi, ismi bu sekilde sikayete
veya itibarsizlastirmaya konu edilecek miydi?’sorusudur. Eger gorev iligki-
si olmasaydi, memur agik hedef haline gelmeyecek idiyse memurun her
tirlii korumaya muhatap haline gelmesi bize gore zaruridir. Bu konuda
Turk Hukuku'nda koruma, internet yoluyla yapilan saldirilara iliskin
5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yaymnlarin Diizenlenmesi ve Bu
Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkinda Kanun”
ile yazili basin organlarinin gergek disi ya da karalama amaci ile yaptik-

71 Kamuoyuna karg1 korunmanin yani sira memurlarin diger memurlarin fiziksel, s6zel ya da duygusal
(mobbing) saldirilarina karst korunmalari da bu kapsamda degerlendirilmektedir. Diirr, H. ve H. Diirr,
Beamtenrecht, Miinster, 2009, s. 41; OLG StutgartNVwZ-RR 2003, s. 715.

72 BVerwG NJW 1960, 1538.

73 5651 sK m. 9/ 1:“Internet ortaminda yapilan yayin icerigi nedeniyle kisilik haklarinin ihlal edildigini iddia
eden gercek ve tiizel kisiler ile kurum ve kuruluglar, icerik saglayicisina, buna ulasgamamast hélinde yer sagla-
yiaisina basvurarak uyart yontemi ile icerigin yayindan gikarilmasin isteyebilecegi gibi dogrudan sulh ceza
hakimine bagvurarak icerige erisimin engellenmesini de isteyebilir”.
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lar1 yayinlara iligkin olarak 5187 sayili Basin Kanunu™ ile 6zel televizyon
kanallarinin ihlallerine karg1 ise 6112 sayili Radyo ve Televizyonlarin
Kurulug ve Yayin Hizmetleri Hakkinda Kanun” yoluyla saglanmakta-
dir. Ifade edilen farkli kanun diizenlemelerinin kisilere saglamis oldugu
haklar ¢ergevesinde kurumlar, kendi hukuk musavirlikleri veya anlag-
mali olduklar: vekilleri marifeti ile kurumun kendisinin ve ¢aliganlarinin
seref, onur ve haysiyetini koruyucu tedbirleri almak zorundadur.

Memurlarin isnat ve iftiralara karsi korunmasinin bize gore artik en
giincel ve tartigmali sahasi, medyadir. Belirtilen alanda, idarenin nasil bir
koruma mekanizmasi gelistirecegi, kendi personelini hangi yontemlerle
muhafaza altina alabilecegi tartisgsimalidir. Ciinkii uygulamada idarele-
rin kendi personelini kisisel olarak hedef alan mesnetsiz, soyut ve tez-
yif edici davraniglara karsi bulunduklar1 su¢ duyurulari veya hukuksal
girisimler, adli mercilerce dogrudan kurumu ilgilendirmedigi gerekgesi
ile reddedilmektedir. Béyle bir durumda ise idarenin memura kars: asli
yukiimliliiklerinden birisi olan isnat ve iftiralara kars1 koruma hakks, an-
lamsiz hale gelmektedir. ifade edilen nedenle de konu hakkinda yasal
diizenleme yapilmasi gereklidir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Cesitli kanunlarda memurlar ve diger kamu gérevlilerinin isnat ve
iftiralara kars1 korunmasina yonelik diizenlemeler bulunmaktadir. Zira

74 5187 sK m. 14/ 1:Siireli yaymnlarda kigilerin seref ve haysiyetini ihlal edici veya kisilerle ilgili gergege aykiri
yayim yapilmast halinde, bundan zarar goren kisinin yayim tarihinden itibaren iki ay icinde gonderecegi sug
unsuru igermeyen, digiincii kisilerin hukuken korunan menfaatlerine aykirt olmayan diizeltme ve cevap yazi-
sini; sorumlu miidiir hicbir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, giinliik siireli yaymlarda yaziy: aldig tarihten
itibaren en geg ii giin iginde, diger siireli yayinlarda yaziy: aldigi tarihten itibaren ii¢ giinden sonraki ilk niis-
hada, ilgili yaymnin yer aldigi sayfa ve siitunlarda, ayni puntolarla ve aynm sekilde yayimlamak zorundadir”.

75 6112 sK m. 18/ 1: “Gergek ve tiizel kisiler, kendileri hakkinda seref ve haysiyetlerini ihldl edici veya gercege

aykirt yayn yapilmast hdlinde, yayin tarihinden itibaren altrus giin icinde, digiincii kisilerin hukuken koru-
nan menfaatlerine aykirt olmamak ve su¢ unsuru icermemek kaydiyla, diizeltme ve cevap yazisiny ilgili medya
hizmet saglayiciya gonderir. Medya hizmet saglayicilar, hicbir diizeltme ve ekleme yapmaksizin, yaziy aldig
tarihten itibaren en geg yedi giin icinde, cevap ve diizeltmeye konu yaymin yapildigi saatte ve programda, izle-
yiciler tarafindan kolaylikla takip edilebilecek ve agik¢a anlagilabilecek bicimde diizeltme ve cevabi yaywlar.
Diizeltme ve cevap hakki doguran programin yayindan kaldirildigi veya yayimina ara verildigi durumlarda,
diizeltme ve cevap hakky, yedi giinliik siire icinde anilan programin yaym saatinde kullandirilir. Diizeltme ve
cevapta, buna neden olan yaywn belirtilir”.
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memurlarin gorevlerini dogru ve tarafsiz bir sekilde yerine getirebilmesi
i¢in gorevi dolayisiyla karsilasabilecegi her tiirli haksiz suglama ve ifti-
ralara karg1 korunmasi gerekmektedir. Ozellikle DMK nin 25. maddesi,
memurun haksiz isnat ve iftiralara kars1 korunmasi: amaciyla yapilan bir
diizenlemedir. Isnatta bulunanlarin haksiziginin Cumhuriyet Bagsavci-
iginca yiiriitilecek sorusturma veya mahkemece yiiritiilecek yargilama
sonucunda sabit olmadig ortaya ¢ikar ise su¢ duyurusunda bulunulmasi
zorunludur. S6z konusu madde mabhiyeti itibariyle idareye takdir hakk:
tanimamaktadir. Bu durum isnada ugrayan memurlar igin bir hak oldu-
gu gibi, idare icin de bir yiikiimliiliiktiir. Isnat ve iftiralara karg1 korunma
hakki kapsaminda genel olarak degerlendirmelerimiz su sekildedir:

1. Memurlar1 korumak amaciyla 6ngoriilen isnat ve iftiralara kars
korunma hakkinin uygulamada yeterince etkili oldugu ve memurlarin
bu haktan etkin bir sekilde faydalandig1 sdylenemez. Zira yapilan ihbar
ve sikdyetlerde ‘garaz veya miicerret hakaret’ 6zel kastinin oldugunu ve
iftira fiilini niteligi itibariyle ispatlamak ¢ok zordur. Iftira fiilinin niteli-
gi itibariyle ispatinin zor olmasi nedeniyle bu suga maruz kalan kamu
gorevlisi, masum olmasina ragmen idari veya adli mieyyidelerle kars:
karsiya kalabilmektedir. Ayrica idareler kendisine bir yitkiimliiliik olarak
kanunen verilmesine ragmen, isnat ve iftira iddiasiyla vatandaslar1 yarg
oniine gotirmede genel olarak isteksiz davranmaktadur.

2. Memurun haksiz bir gekilde itham edilmesi halinde memura na-
sil bir hukuki destek saglanacagi konusunda somut ve sistematik bir ya-
sal diizenleme yoktur.

3. DMK m. 25 hitkmii, sadece memur hakkinda acilan ceza sorus-
turmalarini kapsamaktadir. Ancak memurun disiplin sorumlulugunu,
mali sorumlulugunu, kisisel idari para cezasi veya mali yaptirimlara
carptirlmast durumlarini kapsamina déhil etmemektedir.

4. Memurlar hakkinda dilekge veya bilgi edinme hakkinin kulla-
nilmasi ad1 altinda, bilgi veya goriis istemeden daha ziyade sikdyet yolu

isletilmektedir. Ulkemizde ise bu tip bagvurulari elimine eden, bir 6n
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komisyon bulunmamaktadir. Yapilan bagvurular ayirt etmeksizin dog-
rudan ilgili idarelere gonderilip, inceleme veya sorusturma agilmasi, ge-
rek kamu personelinin gerekse de idarelerin kurumsal yapisinin yavas-
lamasina ve motivasyon kaybetmesine neden olmaktadir. Bunun yerine
bilgi edinme bagvurularinin derecelendirilmesi, 6n degerlendirmeye
tabi tutulmasi, sikayet talepli bagvurularda ise sikdyetin sebebi, olayin
islenis bigcimi, hangi memurun hangi sebeple su¢lu gorildigi gibi hu-
suslarin dilekgelerde acgik olmasina dikkat edilmelidir.

5. Memurun yaptig1 gérev nedeniyle, sahsiny, ailesini hedef alan ha-
ber ve paylasimlarin dogrulugu tahkik edildikten sonra, memurun kisi-
sel varligini zedeleme gayesiyle yapilan bildirimlere kars: idarenin ilgili
mevzuat hitkiimleri yardimiyla aktif koruma igerisinde olmasi gerekir.

6. Isnat ve iftiralara kargt korunma hakkinin tam olarak hangi sal-
dirilara karg1 ve ne gibi bir koruma y6ntemiyle temin edilecegi yasal
diizenleme ile yeniden tayin edilmeli ya da bu konuya iligkin olarak en
azindan koruma usuliini tespit eden bir diizenleyici islem yapilmalidr.

7. Isnat ve iftiralara kargi koruma hakki kanun maddesi olarak kagit
tizerinde kalmamali, uygulamada da aktif bir sekilde isletilmelidir. Ida-
relerin bu hakki icra etme konusunda serbest degil; bagl yetki igerisinde
olduklar1 hatirlatiimalidir. Bu konuda ilgili memurun bagvuruda bulun-
mas1 beklenmemeli, idare yikiimliliklerini re’sen yerine getirmelidir.
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