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Ozet

Bu ¢aligmanin amaci, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda spor yonetiminde meydana gelen yapisal
ve idari doniisiimleri ilgili mevzuat degisiklikleri kapsaminda ve kamu spor yonetimi perspektifinden sistematik
bir bigimde ortaya koymaktir. 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yeniden yapilandirilan Genglik ve
Spor Bakanligi; kamu idaresi igerisinde yetki dagiliminin tesis edilmesi, merkezi denetim mekanizmalarinin
etkinlestirilmesi ve diizenleyici sorumluluklarin sistematik bir ¢ergevede yiiriitiilmesi bakimindan belirleyici
kurumsal bir rol iistlenmektedir. Bu kapsamda calisma, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin yiiriirliige
girdigi 10 Temmuz 2018 tarihinden ¢aligmanin tamamlandig: tarihe kadar Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige giren spor mevzuati diizenlemelerini kronolojik ve biitiinciil bir yaklasimla ele almakta; her bir

diizenlemenin hukuki niteligini, idari etkilerini ve spor yonetimi {izerindeki olas1 sonuglarin1 bagimsiz olarak
incelemeyi amaglamaktadir. Tiirk spor yonetiminde 2018 y1l1 sonrasi doneme iliskin kapsamli ve sistematik bir
mevzuat haritalama ¢alismasinin bulunmamasi, aragtirmanin énemini ve literatiire saglayacag: katkiy1 ortaya
koymaktadir. Arastirma, belirlenen tarihten baglayarak yiiriirliikteki mevzuatin sistematik bicimde
haritalanmasi1 ve analiz edilmesi ile siirli tutulmustur. Mevzuatin uygulama siiregleri, saha verileri veya
bireysel idari kararlarin etkileri bu aragtirmanin kapsami disinda birakilmistir. Bu dogrultuda ¢alisma, Tiirk spor
yonetiminde 6zellikle 2018 yili ve sonrasi donemde gergeklestirilen mevzuat degisikliklerini biitiinciil bir
perspektifle ele alarak s6z konusu doniisiimiin yonetsel yansimalarini ortaya koymay1; akademik literatiire katki
sunmayt ve kamu spor teskilatlart agisindan sistematik bir degerlendirme ¢ergevesi olusturmayi
amacglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk spor yonetimi, spor mevzuati analizi, kamu spor yénetimi, Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde spor.
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Abstract

The aim of this study is to systematically outline the structural and administrative transformations that have
occurred in sports management following the transition to the Presidential Government System, within the
context of relevant legislative changes and from the perspective of public sports management. The Ministry of
Youth and Sports, restructured by Presidential Decree No. 1, assumes a decisive institutional role in establishing
the distribution of authority within the public administration, activating central control mechanisms, and
carrying out regulatory responsibilities within a systematic framework. In this context, the study examines the
sports legislation regulations published in the Official Gazette and put into effect from July 10, 2018, the date
Presidential Decree No. 1 came into force, to the completion of the study, using a chronological and holistic
approach; it aims to independently examine the legal nature, administrative effects, and potential consequences
of each regulation on sports management. The lack of a comprehensive and systematic legislative mapping
study on the post-2018 period in Turkish sports management highlights the importance of this research and its
contribution to the literature. The research is limited to the systematic mapping and analysis of the legislation
in force starting from the specified date. The implementation processes of legislation, field data, or the effects
of individual administrative decisions are excluded from the scope of this research. Accordingly, this study aims
to reveal the managerial reflections of the legislative changes implemented in Turkish sports administration,
especially in 2018 and beyond, from a holistic perspective; to contribute to the academic literature; and to create
a systematic evaluation framework for public sports organizations.

Keywords: Turkish sports administration, sports legislation analysis, public sports administration, sports in the
Presidential Government System.
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Giris

Modern devletlerde kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ekonomik faaliyetlerin diizenlenmesi,
bireylerin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi ve toplumsal iligkilerin yonetilmesi gibi alanlarda
devletin diizenleyici ve denetleyici rolii giderek artmaktadir. Bu durum, devletin kurumsal
kapasitesini ve kamu ydnetimindeki miidahale alanin1 genisletmektedir (Duru, 2025; Ozbey ve
Gokiis, 2022). Bu egilim, kamu politikalarinin hukuki araglar {izerinden somutlastirilmasini
zorunlu kilarak, mevzuat iiretiminde niceliksel ve niteliksel bir artis1 beraberinde getirmektedir.
Bu dogrultuda, belirli politika alanlarina iligskin diizenlemelerin sistematik bi¢imde izlenmesi,
simiflandirilmast  ve analiz edilmesi kamu yonetiminde karar alma siireglerinin
rasyonellestirilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi1 agisindan kritik bir gereklilik haline
gelmektedir.

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri olan hukuki belirlilik ilkesi baglaminda, kurallarin
aciklig1 kadar mevzuata erisim imkanlarinin genisletilmesi ve normlarin sistematik bir tasnif
icinde sunulmasi hukuki giivenligin tesisinde merkezi bir 6neme sahiptir (Can, 2005; Giilgiir,
2018). Yiiriirliige giren mevzuat diizenlemeleri; hukuki diizenlemelerin resmi olarak ilan
edilmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi amactyla Cumhurbaskanlig: tarafindan yayimlanan
Resmi Gazete araciligryla kamuoyuna duyurulmaktadir (Dik, 2009; ilkorkor ve Giineri, 2024;
Soyler, 2016). Bunun yaninda, yiiriirlilkteki mevzuata erisimin kolaylastirilmas1 amaciyla
olusturulan Mevzuat Bilgi Sistemi, mevzuatin elektronik ortamda diizenli ve sistematik bicimde
sunulmasini saglayarak, hukuki bilginin giincel ve erisilebilir hale gelmesine 6nemli katki
saglamaktadir (Duru, 2025; Ozdemir, 2010). Ancak belirli bir politika alanina iliskin mevzuat
diizenlemelerinin farkli tarihlerde yiiriirliige girmesi ve farkli hukuki ydntemlerle
yayimlanmasi, ilgili alandaki bu diizenlemelerin biitiinclil bir bigimde takip edilmesini
giiclestirebilmektedir. Bu nedenle belirli politika alanlarinda yiiriirliige giren mevzuatin
kronolojik ve sistematik bir yaklagimla incelenmesi, hukuki belirliligin gii¢lendirilmesinin yan
sira kamusal doniistimlerin anlasilabilmesi ac¢isindan dnemli bir analiz imkani sunmaktadir.

Ozellikle spor ydnetimi alaninda yiiriirliige giren hukuki diizenlemeler, salt idari isleyisi
belirleyen mevzuat metinlerinden ibaret goriilmemelidir. Bu diizenlemeler; devletin spor
politikalarma iliskin yaklagimini, kurumsal onceliklerini ve diizenleyici kapasitesini yansitan
onemli hukuksal gosterge niteligi tagimaktadir. Bu nedenle spor mevzuatinin incelenmesi,
hukuki diizenlemelerin teknik analizi ile siirli bir faaliyet olarak goriilmemeli; kamu
yonetiminin spor alanindaki kurumsal yapilanmasini, diizenleyici tercihlerini ve spor
politikalarinin olusum siireglerini anlamaya imkan saglayan analitik bir degerlendirme alani
olarak ele alinmalidir.

Bu kapsamda; Tiirkiye’de spor yonetimi alaninda yapilan akademik ¢alismalar incelendiginde,
arastirmalarin énemli bir boliimiiniin spor kurumlarinin 6rgiitsel yapilari, bu yapilarda gorev
alan aktorlerin yonetsel davraniglart ve spor federasyonlarinin isleyisine odaklanildigi
goriilmektedir. Buna karsin ilgili yazinda spor yonetimini sekillendiren mevzuat
diizenlemelerinin biitlinciil ve kronolojik bir ¢ercevede ele alindig1 sistematik bir ¢calismanin
yer almadigr dikkat ¢cekmektedir. Oysa kamu yonetimi agisindan mevzuat, devletin belirli
politika alanlarinda nasil bir kurumsal yonelim gelistirdigini izleyebilmenin en temel
kaynaklarindan biridir. Bu baglamda spor mevzuatinin belirli bir donem c¢ergevesinde
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kronolojik olarak incelenmesi, yalnizca hukuki degisimlerin takibini degil, ayn1 zamanda spor
yonetiminin kurumsal doniisiimiiniin de net bir sekilde anlagilmas1 noktasinda 6nemli katkilar
sunmaktadir.

Tiirkiye’de kamu yonetimi yapisinda Onemli bir doniisiimii tetikleyen Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi ile birlikte kamu kurumlarinin idari yapilanmasinda kapsamli degisiklikler
meydana gelmistir. Bu doniisiim siireci spor yonetimi alanini da dogrudan etkilemis ve 6zellikle
Genglik ve Spor Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen diizenleyici faaliyetlerde sistemli bir hukuki
altyap1 insasini1 beraberinde getirmistir. 10 Temmuz 2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak ylriirliige giren 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yeniden
yapilandirilan Genglik ve Spor Bakanlig: teskilati ¢ercevesinde yiiriirliige konulan kanun ve
yonetmelikler; kamu spor yonetiminin idari yapisini, kurumsal yetki dagilimini ve diizenleyici
mekanizmalarini 6nemli 6l¢lide degistirmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi sonrasinda Tiirk spor yonetiminde
meydana gelen yapisal ve idari doniisiimleri kamu spor yonetimi perspektifinden sistematik bir
bicimde ortaya koymaktir. Bu kapsamda arastirma, 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
yuriirliige girdigi 10 Temmuz 2018 tarihinden giiniimiize kadar Resmi Gazete’de yayimlanarak
ylriirliige giren spor mevzuati diizenlemelerini kronolojik ve biitiinciil bir yaklasimla ele
almakta; her bir diizenlemenin hukuki niteligini ve spor yonetimi tizerindeki olas1 sonuglarini
bagimsiz olarak incelemeyi amaglamaktadir. Tiirk spor yonetiminde 2018 sonrasi doneme
iligkin kapsamli ve sistematik bir mevzuat haritalama c¢alismasinin bulunmamasi, bu
aragtirmanin onemini ve literatiire sunacag1 6zgiin katkiy1 ortaya koymaktadir.

Yontem

Bu arastirmanin veri kaynagini, Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin hukuki altyapisini
olusturan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin yiiriirliige girdigi 10 Temmuz 2018
tarithinden arastirmanin tamamlandig1 tarihe kadar T.C. Cumhurbaskanligt Mevzuat Bilgi
Sistemi ile Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren spor yonetimine iliskin mevzuat
diizenlemeleri olusturmaktadir. Arastirmanin inceleme kapsaminin belirlenmesinde;
diizenlemelerin dogrudan Genglik ve Spor Bakanlig1 teskilat yapisini, spor federasyonlarini,
spor kuliiplerini, spor anonim sirketlerini, sporcu yetistirme modellerini ve okul sporlarina
iligkin faaliyetleri etkileyen asli norm niteliginde olmasi ve Resmi Gazete’de yayimlanan genel
diizenleyici islemler kapsaminda bulunmasi 6lciitleri esas alinmistir. Bu c¢ercevede bireysel
idari islemler, genelgeler ve diger yargisal kararlar kapsam disinda tutulmus; Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi sonrasinda Tiirk spor yonetiminin hukuksal ve kurumsal doniisiimiine yon
veren toplam 30 mevzuat diizenlemesi incelemeye dahil edilmistir. S6z konusu 30 diizenleme,
aragtirma kapsaminda belirlenen tarih araliginda Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren ve arastirmanin kapsam ve Olgiitlerini karsilayan mevzuat diizenlemelerinden
olugsmaktadir. Mevzuat diizenlemelerinin sistematik bi¢imde degerlendirilmesi amaciyla yatay
yontem yaklagimindan yararlanilmistir. Bu yaklagim; belirli bir doneme ait diizenlemelerin
ortak degiskenler temelinde karsilagtirilarak benzerlik ve farkliliklarinin ortaya konulmasina
imkan tanimaktadir (Cubukeu vd., 2016; Ultanir, 2000). Bu kapsamda mevzuat diizenlemeleri
kronolojik olarak tasnif edilmis; hukuki igerikleri, diizenleme alanlar1 ve Tiirk spor yonetimi
tizerindeki yonetsel yansimalar1 agisindan degerlendirilmistir.
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Bulgular

Tablo 1. 1 Sayih CBK

Diizenlemenin
Adi

Cumhurbaskanlig1 Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
(Kararname Sayist: 1)

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

10/7/2018-30474

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

2018 yilinda hayata gecirilen yapisal diizenlemeler Tiirkiye’de spor yonetimini teknik bir
faaliyet alan1 olmaktan ¢ikarip, devletin stratejik oncelikleriyle biitlinlesen toplumsal bir
hizmet modeline doniistiirmiistiir. Bu degisimle birlikte spor hizmetleri; tesislesmeden
sporcu sagligina, egitimden uluslararasi temsile kadar ¢ok boyutlu bir perspektifle Genglik
ve Spor Bakanliginin merkezi koordinasyon yapisti igerisinde yeniden konumlandirilmistir.
Bu yeni donemde benimsenen ydnetsel planlama anlayisi, sporun toplumun tiim kesimine
yayilmasini dnceliklendiren bir vizyon sunmaktadir. Bu yaklasim; sahadaki uygulayicilar
olan antrendrlerin ve spor yoneticilerinin rollerini daha taniml hale getirerek, emegin ve
basarinin kurumsal bir 6diillendirme mekanizmasiyla desteklendigi bir yap: insa etmeyi
amaglamaktadir. Yapilan diizenlemelerin en somut yansimasi ana hizmet birimlerinin
birlesmesinde ve tasra teskilatlanmasinda goriilmektedir. Spor hizmetlerinin il ve ilge
midiirlikleri araciligtyla yereldeki ihtiyaclara dogrudan cevap verecek sekilde
yapilandirilmasi, hizmetin vatandasa ulastigi noktalardaki etkinligini artirmistir. Genglik,
spor ve yurt hizmetlerinin, hizmet miidiirliikleri uhdesinde ve tek bir il miidiirliigiinde
toplanmasi, yerel diizeydeki kaynak yoOnetimini etkin, verimli ve daha rasyonel hale
getirmektedir. Bu yapisal doniisiim, kamu spor yonetimini daha planli ve toplumsal fayday1
esas alan modern bir idari kimlige kavusturmustur.

Tablo 1’de 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Sayili
Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi kapsaminda yer alan
diizenlemeler sistematik bir yaklagimla ele alinarak degerlendirilmistir (1 Sayili CBK, 2018).
S6z konusu diizenleme ile birlikte; Spor Genel Miidiirliigii, Bakanlik hizmet birimleri arasinda
yer alarak gorev, yetki ve sorumluluklar: Spor Hizmetleri Genel Miidiirliigii uhdesinde yeniden

diizenlenmistir.

Tablo 2. 7182 Sayih Kanun

Diizenlemenin
Adi

Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair Kanun ile Basarili Sporculara Aylik
Baglanmas1 ile Devlet Sporcusu Unvani Verilmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun (7182 Sayili Kanun)

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

12/7/2019-30829

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

S6z konusu diizenleme ile 6222 sayili Sporda Siddet ve Diizensizligin Onlenmesine Dair
Kanun kapsaminda gergeklestirilen degisiklikler, kamu spor ydnetiminin 2018 sonrasi
donemde benimsedigi kamu diizeni odakli stratejik yaklagimin somut bir yansimasidir.
Diizenleme kamu spor yonetimi perspektifinden incelendiginde; 6222 sayili Kanun'da yer
alan "spor alan1" taniminin takimlarin veya taraftarlarin toplu seyahat ettikleri araglari, kamp
yerlerini, miisabaka giizergdhlarmi ve dijital ortamda toplu izleme yapilan o6zel seyir
alanlarin1 kapsayacak bi¢imde genisletilmesi, devletin kamu giivenligini saglama
sorumlulugunun fiziksel sinirlar1 asarak siire¢ odakli ve kesintisiz bir glivenlik kusagina
(biitlinciil denetim ve koruma alanina) evrildigini gostermektedir. Bu genigleme; idarenin
denetim ve gdzetim yetkisini salt tesis smirlarinin disina, toplumsal hareketliligin ve
etkilesimin gerceklestigi tiim temas noktalarina yayarak sporcuyu, antrendrii ve taraftar
miisabaka Oncesinden sonrasina kadar koruma altina alma iradesini ortaya koymaktadir.
Giivenlik politikalarinin teknik boyutunda ise bilet satig siireglerindeki usulsiizliiklere karsi
artirilan hapis cezalar1 ve kolluk birimlerine taninan biyometrik yontem kullanma yetkisi ile
kamu yonetiminde teknoloji destekli dnleyici bir giivenlik modeli benimsenmistir. Son
olarak, diizenlemenin bir diger boyutunda ise 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik
Baglanmasi ile Devlet Sporcusu Unvanmi Verilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda Tarihi
Kirkpinar Yagli Giiresleri iizerinden kurgulanan “Devlet Sporcusu” iinvant; geleneksel spor
dallarm1 milli kimligin insast ve kiiltiirel mirasin korunmasi baglaminda taltif ederek,
mevzuatin toplumsal boyutunu tamamlamaktadir.
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Tablo 2’de 12/7/2019 tarihli ve 30829 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7182 sayili Kanun
kapsaminda gergeklestirilen degisiklikler incelenmistir (7182 Sayili Kanun, 2019). Bu Kanun,
spor alaninda gilivenlik yaklagiminin fiziksel sinirlar asarak siire¢ odakli ve kesintisiz bir
giivenlik kusagina doniistiiriildiigiinii ve bu dogrultuda denetim kapasitesinin teknoloji destekli
araclarla giiclendirildigini ortaya koymaktadir.

Tablo 3. Spor Disiplin Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Spor Disiplin Yonetmeligi

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

13/7/2019-30830

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Spor Disiplin Ydnetmeligi, kamu spor yonetiminde 2018 sonrasi donemde miisahede edilen
standartlagsma arayisinin disiplin mevzuatt boyutundaki en kritik agamalarindan birini
temsil etmektedir. Bu diizenleme kamu spor yonetimi perspektifiyle incelendiginde ise
Yonetmeligin kapsaminin amator branglarla sinirh tutulmayip, spor federasyonlarinin genel
disiplin sistemini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ile sporun idari isleyisinde
diizenleyici birlik ilkesini hayata gecirdigi goriilmiistiir. Bu durum; kamu idaresinin parcali
yapidan kurtularak, spor disiplin rejimini merkezi ve biitlinciil bir ¢ercevede ele alma
iradesini yansitmaktadir. Ozellikle dopingle miicadele ve sike gibi kiiresel dlgekteki etik
ihlallere iligkin diizenlemelerin, Diinya Dopingle Miicadele Ajansi (WADA) basta olmak
lizere uluslararasi kodlarla uyumlu hale getirilmesi; kamu spor ydnetiminin kiiresel spor
yonetimi ilkeleriyle uyumunu giiclendiren ve uluslararasi mesruiyetini pekistiren dnemli
adimlar olarak degerlendirilmektedir. Diizenlemenin bir diger stratejik boyutu da disiplin
alanina iliskin siireglerdeki gri alanlarin giderilmesidir. Disiplin kurullari kararlarina karsi
gidilecek kanun yollarinin ve kesinlesme siireclerinin netlestirilmesi, hukuki belirlilik ilkesi
uyarinca yonetilenlerin hak arama hiirriyetini giiclendirirken, spor hukukuna iligkin idari ve
yargisal siireclerde ongdriilebilirligi artirmistir.

Tablo 3’te 13/7/2019 tarihli ve 30830 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Disiplin
Yonetmeligi kapsaminda yer alan diizenlemeler detayli bir sekilde degerlendirilmistir (Spor
Disiplin  Yonetmeligi, 2019). Netice itibartyla bu Yonetmelik; sporun idari isleyisinde
diizenleyici birligi saglarken, disiplin hukukunu uluslararasi ilkelerle uyumlu, seffaf ve
ongoriilebilir bir kurumsal modele doniistiirmiistiir.

Tablo 4. Okul Spor Faaliyetleri Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Okul Spor Faaliyetleri Yonetmeligi

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

2/11/2019-30936

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Yénetmelikte en dikkat geken husus; kamu spor yonetiminde 2018 sonras1 donemde hiz
kazanan e-Devlet entegrasyonu politikalarinin bu diizenlemede 6ne ¢ikmasidir. Fiziksel
evrak yiikiiniin tasfiye edilerek, lisans ve vize islemlerinin dogrudan Spor Bilgi Sistemine
taginmasi, idarenin kirtasiyecilikten arindirilmasi ve hizmet sunumunda hiz, seffaflik ve
verimlilik ilkelerinin merkeze alinmasi anlamini tagimaktadir. Bu dijital doniigiim, kamu
hizmetlerinin daha etkin ve erisilebilir bicimde sunulmasini hedefleyen cagdas kamu
yonetimi anlayisiyla tam uyum gostermektedir (Gogoglu, 2025). Diizenleme ile getirilen
"saglik beyani" esast ve veli izin belgelerindeki yeni standart formlar, idarenin hizmet
kusuru riskini minimize etmeyi amaglayan birer hukuki koruma mekanizmasi olarak one
cikmaktadir. Yonetmeligin disiplin boyutunda; antrendr, 6gretmen ve idarecilerin saha
kenarindaki tutumlarina yonelik getirilen modernize edilmis yaptirimlar, sporun pedagojik
ve etik sinirlarini koruma altina almaktadir. Ayrica itiraz siireglerinin Tahkim Kurulu
asamalarin1 da kapsayacak sekilde net bir takvime baglanmasi, idari belirliligi pekistirerek
uyusmazliklarin hizli ve 6ngoriilebilir bir bigimde ¢dziimiine imkan tanimistir.

Tablo 4’te 2/11/2019 tarihli ve 30936 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Okul Spor
Faaliyetleri Yonetmeligi kapsaminda yer alan diizenlemeler degerlendirilmistir (Okul Sporlari
Yonetmeligi, 2019). S6z konusu Y 6netmelikte, okul sporlarinin idari siireglerinin dijital altyap1
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ile yeniden yapilandirildig1 ve bu dogrultuda hizmet sunumunda etkinlik ile siireclerin daha
Ongoriilebilir bir ¢cergeveye kavusturuldugu ortaya konmaktadir.

Tablo S. Antrenor Egitimi Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Antrendr Egitimi Yonetmeligi

Resm1 Gazete
Tarihi ve Sayisi

14/12/2019-30978

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Antrendr Egitimi Yonetmeligi ile antrendr egitim siireglerinin merkezi bir koordinasyon
mekanizmasina baglanmasi ve insan kaynagi planlamasinin daha sistematik ve kurumsal
bir cergevede yiiriitiilmesinin yolu agilmistir. Bu diizenleme sayesinde temel egitim ve
uygulama egitimi siireglerinin lilke genelinde standart bir yapiya kavusturulmasi, farkli spor
federasyonlar1 ve kurumlar arasinda ortaya cikabilecek uygulama farkliliklarinin
azaltilmast ve uygulamada yeknesakligin saglanmasi amaclanmaktadir. Diizenlemenin
stratejik bir diger boyutu ise yiiksekdgretim ciktilar: ile kamu spor politikalar1 arasinda
kurulan giiclii entegrasyondur. Ozellikle spor bilimleri fakiiltesi mezunlarinin muafiyet
sisteminde yapilan yeni diizenlemeler, akademik egitim ile mesleki uygulama arasindaki
dengenin yeniden kuruldugunu ve yiiksekdgretim kurumlarinda verilen egitim ile antrendr
yetistirme programlari arasinda daha uyumlu bir iligki hedeflendigini gostermektedir. Bu
durum kamu idaresi perspektifinden degerlendirildiginde; yetkinin, pargalt yapidan daha
merkezi bir diizlemde toplandig1 bir doniisiime isaret eden bu siireg, antrendrliik tinvaninin
kazanilmasindan vize yenileme islemlerine kadar tiim asamalar1 belirli kurallar ¢er¢evesine
konumlandirarak daha izlenebilir ve 6l¢iilebilir hale getirmektedir.

Tablo 5’te 14/12/2019 Tarihli ve 30978 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Antrendr Egitimi
Yonetmeligi ile ilgili genel hususlar ayrintili bir sekilde incelenmistir (Antrendr EgZitimi
Yonetmeligi, 2019). Bu diizenleme, spor elemanlar1 arasinda 6nemli bir yer tutan antrenorlerin
mesleki gelisim stiregleri i¢in temel bir referans niteligi tasimaktadir.

Tablo 6. Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Yonetmeligi

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

14/12/2019-30978

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Sporcu Lisans, Vize ve Transfer Yonetmeligi ile getirilen yenilikler, kamu ydnetiminde
verinin dijitallesmesi diisiincesinin spor alanindaki en kapsamli uygulamalarindan birini
temsil etmektedir. Bu diizenleme kamu yo6netimi perspektifinden incelendiginde; fiziksel
lisans zorunlulugunun yerini e-Devlet Kapisi entegrasyonuna birakmasi, kamu idaresinin
kirtasiyeciligi azaltma ve hizmeti anlik sunma kabiliyetini artirirken (Duyar, 2026); tescil,
vize ve transfer siire¢lerinin elektronik platformlara taginmasi idari islem maliyetlerini
minimize etmigtir. Diizenlemenin bir diger boyutu, sporcularin kuliip degistirme
siireglerinin insani dinamikler gozetilerek yeniden yapilandiriimasidir. Ozellikle amator
sporcularin egitim hayati, ikamet degisikligi ve sosyal kosullarnin transfer siire¢lerinde
dikkate alinmasi, idarenin sporcu hareketliligini tesvik eden bir anlayisa gegildigi net bir
sekilde kanitlamaktadir.

Tablo 6’da 14/12/2019 Tarihli ve 30978 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Sporcu Lisans,
Vize ve Transfer Yonetmeligi ile ilgili genel hususlar detayli bir sekilde incelenmistir (Sporcu
Lisans Yonetmeligi, 2019). Bu Yonetmelikte, dijital veri akisinin saglanmasi ve idari bilginin
teknolojik olarak yonetilmesinin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.
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Tablo 7. Sporcu Belgesi Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Milli Sporcu Belgesi Verilmesi Hakkinda Yonetmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

13/6/2020-31154

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Yonetmelikte gergeklestirilen diizenlemeler Tiirk kamu yonetiminin nitelikli veri
yonetimi ve kamusal haklarin adil dagitimi perspektifinde sekillendirilmistir. Ozellikle milli
sporcu iinvani i¢in miisabakaya katilan iilke ve sporcu sayisi gibi somut alt sinirlarin
getirilmesi, kamu kaynaklarindan ve imtiyazlarindan yararlanacak kisilerin belirlenmesinde
idarenin takdir yetkisinin daraltildigin1 ve bunun yerine objektif ve 6l¢iilebilir kriterlerin
ikame edildigini net bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu diizenleme, milli sporcu statiisiiniin
elde edilmesine esas teskil eden sportif basarilarin belirli bir rekabet diizeyinde
gergeklesmesini giivence altina alirken, idari islemlerde liyakat esaslt bir 6diillendirme
sistemini tahkim etmektedir. Diizenleme kapsaminda belgelere gegerlilik siiresi getirilmesi,
kamu yonetiminde siirdiiriilebilir performans denetimi anlayisini yansitan dnemli bir idari
yeniliktir. Bu bakis acis1; elde edilen statiilerin sabit birer imtiyaz olmaktan ¢ikarilip, giincel
basar1 kriterlerine endekslenmesi yoluyla liyakat esasli ddiillendirme sisteminin
siirekliligini ve operasyonel dinamizmini muhafaza etmektedir.

Tablo 7°de 13/6/2020 Tarihli ve 31154 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Sporcu
Belgesi Verilmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri incelenmistir (Sporcu Belgesi
Yonetmeligi, 2020). Bu diizenleme, Tiirk kamu yonetiminde nitelikli veri yonetimi ilkelerinin,
kamu spor yonetiminde de etkin bir sekilde uygulanmaya basladigini géstermektedir.

Tablo 8. 70 Sayih CBK

Diizenlemenin
Adi

Cumhurbagkanligi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Bazi
Cumhurbagkanligi Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi (Kararname Numarasi:70) (216/A)

Resmi  Gazete
Tarihi ve Sayis1

6/2/2021-31387

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

70 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile getirilen bu diizenleme, kamu spor
yonetiminde gegici destek anlayigindan kurumsal ve siirdiiriilebilir yatirim modeline gegisin
en somut &rneklerinden birini olusturmaktadir. Bu diizenleme kamu yo6netimi disiplini
acisindan incelendiginde ise olimpiyat ve paralimpik hazirlik siiregleri i¢in 8.000 sporcu
gibi net bir saymin zikredilmesi, idarenin belirlilik ve performans odakli yonetim
kapasitesini en iist diizeyde kullanma iradesini gostermektedir. Bu yaklasim, yiiksek
performans sporuna yonelik insan kaynagi planlamasinin merkezi bir strateji ¢cergevesinde
ylriitiilmesini ve elit sporcu havuzunun uzun vadeli bir hazirlik rejimine dahil edilmesini
saglamaktadir.

Tablo 8’de 6/2/2021 Tarihli ve 31387 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile Bazi  Cumhurbaskanlig
Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi incelenmistir
(70 Sayili CBK., 2021). Bu diizenlemede; kamu ydnetiminin belirlilik ilkesi dogrultusunda,
hangi kosullarda ve kag kisiye hizmet sunulacagini agikliga kavusturulmaktadir.
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Tablo 9. Olimpik ve Paralimpik Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Olimpik ve Paralimpik Sporcu Yetistirilmesine Dair Yonetmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

25/5/2021-31491

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Yonetmelik ile kamu spor yonetiminde sporcu yetistirme siireglerinin proje eksenli ve
parcali yapidan ¢ikarilarak, olimpik sporcu yetistirmenin siirekli ve kurumsal bir kamu
politikas1 haline getirilmesine yonelik hukuki altyapinin olusturulmasi amaglanmaktadir.
Diizenleme, kamu idaresi acisindan incelendiginde ise devletin sporcu yetistirme
tasarrufunu merkezi bir spor sistemi dahilinde disipline ettigi goriilmektedir. Bu
Yonetmelik, Tiirk sporunu olimpik ve paralimpik vizyonunu kisilere veya gegici projelere
bagimli olmaktan ¢ikarmis; denetlenebilir, siirdiiriilebilir ve kurumsal bir devlet politikasi
sistematigine kavusturmustur.

Tablo 9°da 25/5/2021 Tarihli ve 31491 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olimpik ve
Paralimpik Sporcu Yetistirilmesine Dair Y 6netmelik detayl bir sekilde incelenmistir (Olimpik
ve Paralimpik Yonetmeligi, 2021). Bu Yonetmelik ile Tiirk sporunun olimpik ve paralimpik
sporcu yetistirme politikasinin siireli bir proje anlayisindan ¢ikarilarak, siirdiiriilebilir basartya
yonelik kesintisiz bir devlet destegi modeline doniistiiriilmesi ongoriillmektedir.

Tablo 10. 7405 Sayih Kanun

Diizenlemenin
Adi

Spor Kuliipleri ve Spor Federasyonlar1 Kanunu (7405)

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

26/4/2022- 31821

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

7405 sayili Kanun ile birlikte spor kuliipleri ve {ist kuruluglarin hukuki statiileri daha agik
bi¢imde tanimlanmis, 6zellikle spor kuliipleri ile spor anonim sirketleri arasindaki ayrim
belirginlestirilmistir. Kanunun en dikkat ¢ekici yonlerinden biri, kuliiplerin mali yapisina
iliskin getirdigi sinirlamalar ve denetim mekanizmalaridir. Bor¢lanma, gelir-gider dengesi
ve biitce disiplini gibi konularin belirli kurallara baglanmasi, kuliiplerin kontrolsiiz finansal
bliyime egilimlerini sinirlandirmay1r amaclamaktadir. Ayrica yoneticilerin - mali
sorumluluklarinin agik sekilde diizenlenmesi, karar alma siire¢lerinde daha dikkatli ve
hesapli bir yonetim anlayisint zorunlu kilmaktadir. Kanun idari acidan ele alindiginda,
merkezi idarenin gézetim ve denetim kapasitesinin gii¢lendirildigi goriilmektedir. Bakanlik
biinyesinde olusturulan izleme ve denetim mekanizmalar1 sayesinde spor kuliiplerinin
faaliyetleri daha diizenli ve sistematik bicimde takip edilebilir hale gelmistir. Ayni zamanda
dijital sistemler iizerinden yiriitiilen bildirim ve raporlama siiregleri, idarenin veri toplama
ve analiz etme kapasitesini artirarak karar alma siireglerini daha saglikli bir zemine
konumlandirmaktadir. Bu Kanun, spor federasyonlari ile kuliipler arasindaki iliskileri de
dolayli olarak etkilemekte; lig yapilari, organizasyon siiregleri ve sportif faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde daha diizenli bir isleyisin 6niinii agmaktadir. Ozellikle profesyonel sporun
ekonomik boyutunun biiyiimesi karsisinda, bu alanin daha siki kurallarla yonetilmesi
gerektigi yoniindeki yaklagimin gii¢c kazandigi sdylenebilir.

Tablo 10°da 26/4/2022 Tarihli ve 31821 Sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri ve
Spor Federasyonlari Kanunu ele alinmistir (7405 Sayili Kanun, 2022). 7405 sayili Kanun; kamu
spor yonetiminde kuliiplerin idari ve mali yapisini yeniden sekillendiren, merkezi idarenin
yonlendirici roliinii belirginlestiren ve spor alanin1 daha diizenli bir yapiya kavusturmayi
amaclayan kapsamli bir reform niteligi tagimaktadir.
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Tablo 11. Antrenor Egitimi Degisiklik Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Antrendr Egitimi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

1/7/2022-31883

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Antrendr Egitimi Yonetmeliginde yapilan degisiklikler antrendrlilk sisteminin denetim,
disiplin ve egitim boyutlarini biitiinciil bir bicimde yeniden ele alinmasina firsat tanimistir.
Disiplin cezalarma bagh kisitlamalarin genisletilmesi ve doping ihlallerine yonelik
yaptirimlarin giiclendirilmesi, spor etigini korumaya yonelik daha kati1 bir yaklagimi
yansitmaktadir. Engelli spor dallarinin bagli oldugu spor federasyonlarina iliskin 6zel
diizenlemeler ise sistemin kapsayiciligini artirmigtir. Ayrica lniversite mezunlar1 ve
akademik personel i¢in getirilen muafiyetler, egitim ile uygulama arasindaki iliskiyi daha
islevsel bir yapiya kavusturmustur.

Tablo 11°de 1/7/2022 Tarihli ve 31883 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Antrendr Egitimi
Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik hiikiimleri ve bu diizenleme ile
yapilan degisiklikler incelenmistir (Antrendr Egitimi Degisiklik Yonetmeligi, 2022). Bu
degisikliklerle birlikte denetim, disiplin ve egitim siirecleri giiclendirilmis ve egitim
muafiyetleriyle sistemin etik, kapsayici ve iglevsel yapis1 gelistirilmistir.

Tablo 12. Spor Kuliipleri Degisiklik Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Genglik ve Spor Genel Miidiirligii Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasima Dair Yo6netmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

8/7/2022-31890

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

7405 sayili Kanun neticesinde s6z konusu Yonetmelikte yapilan radikal degisiklikler ile
spor kuliiplerinin olusumundan tesciline, denetim mekanizmalarindan kurulug yapisina
kadar tiim temel operasyonel hiikiimleri igeren 5 ila 33 {incii maddelerinin yiiriirlikten
kaldirilmasi, yeni sistemin Oniindeki teknik engelleri ve hukuksal catismalar1 ortadan
kaldirmay1 amaclayan stratejik bir mevzuat temizligi olarak tesis edilmistir. 7405 sayili
Kanun ile kuliiplerin dernek statiisiinden ¢ikarilip dogrudan Bakanlik tescilli miistakil tiizel
kisiliklere doniigmesi, eski yonetmeligin dayandig1 yapiyi islevsiz kilmig; bu yapinin yerini
Genglik ve Spor Bakaninin yiirlitme yetkisinde oldugu, merkeziyetci ve daha dogrudan bir
denetim modeli almistir. Kamu idaresi perspektifinden bu durum c¢ok baghlik riskini
bertaraf eden, yetki dagilimini netlestiren ve spor kuliiplerini kamu ydnetimi ekosistemi
igerisinde yeniden konumlandiran bir mevzuat uyumlastirma siirecidir. Normlar hiyerarsisi
acisindan daha sistematik bir yap1 olusturan bu diizenleme, spor kuliiplerinin yonetim ve
denetim siireglerinin tek bir yasal ¢ergeve altinda toplanmasini saglamistir. Sonug olarak bu
degisiklik; kamu spor yonetiminde reform siirecinin yeni kanunlarin ihdasiyla sinirl
kalmay1p ikincil mevzuatin da bu yeni vizyon dogrultusunda diizenlenerek, hukuki belirlilik
ve sistem biitiinliigiiniin giiclendirildigini gosteren tamamlayici bir idari miidahale niteligi
tasimaktadir.

Tablo 12°de 8/7/2022 Tarihli ve 31890 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Genel Midirliigli Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik hiikiimleri ve bu diizenleme ile yapilan degisiklikler incelenmistir (Spor Kultipleri
Degisiklik Yonetmeligi, 2022). Bu Kanun sonrasinda yapilan diizenlemelerle eski
diizenlemelerin iglevsiz kalan hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilarak, spor kuliiplerinin yonetim ve
denetim stirecleri yeni hukuki yapiyla uyumlastirilmigtir.
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Tablo 13. Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketleri Tescil Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketleri Tescil Yonetmeligi

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

8/7/2022-31890

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketleri Tescil Yonetmeligi ile spor yapilarinin tescil
siirecleri belirli bir idari standarda kavusturulmustur. Bu kapsamda fiziksel dosya esash
uygulamadan dijital Spor Bilgi Sistemi’ne gegilmesi ve her yapiya 6zgi sicil numarasi
tahsis edilmesi, idarenin envanter yonetimi ile denetim kapasitesinin giiclendirilmesine
onemli katki saglamistir. Olusturulan dijital altyapi, kamu hizmetlerinin sunumunda hiz ve
acikhigr artirirken; miikerrer isim kullanimmin &nlenmesi ve amblem standartlarinin
belirlenmesi gibi diizenlemelerle spor alanindaki kurumsal kimlik karmasasmin
giderilmesine katki saglamistir. Ozellikle isim ve amblemlerde siyasi ¢agrisim yasagi, kamu
yonetiminin sporu siyasal tarafsizlik ilkesiyle koruma iradesini yansitmaktadir. Sirketlesme
stirecinin ticaret sicili, Bakanlik ve spor federasyonu tescili seklinde ¢ok asamali bir yol
haritasina baglanmasi, spor ekonomisinin kayit altina alindigin1 gostermektedir. Ayrica
mazeretsiz olarak {i¢ yil boyunca faaliyet gostermeyen veya tescil sartlarin1 kaybeden
yapilarin tescillerinin silinmesi, kamu yonetiminde aktif denetim ve fonksiyonel
siirdiiriilebilirlik ilkelerinin tavizsiz uygulandigini ortaya koymaktadir.

Tablo 13°te 8/7/2022 Tarihli ve 31890 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri ve
Spor Anonim Sirketleri Tescil Yonetmeligi detayli bir sekilde incelenmistir (Spor Kuliipleri ve
Anonim Sirketleri Yonetmeligi, 2022). Bu diizenleme, spor yapilarinin tescil siire¢lerini idari

bir standardizasyon modeline kavusturmustur.

Tablo 14. Spor Kuliipleri Defter ve Kayit Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Spor Kuliipleri Tarafindan Tutulacak Defter ve Kayitlar Hakkinda Yonetmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

7/9/2022-31946

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Yonetmelik ile getirilen bilango esasina gore defter tutma zorunlulugu, bir kuliibiin mali
biiylikliigii ve kurumsal yapist (istirak, anonim sirket bag1 ve benzeri) dikkate alinarak
kurgulanmis olup, kamu yonetiminde kademeli sorumluluk temelinde rasyonel mali
yonetim anlayisinin miinferit bir sonucudur. Daha karmasik mali yapilara ve genis
ekonomik faaliyet alanina sahip birimlerin profesyonel bir muhasebe disiplinine tabi
tutulmasi, mali seffaflig1 ve hesap verebilirligi artirmaktadir. Denetim yetkisinin geleneksel
dernek denetgilerinden alinarak dogrudan Genglik ve Spor Bakanligi miifettislerine ve
bagimsiz denetim mekanizmalarina devredilmesi, sporun finansal rejimini sivil toplum
denetiminden ¢ikarip profesyonel bir kamu maliyesi denetim standartlarina tagimistir. Bu
yaklagim, kayit dis1 ekonominin spor alanma sirayet etmesini engellemeyi amaclayan
stratejik bir mali savunma mekanizmasi niteligi tasimaktadir. Dijital kayit sistemleri ve
Spor Bilgi Sistemi entegrasyonu biirokratik is yiikiinii azaltmakta ve denetim siireglerinin
daha hizli ve etkin yiiriitiilmesini saglamaktadir.

Tablo 14’te 7/9/2022 Tarihli ve 31946 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri
Tarafindan Tutulacak Defter ve Kayitlar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri incelenmistir (Spor
Kuliipleri Defter ve Kayit Yonetmeligi, 2022). S6z konusu diizenleme ile birlikte dijital kayit
sistemlerinin e-Devlet Kapisi tizerinden Spor Bilgi Sistemi ile entegrasyonu saglanmis olup, bu
uygulamanin biirokratik islem yiikiini 6nemli Olgiide azalttigi ve denetim siireglerinin
etkinligini artirmaya katki sagladig tespit edilmistir.
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Tablo 15. Spor Kuliiplerinin Birlesmesi Yonetmeligi
Diizenlemenin Spor Kuliiplerinin Birlesmesi ve Mal Varlig1 Devri Yapmalarina iliskin Usul ve Esaslar
Adi Hakkinda Yonetmelik
Resmi Gazete 14/9/2022-31953
Tarihi ve Sayisi

Bu Yonetmelik, kamu spor yonetiminde miilkiyet ve borg iligkilerinin tasfiyesinde kiilli
halefiyet prensibini yasal bir zorunluluk haline getiren stratejik bir diizenlemedir.
Yonetmelikte; birlesme ve devir islemlerinin yalnizca spor kuliiplerinin genel kurul
karariyla degil, Bakanligin izni ve ilgili spor federasyonunun uygun goriisiiyle
tamamlanabilmesi, idarenin bu siire¢ iizerindeki nihai onay makami vasfim
pekistirmektedir. Bu ¢ok katmanli denetim yapisi, sporun kurumsal yapisinda meydana
gelebilecek radikal degisikliklerin kamu otoritesinin gozetimi altinda yiiriitiilmesini
Genel Esaslar ve  saglamaktadir. Diizenlemenin en dikkat ¢ekici yonlerinden birisi borgtan kaginmak
Degerlendirme amactyla yapilabilecek pargali devir veya kagit iizerindeki birlesme gibi art niyetli
uygulamalara kars1 gelistirilen kamu diizeni miidahalesidir. Yonetmelik uyarinca; sayet bir
spor dalma iliskin mal varlig1 devredilecekse, o spor dalina ait tiim aktif unsurlarin (tesis,
ekipman, lisans haklar1 gibi) yani sira pasif unsurlarin da (borglar, sodzlesmeler,
ylikiimliiliikler ve benzeri) bir biitiin olarak devredilmesi zorunlu kilinmistir. Bu model,
kamu yonetiminin sporcular, antrendrler ve devlet alacaklarini koruma altina alan hak
temelli yaklagimimi ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, sporun iktisadi ekosisteminde
nitelikli varliklarin secilip borglarin tasfiyeye birakilmasi seklindeki manipiilasyonlar: da
imkansiz kilarak idari islemlerde diiriistliik ve hesap verebilirlik ilkelerini tesis etmektedir.

Tablo 15°te 14/9/2022 Tarihli ve 31953 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliiplerinin
Birlesmesi ve Mal Varlig1 Devri Yapmalarma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik ele
alimmistir (Spor Kuliiplerinin Birlesmesi Yonetmeligi, 2022). Bu diizenlemede spor
kuliiplerinin birlesme ve devir siireclerini genel dernekler hukuku normlarindan bagimsiz bir
cergeveye tasiyarak, mali risklerin etkin bigimde izlenmesini, alacaklilarin haklarinin hukuki

glivence altina alinmasini ve sporun paydaslarinin olast magduriyetlerinin 6nlenmesini
saglayan kurumsal bir yap1 ongoriilmektedir.

Tablo 16. GSB Hazirlik ve Diizenleme Kurulu Yonetmeligi
Diizenlemenin Genglik ve Spor Bakanligi Hazirlik ve Diizenleme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari
Adi Hakkinda Y 6netmelik
Resmi Gazete 8/10/2022-31977
Tarihi ve Sayisi

Bu Yonetmelik; uluslararasi genclik ve spor organizasyonlarinin hazirlanmasi, yiiriitiilmesi
ve sonuglandirilmasina iliskin siiregleri kurumsal bir ¢ergevede birlestirerek, cok aktorlii bir
yonetim modeli tesis etmektedir. Bakanlik merkezli olarak olusturulan Hazirlik ve
Diizenleme Kurulu; yerel yonetimler, {iniversiteler ve ilgili paydaslarin katilimiyla karar
alma siireglerini koordine eden {iist diizey bir yap1 olarak kurgulanmistir. Diizenleme;

Genel Esaslar ve  organizasyonlarin planlanmasindan altyap1 yatirimlarina, insan kaynagi yonetiminden

Degerlendirme finansal siireglere kadar genis bir alanda merkezi koordinasyonu gii¢lendirmektedir. Genel
koordinatorliik ve destek komitesi gibi yapilar araciligiyla uygulama siireclerinde esneklik
ve etkinlik saglanirken, yetki devri mekanizmalari ile idari isleyis hizlandirilmaktadir.
Ayrica denetim, tasfiye ve arsiv siireclerinin ayrintili bigimde diizenlenmesi, kamu
kaynaklarinin kullanimi ve kurumsal hafizanin korunmasi agisindan 6nemli bir giivence
olusturmaktadir.

Tablo 16’da 8/10/2022 Tarihli ve 31977 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Bakanlig1 Hazirlik ve Diizenleme Kurulunun Calisma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y6netmelik
incelenmistir (GSB Hazirlik ve Diizenleme Kurulu Yonetmeligi, 2022). Bu Yonetmelik; spor
organizasyonlarinin yénetiminde planlama, koordinasyon ve denetim islevlerini biitiinciil bir
idari sistem gercevesinde yeniden tanimlayan kapsamli bir diizenleme niteligi tasimaktadir.
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Tablo 17. Okul Sporlar1 Degisiklik Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Okul Spor Faaliyetleri Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

11/10/2022-31980

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Okul Spor Faaliyetleri Yonetmeligi’nde yapilan degisiklikler ile kavramsal g¢erceve
netlestirilmis; spor federasyonlari, lisans ve spor faaliyeti tanimlar1 yeniden diizenlenerek
mevzuatin iist normlarla terminolojik uyumu saglanmistir. Karma takim uygulamasina
getirilen diizenlemeler, uygulamada ortaya ¢ikan ihtiyaclara esnek ¢coziimler sunarken idari
belirliligi gliglendirmistir. 11 tertip komitelerinin yapis1 yeniden tanimlanarak yerel diizeyde
cok paydasli bir organizasyon modeli pekistirilmistir. Yarigma kontenjanlarinin merkezi
olarak belirlenmesi, planlama ve koordinasyon siireglerinde Bakanligin merkezi roliinii
artirmigtir. Katilim i¢in gerekli belge ve izin siireglerinin agik bigimde diizenlenmesi,
uygulamada standartlasmay1 saglamistir. Ogrenci sporcularin nakil ve yarisma haklarmna
iliskin sinirlamalar rekabet diizenini ve adaleti korumaya yonelik bir ¢cergeve sunmaktadir.
Odiil ve organizasyon siireclerinin Bakanlik tarafindan belirlenmesi, merkezi idarenin
diizenleyici kapasitesini giiclendirmistir. Lisans islemleri ve saglik izinlerine iliskin
usullerin spor dali esaslarina birakilmasi, alan bazli esnekligi artirmigtir. Uluslararasi
yarigmalara katilim siireclerinin yeniden diizenlenmesi ise temsil mekanizmalarinda
kurumsal koordinasyonu gii¢lendiren bir adim olarak dne ¢gikmaktadir.

Tablo 17°de 11/10/2022 Tarihli ve 31980 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Okul Spor
Faaliyetleri YoOnetmeliginde Degisiklik Yapilmasimma Dair Yonetmelik hiikiimleri ve bu
diizenleme ile yapilan degisiklikler incelenmistir (Okul Sporlar1 Degisiklik Y onetmeligi, 2022).
Bu degisikliklerle birlikte kavramsal ve idari yap1 netlestirilmis, yerel ve merkezi organizasyon
siireclerinde Bakanligin koordinasyon rolii giiglendirilmistir.

Tablo 18. Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Spor Kuliiplerinin Genel Kurul ve Yonetim Kurulu Toplantilarmin Elektronik Ortamda
Yapilmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Ydnetmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

10/11/2022-32009

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Yonetmelik, spor kuliiplerinin karar alma siireglerini fiziksel mekan smirliligindan
bagimsiz hale getirerek elektronik karar alma mekanizmalarmin kullanimint miimkiin
kilmis; boylece kamu spor yonetiminde dijital yonetim ilkelerinin kuliip diizeyine kadar
yayginlasmasma katki saglamistir. Bu diizenlemeyle; liyelerin karar alma siireglerine
katilimin1 kolaylastirirken, cografi kisitlarin idari mekanizmalar {izerindeki etkisini
minimize etmeyi amaglamaktadir. Sisteme giriste ¢ift faktorlii kimlik dogrulama
(biyometrik veri, SMS ve benzeri) zorunlulugu ile ISO 27001 ve KVKK standartlarinin
referans alinmasi, kamu idaresinin dijital doniisiimde giivenlik ve veri gizliligi ilkelerinden
taviz vermeyen diizenleyici roliinii pekistirmektedir. Teknik raporlarmn TUBITAK veya
CISA sertifikali bagimsiz kuruluslardan alinmasi ve ii¢ yilda bir yenilenme sarti kamu
yonetiminde stirekli denetim ve teknolojik akreditasyon mekanizmalarmin isletildigini net
bir sekilde ortaya koymaktadir. Toplantilarin fiziksel ve elektronik ortamda es zamanli
acilma zorunlulugu hibrit yonetim modeliyle katilim hakkinin demokratik bir bicimde
korunmasini saglamaktadir. Ayrica tiim dijital kayitlarin on yil siireyle saklanmasi
ylikiimliliigi, kamu yonetiminin giivenli arsiv ve denetlenebilirlik vizyonuyla
ortiismektedir.

Tablo 18’de 10/11/2022 Tarihli ve 32009 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor
Kuliiplerinin Genel Kurul ve Ynetim Kurulu Toplantilarinin Elektronik Ortamda Yapilmasina
Mliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik hiikiimleri ele alinmustir (Genel Kurul ve Yénetim
Kurulu Yoénetmeligi, 2022). Bu Yonetmelik, spor kuliiplerinde elektronik ve hibrit karar alma

mekanizmalarini miimkiin  kilarak dijital yonetisimi, katilimi ve idari erisilebilirligi

gliclendirmistir.
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Tablo 19. SEM ile TOHM Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Genglik ve Spor Bakanligi Sporcu Egitim Merkezleri ile Tiirkiye Olimpik Hazirlik
Merkezleri YOnetmeligi

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

29/11/2022-32028

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Yonetmelik, kamu spor yonetiminde elit diizeyde sporcu yetistirme siire¢lerinin daha
sistematik ve tekil bir hukuki cergeve altinda toplanmasini amaglayan biitiinlestirici bir
diizenleme niteligi tasimaktadir. Kamu spor yonetimi perspektifinden degerlendirildiginde;
bu diizenleme kapsaminda Sporcu Egitim Merkezleri (SEM) ile Tiirkiye Olimpik Hazirlik
Merkezleri (TOHM) yapilarimin birlestirilmesi, idari siire¢lerde kaynak kullaniminin daha
verimli hale getirilmesine katki saglamistir. Her iki yap1 amag ve isleyis bakimimdan farkli
ozellikler tasimasina ragmen idari ve disiplin siireglerinin agik mevzuat hiikiimlerine
baglanmasi, sporcularin statii degisiklikleri ile merkezler arast geg¢is usullerinin
netlestirilmesi ve saglanan desteklerin kapsamina ulagim imkanlarmin da dahil edilmesi,
diizenlemenin temel yapisal unsurlarii olusturmaktadir. Bununla birlikte spor
faaliyetlerinin yurt i¢inde ve yurt diginda hangi usul ve esaslara gore yliriitilleceginin
belirlenmesi, uygulamada idari standartlagsmay1 giiclendirmistir. Bu yoniiyle Yonetmelik,
SEM ve TOHM sisteminde sporcu yetigtirme siireglerini daha 6ngoriilebilir, denetlenebilir
ve esglidiimlii bir yaprya kavusturarak, elit diizeyde performans odakli spor politikalarinin
kurumsal diizlemde daha etkin bi¢imde uygulanmasina imkan taniyan biitiinciil bir idari
¢er¢eve sunmaktadir.

Tablo 19°da 29/11/2022 Tarihli ve 32028 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Bakanlig1 Sporcu Egitim Merkezleri ile Tiirkiye Olimpik Hazirlik Merkezleri Yonetmeligi
detayl1 bir sekilde analiz edilmistir (SEM ile TOHM Y 6netmeligi, 2022). Bu Y onetmelik; kamu
spor yonetiminde parcali yapidan biitiinciil yapiya gecisin somut bir yansimasi olarak, sporcu
yetistirme siireclerini daha sistematik ve tekil bir hukuki g¢erceve altinda biitiinlestirmeyi
hedefleyen kapsamli bir diizenleme niteligi tasimaktadir.

Tablo 20. Spor Kuliip ve Sirketlerinin Bor¢lanma Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Spor Kuliipleri ve Spor Anonim Sirketlerinin Bor¢lanma Sinirlamalarindan Muafiyetlerine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

22/12/2022-32051

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Yonetmelik, kamu idaresi agisindan degerlendirildiginde; yoneticilere, eslerine ve yakin
hisimlarma borg verilmesini veya onlar lehine teminat saglanmasini yasaklayarak, spor
alaninda ¢ikar catigmalarinin dnlenmesi ve adil yonetim ilkelerinin mevzuat diizeyinde
somutlastirilmasimi saglamaktadir. Bu diizenleme, kuliip kaynaklarinin kisisel menfaatler
dogrultusunda kullanilmasini engellemeye yonelik koruyucu bir idari bariyer niteligi
tagimaktadir. Yonetim kurulu tiyelerinden veya yakin g¢evrelerinden alinan borglarin da
genel bor¢lanma sinirlan igerisine dahil edilmesi, bor¢ veren yonetici figiirii izerinden
olusturulan mali bagimliliklar1 ve denetim dist para akislarini kayit altina alarak tasfiye
etmeyi hedeflemektedir. Bor¢lanmanin mevcut yonetim kurulunun gorev siiresiyle
siirlandirilmast, kamu yonetimindeki idari sorumluluk ilkesinin bir geregi olarak popiilist
kararlarin faturasinin gelecek yonetimlere devredilmesini engelleyen stratejik bir finansal
fren mekanizmasi islevi gérmektedir. Bu sayede yonetim kurullarinin mali kararlarinin
sonuglarindan dogrudan sorumlu olmalar1 saglanarak kurumsal hesap verebilirlik
giiclendirilmistir. Bor¢lanma muafiyetlerinin ancak kalic1 altyap1 ve tesis yatirimlar1 gibi
katma deger iireten alanlara 6zgililenmesi, idarenin tiiketim odakli bor¢glanmadan, yatirim
odakli finansman modeline gegisi tesvik ettigini kanitlamaktadir. Finansal risklerin seffaf
bicimde izlenmesi amaciyla getirilen bu smirlamalar, spor kuliiplerinin mali
stirdiiriilebilirligini bir kamu diizeni sorunu olarak ele almaktadir.

Tablo 20°de 22/12/2022 Tarihli ve 32051 Sayilit Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri
ve Spor Anonim Sirketlerinin Bor¢lanma Sinirlamalarindan Muafiyetlerine Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Y onetmelik hiikiimleri ele alinmistir (Spor Kuliip ve Sirketlerinin Bor¢glanma
Yonetmeligi, 2022). S6z konusu diizenlemede, spor kuliiplerinin uzun yillardir devam eden
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mali istikrarsizligi ve kontrolsiiz bor¢clanma sorununa ¢6ziim getirmeyi hedefleyen finansal

denetim modeli ortaya konmaktadir.

Tablo 21. Spor Miisavirligi Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Genglik ve Spor Bakanlig1 Spor Miisavirligi Y dnetmeligi

Resm1 Gazete
Tarihi ve Sayisi

3/10/2023-32328

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Yonetmelik, spor miisavirliginin atanma standartlarini netlestirmekte ve bu gorevin idari
bir iinvandan ziyade, ulusal ve uluslararasi diizeyde spor tecriibesine dayanan bir temsil ve
danigmanlik makami oldugunu ortaya koymaktadir. Atanma siirecine iligkin getirilen
Olciitler ve ozellikle yas sinir1, kamu yonetiminde deneyim ile giincellik arasinda denge
kurmay1 hedefleyen bir yaklasimi yansitmaktadir. Bu sayede spor alaninda uluslararasi
bagar1 elde etmis sporcularin birikimlerinden yararlanilmasi saglanirken, gorevlerin etkin
ve dinamik bir sekilde yiiriitilmesi amaclanmaktadir. Bu yoniiyle Ydnetmelik, kamu spor
yonetiminde saha deneyimi ile biirokratik igleyis arasinda islevsel bir bag kuran
tamamlayici bir idari diizenleme olarak degerlendirilebilir.

Tablo 21°de 3/10/2023 Tarihli ve 32328 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Bakanlig1 Spor Miisavirligi Yonetmeligi incelenmistir (Spor Miisavirligi Yonetmeligi, 2023).
Bu Yonetmelik, kamu spor yonetiminde {ist diizey karar alma ve temsil siireglerine sporcu
uzmanhiginin dahil edilmesini kurumsal bir ¢erceveye oturtan 6nemli bir diizenleme niteligi

tagimaktadir.

Tablo 22. Spor Federasyonlar: Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Spor Federasyonlar1 Yonetmeligi

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

25/7/2024-32612

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu diizenleme kamu yonetimi disiplini agisindan incelendiginde; bagli ve bagimsiz
federasyon ayrimmnin kaldirilarak tiim yapilarin tek bir hukuki ¢at1 altinda toplanmasi,
devletin spor yonetiminde hukuki birlik saglama iradesini ortaya koydugunu
gostermektedir. Baskan adaylig: igin getirilen adli sicil ve disiplin cezasi sartlari ile kamu
yonetiminde yoneticilerin etik ve hukuki giivenilirligi ilkesini pekistirirken, kurullarin mali
haklarinin ve ¢aligma usullerinin ayrintili olarak diizenlenmesi idari seffafligi artirmaktadir.
Bakanligin spor federasyonlari lizerindeki idari ve mali denetim yetkisinin genisletilmesi
ile ana statii onay siireclerinin hiyerarsik bir yapiya kavusturulmasi, merkezi yonetimin
kontrol yetkisini konsolide etmistir. Bu durum, spor federasyonlariin kamu mali yonetimi
ilkeleriyle tam uyumlu bir harcama disiplinine girmesini saglamistir. Ozellikle genel
sekreterlik makami igin getirilen yiliksekogrenim, yabanci dil ve mesleki tecriibe
zorunlulugu spor biirokrasisinin teknokratik niteligini yilikseltmeyi amaglayan stratejik bir
personel politikas1 hamlesidir. Elektronik tebligat ve dijital iletisim yontemlerinin siirece
dahil edilmesi ise biirokratik hiyerarsiyi modern teknolojilerle hizlandirmistir.

Tablo 22’de 25/7/2024 Tarihli ve 32612 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor
Federasyonlar1 Yonetmeligi ele alinmistir (Spor Federasyonlari Yonetmeligi, 2024). So6z
konusu diizenleme, bagli ve bagimsiz federasyon ayrimini kaldirarak tiim yapilar1 tek bir
hukuki ¢at1 altinda toplamakta ve boylece devletin spor yonetiminde hukuki birlik saglama

iradesini ortaya koymaktadir.
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Tablo 23. Spor Kuliipleri Denetimi Yonetmeligi
Diizenlemenin Spor Kuliipleri, Spor Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslarm Denetimi Hakkinda
Adi Yonetmelik
Resmi Gazete 12/10/2024-32690
Tarihi ve Sayisi

Bu Yonetmelik; spor yapilariin “6zel hukuk tiizel kisiligi” statiisii ile “kamu yarar1”
arasindaki dengeyi, merkezi idarenin denetim yetkisini giiclendirerek kurumsal bir
cergeveye  oturtmaktadir.  Diizenleme, kamu yoOnetimi disiplini  ag¢isindan
degerlendirildiginde, denetimlerin en az ii¢ yillik periyotlarla sistematik hale getirilmesi ve
kapsamin mali verilerle sinirh kalmayarak tescil, tiiziilk uyumu, birlesme ve mal varlig:
devri gibi idari iglemleri de icerecek sekilde genisletilmesi, biitiinciil denetim anlayisinin

Genel Esaslar ve  belirgin bir yansimasidir. Kuruluslarin biiyiikligii ve lig diizeyine gore siniflandirilmasi ile

Degerlendirme stratejik 6neme sahip yapilarin dogrudan Bakanlik miifettislerince denetlenmesi, kamu
yonetiminde kademeli ve risk temelli denetim yaklagimini ortaya koymaktadir. Bununla
birlikte bilirkisi ve bagimsiz denetim mekanizmalarinin siirece dahil edilmesi, teknik
uzmanlik gerektiren alanlarda denetimin niteligini artirmaya yonelik kurumsal bir tercih
olarak One ¢ikmaktadir. Yillik mali beyanname zorunlulugu ile bu verilerin Bakanlik
bilisim sistemleri Ttizerinden iletilmesi, idarenin veri temelli izleme kapasitesini
giiclendirirken; mali tablolarin kamuoyu ile paylasilmasi, seffaflik ve hesap verebilirlik
ilkelerini pekistirmektedir.

Tablo 23’te 12/10/2024 Tarihli ve 32690 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri,
Spor Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslarin Denetimi Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri
incelenmistir (Spor Kuliipleri Denetimi Yo6netmeligi, 2024). S6z konusu diizenleme, spor
yapilarinin mali ve idari faaliyetlerini siirekli izlenebilir hale getirerek, hukuka aykir
uygulamalara karsi daha direngli ve kurumsal kapasitesi giliclendirilmis yapilar ortaya
koymaktadir.

Tablo 24. Federasyon Biit¢ce Denetimi Yonetmeligi
Diizenlemenin Spor Federasyonlarinin Biitce ve Harcama ilkeleri, Belge Diizeni, Tutulacak Defter ve
Adi Kayitlar1 ile Denetimine iliskin Ydnetmelik
Resmi Gazete 17/1/2025-32785
Tarihi ve Sayisi

Bu diizenleme, kamu yonetimi disiplini agisindan degerlendirildiginde, biitce hazirlik ve
revizyon siireglerinin Bakanlik onayina tabi tutulmasi ve biitge denkliginin gézetilmesiyle
merkezi idarenin spor federasyonlar1 iizerindeki mali denetim ve kontrol yetkisinin
giiclendirildigini gostermektedir. Bu sayede spor federasyonlarinin mali planlamasin
dogrulanabilir temellere oturtarak kontrolsiiz biitce artisginin  Online  gecilmesi
hedeflenmektedir. Yonetmelik uyarinca tim harcamalarin Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
uygun standart belgelerle tevsik edilmesi, spor federasyonlarmin mali isleyisinde seffafligin

Genel Esaslar ve  saglanmasi ve kayit disiligin 6nlenmesi amacini tasimaktadir. Ayrica, tim mali kayitlarin

Degerlendirme Spor Bilgi Sistemi ile entegre edilmesi ve dijital arsiv zorunlulugu, idarenin anlik izleme ve
veri dogrulugu kapasitesini maksimize etmektedir. Bagimsiz denetime tabi spor
federasyonlar1 igin getirilen Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uyum sarti, kamu spor
yonetiminin  kiiresel finansal normlarla entegrasyonunu saglamaktadir. Spor
federasyonlarinin i¢ denetim kurullarinin 6tesinde, Bakanlik miifettisleri ve bagimsiz
denetim kuruluslarmi igeren ¢ok katmanli denetim modelinin benimsenmesi, kamu
kaynaklarinin etkin kullanimimi giivence altina alan stratejik bir kontrol mekanizmasidir.
Mevzuata aykirt harcamalarda 7405 sayili Kanunun adli yaptirnmlarma yapilan atif, mali
disiplinin hukuki bir zorunluluk oldugunu tescil etmektedir.

Tablo 24’te 17/1/2025 Tarihli ve 32785 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor
Federasyonlarinin Biitge ve Harcama llkeleri, Belge Diizeni, Tutulacak Defter ve Kayitlari ile
Denetimine Iliskin Yonetmelik hiikiimleri ele almmistir (Federasyon Biitge Denetimi
Yonetmeligi, 2025). Bu diizenleme ile spor federasyonlarinin biit¢e ve harcama siireclerinde
Bakanlik denetimi giiglendirilerek mali disiplin, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
pekistirilmistir. Ayrica dijital kayit, bagimsiz denetim ve ¢ok katmanli kontrol
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mekanizmalariyla kamu kaynaklarinin etkin ve mevzuata uygun kullaniminin giivence altina

alinmasi1 hedeflenmistir.

Tablo 25. SDGK Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Genglik ve Spor Bakanlig1 Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu Yonetmeligi

Resm1 Gazete
Tarihi ve Sayisi

22/1/2025-32790

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu diizenleme kamu idaresi agisindan degerlendirildiginde; Kurul’un yetki alaninin tim
spor federasyonlarini kapsayacak bigimde genisletilmesi, kamu spor yonetiminde istisnasiz
ve biitiinciil denetim anlayisini pekistirmektedir. Ozellikle spor federasyonlar1 ydnetim
kurullarinin faaliyet raporlarinin ibra edilip edilmemesine iliskin genel kurullara goriis
sunma yetkisi, Kurul’u salt danisma organi olmaktan ¢ikararak idari mesruiyeti etkileyen
etkin bir denetim mekanizmasima doniigtiirmektedir. Dopingle miicadele, sporu
yayginlastirma ve elit sporcu yetistirme gibi stratejik alanlarin Kurul denetimine agilmasi
ise amag¢ odakli ve performans temelli kamu yonetimi yaklasiminin benimsendigini
gostermektedir. Ote yandan yiiriitme yetkisinin dogrudan Bakan diizeyine tasinmas,
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi ile uyumlu bigimde kamu spor yodnetiminde
merkeziyetciligi ve sorumlulugu giiclendirmektedir. Sonug olarak bu Yoénetmelik; spor
federasyonlarini ulusal spor politikalari dogrultusunda 6Slgiilebilir performans kriterlerine
tabi kilan, veri temelli izleme mekanizmalariyla desteklenen ve merkezi idarenin yogun
denetimi altinda isleyen kurumsal yapilara doniistiiren biitlinciil bir yonetim modelini ortaya
koymaktadir.

Tablo 25’te 22/1/2025 Tarihli ve 32790 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Bakanlig1 Sportif Degerlendirme ve Gelistirme Kurulu Yonetmeligi incelenmistir (SDGK
Yonetmeligi, 2025). Bu Yonetmelik; spor federasyonlarini 6l¢iilebilir performans kriterlerine
tabi, veri temelli ve merkezi denetim altinda isleyen kurumsal yapilar haline getiren biitiinciil
bir yonetim modeli sunmaktadir.

Tablo 26. 7546 Sayih Kanun

Diizenlemenin
Adi

Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun (7546 Sayili Kanun)

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

30/3/2025-32857

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Kanun degisikligi, daha once 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 216/A
maddesinin ikinci fikrasinda 6ngoriilen “8.000 sporcu yetistirme” hedefinin Anayasa
Mahkemesi karar1 ile iptal edilmesinin ardindan s6z konusu hedefin bir Kanun maddesi
olarak yeniden diizenlenmesi ve konunun hukuki agidan saglam bir kanuni dayanaga
kavusturulmasi siirecini temsil etmektedir (AYM, E.2021/38, K.2024/25, 1/2/2024).
Diizenlemenin en kritik ve doniistiiriicii yonlerinden bir digeri ise olimpik ve paralimpik
spor dallarmin yanina "deaflimpik" kategorisinin de asli bir unsur olarak eklenmesidir.
Kamu spor yonetimi perspektifinden bakildiginda, 8.000 sporcu hedefinin kanunlagmasi
geng yastaki yetenekli ve basarili sporcularin tespiti, performans gelistirme ve elit diizeye
gecis siireglerinin daha planli ve Olgiilebilir bir devlet politikasi olarak yiiriitiilmesini
saglamaktadir. Sonug olarak bu diizenleme; Tiirk sporunun uluslararasi arenadaki temsil
giiciinii biitiinciil bir bakis agisiyla ele alan, engelli spor dallarini sistemin ayrilmaz bir
pargast olarak tanimlayan ve devletin sporcu yetistirme vizyonunu kurumsal himaye
modeliyle tahkim eden stratejik bir reform olarak degerlendirilmektedir.

Tablo 26’da 30/3/2025 Tarihli ve 32857 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Hizmetleri Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan degisiklikler ele alinmistir (7546 Sayili Kanun, 2025). Bu
diizenleme ile daha 6nce CBK ile diizenlenen hiikiimler kanuni giivence altina alinmstir.
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Tablo 27. GSB Hasilat Pay1 Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Genglik ve Spor Bakanlig1 Miisabaka, Yarigma ve Gosteri Hasilat Pay1 Yonetmeligi

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

28/5/2025-32913

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Yonetmelik; spor miisabakalarinin, yarismalarin ve gosterilerin olusturdugu iktisadi
degerden kamu pay1 ayrilmasi siirecini 2018 sonrast sistemin ruhuna uygun olarak mali
disiplin ve geffaflik temellerine oturtmustur. Standart biletlerin yan1 sira loca, kombine ve
paket satiglar gibi modern gelir kalemlerinin de kapsam altina alinmasi, idarenin matrah
asinmasini engelleyen ve geliri kaynagindan takip eden aktif gelir politikas1 refleksini
yansitmaktadir. Briit hasilattan diisiilecek giderlerin netlestirilmesi ve bu giderlerin resmi
belgelerle ispat zorunlulugu, kamu idaresinin takdir yetkisini somut verilerle sinirlayarak
mali denetimi teknik bir standarda baglamaktadir. Tiirkiye Futbol Federasyonu dahil tim
spor federasyonlarmin bilet verilerini Bakanlik ile paylagma zorunlulugu, merkezi idarenin
spor paydaslar iizerindeki bilgi edinme ve denetim yetkisini tahkim ederken, siireclerin
Bakanlik bilisim sistemi iizerinden yiiriitiilmesi ise mali islemlerin dijital izlenebilirligini
maksimize etmistir. Bu diizenleme kapsaminda dngoriilen toplanan yiizde 7 oranindaki
paylarin yalnizca amatdr spor faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla 6zel bir hesapta
toplanmasi amag odakli biitceleme anlayiginin bir yansimasi olarak degerlendirilebilir.

Tablo 27°de 28/5/2025 Tarihli ve 32913 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genglik ve Spor
Bakanligi Miisabaka, Yarisma ve Gosteri Hasilat Payr Yonetmeligi ele alinmistir (GSB
Hasilat Pay1 Yonetmeligi, 2025). Bu Yonetmelik ile birlikte 2018 sonrasi kurulan sistem
cercevesinde; spor miisabakalari, yarismalar ve gosterilerden elde edilen iktisadi degerden
kamu payinin ayrilmasi diizenlenmektedir.

Tablo 28. 7553 Sayih Kanun

Diizenlemenin
Adi

Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun (7553 Sayili Kanun)

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

14/7/2025-32956

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

3289 sayili Kanunun miilga 31 inci maddesinin yeniden diizenlenmesi ve ayn1 Kanuna Ek
Madde 16 nin eklenmesi, Bakanlik biinyesindeki birimlerin niteligine uygun olarak
personelin giinliik ¢alisma saatlerinin belirlenmesi ile genglik, spor ve yurt hizmetlerinin
kesintisiz ve etkin bir sekilde yiiriitiilmesine yonelik idari yaklasimm hukuki bir zemine
kavusturulmasini saglamstir.

Tablo 28’de 14/7/2025 Tarihli ve 32956 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bazi1 Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile yapilan
degisiklikler ele alinmistir (7553 Sayili Kanun, 2025). Bu diizenleme ile genclik, spor ve yurt
hizmetlerinin aksatilmadan yiiriitilmesi amaglanmaktadir.

Tablo 29. Spor Kuliip ve Sirketlerine Nakdi Yardim Yonetmeligi

Diizenlemenin
Adi

Spor Kuliipleri, Spor Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslara Ayni ve Nakdi Yardim
Yapilmas1 Hakkinda Yonetmelik

Resmi Gazete
Tarihi ve Sayisi

9/12/2025-33102

Genel Esaslar ve
Degerlendirme

Bu Yonetmelik; spor alanindaki kamu desteklerini geleneksel bir sosyal yardim
anlayigindan ¢ikararak sistemli, seffaf ve performans odakli bir kamu yatirimi modeline
doniistiirmistiir. 2005 tarihli dnceki diizenlemeyi yiiriirlikten kaldiran bu diizenleme,
yardim mekanizmasini giincel spor yonetimi ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirarak
kamu yardimlarim1 daha c¢agdas bir idari ve mali g¢er¢evede ele almaktadir. Eski
diizenlemede yer alan genglik kuliibii yardimlarmin kapsam dig1 birakilarak, odagin
tamamen altyap1 ve sportif gelisime ¢evrilmesi ise kamu yonetiminde kaynaklarin spesifik
hedeflere yoneltilmesi ilkesinin bir geregi olarak degerlendirilmelidir. Yardim alabilmek
icin sporcu sayisi, spor dali gesitliligi ve Ozellikle bor¢ durumu gibi somut kriterlerin
getirilmesi, kamu kaynaklarinin etkin kullanimi admna bir sarthi destek mekanizmasini
devreye sokarak, kuliipleri mali disipline ve sportif iiretime tesvik eden idari bir manivela
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islevi gérmektedir. Yardimlarin kullanim alanlarinin netlestirilmesi, amaci diginda kullanim
halinde yasal faiziyle tahsilat ve iki y1l men cezasi dngdriilmesi gibi yaptirimlar, kamu
yonetimindeki hesap verilebilirlik ve caydiricilik ilkelerini pekistirmektedir. Sonug olarak
bu Yonetmelik; devletin spor alanindaki roliinii salt kaynak aktaran bir yapi olmaktan
cikarip, aktarilan kaynagin sportif altyapiya doniismesini sart kosan ve aktarilan biit¢eyi
denetleyen profesyonel bir model inga etmistir.

Tablo 29’da 9/12/2025 Tarihli ve 33102 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Spor Kuliipleri,
Spor Anonim Sirketleri ve Ust Kuruluslara Ayni ve Nakdi Yardim Yapilmas:1 Hakkinda
Yonetmelik hiiktimleri ele alinmistir (Spor Kuliip ve Sirketlerine Nakdi Yardim Yonetmeligi,
2025). Bu Yonetmelik, spor alanindaki kamu desteklerini sartli ve performans odakli bir kamu
yatirrmi modeline doniistiirerek kaynaklarin altyapt ve sportif gelisime yodnlendirilmesini
saglamistir.

Tablo 30. Olimpik ve Paralimpik Degisiklik Yonetmeligi
Diizenlemenin Olimpik ve Paralimpik Sporcu Yetistirilmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina
Adi Dair Yonetmelik
Resmi Gazete 10/12/2025-33103
Tarihi ve Sayisi

Bu Ydénetmelik degisikligi ile olimpik ve paralimpik spor dallarinin yanina deaflimpik spor
dallar1 da sisteme dahil edilmektedir. Bu hamle; devletin sundugu harglik, iase, ibate ve
benzeri desteklerin uluslararasi basar1 potansiyeli tasiyan engelli-engelsiz tiim sporculara
yayllmasini saglayan stratejik bir hamle olarak goriilmektedir. Ozellikle “Harglik
Genel Esaslar ve  Cetvelinin” tamamen yenilenmesi, kamu spor yonetiminde performans esasli ticretlendirme
Degerlendirme sisteminin giincel basarilara ve degisen sporcu havuzuna gore dinamik bir sekilde revize
edildigini gostermektedir. Kamu spor yonetimi perspektifinden bakildiginda ise harglik
sisteminin biitiinciil bir yaprya kavusturulmasi, sporcularin antrenman ve hazirlik
stireclerini mali kaygidan uzak profesyonel sartlar altinda siirdiirebilmelerine olanak
tanimaktadir. Bu tiir sistematik destekler, sporcu kariyer gelisimini bir spor projesi yerine
devlet politikas1 haline getirerek uluslararasi rekabet giiciinii artirmay1 hedeflemektedir.

Tablo 30°da 10/12/2025 Tarihli ve 33103 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Olimpik ve
Paralimpik Sporcu Yetistirilmesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik hiikiimleri incelenmistir (Olimpik ve Paralimpik Degisiklik Yonetmeligi, 2025).
Bu diizenleme ile birlikte kamu spor yonetiminin elit sporcu politikalar1 daha kapsayici ve
sistematik bir yapiya kavusturulmakta ve spor alanindaki hukuki giivence en iist diizeye
taginmaktadir.

Sonug¢ ve Oneriler

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi sonrasinda kamu spor yonetiminde meydana gelen yapisal
ve idari doniisiimii kronolojik bir c¢er¢evede inceleyen bu calismada, toplam 30 mevzuat
diizenlemesi sistematik bigimde tasnif edilerek icerik ve kronolojik siireklilik agisindan analiz
edilmistir. Boylece ilgili diizenlemeler arasindaki tarihsel ve yonetsel baglantilar ortaya
konulmus ve kamu spor yonetiminin doniisiim siirecini biitiinciil bi¢imde degerlendirmeye
imkan saglayan bir mevzuat ¢ercevesi olusturulmustur. Bu ¢alismada, farkli donemlerde ve
farkli hukuki araclarla yiriirliige giren diizenlemelerin sistematik bi¢cimde bir arada
incelenmesine imkan saglayan analitik bir degerlendirme yaklagimi benimsenmistir. Boylece
ele alinan mevzuat diizenlemeleri, dnceki yasal cer¢evenin getirdigi uygulamalar ile yeni
donemin getirdigi kurallar arasindaki farklar gozetilerek degerlendirilmis; mevzuattaki eski-
yeni degisimin yonetsel donilisiim baglaminda anlamlandirilmasina katki sunulmustur.
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Incelenen spor mevzuati, ilgili donemde teknik diizenleme islevinin Stesinde bir etki alani
olusturarak Bakanlik merkezli idari yapilanmanin kurumsal kapasitesini gli¢lendiren, tasra
teskilat1 ile spor federasyonlar1 ve spor kuliipleri iizerindeki yonlendirme, koordinasyon ve idari
gdzetim mekanizmalarini yeniden yapilandiran bir doniisiim siirecine isaret etmektedir. Bu
stirecte, sporcu yetistirme politikalarindan mali yapmin diizenlenmesine, denetim
mekanizmalarindan kurumsal yapilanmaya kadar genis bir alanda birbirini tamamlayan
diizenlemelerin hayata gecirildigi goriilmektedir. Bununla birlikte kamu spor yonetimi
mevzuatinin artan hacmi ve cesitliligi, bu diizenlemelerin uygulama boyutunun ayrica
incelenmesini gerekli kilmaktadir. Ancak bu calisma; bilingli olarak mevzuat metinleri ile
siirlt tutulmus olup, diizenlemelerin sahadaki yansimalari, uygulayict kurumlar {izerindeki
etkileri ve paydaglarin bu degisime nasil uyum sagladiklari gibi hususlar ayr1 aragtirma konulari
olarak Onemini korumaktadir. Bu baglamda planlanan calismalarin, bu aragtirmada ortaya
konulan kronolojik analiz bulgularini esas alarak mer’i mevzuat ile uygulama arasindaki
etkilesimi kamu hizmeti perspektifi ¢ercevesinde degerlendirmesi; kamu spor yonetiminde
yasanan idari doniisiimiin yalnizca hukuki olarak degil ayn1 zamanda yonetsel ve uygulamaya
dontik boyutlarinin da goriinlir hale getirilmesine katki saglayacaktir. Bu yoniiyle ¢alisma,
kamu spor yonetiminde son donemde gergeklesen doniisiimiin biitiinciil bicimde analiz
edilmesine yoOnelik sistematik bir degerlendirme zemini sunmakta; mevcut yazinda sinirl
diizeyde ele alinan mevzuat temelli spor yonetimi tartigmalarina katki saglayarak gelecekte
yapilacak arastirmalar i¢in kavramsal ve analitik bir baslangi¢ noktasi olusturmaktadir.
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