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0z Bu makale, idari islemlerin “icrailik” niteliginin tespiti strecinde dilin ve ozellikle soz eylem kuraminin saglayacagi
teorik katkiyr degerlendirmeyi amaglamaktadir. Geleneksel idare hukuku yaklasiminda, bir islemin icrailigi ve dava
edilebilirligi, hukuk dizeninde yarattigl etkiye bagli olarak belirlenmektedir. Ancak bu analizde, dilin kullanimina
bagli olarak ortaya cikan ifadelerin performatif islevi, muhataplari tizerindeki somut etkileri ve bu etkilerin hukuki
sonuglari goz onunde bulundurulmalidir. Bu baglamda, o6zellikle betimleyici gibi gorlinen tespit edici islemler
veya bilgilendirici islemlerin muhataplar ve ilgilileri Gzerindeki gerceklesen veya muhtemel etkilerinin anlasilmasi
bakimindan pragmatik bir araca ihtiyac vardir. idari islemlerin icrailik niteligini ortaya koymak bakimindan bicim
(instrumentum) ve icerik (negotium) ayrimi énemli bir asama teskil etse de idarenin kullandigi dilin muhataplar
uzerindeki gercek etkilerine odaklanmak agisindan bu ayrim yeterli degildir. Bu noktada, s6z eylem kurami (speech
act theory) énemli bir analitik cerceve sunmaktadir. ingiliz filozof John Austin tarafindan ortaya atilan ve égrencisi
John R. Searle tarafindan gelistirilen bu kuram, olani soylemek ve bilgi aktarmak gibi “saptayici” gorinen ifadelerle
gercekte performatif eylemlerde bulunulabildigini gostermektedir. Bu baglamda, icrai olmayan islem kategorileri
arasinda yer alan “bilgilendirici” ve “tespit edici islemler”in gizledikleri performatif yoni acgiga ¢ikarilarak, soz eylem
kuraminin sagladigl pragmatik bakis acisiyla idari islemlerin icrailik niteliginin daha kapsamli ve gercekgi bir bicimde
degerlendirilmesi mimkun olmaktadir. Bu bakimdan makale, bu kuramsal perspektif cercevesinde, idari islemlerin
icrailik unsuru bakimindan degerlendirilmesinde dilin islevselliginin ve s6z eylem kategorilerinin 6nemini vurgula-
yarak, yargi kararlari ve uygulamadaki somut ornekler tizerinden analizler sunmayi hedeflemektedir.

Abstract This study aims to evaluate the theoretical contribution of language, and especially speech act theory, in the
process of determining the “executability” characteristic of administrative acts. In the traditional administrative law
approach, the executability and justiciability of an act are determined based on its effect within the legal order.
However, this analysis must consider the performative function of expressions arising from the use of language,
their concrete effects on the addressees, and the legal consequences of these effects. In this context, a pragmatic
tool is needed to understand the actual or potential effects of declarative-like ascertainment or informative acts on
their addressees and third parties. Although the distinction between form (instrumentum) and content (negotium)
constitutes an important step in revealing the enforceability characteristic of administrative acts, this distinction is
insufficient for focusing on the real effects of the administration’s language on the addressees. Speech act theory
provides a significant analytical framework. Developed by the English philosopherjohn Austin and further elaborated
by his student John R. Searle, this theory demonstrates that expressions that appear to be “constative,” such as
stating facts and conveying information, can actually perform performative acts. In this context, by uncovering the
performative aspect hidden within the categories of non-enforceable acts such as “declaratory” and “informative”
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acts, it becomes possible—through the pragmatic perspective offered by speech act theory—to evaluate the
executability characteristic of administrative acts in a more comprehensive and realistic manner. Accordingly, this
article aims to emphasize the importance of the functionality of language and speech act categories in assessing
the enforceability element of administrative acts, presenting analyses based on judicial decisions and concrete
examples from practice within this theoretical framework.

Anahtar Kelimeler S6z Eylem Kurami - Dilin islevi - idari islem - icrailik - Hukuki Etki - Dava Edilebilirlik

Keywords Speech Act Theory - Function of Language - Administrative Act - Executability - Legal Effect - Justiciability
Giris

Hukuk ve hukuk normlari, sadece dil ve sozciiklerden ibaret olmamakla birlikte, kullanilan dil ve sozcuik-
lerden tamamen bagimsiz da diisliniilemez. Nitekim bir¢ok durumda, hukuki bir metnin anlam ve sonuglari;
metinde yer alan sozciiklerin tek tek anlami lizerinde kafa yorularak veya metni kabul edenin yaptigi ifade
tercihleri yorumlanarak ortaya konulabilmektedir. Bu baglamda literatiirde hukuk ile dil arasindaki karmasik
ve derin iliski, hukuk normlarinin olusturulmasi ve yorumlanmasi sureglerinde dikkate alinmasi gereken
temel bir mesele olarak inceleme konusu yapilmistir?,

S0z konusu iliski, idarenin tesis ettigi islemlerin hukuki yoniiniin ve tasidigi/tasiyabilecegi etkilerin
kesfedilmesi bakimindan da 6nem arz etmektedir. Zira normatif bir bilim olan hukuk temelde, hukuki islem
ve idari islem gibi “normatif” nitelikteki yani “olmasi gereken” ortaya koyan araglar araciligiyla islemektedir.
Baska bir deyisle, “olmasi gereken” degil “olan” ifade eden betimleyici (descriptif) ve gosterici (indicatif)
aciklamalar hukukun ve dolayisiyla hukuki ve idari islemin kapsaminin disinda kalmaktadir. Bu baglamda,
idari makam tarafindan yapilan “bolgede hava kirliligi tespit edilmistir” veya “0grenciler son haftalarda
yogun sekilde devamsizlik yapmistir” seklindeki agiklamalar herhangi bir normatif degeri olmadigindan
idari islem degildir. Bu nedenle idarenin yaptigi aciklamanin niteligi, betimleyici mi yoksa normatif mi
oldugu sorusuna bagli olarak belirlenebilecektir.

Ancak bunun tespiti salt idarenin islemde ortaya koydugu 6nermenin “-dir/-dir” seklinde bitmesine veya
“bilgilendirici” olarak sunulmasina bakilarak yapilamaz. Ornegin, bir diizenleyici denetleyici kurumun, “bir
sirketin siipheli islemde bulundugu” yoniinde vatandaslari bilgilendirmek amaciyla tesis ettigi islem, “olan”
ifade eden yani deskriptif bir aciklama gibi goriinse de esasen vatandaslari belli bir yonde hareket etmeye
“tesvik etmekte” yani bir edimde bulunmaya ¢agirmaktadir. Bu agidan metin diizeyinde ve gramatik yapiya
bagli kalinarak yapilan degerlendirmeler, icerik ve baglamin gozden kagirilmasina ve dilin baglamdan soyut-
lanmasina yol agmaktadir. Tam da bu noktada, dilin bilgi verme islevinden ziyade pragmatik ve performatif
islevine odaklanan s6z eylem kurami (speech act theory), idarenin islemini idari islem kilan “normatiflik” ve
“icrailik” karakterine 1sik tutmada analitik bir cerceve sunmaktadir.

"Timothy AO Endicott, ‘Law and Language’ in Jules Coleman and Scott Shapiro (eds) The Oxford Handbook of Jurisprudence and Philosophy of
Law (Oxford University Press 2002) 935-968; John Gibbons, Language and the Law (Routledge 1994) 1.
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l. S0z Eylem Kurami

ilk olarak ingiliz dil filozofu John Austin tarafindan ortaya atilan? ve 6grencisi Amerikan dil filozofu
John R. Searle tarafindan gelistirilen® s6z eylem (speech act)* kurami kisaca “bir sey séylemek bir sey
yapmaktir” seklinde ozetlenebilir. Bu kuram dilin ana islevinin “olgulari betimlemek” oldugu yoniindeki
geleneksel argiimana bir itiraz teskil etmektedir®. Bu kurama gore, dil sadece bir bilgi aktarma araci degil,
ayni zamanda bir eylemde bulunma aracidir. Baska bir deyisle, bu kuram dilin sadece betimleyici degil,
ayni zamanda cesitli edimsel (performatif) islevler iistlenen ¢ok yonlii bir yapi oldugunu ortaya koymayi
amaclamaktadir. Ozellikle de betimleyici ve bilidirici kabul edilen ciimlelerin, yeniden irdelenmesi ihtiyacina
dikkat cekilmektedir?.

Bu kapsamda Austin, ilk basta 6nermeler arasinda “saptayicilar” (constatives) ile “edimseller” (perfor-
matives) seklinde bir ayrima gitmektedir. Saptayicilar, dogru veya yanlis olabilen 6nermeleri ifade ederken;
edimseller dogru veya yanlis degil yalnizca isabetli/isabetsiz (happy/unhappy) olabilir. Buradan yola gikan
Austin, ilk bakista salt bir olguyu saptadigl diisiiniilen bazi 6rneklerden yola ¢ikarak bu gibi climlelerin
esasen edimsel (performatif) nitelikte oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, bir nikah téreninde eslerden
biri tarafindan soylenen “kabul ediyorum” ifadesi, yalnizca evlilik kurumunu betimleyen bir soz degil; bu
kurumu ve onunla birlikte gelen yikiimliilikleri kabul eden, edimsel nitelik tasiyan bir sozdiir®. Austin, be-
timsel goriinen bazi ciimlelerin aslinda edimsel olabilecegi tespitinde bulunduktan sonra, betimsel olan ile
edimsel olani birbirinden ayirmanin yollarini aramis, fakat bunun sanildigi kadar kolay olmadigi sonucuna
varmistir. Bu zorluk, onu dilin isleyisine dair daha sistematik bir ¢6ziim arayisina yoneltmistir. Bu baglamda
Austin, salt betimsel ve bildirimsel 6nermelerin dahi bir sey anlatmak seklinde bir eyleme karsilik geldigini
belirterek “soz eylemlerini” li¢ farkli diizeyde siralamistir: Diizs6z eylemi (locutionary act), edimsoz eylemi
(illocutionary act) ve etkisodz eylemi (perlocutionary act)®.

Diizsoz eylemi, belirli bir dilin olagan kurallarina uygun bicimde anlamli ve yerinde bir sey soylemek -veya
yazmak- seklindeki fiziksel eyleme karsilik gelmektedir. Kisaca diizsoz, “fiziksel olarak bir sézcenin liretilmesi
eylemi"dir'®. Bu manada kastedilen eylem, soziin; ses, yapi ve anlam diizeyinde ele alinmasi ile sinirlidir.
“Ogrenci sinifta” soziinii ele alirsak; tek tek seslerin dogru bicimde Uretilmesi “seslendirme eylemini”,
“ogrenci”, “sinif” ve yer bildiren “-ta” ekinin Tiirk¢enin tonlama ve dilbilgisi kurallarina uygun bicimde bir
araya getirilmesi “dillendirme eylemini” ve son olarak belirli bir 6grencinin, belirli bir mekan (sinif) icinde
o anda bulunuyor oldugu bilgisinin aktarilmasi ise “anlamlandirma eylemini” gosterir. Dolayisiyla bu sozle,

Turkce bakimindan anlamli ve kuralli bir ifade Uretilmistir.

20xford'da ahlak felsefesi profesori olan Austin’in 1955 yilinda Harvard Universitesi'nde verdigi ve s6z edimi kuramini gelistirdigi William James

Konferanslari, 6limunden sonra meslektaslari J. O. Urmson ve G. J. Warnock sayesinde kitaplastirilmistir. Kitap igin bkz. John Langshaw Austin,
How to Do Things with Words (Oxford University Press 1962). Austin’in bu kitabinin Tiirkce gevirisi igin bkz. John Langshaw Austin, SGylemek
ve Yapmak (tr R Levent Aysever, Metis 2017). Austin’in bu kurami ortaya atarken Wittgenstein'in dilin sosyal islevlerine iligkin gortslerinden
etkilendigi ileri strtlmektedir. Bu konuda bkz. Daniel W Harris and Elmar Unnsteinsson, ‘Wittgenstein's influence on Austin’s philosophy of
language’ (2017) 26(2) British Journal for the History of Philosophy 371, 371 vd.

3John R Searle, Speech Acts: An Essay in the Philosophy of Language (Cambridge University Press 1969).

“Bu kuram, Tirkce literatiirde “séz edim kurami” seklinde de adlandinlmaktadir. Ornegin, bu kuramin énde gelen isimlerinden biri olan Searle'tin
“Speech Acts” isimli kitabi Tiirkceye “Soz Edimleri” olarak gevrilmistir. Geviri igin bkz. John R Searle, S6z Edimleri: Bir Dil Felsefesi Denemesi (tr R
Levent Aysever, 2nd edn, Ayrag Yayinevi 2000).

SAustin (n 2) 25.

6John R Searle, S6z Edimleri: Bir Dil Felsefesi Denemesi (Levent Aysever tr, 2nd edn, Ayra¢ Yayinevi 2000) 12.
7Austin (n 2) 2.

8Austin (n 2) 5-6.

9Austin (n 2) 94 vd.

10Giirkan Dogan, ‘Séylemin Yorumlanmas!’, in Ahmet Kocaman (ed), Séylem Uzerine (Ankara, 1996) 122.
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Soyleyen temelli bir eylem olan edimsoz eylemi ise diizs6z eyleminde bulunurken yapilan sey, Austin’in
ifadesiyle, “bir sey sdylerken gerceklestirilen edim” (doing something in saying something)'dir'’. Bu
yoniiyle edimsoz eylem, soziin dilsel iceriginden (ne sdylendiginden) ziyade, “kRonusanin konusarak yapmak
istedigi sey, yani sozleri araciligiyla gerceklestirmeyi hedefledigi eylem” tiiriine karsilik gelir'2. Burada,
sozii sOyleyenin yalnizca “ne dedigine” degil, “aslinda ne dedi(gine)”'® yani ifadesine yiikledigi edimsel
niyete bakilir. Zira sozii soyleyen kisi, bir ifadeyi dile getirirken, ona yalnizca anlam degil; ayni zamanda
belirli bir amac, islev, baska bir deyisle zihinsel bir edimsel gii¢ (illocutionary force) yiikler's. Ornegin,
ormanda dolasan birisi tarafindan soylenen “Aslan geliyor” climlesi, sadece mevcut durumu bildirmenin
otesinde ikaz eylemini de igerir. Bu islev, sozlin nesnel iceriginden degil, baglam icinde tasidigI edimsel
glicten kaynaklanir. Boylece soz, yalnizca ne soylendigiyle degil, nasil, kim tarafindan, kime, ne zaman ve
hangi maksatla soylendigine bagli olarak farkli edimlere doniisebilir. Nitekim, “Dersimiz basladi” ciimlesi,
dersi veren kisi tarafindan soylendiginde bir “emir” islevi gorebilirken, ayni climle bir 6grenci tarafindan
arkadasina soylendiginde bir “uyar” ya da “hatirlatma” islevi tasiyabilir. Gonderici temelli bir eylem olan
edimsozler; buyurmak, soz vermek, iddia etmek, rica etmek, uyarmak, hatirlatmak, tehdit etmek gibi “soziin
ilisigindeki eylemi” olusturur's. Daha once belirttigimiz lizere Austin’in bu kurami ortaya atarken hedefledigi
temel husus, betimsel ve deklaratif goriinen onermelerle dahi “edimsel” bir eylemde bulunulabilecegini
gostermektir. Bu anlamda edimsoz eylemi kavrami s6z eylem kuraminda kritik bir islev iistlenmektedir.

Son olarak, soziin uglinci islevi olan etkisoz eylemi ise sozii soyleyenin gerceklestirdigi diizsoz eylemi
“araciligiyla”, alicilarinin/muhataplarinin duygu, diisiince ve hareketleri lizerinde -kasten veya kasitsiz
olarak- bir takim etki ve sonuglar yaratmasidir’®. Bu manada edimsoz eylemi, “bir sey soylerken bir sey
yapmak” (doing something in saying something) fiiline karsilik gelirken etkis6z eylemi, “bir sey soyleyerek
bir sey yapmak” (doing something by saying something)'tir. Alici temelli bir eylem olan etkisoz, kisaca, soziin
uyandirdigi etkidir'’. Ornegin, klimanin bulundugu ancak kapali oldugu bir ortamda soylenen “icerisi cok
bunaltici” ciimlesi'8, soyleyenin muhatabina klimanin agilmasi yoniinde bir tesvikte bulunmasi bakimindan
bir edimsoz (illocutionary act) teskil ederken; muhatabin bu ifadeyi dikkate alip klimayl agmaya karar
vermesi, soziin yarattigi etki yani etkisoz eylemine karsilik gelir.

1. icrailik Kavraminin Anlam ve Kapsami

idari islem kavraminin bir unsuru' olan icrailik (yuritilebilirlik/uygulanabilirlik), 2577 sayili idari
Yargilama Usulii Kanunu (IYUK) m. 14/1-c'de islemin objektif mahiyeti bakimindan bir dava edilebilirlik

1 Austin (n 2) 98.

2paul Amselek, ‘Le locutoire et l'illocutoire dans les énonciations relatives aux normes juridiques’ (1990) 95 (3) Revue de Métaphysique et de
Morale 387.

3Caner Kerimoglu, Genel Dilbilime Giris: Kuram ve Uygulamalarla Dilbilim Géstergebilim ve Tiirkoloji (8. Basi, Pegem 2024) 138.
T“Amselek (n 12) 387.
5Veysel Kili, S6z-Eylem Kurami Acisindan Tiirkce'de “Sen- Siz” Séylemi Uzerine Bir Alan Calismasi (Doktora Tezi, Ankara Universitesi 1993) 71-72.

16“Bjr seyi soylemek genellikle, hatta normal olarak, dinleyicilerin, Ronusan Risinin ya da baska kisilerin duygu, diistince veya davranislari tizerinde
belli sonuclar dogurur..Bu tiir bir eylemin gerceklestirilmesine etkis6z eylemi veya etki s6z diyecegiz.". Austin (n 2) 98.

7vVeysel Kilig, ‘'S6z Eylem Kurami’ (1990) Dilbilim IX, 251.
8Kilig (n 17) 251,

Doktrinde icrailik ekseriyetle, idari islemin bir “6zelligi” veya “unsuru” olarak degerlendirilmekle birlikte, idari iglemi, idarenin icrai olmayan
irade agiklamalarini da igine alacak sekilde genis tanimlayan gorisler de bulunmaktadir. Bu konuda bkz. Tahsin Bekir Balta, Idare Hukukuna
Giris I, (Seving Matbaasi 1970) 156; Turan Yildirim, ‘idari islemler, in Nur Kaman (ed), idare Hukuku (9. Basl, On iki Levha Yayinlari 2024) 148.
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sarti olarak kabul edilmistir. iptal davasinin esasina gecilebilmesi bakimindan 6nemli bir yeterlilik sarti2°
konumunda olan icrailik, -terimin isabetine iliskin tartismalar bir yana?'- literatiirde bir dizi tanim veya
tavsife konu olmustur.

Bu baglamda icrailik ile “hukuksal durumlarda yeni birtakim etkiler yaratma giici”??, “ilgilinin
hukuksal durumuna etki yapabilmesi”?3, “islemin hukuki etkisi”?%, “hukuki sonu¢ yaratmasi”?®, “islemin
kisiler lzerinde dogrudan dogruya hukuki bir sonu¢ dogurmasi”?¢, “hukuk diinyasinda etki ve sonug
dogurmaya ‘elverisli’ olmasi”??, “hukuk diizeninde etkiler yaratmasi, hukuki sonuglar ortaya ¢ikarmasi”?®
kastedilmektedir?®. Yukarida verilen tanimlardan anlasilacagi lizere “etki temelli”*° bir kavram olan icrailik
bu calismada kisaca “islemin hukuk diizeninde etkiler dogurabilme kapasitesi” olarak ele alinacaktir. Bu
baglamda, icrailik niteligine sahip islemler, bu calismada es anlamli olarak kullanilacak olan “idari islem”
ve “icrai islem” kavramlariyla ifade edilecektir.

Belirtmek gerekir ki 2577 sayili Kanun uyarinca iptal davasinin dogrudan konusunu teskil edecek islemin
tespitinde kritik bir olgiit olan icrailik kavrami; yalnizca idari islem kimliginin degil, ayni zamanda -islemin
mabhiyeti dolayisiyla- idarenin iptal davasinin disinda tutulacak tasarruflarinin yani “icrai olmayan islem”
kiimesinin ve bu kiimenin sinirlarinin tespitinde de biiyiik 6nem arz etmektedir. Ozellikle hukuk devleti
ilkesinin ve mahkemeye erisim hakkinin geregi gibi saglanmasi bakimindan; dava edilebilir olan ile dava
edilebilir olmayan islemleri ayirt etmeye yarayan icrailik ve “hukuki etki” ol¢litiiniin anlam ve kapsaminin
irdelenmesi elzemdir.

A. icrailik: idari islemin Normatif Niteligi

icrailigin tasidigi anlam, bizzat bu kavramin tanimi icinde yer alan “hukuk” ve “hukuki” kavramlarinin
nasil anlasildigiyla dogrudan iliskilidir. Her ne kadar hukukun ne oldugu, sinirlari ve tanimi konusu tartismali
olsa da hemen hemen herkesce kabul edilen bir husus vardir ki o da hukukun “normatif” bir bilim ve sistem
oldugudur3?’. Bu baglamda hukuk, pozitif bilimlerden farkli olarak, “olan” (is) veya “olacak olan” (will be) ile
degil “olmasi gereken” (ought) ile ilgilenir. Hukukun taniminin temelinde yer alan “norm” kavrami ise “beseri
eylem hakkinda 'olmasi gereken' ifade eden bir standart” olarak tanimlanmaktadir32.

20FErkut'un da vurguladigr lizere idareden sadir olan bir iglemin dava edilebilmesinde icrailik, yegane belirleyici konumda degildir. islemin kesin
olmasi veya menfaat sarti da dava edilebilirlik degerlendirmesinin sonucunu dogrudan etkilemektedir. Celal Erkut, Iptal Davasinin Konusunu
Olusturma Bakimindan Idari islemin Kimligi (Danistay Yayinlari 2015) 143.

21crailik terimi, “dogrudan yerine getirmek” anlamina gelen “re’sen icra” ve “zorla yerine getirmek” anlamina gelen “cebren icra” kavramlariyla
karistirilmasi veya karistirilmaya musait olmasi nedeniyle Tirk ve Fransiz doktrininde elestirilmistir. Litfi Duran, idare Hukuku Ders Notlari,
(IUHF Yayinlari, 1982) 394; il Han Ozay, Yargisal Korunma, (2. Basl, Alfa 2001) 86 (dipnot no: 24); Bertrand Seiller, ‘Acte administratif: identification’
in Répertoire de contentieux administratif (Dalloz, actualisation juillet 2020) para 301.

22Erkut (n 20) 143.

23Seref Goziibilyiik ve Turgut Tan, idare Hukuku Cilt: II: idari Yargilama Hukuku, (10. Basi, Turhan Kitabevi 2022) 291; 0guz Sancakdar, idare Hukuku
Teorik Galisma Kitab, (10. Basl, Seckin 2021) 314.

24ender Ethem Atay, idare Hukuku (7. Basl, Turhan Kitabevi 2021) 418; Bahtiyar Akyilmaz, Murat Sezginer ve Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku (17. Basl,
Seckin 2023) 374; Mutlu Kagit¢ioglu, ‘idari islemin icrailigi’ (2012) 103 Tlrkiye Barolar Birligi Dergisi 271.

25y||dizhan Yayla, idare Hukuku (1. Basi, Beta Basim 2009) 108.

26Metin Giinday, idari Yargilama Hukuku (2. Basi, Turhan Kitabevi 2022) 124-125.

27Ali D. Ulusoy, Yeni Tiirk idare Hukuku (4. Bas, Yetkin Yayinlari 2022) 273.

28Djlsat Yilmaz, idari islemin icrailik Ozelligi (Astana Yayinlari 2014) 27; Akyilmaz, Sezginer ve Kaya, (n 24) 373.

29Tanimlarda gecen; “hukuki dizen”, “hukuki durum?”, “degisiklik yaratmak”, “etki yaratmak” gibi ifadeler arasinda niianslar oldugu iddia edilebile-
cekse de bu calismanin esasi bakimindan bu ayrimlar belirleyici olmadigindan bu hususta tartismaya girilmeyecektir.

30jcrailik kavramina bu perspektiften bakan bazi yazarlar, icrai islem kavraminin yargisal terminolojideki kargiiginin “etkili islem/karar” oldugunu
ifade etmistir. Bkz. Goziiblyuk, Tan, (n 23) 291; Onur Karahanogullar, [dare Hukuku (Turhan Kitabevi 2022) 43-44.

31Brian H. Bix, ‘Kelsen, Hart, and legal normativity’ (2018) 34, revus 25.

32Yahya Kemal Berkol, Normativite ve Pozitivizm, (On iki Levha Yayinlari 2020) 26.
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Hukukun temel kavramlarindan olan hukuki islem ve idari islem, doktrinde hukuk normu kavramiyla
iliskilendirilmekte ve bunlarin birer “hukuk normu” teskil ettigi ifade edilmektedir?3. “Normatif islem” olarak
kabul edilen idari isleme normatiflik karakteri kazandiranin da “icrailik” (executoire/decisoire) ozelligi
oldugu vurgulanmaktadir34. Baska bir ifadeyle, “olmasi gereken” belirten islemler icrai islem, bu nitelikte
olmayan ve yalnizca tespit, bilgilendirme ya da gozlem niteligindeki deskriptif beyanlar ise icrai olmayan ya
da normatif olmayan islemler olarak nitelendirilmektedir.

Ancak bir islemin dava edilebilir olmasinda dogrudan etkili olan normatif/deskriptif ayriminin, sadece
islemin adina veya gériiniisiine bakilarak yapilmasi yaniltici ve hatali olabilmektedir. Ornegin; mevcut bir
hukuk normunu yalnizca agiklama iddiasi tasiyan bir “genelge” ya da “bilgilendirme yazisi”, goriiniiste
aciklayicr nitelikte olsa da icinde gercek bir hukuk normu tasiyabilir. islemin formu acikca yaniltici olmasa
bile, kullanilan dil, bilgi verme ya da mevcut durumu tasvir etme izlenimi yaratirken, gercekte muhataplar
belirli bir sekilde davranmaya yonlendiren, yani “olmasi gereken” dile getiren bir yon tasiyabilir. Deskriptif
olan ile normatif olani birbirinden ayirmak bakimindan s6z eylem kuraminin muhtemel katkilarini deger-
lendirmeden dnce, s6z eylem kuramindaki “diizs6z eylemi-edimsoz eylemi” ayrimini cagristiran ve islemin
normatif ve icrai karakterini agiga ¢itkarmak bakimindan 6nem tasiyan “form” ve “icerik” ayrimina deginmek
gerekir.

B. Normatif Anlamin Kesfinde Form (Instrumentum) ve icerik (Negotium) Seklindeki Ge-
leneksel Ayrim

Hukukta “sekil” ile “esas” veya “bicim” ile “0z" arasindaki iliski, Latin kokenli instrumentum-negotium
ayrimi lizerinden ele alinmaktadir3®. Sozliikte3® “belge”, “dokiiman”, “ara¢” kelimelerine karsilik gelen instru-
mentum ile islemin “disavurumu”3?, “hamili” yani “somut tasiyani” kastedilmektedir3e. Sozliik anlami is,
ugras olan negotium ise islemi tesis edenin “murad ettigi sey”*° yani islemin “igerigi"“°dir. Kisaca, ilk kavram
“forma” ikincisi “icerige” karsilik gelmektedir.

Bir islemin formu bircok durumda icerisinde tasidigi seyin niteligi ile 6rtiisiir. Ornegin, normatifligi
kusku gotiirmeyen islem araclari olan kanun, Cumhurbaskanligi kararnamesi veya yonetmelikte yer alan
bir ifadenin icerik acisindan da normatif oldugu kabul edilir. Buna karsin, ozellikle islemin formunun atipik
oldugu ve islemi tesis edenin islemin adini bilerek veya bilmeyerek islemin icerigiyle ortiismeyecek sekilde
kullandigl hallerde*", normatifligin tayininde islemin formu belirleyici olmaktan uzaklasir ve icerik 6n plana

33"Hukuki islemler, normlarin tesisine yonelik mekanizma veya tasarruflardir; bunlar norm koyan islemlerdir”. Charles Eisenmann, Cours de droit
administratif, Cilt 2, (LGDJ 1982), 363. S6z konusu bu yaklasim, hukuki islem kavramini, “irade” merkezli okumak yerine hukuk sistemini olusturan
“normatif” araglar olarak ele almaktadir. Richard Deau, Les actes administratifs unilatéraux négociés (Doktora Tezi, Université d’Angers 2006) 13-14.

34Jacques Petit, Pierre-Laurent Frier, Droit Administratif (18. Basi, LGD) 2024) 390; Seiller, (n 21) para 251, 277; Benjamin Defoort, La décision

administrative, (LGDJ 2015) 265; Jean Waline, Gabriel Eckert et Etienne Muller, Droit administratif, (29. Basi, Dalloz 2023) 287; Pascale Gonod,
‘Ne pas juger la légalité (administrative): le cas des actes «injusticiables’ in Benjamin Defoort, Benjamin Lavergne (eds), Juger de la légalité
administrative: Quel(s) juge(s) pour quelle(s) légalité(s)? (LexisNexis 2021) 111.

35paul Amselek, “L'acte juridique a travers la pensée de Charles Eisenmann”, in Etudes de droit public (Editions Panthéon-Assas 2009) 93-94;
Defoort, (n 34) 212-213.

36Catherine Puigelier, Dictionnaire juridique, (5. Baski, Bruylant 2025) 626.
37Nazile irem Yesilyurt, Turkiye'de idari islem Kurami (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara Universitesi 2017) 194.
38Kemal Gozler, HukRukun Genel Teorisine Giris (2. Basi, Ekin Yayinevi 2023) 26.

39Jean d'Aspremont, ‘Softness in International Law: A Self-Serving Quest for New Legal Materials: A Rejoinder to Tony D'’Amato’ (2009) 20 (3) The
European Journal of International Law 1075, 1076. Yazar, islemin iceriginin yer aldigl belgeyi ifade etmek lizere de “container” tabirini kullanmistir.
d’Aspremont (n 39) 1076.

“0pefoort (n 34) 213.

41 _secilen belge (instrumentum) mutlaka ifade ettigi normun niteligi tizerinde belirleyici olmayabilir; ¢iinkii norm, disaridan gériinen bicimin
distindirdigintn aksine ¢ikabilir’. Defoort (n 34) 412.
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cikar. Yargisal denetime kabul edilebilirlik bakimindan igerigin forma Ustiin tutulmasi giiniimiizde bircok
yargi organinca kabul edilen bir yaklasimdir+2,

Tirk idare hukukunda, “adsiz diizenleyici islem”“3 iist basligi altinda nitelendirilen birbirinden farkli cok
sayida islem formu bakimindan hem doktrin hem yarg yerleri “icerik” bazli bir degerlendirme yapilmasi
gerekliligini isabetle vurgulamistir. Nitekim doktrinde idarenin tesis ettigi isleme verdigi ismin islemin
icerigini yansitmaktan uzak olabildigi belirtilerek isim ve bicim degil icerik odakli denetim ihtiyacina dikkat
cekilmistir*“. Danistay da genel icerikli atipik islemlerin iptalinin istendigi uyusmazliklarda ge¢misten beri
bu yaklasimi benimsemistir: “...Genel olarak idarenin, teskilata mevcut mevzuat anlayisini bildiren, onlara
hareket tarzlarini gésteren li¢lincii sahislarin hak ve menfaatlerini ihlal etmeyen keza birer diizenleyici tasar-
ruf mahiyetinde olmayan, sadece bir i¢ diizenleme olarak kabul edilen ve tamim, genelge, teblig, protokol
gibi isimler alan tasarruflarin kanun ve nizama bazi seyler ilave eder siibjektif haklari ilgilendirip ihlal eder
ve tanzimi bir mahiyeti haiz olursa dava mevzuu teskil etmesi tabiidir"*5. Belirtmek gerekir ki sadece genel
nitelikteki islemler bakimindan degil, idarenin tiim islemleri bakimindan benzer bir degerlendirme tarzi
benimsenmektedir. Nitekim yakin tarihli kararlarda, “...Bir islemin iptal davasina konu edilebilir nitelikte
kesin ve yiirlitiilebilir bir islem olup olmadiginin, islemin ismine veya idarenin isimlendirmesine bakilarak
degil, islemin icerigine bakilarak belirlenmesi gereR(tigi)" ifade edilmistir-e.

idare tarafindan tesis edilen bir islemin isimlendirmesi ile icerigi arasinda zorunlu bir bag kurulmayarak
icerik esasli bir degerlendirmeye gidilmesi gerektigi yoniindeki yaklasimin, hukuki etkilerin ortaya konul-
masinda onemli bir ilerleme asamasi oldugu kuskusuzdur. Bu yaklasim, ozellikle genel nitelikli atipik
islemler gibi normatifligi tartismali tasarruflarin hukuki etkilerini kavramada isabetli bir zemin sunmaktadir.
Ne var ki, islemin icerigine odaklanan bu yaklasim, kimi durumlarda islemle ortaya ¢ikan zimni hukuki
etkilerin ortaya konulmasinda yetersiz kalabilmektedir. Zira bazi islemlerde -isim yaniltici olsa bile- hukuki
etki; metnin gramatik yapisina, baglamina, islemi tesis edenin niyetine veya muhatabi lizerindeki etkilerine
bakilmaksizin acikca goriilebilecek diizeydedir. Ornegin, genelge, kilavuz veya basin agiklamasi ismi altinda
yayinlanan ve kanun veya diger iist normlara ek diizenlemeler getiren islemlerin icrai niteligi, agik¢a hukuk
diizeninde degisiklik getirdikleri icin ek bir yorum veya degerlendirme gerektirmez. Buna karsilik, 6zellikle
bagimsiz idari otoriteler tarafindan bilgilendirme, yonlendirme ya da kamuoyunu aydinlatma amaciyla tesis
edilen islemlerin etkisi, cogu zaman ancak islemin dili, baglami, hitap tarzi ve muhatap lizerindeki etkileri
dikkate alinarak degerlendirildiginde anlasilabilmektedir. Bu nedenle, islemin hukuki etkilerinin ortaya
konulmasinda, meseleyi yalnizca isim-igerik ayrimi cercevesinde ele almak yeterli olmayip; islem diline,

“20rnegin Avrupa Birligi Adalet Divani (ABAD) kararlarinda “tiirii veya sekli ne olursa olsun, kurumlar tarafindan kabul edilen ve hukuki etkilere
sahip olmasi amaglanan tiim islemlerin” iptal davasina konu edilebilecegi ifade edilmektedir. CJEU, Case 22/70, Commission v. Council (ERTA),
EU:C1971:32, para 42. Yine Fransiz idare hukukunda da benzer bir yaklasim hakimdir: “...idare hukuku siklikla sekilcilige yénelse de idari hakim
sekilci degildir: Gerektiginde, idarenin iradesini, normalde niyetlerini disa vurmak icin izlemesi gereken resmi sekillerin disinda arayip bulmaktan
cekinmez. Bu sekilde hareket eden hakim, idari islemi daha maddi, daha 6zsel, daha “ruhsal” bir bakis agisiyla degerlendirmeyi kabul eder; onun
g6ziinde arac (instrumentum), iceridin (negotium) éniine gecmez, sekilsel olan, icerigi hicbir zaman gélgede birakmaz. idari harimin bu sekilde
davranmasinin nedeni, cogu zaman, idarenin denetimden kagmak amaciyla gizlilik icinde hareket ettigi sinsi uygulamalara karsi bir denge
kurma istegidir: Bir hukuki islemi agiga ¢ikarmak, o islemin yargisal denetime tabi tutulmasinin da yolunu agmak demektir”. Benoit Plessix, Droit
administratif général (LexisNexis 2020) 1003.

43Adsiz diizenleyici islem kavrami hakkinda bkz. Yeliz Sanli Atay, Tiirk idare Hukukunda Adsiz Diizenleyici islemler, (TODAIE 2011); Fatma Didem
Sevgili Gengay, ‘Adsiz Dlzenleyici Islemlerin Normlar Hiyerarsisindeki Yeri’ (2014) 63 (2) AUHFD 397, 397 vd.; Ege Sentiirk, Vergi Hukukunda Adsiz
Diizenleyici Islemlerin HukuRi Niteligi (Yetkin Yaymlari 2024).

“4Turgut Tan, idare Hukuku (Turhan Kitabevi 2019) 236; Yilmaz (n 29) 70.

“sDanistay 12. D, E. 967/2587, K.968/1941, T. 24101968. Benzer kararlar icin bkz. Danistay iDDK, E. 72/194, K. 73/716, T. 07121973; Danistay 11. D, E.
73/281, K. 74/1979, T. 0310.1974. Danistay'in yakin tarihli kararlarinda da bu husus kabul edilmistir. Bkz. Danistay IDDK, E. 2008/2654, K. 2013/863,
T.13.03.2013; Danistay IDDK, E. 2006/3196, K. 2008/1179, T. 11.04.2008; Danistay VDDK,, E. 2016/889, K. 2016/801, T. 28.9.2016.

“6Danistay 8. D., E. 2016/14943, K. 2023/4368, T. 410.2023; Danistay 8. D., E. 2023/746, K. 2023/1164, T. 10.3.2023; Danistay 13. D., E. 2021/5356, K. 2022/951,
T.10.3.2022.
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baglamina ve muhatap lizerindeki etkilerine odaklanan daha islevsel degerlendirme bicimlerine ihtiyag
vardir.

l1I. islemin Normatiflik ve icrailik Karakterinin Anlasiimasinda S6z Eylem Ku-
raminin Muhtemel Katkilar

A. Soz Eylem Kuraminin Hukuk Normlarinin Anlasilmasina Katkisi

icerik (negotium) odakli bakis ile s6z eylem kurami arasinda, islemi tesis edenin ya da sozii sdyleyenin
amacinin dikkate alinmasi bakimindan dikkate deger bir paralellik bulundugunu belirtmek gerekir“’. Zira bir
islemdeki “negotium” da soz eylem kuramindaki “edimsoz eylem” de s6z veya islem araciligiyla “yapilmak
isteneni” ortaya koyar. Bu baglamda, so6z eylemleri kuraminin hukuk doktrinine bir “devrim” getirmedigi
ifade edilmektedir-é.

Buna mukabil yine de s6z eylem kurami, normatifligi yalnizca ifadenin gramatik yapisina (emir kipi, de-
ontik belirtegler, kosullu yap1) indirgeyen“® bicimsel yaklagimlarin yetersizligini ortaya koymasi bakimindan
hukuk teorisyenlerinin dikkatini cekmistirs°. Bu baglamda bazi yazarlar, “hukuki soz eylem teorisi” 1s1§inda,
“yalnizca hukuki diizs6z eyleme (locution) bagli kalan klasik hukuk ontolojilerinin ¢ikmazlarini” ve “edimséz
eylem boyutunun dikkate alinmasinin ve hukuku séyleyenlerin (yasama organi ve yargiglar) s6z eylemleri
perspektifini benimsemesinin gerekliligini” ortaya koymaya gayret etmislerdir>".

Burada Kelsen'in “ocak” orneginden bahsetmek yerinde olacaktir. Kelsen'e gore, bir annenin ¢ocuguna
soyledigi “Eger yanan sicak bir ocaga dokunursan, elin yanar ve bu ¢cok aci verir” cimlesi, normatif bir icerik
tasimaz; bu climle, dogruluk ya da yanlislik degeri olan bir 6nerme niteligiyle bir diisiince eylemini (act
of thought) ifade eder, yani bir norm ya da irade eylemi (act of will) teskil etmez52. Her ne kadar Kelsen,
boyle bir ifadenin annenin ¢ocugun elini ocaga dokundurmamasini istemesi seklindeki bir irade eylemiyle
psikolojik olarak baglantili oldugunu kabul etse de bu ifadenin mantiksal diizeyde yalnizca bilgi aktaran
bir diislince eylemiyle sinirli oldugunu belirtmistir. Sonug¢ olarak Kelsen, -Austin’in tabiriyle- bu ifadeyi
“saptayic1” (constative) nitelikte gormektedir. Ne var ki, kullanilan dile pragmatik agidan bakildiginda, bu
ifadenin bir “olmasi gereken” yani norm da teskil ettigi goriilmektedir. Zira, bu tiir ifadelerle yalnizca bilimsel
bir saptama veya bilgilendirme yapilmakla kalinmaz; otoritenin (annenin) varligi g6z dniine alindiginda, ayni
zamanda “uyarma” veya “yasaklama” gibi normatif eylemler de gerceklestirilmis olur. Sunu da belirtmek
gerekir ki, bir ifadedeki anlamin semantik ve pragmatik diizeyleri arasinda kesin ve kati bir ayrim bulun-
mamaktadir. Bu manada, nasil ki Kelsen'in, yukaridaki ornekte, annenin ¢ocugun ocaktan uzak durmasini

“7Wojciech Zagorski, Le contentieux des actes administratifs non décisoires: Contribution a une typologie du droit souple (Mgre & Martin 2015)
36. Benzer bir tespit igin bkz. Sila Ozturkler, ‘Idari Davaya Konu Olabilen Yuritulebilir Idari Islemin Dontstimi’, Galatasaray Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisi (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi 2023) 76.

487agorski (n 47) 36.
49Jean-Yves Chérot, ‘Paul Amselek et la normativité en droit’ (2014) 38 numéro spécial, Revue de la Recherche Juridique-Droit Prospectif 2004.

50“_Austin, dnceki filozoflar arasinda ¢ok yaygin olan ve tiim gercekligi — dilsel etkilesimlerimizin tiim derinligini — yalnizca sdyledigimiz seye,
yani séylenene, ifadeye (locutoire) indirgeme egilimi seklindeki bir yanlisi ifsa etmistir. Ayni indirgemeci egilim, hukuk filozoflarinda da baskindir.
Onlarin zihninde koklesmis olan egilim, bir ifadenin kural, etik norm ya da davranis kurali ifadesi olmasini saglayan unsurun bizzat o ifadenin
icinde yer aldigi, yani bunun ifadenin icerigine ait bir ézellik oldugudur.” Paul Amselek, Cheminements philosophiques dans le monde du
droit et des régles en général (Armand Colin 2012) 302. Fransiz kamu hukukgusu Cayla da s6z eylem kuramindaki performatif kategorisi ile
hukuktaki normatif olgular arasindaki yakinligi su sekilde vurgulamistir: “..Bir hukukgu icin, dogrudan hukuki olmasa bile en azindan genel
olarak normatif olan ve hukukgunun ilgi alanina giren bir olguya benzeyen -ve tamamen, basitce dzdeslesme potansiyeli tasiyan- Austin’in
performatif kategorisiyle derinlemesine ilgilenmemesi zordur”. Olivier Cayla, La notion de signification en droit: Contribution a une théorie du
droit naturel de la communication, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Université Paris 2 1992) 33.

51Amselek (n 50) 302.

52Zira yazara gore “soyledigi climle bir emir degildir; zira bu ciimle ya dogrudur ya da yanlistir; oysa bir emir ne dogru ne de yanlistir" (Hans
Kelsen, General Theory of Norms, (Oxford 1991) 166-167).
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saglama niyetini kabul etmekle birlikte ifadenin normatif islevini reddetmesi hatali ise Austin’in boyle bir
ifadenin bilgi verme islevini goz ardi ederek dogrudan “saptayici” diizeyden “performatif” diizeye gectigini
kabul etmesi de o denli hatalidir. Defoort'un ifade ettigi gibi burada esasen semantik anlam ve pragmatik
anlam arasinda dogrudan bir kopus degil, yorum secenegi olarak farklilik s6z konusudur>3,

Son olarak, hukuk ve hukuk normu anlayisinin degisim ve doniisim icinde oldugu giiniimiizde, soz
eylem kuraminin normlarin anlasilmasi ve yorumlanmasi bakimindan 6nemi belirgin bicimde artmistir.
Zira giinlimiizde, “insan davranislarini yasal olarak baglayici olmayan bir sekilde yonlendirmeyi amaglayan
karsisinda, hukuk normunun yalnizca emredicilik (emir, yasak veya izin) ve baglayicilik ¢ercevesinde anlasil-
masina dayanan Kelsenci bakis giderek daha fazla sorgulanmaktadirs,

Bu noktada, bir normun mutlaka “emir” olarak anlasilmasi gerektigi yonindeki yaklasim zayiflamakta;
normun davranislari yalnizca zorunlu kilmakla degil, ayni zamanda yonlendirmek, istikamet belirlemek,
tercihleri sekillendirmek gibi islevlerle de iliskili olabilecegi ileri siiriilmektedir>. Bu bakis acisi, “olmasi
gereken”in yalnizca “ought”, “must” veya “shall” gibi uyup uymama serbestisi tanimayan kiplerle degil;
ayni zamanda “should” gibi daha yumusak ve oneri niteligi tasiyan kiplerle de ifade edilebilecegini kabul
etmektedir>’. Bununla baglantili olarak 6zellikle kamu makamlari tarafindan kullanilan ifadelerin perfor-

”n o«

matif yonii, artik sadece “emretme”, “yasaklama” veya “izin verme” gibi klasik normatif eylemlerle sinirli
kalmamakta; ayni zamanda “uyarma”, “tesvik etme” ve “tavsiye etme” gibi farkli derecelerde yonlendirici
etkilere sahip iletisim bicimlerini de icerecek sekilde cesitlenmektedir. S6z eylem kurami, bu cesitlenmeyi
anlamak ve agiklamak agisindan giiclii bir teorik zemin sunmakta; normlarin anlamini, islevini ve etkisini

baglam icinde degerlendirme olanagi saglamaktadir.
B. S6z Eylem Kuraminin idari islemin icrailik Karakterinin Anlasilmasina Katkisi

S6z eylem kurami, idari islemin icrailiginin -yani hukuki etkilerinin- ortaya konulmasinda iki agidan
onemli katkilar sunabilir. Birincisi, islem metninde kullanilan betimleyici dil ile islemin gercek amaci
arasindaki iliskiye odaklanma imkani tanimasidir (1). Zira s6z eylem kurami, yalnizca bilgi aktariyormus
gibi goriinen ifadelerin, ayni zamanda normatif ve edimsel eylemler gerceklestirebildigini ortaya koyarak,
islemin diline yonelik analitik dikkati artirir. ikincisi, islemi tesis edenin niyetinden bagimsiz olarak, islemin
muhataplari veya ilgilileri lizerindeki etkilerine odaklanarak hukuki etkilerin tespitine olanak saglamasidir
(2).

1. islem Metnindeki ifadenin Gercek Amacina Odaklanilmasi

idarenin bilgi verici, aciklayici ve tespit edici mahiyetteki beyanlari, genellikle salt bu amaca hizmet eden
islemler olarak degerlendirilmekte ve hukuki etkiden yoksun olarak goriilmektedir®. Oysa, bu tiir islemler
yalnizca bilgi aktarmak ya da mevcut durumu tespit etmekle kalmayip, soz eylem kuraminin da ortaya
koydugu lizere, ayni zamanda idare edilenlere baglayici veya tesvik edici bir istikamet sunma amaciyla da

53Defoort (n 34) 257.
54paul Weismann, Soft Law and its Importance in Ensuring Member States' Compliance with Union Law (Nomos 2024) 68.

55Catherine Thibierge, ‘Au coeur de la norme: le tracé et la mesure: Pour une distinction entre normes et régles de droit’ (2008) n° 51 Archives
de philosophie du droit 341-371; Paul Amselek, ‘Autopsie de la contrainte associée aux normes juridiques’, in La force normative: Naissance d’un
concept, (LGD) 2009) 3-11.

56Thibierge (n 55) 343-344.

57Bu baglamda “geleneksel hukuk normu” ile “esnek hukuk normu” arasindaki farka isaret eden su ctimle dikkat gekicidir: “From a legal perspective,

law must be complied with, ‘soft law’ only should” (Weismann (n 54) 92).

58Cemil Kaya, ‘Tiirk idare Hukukunda icrai Olmayan islemler’ (2004) 9(1-2) Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 253, 273.
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tesis edilmis olabilir. Bu baglamda, islem metninde kullanilan dilin yiizeydeki ifade bicimi, altinda yatan
gercek hukuki etkilerin anlasilmasinda yetersiz kalabilir.

Soz eylem kurami, oncelikle “saptayici” goriinen bazi idari beyanlarin idari yargi yerleri tarafindan neden
icrai olarak anlasildigi konusunda ikna edici bir izah getirmektedir>°. Bu noktada, 6rnegin, idarenin kiyi kenar
cizgisi tespiti veya bir tasinmazin kiiltiir varligi niteliginde oldugu yoniindeki belirlemesi sadece olguyu
ortaya koymamakta, ayni zamanda bir hukuki rejim tesis etmektedire®. ilk durumda, s6z konusu alanin 6zel
miilkiyete konu edilmesi yasaklanirken, ikincisinde ise dolayli olarak insaat yasagi ve koruma yiikiimliiliik-
lerinin getirilmesi gibi birtakim edimsel “eylemler"de bulunulmaktadir. Bagka bir ifadeyle bu gibi hallerde
tespit hem bir “olan” hem de “olmasi gereken” belirtmektedir.

idarenin goriiniiste olani belirtmekle yetindigi izlenimi veren aciklamalarinin gercekte bununla sinirli
kalmayip davranislari yonlendirme amaci tasidigini ortaya koyan carpici bir ornek olarak “name and
shame”®" tekniginden burada bahsetmek gerekir. Giinlimiizde idarenin giderek daha sik basvurdugu bu
teknik, bir kisi veya grubun yanlis oldugu disiiniilen davranisinin kamuoyunda damgalanarak ve ifsa
edilerek yonlendirilmesinde etkili bir arag haline gelmistir2. S6z konusu bu teknik, kimi zaman bir yaptirima
eslik ederken, kimi zaman dogrudan bir yaptirima eslik etmeksizin, idarenin benimsedigi degerlerle bagdas-
madigi diisiinlilen davranislara yonelik olarak uygulanabilmektedir.

Ornegin, Gelir idaresi Baskanligi’'nin belirli bir tutarin iizerinde vergi borcu olan miikellefleri hedef
alarak olusturdugu ve kamuoyunda “vergi yiizsiizleri” olarak bilinen listenin Baskanligin internet sitesinde
duyurulmasi®? veya Tarim ve Orman Bakanligi'nin gidalarda taklit veya tagsis yapilan Griin bilgilerini ve
bunlari ureten firmalari kendi internet sitesinde duyurmasi®* ilk duruma ornek teskil etmektedir. Zira her
iki ornekte de “yanlis davranislar” vergi cezasi, Urunlerin toplatilmasi, idari para cezasi gibi cesitli idari
yaptirimlara (veya tedbirlere) konu olmaktadir. Buna karsilik Fransiz Kamusal Hayatin Seffaflig Yiiksek
Otoritesi'nin (Haute autorité pour la transparence de la vie publique) {inli siyasetgi ve milletvekili Le Pen’in
malvarligi beyaninda “tam, dogru ve samimi” davranmadigl yoniindeki kanaatini kamuoyuyla paylasmasi
dogrudan herhangi bir idari yaptirima eslik etmeyen ancak davranisi kamusal baski yoluyla yonlendirmeyi
amaglayan bir “name and shame” ornegidir®>. Zira bu otoritenin, ilgili mevzuat uyarinca yaptirim uygulamak
gibi baglayici karar alma yetkisi bulunmamaktadiré®. Ancak her iki durumda idare tarafindan yapilmak
istenen yalnizca durumu betimlemek degil, bireyleri baglamadan “dogru davranisa” zorlamaktir.

Bu baglamda idarenin agiklamalari, cogu zaman yalnizca “bildirmek”, “bilgi vermek” veya “tespit etmek”
ile sinirli kalmayip; kimi zaman “yonlendirmek” veya “tesvik etmek”, kimi zaman ise dogrudan “sinirlandir-
mak” amaci tasimaktadir. Ozellikle teknik alanlarda uzmanliga dayali olarak faaliyet gdsteren bagimsiz
idari otoritelerin, “bilgi verme islevi” kapsaminda tesis ettikleri islemler, yalnizca bilgi aktarmakla sinirli
kalmamakta, cogu zaman piyasa aktorlerini ve toplumu belirli bir yonde davranmaya yonlendirme amaci da
tasimaktadir. Ornegin, Kisisel Verileri Koruma Kurumu’nun (KVKK) temelde veri sorumlularini ve isleyenlerini

597agorski (n 47) 45.

&0jdarenin tespit edici iglemlerinin hukuki rejimine iliskin ayrintili bir alisma igin bkz. Onur Kaplan, idari islem Teorisi Acisindan idare Hukukunda
Tespit Edici islemlerin Yeri (On iki Levha Yayinlari 2021).

61Bu kavram sozllikte, “bir kisi, grup veya isletmenin hatali bir sey yaptigini kamuoyuna ilan etmek” seklinde tanimlanmaktadir. <https://dictionary.
cambridge.org/dictionary/english/name-and-shame> ET. 11.07.2025.

62Julien Mouchette, La magistrature d'influence des autorités administratives indépendantes (LGDJ 2019) 234.
63<nhttps://www.ntv.com.tr/ntvpara/vergi-yuzsuzleri-listesi-aciklandi,hnwnUXY94kyQ-x8ilm2XuA> E.T11.07.2025.
64<https://guvenilirgidatarimorman.gov.tr/GuvenilirGida/GKD/TaklitVeyaTagsis> ET. 11.07.2025.

65Conseil d'Etat, Marine Le Pen, 19.07.2019, n° 426389.

66Eric Buge, ‘La Haute Autorité pour la transparence de la vie publique : un premier bilan’ (2020), AJDA 770.
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bilgilendirmek ve aydinlatmak amaciyla internet sitesinde®’ yayinladigi “rehber”, “kilavuz”, “tavsiye” gibi
farkli isimlerdeki islemler, Kurul'un bu tiirden bazi islemlerinde agik¢a belirttigi gibi “yonlendirme” amaci
da tasimaktadiré®. Normun genis anlamdaki kullanimi dogrultusunda bunlarin da birer norm teskil ettikleri
soylenebilir.

Ozellikle genel nitelikli islemlerin dava edilebilirligi konusunda, islemin {ist normu tekrarlayip
tekrarlamamasi®® bakimindan ikili bir ayrima gidilmesi gerekir. ilk olarak, kilavuz veya rehber niteligindeki
islem hukuk diizeninde zaten mevcut olan bir normun tekrari niteliginde ise bir “tekrar normu”7° teskil
etmektedir. Fransiz hukukunda bu tiir tekrar normlari, “emredici bir sekilde” kaleme alinmalari halinde dava
edilebilir bulunurken’" Tiirk hukukunda “iist hukuk normunu yineleyen” islemler emredici olup olmamasina
bakilmaksizin icrai nitelikte goériilmemektedir’2. Ust hukuk normunun tekrari niteli§inde olmayan islemler
bakimindan ise, islemin baglayiciligi ve emrediciligi lizerinden bir degerlendirme yapilmaktadir. Yukarida
belirtildigi lizere Fransiz Danistayi, tekrar niteliginde olsun veya olmasin kural olarak bir islemin mahiyeti
“emredici” ise islemi dava edilebilir nitelikte bulmaktadir’3, Ust hukuk normunun tekrari niteliginde
olmayan islemlere iliskin Tiirk hukukunda da benzer bir yaklasim oldugu soylenebilir. Nitekim genel nitelikli
islemlerin dava konusu edildigi uyusmazliklarda, dava edilebilirlik icin islemin “yeni bir kural/diizenleme
getirmesi” kosulu aranmaktadir. Bu baglamda bu kural veya diizenlemenin “baglayic1” karakterde olmasi
gerektigi acikca ifade edilmektedir’.

Tirk hukukunda bir islemin “bilgilendirici” nitelikte goriilmesi, genellikle o islemin dava konusu
edilemeyecegi yoniinde olumsuz bir degerlendirmeye yol agmaktadir. Uygulamaya bakildiginda ozellikle
bazi yargl kararlarinda icrailigin oldukca dar yorumlandigi, bu dar yoruma islemin bilgilendirici yoniiniin
gerekce kilindigi goriilmektedir. Ornegin, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (RKHK) 9/3. maddesi
kapsaminda Kurul'un verdigi gorislerin dava konusu edildigi uyusmazliklarda, goriislerdeki “4054 sayili
Kanun cercevesinde islem baslatilacagi”’> veya “haklarinda sorusturma agilacagi”’¢ yoniindeki ifadelerin
“bilgilendirici” ve “uyarici” mahiyeti 6ne c¢ikarilarak bunlarin icrai olmadigl sonucuna varilmistir’’. Kanaa-

67<https://kvkk.gov.tr/Icerik/2030/Rehberler>, ET: 06.07.2025.
68Kisisel Verileri Koruma Kurumu, Ozel Nitelikli Kisisel Verilerin islenmesine iliskin Rehber (KVKK Yayinlari Ankara 2025) 10.
59Bir normun dayandigi normu tekrar edip etmedigine iliskin yapilacak degerlendirme de son kertede bir yorum meselesidir.

7°Guyonnet, “tekrar normu” kavramini, “6nceden var olan bir hukuk kuralini teyit etmek, sirdirmek, hatirlatmak veya belirginlestirmek amaci
tasiyan ve bu nedenle ikincil nitelikte olan ve aktarici (translatif) bir islev géren hukuk normu” olarak tanimlamaktadir. Jean-Baptiste Guyonnet,
Les réitérations de norme: Essai de conceptualisation @ partir du contentieux administratif francais (Dalloz 2024) 323.

71Conseil d’Etat, Mme Duvignéres, 1812.2002, n°233618. Hukuka aykiri normu tekrarlayan bir genelge hukuk sisteminde esasen bir degisiklige yol
acmasa da, Hukimet Komiseri'nin "hukuka uygun bir metnin uygulanmasinda hukuk hatasi yapmak ne kadar hukuka ayRiri ise, hukuka aykiri
bir metni uygulamak da o kadar hukuka aykiridir" ve “idare tarafindan alinan pozisyonun dogru olup olmadigina mimkiin oldugunca erken
karar vermek, miiteakip ihtilaflarin cogalmasini énlemek icin her zaman tercih edilir' goriislerine paralel bicimde Fransiz Danistayl bu ¢ozimu
benimsemistir. Martine Lombard, Gilles Dumont and Jean Sirinelli, Droit Administratif (13. Basi, Dalloz 2019) 60.

72DVDDK, E. 2003/49, K. 2003/29, T. 21.03.2003; DVDDK, E. 2016/484, K. 2016/603, T. 25.5.2016; Danistay iDDK, E. 2022/3597, K. 2023/854, T. 26.04.2023.
Buna karsin bazi davalarda Danistay, icrailik tartismasina girmeksizin davanin esasina girerek “lst hukuk normunu yineleme” olgusunu islemin
hukuka aykirt olmadigini gerekcelendirmek icin kullanmistir. Bkz. D8D, E. 2017/4215, K. 2020/333, T. 29.01.2020.

73Cédric Groulier, ‘Limpératif dans la jurisprudence Duvignéres : réflexion sur un « sésame contentieux »  (2008) 24(5) Revue francaise de droit
administratif 941-950.

74“[dare hukukunda, diizenleyici islem, idarenin, ayni durumda olan idare edilenler icin baglayici, soyut hukuk kurali koyan, yani normatif nitelikte
olan tek yanli tasarruflarina verilen addir. Bu nitelikte olmayan, daha once yiirtirliige konulan tist hukuk normunu yineleyen veya bu (st hukuk
normunun nasil anlasilmasi gerektigi konusunda alt idari birimlere ya da idare edilenlere agiklamalar getiren idari tasarruflar, Hukuk dlizeninde
herhangi bir degisiklik olusturamayacaklarindan, idare edilenler yéniinden baglayici, dolayisiyla da diizenleyici degildirler. idarenin bu nitelikteki
bir isleminin, idari yargi denetimine tabi tutulmasi, bu denetimin varlik nedenine uygun diismez". D7D, E. 2016/47, K. 2016/169, T. 19.1.2016. Benzer
yénde kararlar icin bkz. D7D, E. 2004/1123 K. 2004/2340, T. 0510.2004; D7D, E. 2016/47, K. 2016/169, T. 19.01.2016.

75D13D, E. 2011/2704, K. 2011/3891, T. 20.09.2011.
76DIDDK, E. 2010/321, K. 2013/649, T. 25.02.2013.

77Rekabet Kurulu'nun verdigi gortslerin dava edilebilirligi meselesi hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Yasir Talha Oztiirk, ‘Rekabet Kurulu Kararlarina
Kargi Agilan Iptal Davalarina Iliskin Usul Meseleleri’ in Meliksah Yasin ve Memduh Cemil Sirin (eds), Idare Hukuku Perspektifinden Rekabetin
Korunmasi (On iki Levha Yayincilik 2023) 351-354.
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timizce basit bir bilgilendirme ve uyarma niteligi tasimayan, hukukun geleneksel islevi olan “zorlamay!”
esas alan baglayici nitelikteki bu tiir islemlerin dava edilebilir olmasi gerekir. Bu noktada, idari yargi
yerlerinin iptal davasina konu edilebilecek islemleri, kendi zaviyesine gore “nihai hukuki etki doguran irade
acitklamasi” teskil eden islemle sinirlandirmasi ve bu kapsamda sadece yaptirim uygulayan veya genel
olarak muhataplarina en fazla sinirlama getiren islemlerin denetlenebilmesi, mahkemeye erisim hakkinin
“Ol¢lisiiz” sinirlanmasi anlamina gelmektedir. Kullanilan dilin semantik anlamindan dahi normatifligin
acikca anlasildigl bu gibi durumlarda, mahkemelerin islemin dogurmayi amacgladigi etkileri géz ardi eden
yorumlari, “denetimden kagan” uygulamalarin mesrulasmasina yol acabilecek niteliktedir.

Tirk idare hukukunun kaynagini olusturan ve gelisiminde onemli bir ilham kaynagi olan Fransiz
hukukunda esnek hukuk islemlerinin iptal davasina konu edilebilirligine kapi aralayan Mart 2016 tarihli
Numericable’® ve Fairvesta’® ictihatlari ile bir islemin dava edilebilirligi hususunda “edimsoz eylemine”
odaklanilmasina iliskin 6nemli bir kriter getirilmistir. Buna gore, bir islemin dava edilebilirligine yol acan
hususlardan birisi de o islemin “yoneldigi kisilerin davranislari lizerinde kayda deger olciide bir etki
yaratmayi amaglamasi”dir. Bu baglamda drnegin; Finansal Piyasalar Otoritesi'nin (L'Autorité des marchés
financiers) bir yatirim sirketinin slipheli faaliyetlerine iliskin yatirnmcilari bilgilendiren ve uyaran islemis®
veya Bakanliga bagli bir kamu kurumu tarafindan hazirlanan ve Valiligin internet sitesinde duyurulan bilgi
verme amacli teknik bir belge mahiyetindeki “heyelan risk haritasi”®" dava edilebilir nitelikte bulunmustur.

2. islemin Muhatap veya ilgilileri Uzerindeki Etkileri Dikkate Alinarak icrailigin Ortaya Konulmasi

S6z eylem kuraminin, kullanilan ifadenin performatif niteligini kavramak bakimindan énemli bir katkisi
da ifadenin muhataplarinin davranislari Uizerindeki etkisini dikkate almasidir. Belirtmek gerekir ki esasen
yargi kararlarinda da icrailik degerlendirilirken islemin muhataplarinin hukuki durumlari lizerinde etkide
bulunmasi hususuna dikkat cekilmektedire2, Ote yandan ayni kararlarda, “idarenin belirli konulara iliskin
olarak aciklayici ve bilgilendirici mahiyetteki islemleri ise muhataplarinin hukuki durumlari lizerinde etkide
bulunmayan icrailik niteligi tasimayan islemlerdir” denilerek betimleyici islevdeki islemlerin muhataplari
uzerinde normatif etkiler dogurabilecegi ihtimali pesinen dislanmaktadir.

Halbuki, idari makamin amaci yalnizca “belirli bir olayin varligina ya da bu olay hakkindaki goriis, kanaat
veya bilgisine” dair “bilgi aciklamasinda”®? bulunmak olsa dahi, gerek idari makamin sahip oldugu “otorite”,
gerekse islemin konumlandigl “baglam”, islemin yoneldigi kisiler veya ilgilileri lizerinde bilgilenmenin
Otesinde davranislarin yonlendirilmesi seklinde bir “etkis6z etkiye” (perlocutionary effect) yol acabilir.
Bu durum esasinda, otorite iliskisine ickin bir etki bi¢imidir. Nitekim “otorite, dissal zorlama araglarinin
kullanimini dislar; zor kullaniliyorsa, otorite zaten basarisiz olmus demektir’®“. Bu diisiince hukuki baglama
uyarlandiginda, “otoritenin 6zelligi, klasik emredici hukuk normlarina basvurmadan, s6ylenen veya onerilen-
lerin yerine getirilmesini saglamaktir"®>, Bu anlamda gercek bir otoriteye sahip idari makamlarin® sagladigi

78Conseil d’Etat, Sté NC Numéricable, 21.03.2016, n°390023.
79Conseil d'Etat, Sté Fairvesta International GMBH et a., 21.03.2016, n°368082.

80 _sGz konusu agiklamalarin (..) yatinmcilarin agiklamalara kRonu yatirim drinlerine yénelik davranislarini kayda deger bicimde degistirmeyi
hedefler nitelikte oldugu kabul edilmelidir”. Conseil d'Etat, Sté Fairvesta International GMBH et a., 21.03.2016, n°368082 para 5.

81Bahse konu haritada kendi parselleri “yiiksek riskli alan” olarak siniflandirilan davacilarin, bu tespitin degistirilmesi talebiyle yaptiklari
idari basvurunun zimnen reddi Uzerine actiklari iptal davasinda Fransiz Danistayi, “...s6z konusu haritanin ve valinin bu haritayr kamuoyuna
duyururken kullandigr ifadelerin, imar ruhsatlarinin incelenmesi stirecinde yetkili idareleri 6nemli él¢tide yonlendirmeyi amagladigi...” tespitinde
bulunmus ve islemin dava edilebilir oldugu sonucuna varmistir. Conseil d'Etat, 13/07/2023, n°455800 para 5.

82D13D, E. 2014/2961, K. 2020/1594; T. 25.06.2020; D8D, E. 2016/13582, K. 2021/406, T. 27.01.2021; D10D, E. 2013/6552, K. 2015/2618, T. 28.5.2015.

83Bu baglamda, bilhassa ozel hukuk literatiriinde yapilan bilgi agiklamasi- irade agiklamasi ayrimi hakkinda bkz. Caner Tasatan, S6zlesmenin
Kurulmasi, (On iki Levha Yayinlari 2021) 35-36.

84Hannah Arendt, Between Past and Future: Six Exercises in Political Thought, (The Viking Press 1961) 93.
85Defoort (n 34) 201.
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betimleyici agiklamalar, muhatap veya ilgililerinin davranislari iizerinde -en basitiyle- yonlendirici bir etki
dogurmaya miisaittir.

Bu noktada islemin muhatap veya ilgililerince nasil algilandigi ve isleme verdikleri tepkiler de islemin
icrailiginin kavranmasinda 6nemli birer gosterge teskil etmektedir. idarenin islemi tesis ederken amag ve
saiki, bir norm ihdas etmek olmasa bile muhataplar bunu norm olarak kabul edebilir. Ozellikle atipik form-
daki islemlerin hukuki niteligindeki belirsizlik, muhataplarin zihninde islemde ifade edilene uyum yoniinde
bir etki yaratabilir. Fransiz hukukunda genelgelerin hukuki rejimine iliskin onemli davalardan biri olan Notre-
Dame du Kreisker davasinda hiikiimet komiseri, “Bakanin farkinda olmadan hukuk yapmasi miimkiin oldugu
gibi, her zaman tespit edilmesi miimkiin olmayan bir idari niyete dayanmak da imkan disidir” diyerek bu
duruma dikkat ¢ekmistir®?.

Sonug olarak bir islemin icrailiginin tespitinde sadece islemin metni (diizs6z eylemi) ve islemi tesis
edenin amaci (edimsoz eylemi) degil ayni zamanda islemin yoneldigi kisilerin iizerinde dogurdugu etkilerin
(etkisoz eylemi) de dikkate alinmasi gerekire. Her ne kadar islemin alicilar iizerinde dogurdugu bu etkiler
her zaman tek basina belirleyici olmasa da icrailigin tespitinde onemli bir yol gosterici islev goriir. Bu nok-
tada Fransiz Danistayi'nin esnek hukuk islemlerinin dava edilebilirligine dair gerek Fairvesta-Numericable
gerekse GISTI ictihatlarinda islemin yaydigi “onemli etkileri” dikkate almasi bu anlayisla ortiismektedir®®.
Bu igtihatlarin uygulanmasi baglaminda; Yiiksek Saglik Otoritesi (Haute Autorité de Santé) tarafindan
ilaclarin kullanimi hakkinda bilgilendirici ve tavsiye edici mahiyette yayinlanan “ilaglarin dogru kullanim
kilavuzu” (fiche de bon usage du médicament) baslikli islemin dava edilebilirliginin tespitinde, tavsiyenin
“hekimlerin regete yazma aliskanliklarinin yani sira eczacilarin ve hastalarin davranislarini degistirmesi(ne)”
odaklanilmasi 6rnek gosterilebilir®°.

Belirtmek gerekir ki yakin zamanda Anayasa Mahkemesi’'nin (AYM) 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyle Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun'un 13. maddesinde yer alan “hasar
tespit raporlari ancak asil islemlerle birlikte dava konusu edilebilir’ hiilkmiine iliskin verdigi iptal karari
bu cihetten okunabilir. AYM, bu raporlarin icrai olmasinin sebebinin yalnizca yikim ve tahliye gibi ileride
alinacak kararlara dayanak teskil etmesi olmadigini; ayni zamanda “yapinin ingaat kalitesi yoniinden bir
tiir etiketleme islevi gor(mesi)” ve “ -sonrasinda bir islem tesis edilsin veya edilmesin- maliklerin miilkiyet
hakkini etkile(mesi)” gibi muhataplar veya ilgililer iizerindeki (etkis6z) etkilerinin de bu raporlarin denetlen-
mesini gerekli kildigini belirterek diizenlemenin iptaline karar vermistir®".

Sonug

idari islemlerin icrailik niteligi, sadece idare hukuku teorisi acisindan degil; bireylerin hak arama 6zgiir-
ligli, mahkemeye erisim hakki ve hukuk devleti ilkesi bakimindan da son derece 6nemli bir meseledir. Bir
islemin objektif karakteri agisindan yargisal denetime elverisli olup olmadigini belirleyen icrailik olgiti,
islemin sadece sekli yapisi, dili ya da idare tarafindan ona verilen adla degil; islemin icerdigi normatif
irade, yaratmayi hedefledigi hukuki sonuclar ve fiili etkiler dogrultusunda degerlendirilmelidir. Bu baglamda

86Bu minvalde ozellikle bagimsiz idari otoritelerin regiile ettikleri sektorde sahip olduklari teknik bilgiye dayali otoritenin, otoritenin gercek
anlamina karsilik geldigi soylenebilir.

87Conseil d'Etat, 29.011954, Institution Notre-Dame du Kreisker, n°®7134.
887agorski (n 47) 73.

BgCg)nseil d’'Etat, Sté NC Numéricable, 21.03.2016, n°390023; Conseil d'Etat, Sté Fairvesta International GMBH et a., 21.03.2016, n°368082; Conseil
d'Etat, GISTI, 12.06.2020, n°® 418142.

°0"..s0z konusu tavsiyenin, esansiyel hipertansiyon tedavisinde hekimlerin regete yazma aliskanliklarinin yani sira eczacilarin ve hastalarin
davranislarini da degistirmesi muhtemeldir”. Conseil d'Etat, Sté Menarini France, 19.07.2017, n°399766 para 20.

9TAYM, E. 2023/134, K. 2023/209 sayili ve 3011.2023 tarihli karar, §24-25.
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geleneksel yaklasim, islemi yalnizca “emreden”, “yasaklayan” veya “izin veren” dil kaliplariyla sinirli sekilde
analiz etmekte ve cogu zaman yonlendirme, tesvik veya uyari gibi daha ortiik normatif etkileri goz ardi
etmektedir. Oysa giinlimiiz idarelerinin siklikla basvurdugu tespit edici veya bilgilendirici islemler, yiizeysel
olarak agiklayici goriinse de gercekte bireylerin davranislarini yonlendirme amaci tasiyabilir ve dolayisiyla
icrai etki dogurabilir.

Soz ve ifadelerin lafzina ve sekline degil, etkilerine odaklanan s6z eylem kurami, idari islemlerin gercek
hukuki etkilerinin kavranmasinda onemli bir katki sunmaktadir. Gosterici islemler veya tespit edici islemler
gibi icrai olmayan islem kategorilerinin anlaminin giderek sorgulanmaya baslandigi giiniimiizde bu kuram,
bu sorgulamanin hakliligini ve islemin goriiniisteki betimleyici niteliginin 6tesinde tasidigi normatif ve
yonlendirici boyutlar ortaya koymaktadir. Ozellikle “edims6z” (illocutionary act) ve “etkis6z” (perlocutionary
act) ayrimlari, idari islemlerin yalnizca sdylenen degil, ne sekilde sdylendigi ve nasil bir etkide bulundugu
ekseninde analiz edilmesini miimkiin kilar. Bu yoniiyle soz eylem kurami, islemin icrailik vasfini belirlemede
yalnizca semantik degil, pragmatik bir degerlendirmeyi de zorunlu kilar. Eklemek gerekir ki, halihazirda
tespit edici veya bilgilendirici olmakla birlikte yargi yerleri tarafindan icrai olarak kabul edilen islemlerin
neden bu sekilde degerlendirildigini anlamak bakimindan, soz eylem kurami 6nemli bir agiklama cercgevesi
sunmaktadir. Sonug olarak, s6z eylem kurami; idari islemlerin hem kuramsal hem pratik diizlemde yeniden
degerlendirilmesine, icrai etki doguran islemlerin daha dogru bicimde tespit edilmesine ve bireylerin yargi
oniinde hak arama 6zgiirliigiiniin etkin bicimde korunmasina katki saglamaktadir.
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