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Ozet

Bu caligma kapsaminda, 25 Ekim 2025’te Karadag’in Zabjelo bélgesinde yasanan bir asayis
vakasinin yanlis bir haber sonrasinda biiyiimesi ve dijital kamuoyu baskisinin dis politika tizerindeki
etkileri vaka analizi yontemiyle incelenmistir. Tiirk vatandaslarinin bir bigaklama olayima karistig
yoniindeki asilsiz haberlerin X platformunda hizla yayilmasi, lilkede protestolara ve Tiirk karsit1 bir
nefret hareketine yol agmistir. Yiikselen bu irrasyonel kamuoyu baskis1 karsisinda Karadag
Basbakan1 Milojko Spaji¢, Tiirk vatandaslarina yonelik vize muafiyetini sosyal medya iizerinden
gecici olarak askiya aldigin1 duyurmustur. ilerleyen siiregte, Tiirk makamlarinin diplomatik temaslar
ve Podgoritsa Yiiksek Mahkemesinin suglanan Tiirk vatandaglarinin olay yerinde dahi olmadigini
ortaya ¢ikarmasi neticesinde muafiyet uygulamasi yeniden yiiriirliige girmistir. incelenen vaka, diisiik
niifuslu bir iilkede 6fkeli bir azinligin, tilkenin gelecegini nasil olumsuz etkileme potansiyeli tasidigi
acisindan onemli bir sonu¢ sunmaktadir. Siirecten yalnizca Tiirk vatandagslar1 degil ayn1 zamanda
Karadag da etkilenmistir. Sonug olarak ¢alisma, sosyal medyanin demokratik katilim sunmak yerine
ofkeyi Orgiitleme potansiyelini ve i¢ politikanin dis politika kararlarin1 nasil dogrudan
sekillendirebildigini ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: irrasyonel Dis Politika, Karadag, Sosyal Medya, Kamuoyu, Vize Serbestisi.

Abstract

This study examines the escalation incidents following false news in the Zabjelo region of
Montenegro on October 25, 2025, and investigates the impact of digital public opinion pressure on
foreign policy through a case study. The rapid dissemination of false news on the X platform alleging
that Turkish citizens were involved in a stabbing incident led to protests and an anti-Turkish hate
movement within the country. In the face of this rising irrational public opinion pressure,
Montenegrin Prime Minister Milojko Spaji¢ announced via social media the temporary suspension
of the visa exemption for Turkish citizens. In the subsequent process, as a result of the diplomatic
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engagements by Turkish authorities and the Podgorica High Court's revelation that the accused
Turkish citizens were not even at the scene of the incident, the exemption policy was reinstated. The
examined case offers an important conclusion regarding how an angry minority in a low-population
country possesses the potential to adversely affect the nation's future. Not only Turkish citizens but
also Montenegro was affected by this process. Consequently, the study demonstrates the potential of
social media to organize anger rather than providing democratic participation, and illustrates how
domestic politics can directly shape foreign policy decisions.

Keywords: Irrational Foreign Policy, Montenegro, Social Media, Public Opinion, Visa
Liberalization.

Giris

Karadag Basbakani, Ekim 2025’te yerel medyada yayilan yanlis bir haber ve tetikledigi protestolar
sebebiyle Tiirk vatandaglarina vize serbestisini kaldiracagini duyurmus, iki tlilkenin diplomatik
iliskileri ve bolgesel is birligi potansiyeli bir ¢cikmaz sokagin basina gelmistir. 25 Ekim 2025 tarihinde
Karadag’da yerel medya tarafindan iilkedeki Tiirklerin bir bigaklama olayina karistig1 yoniindeki
yanlis bilgi hizla yayilmis, 6fkeli gruplar sosyal medyada hizla orgiitlenmistir. Kalabalik katilima
sahne olan protesto gosterileri baglamis, tepkinin biiytimesiyle Karadag Basbakani Milojko Spaji¢’in
X (eski adiyla twitter) hesabinda Tirk vatandaglarina yonelik vize serbestisinin kaldirildigi
duyurulmustur. Sosyal medya tlizerinden, yanlis bir haber etrafinda 6rgiitlenen kamuoyu Basbakan’a
sirayet etmis, nihayetinde 2025 yilinda 230 Milyon Amerikan Dolar1’ ticaret hacmini riske atmustir.

Karadag hiikiimetinin yanlis bir haber etrafinda orgiitlenen kamuoyu baskisi neticesinde NATO
miittefiki ve ticaret ortagi ile huzursuzluga yol acan bu adimui, siyaset bilimi ve uluslararasi iligkiler
alan yazininda 6nemli bir inceleme konusu olan dis politika ve i¢ politikanin karsilikli iligkisine
onemli bir 0rnek sunmaktadir. Kislali (2022, s. 62), dis politikanin i¢ politikanin bir uzantisi
oldugunu, dis politikadaki gelismelerin de bir sekilde i¢ politikayi etkiledigini belirtmistir. Karadag
ornegindeki protestolar, Basbakan’1 Tiirk vatandaslarinin vize serbestisini askiya almaya zorlamasi
ve sonrasinda Tirkiye’ nin tepkileri ve resmi makamlarin incelemeleri kapsaminda bu uygulamadan
doniilmesi baglaminda bahsedilen etkilesimi belgelemek agisindan dnemli bir vaka sunmaktadir.

Realist uluslararasi iligkiler teorisinin temel varsayimlardan bir tanesi, devletlerin rasyonel karar alan
unsurlar oldugudur. Bu rasyonalite, devletlerin her alternatifi dikkate alarak karar verdigini ifade
etmektedir. Buna karsin devletleri rasyonel olarak gormek, ¢esitli zorluklar barindirmaktadir. Karar
organlari, karar verme anlarinda faydayr maksimize edecek bilgi ve olaylara ait veriye her zaman
sahip olmayabilir ve elde edilen bilgideki belirsizlik, insani egilimler ve yanlis algilar olas1 en iyi
¢Oziime ulasmanin 6niinde bir engel teskil etme ihtimali tagimaktadir (Kocaoglu, 1993, ss. 18-19).
Makro perspektiften bakildiginda devletlerin rasyonel karar verme siireglerindeki karsiliklar bariz
olmakla birlikte, bu irrasyonel kararlar siyasetin dogas1 geregi bircok degiskenden etkilenmektedir.

Bu calisma kapsaminda, mezo ve mikro diizlemde hiikimetlerin karar alma siireclerini etkileyen
cesitli unsurlarin anlasilmasi ve siirecin kapsamli bir degerlendirmesinin gerceklestirilmesi adina
Karadag’in Tiirkiye’ye vize serbestisini askiya aldig1 siire¢, vaka analizi yontemiyle ele alinmaktadir.
Vaka analizi kapsaminda Karadag’da Tiirk karsiti protestolar1 iceren X paylasimlari, amagh
ornekleme ile hareketin siddet ve icerigini yansitacak sekilde secilmistir. Protestonun geleneksel
haber kuruluslarina ve siyaset kurumuna yansimasini anlamlandirmak adina ise Tiirkiye, Karadag ve
Balkan cografyasindan medya kuruluslarindan gegilen haberler betimlenerek calismaya dahil
edilmistir. Analizin temel odag1 Karadag’daki protesto siireci oldugu i¢in Karadag Resmi Radyo ve

' T.C. Podgoritsa Biiyiikelgiligi (14.05.2026).
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Televizyon Kurumunun (RTCG) haberlerine agirlik verilmistir. Incelenen sosyal medya paylagimlari
ve haberler, caligma kapsaminda baglam olusturmak adina agiklanan tarihsel ve toplumsal faktorler
ile harmanlanmuistir.

Karadag-Tiirkiye iliskilerini Sekillendiren Unsurlar

Karadag-Tiirkiye iligkileri, iki milletin tarihi temaslar1 kapsaminda uzun yillar siiren bir miicadele ve
kopukluk ekseninde gelismistir. Bir yandan zorlu cografyasi ile modern devlet yapilanmas1 6ncesinde
Karadag’a ulagsmanin zorlugu diger yandan kiiresel siyasetin Karadag’a etkileri, iilkede Tiirkiye’ye
bakis1 ve Tiirkiye-Karadag iliskilerinin temelini sekillendirmistir. 20. yiizyilda Karadag’da tecriibe
edilen Yugoslavya donemi sonrasinda Tiirkiye’nin olumlu tavri ve Balkan cografyasina yonelik
diplomatik atilimi, iki tlke iliskilerine siyasi ve ticari diizlemde ivme kazandirsa dahi toplumsal
tanisiklik, savaslarla oriilen tarihi bellegin etkisini kiramamustir.

[lk Karadag devleti 8. yiizyilda Slavlarin bdlgeye gelisi ve yerli halk ile akrabaliklar kurmasiyla
kurulmustur. Osmanli Imparatorlugu cografyay: 15. yiizyilda fethetmesine karsin Karadag, 1878
yilinda resmi olarak taninana kadar bagimsiz bir devlet gibi hareket etmistir (Luksi¢ ve Katni¢, 2016,
s. 689). Tiirk hakimiyeti ve Osmanli tebaasi sayilmalarina ragmen Karadag’in baginda kendi beyleri
ve papazlar1 bulunmustur. Imparatorlugun giiclii devirlerinde “daglar arasmna sikismis” Karadag
onemli bir bolge olmamistir. Bolgede bagkaldirmaya giicii yetecek kimse de olmamistir. Bu durum,
17. ylizyll baslarindan itibaren Rus ajanlarinin Karadag’a niifuz ederek mezhep birliginden
faydalanmasi ve Karadaglilar1 Osmanli Saltanatina karsi isyana tesvik etmesiyle degismistir. Carlik,
Karadag’1 topraklarina katmak istemistir. Karadaglilar bu dogrultuda 18. asir sonlarinda isyan etme
egilimi gostermeye baslamistir (Akgura, 2019, s. 16-17).

Balkanlardaki Tiirk hakimiyeti her ne kadar II. Viyana Kusatmasi (1683) sonrasinda
bozulmaya baslasa da 18. yiizy1l sona erene kadar devam etmistir. 18. yilizyilin sonuna dogru meydana
gelen Fransiz Devrimi ve yankilar ile yayginlasan milliyetcilik hareketleri Osmanli topraklarinda
Hristiyan tebaa arasinda yayilmaya calisilmistir (Saray, 2010, s. 3). Karadag, Balkan cografyasinda
var olan hareketliligin 6nemli diiglim noktalarindan bir tanesi olmustur. Carlik Rusya’nin Balkan
siyasetinde bolge onemli bir hareket noktasi olmustur.

18. ylizyilin sonuna dogru Ruslar, ylizyil1 agkin siireyle Karadaglilarin bagimsizlik isteklerini istismar
etmis; Osmanli-Rus savaslarinda veya anlagmazliklarinda Karadaglilar isyan ederek 6nemli bir asker
kaynagi olan Bosna’daki askerlerin savas alanina gitmesini engellemis, bolgedeki Osmanl
askerlerini oyalamustir (Golen, 2014, s. 662). Osmanli imparatorlugu, 93 Harbi sonrasinda imzalanan
Ayastefanos Antlasmasi sonucunda Karadag’in bagimsizligini kabul etmistir (Afyoncu, 2025, ss.
259-260). Ayastefanos Antlagsmast Avrupa’daki gii¢ dengesini tatmin etmekten uzak kalmig ve yerine
Berlin Anlagsmasi imzalanmis, Balkan Savaslari’na kadar devam edecek statiiko Berlin ile
belirlenmistir. Buna karsin Karadag’in Berlin Anlagsmasi sonrasinda huzurlu bir cografya oldugunu
iddia etmek kolay degildir.

Berlin Antlasmasi sonrasinda Karadag’a ilhak edilen ve bir kismi tamamen Arnavut halkindan olusan
topraklar, Karadag idaresinin c¢abasina ragmen Slavlasgamamistir (Durham, 2025, ss. 15-16).
Antlagma geregi haklar1 giivence altina alinan ve Karadag’a terk edilen topraklardaki Miisliiman ahali
Karadag’da kalmak istememistir. Yapilan baskilar, Karadag’dan o tarihte Osmanli topragi olan
Iskodra’ya goc dalgasma neden olmustur. Bu gd¢ dalgasinda yalnizca Miisliimanlar degil farkli
mezhebe mensup Katoliklerden de gd¢ edenler olmustur (Erken, 2022, s. 8). Berlin Kongresi
sonrasinda Balkan cografyasinda uluslararasi siyaset énemli 6l¢iide Makedonya’nin sahipligi veya
boliinmesine odaklanmistir (Hupchick, 2025, s. 347). Karadag savasi atesleyen ilk devlet olmus ve
12 Ekim 1912°de Balkan Harbi baslamistir (Ortayli, 2025, s. 136). Balkan Harbini Ikinci Balkan
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Harbi takip etmis ve tecriibe edilen savaslar neticesinde bolgede denge kurulamamistir. Balkan
cografyasi ve Karadag icin gorece stabil giinler ancak Cihan Harbi sonrasinda baglamistir.

Cihan Harbinde Itilaf Devletleri Almanya ve Avusturya’ya kars1 gii¢lii bir Slav devleti tesekkiil etmek
adina Sirp, Hirvat, Sloven ve Karadag’dan temsilcileri Korfu Adasina toplamis ve halklarinin tek bir
millet oldugu, Sirp hanedaninin yonetimi altinda birleseceklerine dair bir pakt ile imza altina almstir.
Aralik 1918°de Sirp, Hirvat ve Sloven Kralliklar1 Yugoslavya’y1 resmen ilan etmistir. Ulke bir Slav
devleti olarak kurulmasina karsin Tiirkler, Bosnaklar, Macarlar, Makedonlar ve Arnavutlar da niifus
icerisinde yer edinmistir. Ulkenin merkeziyetci kral1 I. Aleksandr 1929°da diktatorliigiinii ilan etmis
fakat 1934°te Fransa’da suikaste ugramistir. 1939°da ise demokratik bir yonetim kurulmus ve
federalizm kabul edilmistir. Yugoslavya 1941°de Mihver Devletlerine katildigini ilan etmis fakat iki
giin sonra askeri darbe olmustur. Bunu takiben Nazi Almanyasi Yugoslavya’y: istila etmis ve
komiinist Tito’nun Onderliginde bir direnis hareketine sebep vermistir (Aksin, 2023, ss. 490-491).
Tito’nun doneminde Balkanlar’da Osmanli Devleti sonrasi kurulan ilk gérece tek pargali yapidan s6z
etmek miimkiin olmustur. Her ne kadar Yugoslavya farkli kimlikler ve bununla birlikte farkli
kamuoylar1 barindirsa da bolgede ortak bir yonetim anlayisi hakim olabilmistir. Ayrica, Yugoslavya
donemi Osmanli Devleti sonras1 Balkanlardaki yapiy1 biiyiik dlciide degistirebilmeyi basarmistir.

Tito onderliginde Yugoslavya, sosyalizmi c¢esitli farkliliklarla stirdiirmiis ve iilkede isgilerin de
yonetime katildig1 kurullar olusturulmustur. Dis politikada ise Yugoslavya Bandung Konferansi ve
takip eden konferanslarda iilkelerin bloklara katilmadan da diinyada var olabileceklerini 6ne siiren
bir hareketin Onciilerinden olmustur. Tito yonetiminde Yugoslavya’da sanayi gelismis, 6zgiin bir
sosyalizm tecriibe edilmistir. Buna karsin Tito’nun 1980°de Olmesi ile Yugoslavya da
kiiresellesmenin aglarina takilmis ve kisa siirede IMF’ye muhta¢c hale gelmistir. Sosyalizmin
gerilemesi, Yugoslavya’y1 olusturan devletlerin baglarmin gevsemesine yol agmistir. Ulkede ortaya
¢ikan yonetim sorunu ve disaridan gelen kiskirtmalar, {ilkenin pargalanirken olumsuz sahneler
tecriibe etmesine neden olmustur. Mayis 1991°da Sirbistan ve Karadag, bir Hirvatin Yugoslavya
Cumhurbagkani olmasini reddedince Hirvatistan ile Slovenya 1991°de bagimsizlik ilan etmis, i¢ savas
baslamistir (Aksin, 2023, ss. 492-493).

Yugoslavya Sosyalist Federasyonu dagilirken Karadag ile Sirbistan 1992 yilinda Yugoslavya Federal
Cumbhuriyeti’ni kurmustur. Bu devlet 2003 yilinda Sirbistan-Karadag olmus, 2006 yilinda ise
Karadag’in bagimsizligima yonelik referandum sonucunda iilke bagimsiz olmustur. Karadag’in
bagimsizligi, Avrupa Birligi liyesi iilkeler, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi ve Sirbistan
tarafindan olumlu karsilanmistir. Karadag, 2007 yilinda kabul ettigi anayasada iilkenin “hukukun
istiinliigline dayali sivil, demokratik, ekolojik bir refah devleti” oldugunu belirtmistir (Sonmezoglu
vd., 2017, s. 330). Tiirkiye, Karadag’in bagimsizligin1 ayni sene kabul etmistir. Bu tarih itibariyla iki
iilke arasinda major bir sorun gozlemlenmemistir. Buna karsin Balkan cografyasinin ve kiiresel
kamuoyunun genel sorunlarinin, iki toplum arasinda soruna sebep oldugu degerlendirilmektedir.

Balkanlar’da miistakil bir aidiyet gelistirmek, gecmiste veya giliniimiizde Tirklerle kars1 karsiya
gelmis olmay1 ya da bu zithig1 canli tutmay1 gerektiren bir olgudur (Ortayli, 2024, s. 140). Kiiresel
olgekte yiikselen Islamofobi dalgasi®> ve dolayli olarak Tiirkofobi furyasinin bu kimliksel temel ile
ilgili oldugunu belirtmek miimkiindiir. Nitekim Ataman (2020, s. 65), Bati’da Tiirk ve Miisliimanlara
yonelik korku ve olumsuz alginin temelinin Malazgirt Zaferi oldugunu 6ne stirmiis, Okur (2020, s.
31) ise islamofobinin temelinin Tiirkofobi oldugunu ifade etmistir. Az sayida olsa dahi ABD ve
Avrupa sinemasinda da Tiirklere ve Tiirkiye’ye yonelik olumsuz bir tasvir oldugu, Tiirklerin kriminal
faaliyetlerle anildig1 veya oryantalist bir perspektiften ele alindigi, otoriterlik ile 6zdeslestirdigi not
distilmiistiir (Bilgin, 2023, s. 92). Tiim bu unsurlar bir arada ele alindiginda, vaka analizi kapsaminda

2 Islamofobinin yiikselisi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. (Lean, 2019).
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ele alman “Tirkler Disar1” sloganlarinin halihazirda bir temeli oldugunu iddia etmek miimkiindiir.
Nitekim Maigret (2019, s. 73), propagandanin hedefe ulagabilmesi adina hedef kitlenin beklentisine
karsilik gelmesi gerektigine dikkat ¢cekmektedir. Paralel diizlemde herhangi bir toplumsal hareketin
de bir sekilde var olan bir alg1 veya rahatsizlik etrafinda sekillenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde
stirekli akan bir glindemde herhangi bir rahatsizligin 6ne ¢ikmasi i¢in bir sebep yoktur.

Sosyal Medya Caginda Kamuoyu

Cagdas toplumlar, medyanin iletisim kuran taraflar arasinda basit aracilar olmanin 6tesine gecerek
siyasi stirecin kilit aktorleri haline geldigi bir katilim alanina doniismesine sahit olmustur. Sosyal
medyada yapilan paylagimlar, platformlardaki bitler olmanin 6tesine gegerek siyasetin, diplomasinin
ve gazeteciligin bir pargasi haline gelmistir. Bu iletisim tarzi yalnizca konunun uzmanlarinin veyahut
bilenlerin tekelinde degil, siyasi aktorler ve halkin da dahil oldugu bir siiregtir (Papathanassopoulos
ve Negrine, 2019, s. 79).> Bu siire¢, Endiistri Devriminden bu yana i{izerine yogun tartismalar
gerceklestirilen kamuoyu kavraminin geleneksel medya diizleminde kurucu unsurlari olan medya
kuruluslar1 ve siyaset kurumu iliskisinde denkleme sosyal medyay1 da eklemistir.

Sosyal medyanin gelismesi ve yayginlasmasi ile birlikte siyaset kurumu, ag temelli iletisimde
gordligl firsatlar1 hizla degerlendirmeye koyulmus ve 2020’li yillar itibariyla politik siireclerin
onemli bir boliimii sanal ortama tasinmistir. Sosyal medyanin politik slireglerde kullanimi, akademik
literatiire de hizla yansimistir. Segim siireclerinde TikTok kullanimi (Artan Ozoran vd., 2025; Siirlii
ve Goksu, 2024), sosyal medyanin bir kamu diplomasisi platformu olarak islev gormesi (Erdem,
2025; Rashica, 2019), toplumsal hareketlerde sosyal medyanin rolii (Basibiiyiik, 2017, ss. 54-56;
Ravanoglu Yilmaz, 2017) etrafinda incelemeler olmakla birlikte bu ¢aligma, {i¢ boyutun da bir arada
gbzlemlenebildigi bir noktaya odaklanmaktadir.

Rejim tiirli fark etmeksizin tiim siyasi yapilar uzun vadede mesruiyetlerini muhafaza etmek
zorundadir. Bunun i¢in yonetilen kitlenin ¢ikarlarin1 korumak, degisen egilimlere saygi gostermek ve
halkin memnuniyetini saglamak gerekmektedir (Akgiin, 2024, s. 218). Iktidarlarin secimler
vasitastyla goreve geldigi siyasi yapilarda kamuoyu, demokratik teori uyarinca énemli bir unsurdur.
Medya ise bu unsurun fikirlerinin siyasi katilimina imkan saglamaktadir. Bu katilim, her ne kadar
demokratik teori uyarinca idealize edilen bir islev gorse de kimi durumlarda olumsuz veya
uluslararas1 barig agisindan istenmeyen sonuglara yol agabilmektedir. Bu calisma kapsaminda
incelenen, 25 Ekim 2025°te Karadag’da yasanan bigakla yaralama olay1 kamuoyunun dis politikada
etkili fakat istenmeyen sonuglara yol agmas1 bakimindan 6nemli bir 6rnektir.

Modern ¢agda diplomasiyi etkileyen en 6nemli faktorlerden biri de bilgi ve iletisim teknolojilerindeki
devrim olmustur. Insanlarm iletisim kurma ve bilgi alisverisi yapma bigiminde gergeklesen devrim,
diinya genelinde siyasi, sosyal ve ekonomik bakis agilarinin da degismesine yol agmistir (Adesina,
2017, s. 2). 1990’11 yillarda mevcut diisiik etkilesim ve hizdan 21. yiizy1lin yiiz yiize ve anlik iletisime
gecilmesi hizli olmus, WEB 2.0. yiiz milyonlarca kullanici i¢in her seyin satin alinabilecegi,
arastirilabilecegi, incelenebilecegi ve paylasim yapabilecegi ticaret odakli bir internet ortamini
saglamistir (Hassan ve Sutherland, 2024, s. 150). iletisim teknolojilerindeki son gelismelerle birlikte,
ozellikle dis politika olusturma siireclerinde, karar vericiler ve kamuoyu arasinda fikir birligine
varmak bir zorunluluk haline gelmistir (Pinar, 2018, s. 1905).

3 Bu noktada dnemli bir husus, teknolojinin sundugu her olanagm demokratik katilim ile sonuglanmadigi, bu katilimim
nasil anlasildigi, hayata gegirildigi ve insanlarin bazi durumda siyasal katilimdan nasil kagindigimi da sekillendirdigidir
(Auskalniene, 2025).
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Dijital platformlar 21. yiizyilda ifade Ozgilirliigli ve siyasi katilim agisindan merkezi bir rol
oynamaktadir. Internet ve sosyal medya ile bireyler seslerini kiiresel dlgekte duyurma imkani
kazanmustir (Ince, 2025, s. 77). Geleneksel medyanin aksine yeni medya ciddi derecede genis bir
kitleye alic1 olmanin yaninda gonderen olma imkani1 da sunmustur. insanlar hem soru sorabilmekte
hem de cevaplayabilmektedir. Bu ortamlarda iletisim hem kisiler arasi ilerleyebilmekte hem de
kitlelere yonelik gerceklestirilebilmektedir ve asenkron bir tarzda islemektedir (Jensen, 2021, s. 14).
Aciklanan ortamda sosyal medya kullanicilari, geleneksel medyadakinin aksine pasif alicilardan Gte
tireten tliketicilerdir. Siyasi katilimin dijital teknolojiler tizerinden islemesi, sosyal medyay1 dinleme
zorunlulugunu dogurmustur.

Internet ve sosyal medyadan 6nce hiikiimetler ile ydnetilenler arasindaki iletisim geleneksel medya
araciligiyla tek yanli gerceklesirken internet ile birlikte sosyal medya vasita edilerek siyasilerin
onemli bir kismiyla iletisim kurmak miimkiin hale gelmistir. Insanlar sosyal medyada goriislerini,
beklentilerini ve isteklerini dogrudan belirtilmektedir (Giingdr, 2020, ss. 406-407). Bu agidan
yaklasildiginda insanlarin sosyal medya ile birlikte siyasal katilim agisindan eskisine kiyasla
geleneksel medyaya daha az bagimli hale geldiklerini belirtmek miimkiindiir. Geleneksel medyada
kitlesel tepkilerin gérmezden gelinmesi veya 1skalanmasi miimkiindiir. Sosyal medyada ise kitlesel
tepkiler hiikimete bilgi bazinda ulagmaktadir. Bilgi ile ne yapilacagi ise siyaset kurumunun
inisiyatifindedir.

Laski (2025, s. 41), hiikimeti devlet adina vatandasa talimat veren bir grup insan olarak
tanimlamaktadir. Hilkimetlerin iktidar kalabilmeleri, rasyonel bir sekilde talimat verme kabiliyetleri
ile iligkilidir. Nitekim karsilanmay1 bekleyen sayisiz talep ile ¢evrilmis durumdadirlar. Bu taleplerin
kamusal alandaki toplami, ana hatlariyla kamuoyu olarak tanimlanmaktadir. Bernays (2022, s. 51),
kamuoyu kavramini topluluk tarafindan tiretilen hem biitiinlesik hem de ayn1 andaki karsit goriisler
tarafindan olusturulabilen bir kiimeler biitiinii olarak tanimlamistir. Demokratik yoOnetimlerde
siyaset¢iler, kamuoyunu ikna etme vasitasiyla bir sonraki se¢imlere hazirlanmakta ve iktidar olmay1
amaclamaktadir. Bu yonde kamuoyunu ikna etmeye yonelik vaatler ve eylemler, hiikiimet
donemlerinde politikalar1 sekillendirmektedir.

Mutlu’nun (2017, s. 184) agiklamasiyla “halkin kamuyu ilgilendiren konulara iliskin kanilarmin
toplam1” olarak tanimlanan kamuoyu, devleti yonetenlerin mesruiyete ihtiya¢ duydugu baglamlarda
dis politikaya etki etmektedir. Nitekim Naveh (2002), medyay1 bir biitiin olarak ele aldig1 ¢alismada
medyanin dis politika olusturma siireglerinin tiim asamalarinda yer aldigin1 ve siyasi liderlerin
medyay1 hem ulusal hem de uluslararasi yonleriyle dikkate aldigini belirtmektedir. Soroka (2003, s.
28) ise medyanin bireylerin dis politika tercihlerini zaman iginde sekillendirdigine dikkat
cekmektedir.

Kamuoyunun siyaset kurumuna etkisine bir 6rnek olarak Egilmez’in (2024, s. 217) kamu
yiikiimliiliiklerini agiklarken degindigi tizere ortiik ylikiimliiliiklerin devletin herhangi bir kanun
yahut sozlesme kapsaminda bagli olmaksizin kamuoyu baskisiyla getirmek zorunda oldugu
yiikiimliiliikler tanimlamasina deginmek miimkiindiir. Ornegin, devletler, kamuoyunun talepleri
dogrultusunda deprem sonucunda sigortasi olmayan afetzedelere yardimlar yapmaktadir. I¢ politika
Ozelindeki bu ornek, hiikimetlerin dis politikada aldiklar1 kararlarda da benzer siiregleri takip
etmektedir.

James D. Fearon (1998), uluslararasi iliskiler literatiiriinde inceledigi arastirmalarin 6nemli bir
kisminin devletlerin ideal olmayan dis politika adimlarinin i¢ politika ile ilgili olduguna yonelik bir
arastirma gelenegine dikkat ¢cekmistir. Karar alicilar dis politika tespitinde liderleri ve toplumsal
diisiinceye hakim ortak algilar1 dikkate almak zorundadir (Casin, 2017, s. 151). Dis politikanin temel
aktorii olan devletlerin yoneticileri, bir sonraki se¢imlerden galip ayrilabilmek i¢in “rasyonel”
olmayan fakat halkin 6nemli bir ogunlugunu memnun edecek adimlar atmaktadir.
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Literatiirde 1990’larda Meksika’da ortaya c¢ikan Zapatista hareketi, 2008 yilinda Yunanistan’da
gerceklesen sokak olaylar1, 2009°da iran Yesil Devrimi ve Moldova’da tecriibe edilen protestolar,
2011°de Occupy Wall Street eylemleri ve Arap sokaginda gergeklesen olaylarda sosyal medyanin
etkin bir sekilde kullanildigi vurgulanmaktadir (Basibiiyiik, 2017, ss. 54-56). Her ne kadar dijital
teknolojiler kurumsal esik bekgiligine karsin daha esitlik¢i bir alan sunma potansiyeli ile
degerlendirilseler de 6te yandan birgok olumsuz ¢iktiya da sahit olmaktadir.

Sosyal medya kullanicilar1 arasinda kendilerinden gdérmediklerine hakaret eden, sloganlar ile
tartismalara dahil olan ve 6tekini tehdit eden bir miiessese olan trolliikk gézlenmektedir. Ozellikle
toplumsal meselelerde ve hassas tartismalarda trollere daha sik rastlanilmaktadir. Insanlar en basit
tartismalar1 dahi “biz” ve “6teki” ayrimi giidebilmektedir. 11k olarak ¢evrim i¢i topluluklarda baslayan
kutuplasma ise daha sonrasinda gercek hayata yansimaktadir (Geger, 2020, s. 96-99). Sosyal
medyanin koriikledigi “biz” ve “Oteki” ayrimi, bireylerin kendilerini halihazirda soyutladigi diger
bireylere kars1 daha tahammiilsiiz bir hale getirmektedir. Bu durum farkli {ilkelerin kamuoylarina,
etnik kimliklerine, kiiltlirlerine, dillerine ve hatta giindemlerine yonelik bir tahammiilsiizliigii de
beraberinde getirebilmektedir. Ozellikle Karadag gibi niifusu diisiik olan iilkelerde kamuoyu, sosyal
medyadaki paylasimlara daha duyarlidir. Az niifuslu iilkeler, minér gruplarin tepkilerinin hizla
yayilabilmesine zemin sunmaktadir.

Karadag’in niifusu Ekim 2025 itibartyla 630 bindir. Niifusun 566 bini internet kullanicisidir. Bunlarin
ise 445 bini aktif sosyal medya kullanicisidir. Ulkede 123 bin X kullanicis1 olmakla birlikte, niifusun
%19,5’u X’i kullanmaktadir. Ulkede 329 bin Facebook kullanicisi, 445 bin Instagram kullanicisi, 395
bin TikTok kullanicisi, 170 bin LinkedIn kullanicisi, 206 bin Messenger kullanicist bulunmaktadir
(Kemp, 2025). Niifusun kullandig1 diger sosyal medya platformlarina bakildiginda X’in kullanim
oraninin en diistik oldugu goze c¢arparken protestolarin bu platform {izerinden oOrgiitlendigi
goriilmektedir. Bununla birlikte, vize serbestisinin kaldirilacagi yoniinde agiklamay1 da Basbakan
Milojko Spaji¢ X hesab1 iizerinden gerceklestirmistir. Bu durumun X’in yapisi sebebiyle
kullanicilarinin siyasi kanaatlerini dile getirmeye daha c¢ok imkéan saglamasi ve kiiresel olarak
siyasetcilerin politik goriislerini dile getirdigi bir mecra héline gelmesinden kaynaklandigi
diistiniilmektedir.

Tiirk Vatandaslarina Yonelik Vize Serbestisinin Kaldirilmasi

Karadag toplumunun, iilkenin Osmanli bakiyesi olmasi ve buna dayali kiiltiirel ve tarihi baglari
bulunmasi dolayisiyla Tiirkiye’ye ve Tiirk kimligine kars1 birtakim algilar1 mevcuttur. Bunlar kimi
zaman Tiirklere bakis noktasinda olumsuz bir 6zellik kazandirabilmektedir. Kirilgan iligkiler
tilkedeki Tirklere karsi bakisi da etkilemektedir. Zabjelo Mahallesinde gerceklesen olay ve
devaminda bir dezenformasyonun yayilmasi yakin zamanda bu durumu gosteren 6rneklerden birisini
teskil etmistir. Fakat bundan da 6nemlisi, olaylarin biiylimesinin ve orgiitlenmenin sosyal medya
iizerinden gergeklesmesi, bunun sonucunda da hiikimet tarafindan bir dis politika karar1 alinmig
olmasi ilgili vakay1 bagka bir yonden de incelemeyi miimkiin kilmaktadir.

S6z konusu vaka 25 Ekim 2025 giinii Karadag’da Zabjelo Mahallesinde bir bigaklanma olay1 seklinde
gerceklesmis, yerel medya ve polisin ilk agiklamalarina gore olayin faillerinin Tiirk vatandasi oldugu
iddias1 yaralama olayimi farkli bir boyuta tasimistir. Tiirk vatandaslarinin, kiz arkadasini taciz
etmelerine karst ¢ikan bir Karadag vatandasini bigakladiklar1 seklinde dezenformasyon hizla
yayilmustir.* Haberin hizli yayilmasiyla sosyal medya platformlarinda 6rgiitlenen gruplar Zabjelo

4 Sosyal medyada bu sekilde yapilan bir paylasim yaklasik 8 bin begeni almustir. flgili paylasim linki su sekildedir:
https://x.com/serbiabased/status/1982750780060041671?s=48 Based Serbia, @SerbiaBased, 2025
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Mahallesinde toplanmig ve Tirklere ait araglar ve igyerlerini atese vermislerdir. RTCG’nin
aktarimina gore, protesto gosterileri diizenlenmis, “Tiirkler Disar1” sloganlar1 atilmis, Tiirkiye plakali
arabalar atese verilmis ve bir Tiirk’e ait bina tahrip edilmistir. Polis daha sonra gecerli ikamet
belgelerine sahip olmadiklar1 iddia edilen 45 Tirk ve Azerbaycan vatandasini gozaltina almstir.
Bununla birlikte, Podgoritsa’da ulusal ve dini nefreti ve siddeti kiskirtma unsurlari i¢eren suglardan
sekiz kisinin tutuklandigin1 duyurmustur. Bu kisiler, “siddete ve nefret sdylemine ¢agri yapan sosyal
medya paylasimlari nedeniyle” yapilan operasyon kapsaminda gozaltina alinmistir (Vukadinovi¢ ve
Radulovi¢, 29.10.2025).

Olayin hemen sonrasinda Karadag’da protestolarin 6rgiitlenmesinde sosyal medyanin biiyiik bir rolii
oldugu goriilmektedir. Karadag merkezli sosyal medya paylasimlarinda olay videosunun hizla viral
hale geldigi ve paylasimlarin temelinde Tiirkiye ve Tiirk karsithiginin yer aldig1 goriilmiistiir. Ayrica
s6z konusu paylasimlarla protestolar orgiitlenmis, halk sokaklara yonlendirilmistir. Paylagimlarin
ortak noktalar1 incelendiginde olayin gercgeklestigi Zabjelo Mahallesinde toplanma cagrilarinin
yapildigi, Tiirk igyerlerinin ve araglarmin konum bilgilerinin paylasildigt ve #TurciVan ve
#TurciNapolje (Tiirkler Disar1) gibi etiketler iizerinden Tiirk karsiti paylasimlarin yapildig
goriilmektedir.

X hesabi iizerinden yapilan paylasimlarda olayin gergeklestigi yer olan #Zabjelu etiketi iizerinden
orgiitlendigi goriilmektedir. En ¢ok etkilesim alan paylasimlar:

“Diin gece Tiirk vatandaslar1 tarafindan arkadaslarina yapilan saldir1 nedeniyle Vektra
yakinlarindaki Zabjelo'da toplanan ¢ocuklar, polis tarafindan her iki taraftan da sarilmig
durumda; ytlizden fazla ¢cocuk orada bulunuyor.

Aldigim bilgilere gore, bazi1 Tiirk vatandaslar1 gézaltina alindi. Zabjelo'daki durum su anda
kaotik, ancak ayn1 zamanda beklenen bir durum, ¢linkii giiclii bir devletin olmadig1 yerlerde
insanlar adaleti kendileri sagliyor” (Joki¢ Bojana, @Bojana_Jok, 2025).

“Zabjelo'da su anda arabalar yaniyor, Tiirkler kendilerini bir kumarhaneye Kkilitlemis
durumda...” (Popovic Tomo, @Tomo78248519, 2025).

“Zabjelo'da kaos var, Volcani yakinlarinda bazi Tiirkler doviildii ve bicaklanan adamin
arkadaslar1 tarafindan bazi Tiirklerin arabasi atese verildi.

Neler olacagini sdylemeyecegim, ancak Zabjelo'da toplu konaklama yerlerinin bulundugu ii¢
yere baskin diizenlendi, ne yazik ki o insanlar i¢in durum ¢ok kotii” (Rezidentura,
@Rezidentural2, 2025).

Yerel medya tarafindan da Tiirk vatandaslarinin karistig1 seklinde aktarilan olay, Tiirk karsitliginin
koriiklenmesine yol agmistir. Bagbakan Milojko Spaji¢ X’te Karadag’in Tiirk vatandaslari igin vizesiz
rejimi gegici olarak askiya alacagini duyurmustur. (Oztiirk, 31.10.2025) Spaji¢, 27 Ekim 2025
tarthinde X hesabi lizerinden asagidaki agiklamayi1 gergeklestirmistir.

Yarm acil prosediir kapsaminda, Ttirkiye Cumhuriyeti vatandaslari i¢in vizesiz rejimin gegici
olarak askiya alinmasina iligskin karar alacagiz. Oniimiizdeki donemde Tiirkiye Cumhuriyeti
ile iyi is birligi ve ittifak ruhu iginde karsilikli ¢ikarlara en uygun modeli bulabilmek i¢in
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ekonomik faaliyetleri ve iyi iliskileri korumak amaciyla yogun goriismeler baslatacagiz
(Milojko Spaji¢, @MickeySpajic, 27.10.2025).°

Ayni giin Tirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig1 tarafindan Karadag’'da Gegtigimiz Hafta Sonu
Yasanan Gelismeler Hk. baglikli asagidaki duyuru yayimlanmistir.

Gegctigimiz hafta sonu Karadag’da, vatandaslarimizi da etkileyen bazi miiessif gelismeler
yasanmistir.

Olaylarin baglamasmmin hemen ardindan Karadag§ makamlaryla temas kurulmus;
vatandaglarimizin glivenliginin tesisi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi saglanmaistir.

Geligsmeler tiim boyutlariyla yakindan takip edilmekte olup, Karadag makamlariyla temas ve
es giidiim kesintisiz sekilde siirdiiriilmektedir (T.C. Disisleri Bakanligi, 27.10.2025).

Tirk vatandaslari ilgili karar 6ncesinde 180 giinliik bir siire i¢inde {i¢ ay boyunca vizesiz Karadag’da
kalma hakkina sahipti (Vukadinovi¢ ve Radulovi¢, 29.10.2025). Vize iptali sonrasinda, Karadag
Icisleri Bakanlig1, 27 Ekim-26 Kasim 2025 tarih arasinda 8.935 Tiirk vatandasinin Karadag’dan ¢ikis
yaptigini bildirmistir (Time Balkan, 28.11.2025). Tiirk Hava Yollar1 Karadag varish uguslara bilet
alan Tiirk vatandaslar1 i¢in iade ve degisiklik hakki tanimis (TRT Haber, 29.10.2025) ve Istanbul-
Podgoritsa hattinda ugus sayist azaltilmistir (Time Balkan, 12.11. 2025). Disisleri Bakan1 Hakan
Fidan, Karadag Basbakan Yardimcisi ve Disisleri Bakani Ervin Ibrahimovig ile Istanbul'da goriismiis
ve Bakan Fidan, Karadag'daki Tiirk vatandaslarinin giivenligini ve haklarini1 hedef alan saldirilarin
tekrarlanmamasi i¢in her tiirlii 6nlemin alinmasin1 beklediklerini belirtmistir (TRT Haber, 31.10.
2025).

Olayla ilgili hukuki siire¢ sonucunda adam o6ldiirmeye tesebbiis sucgu ile tutuklanan iki Tiirk
vatandasinin olay sirasinda kendi konutlarinda oldugu tespit edilmis ve Podgoritsa Yiiksek
Mahkemesi haklarinda makul siiphe olmamasi dolayisiyla serbest birakilmalarina karar verilmistir
(Ozdemir, 31.10.2025). Karar sonras1 Karadag tarafi vize muafiyeti uygulamasini tekrar yiiriirliige
koymustur (TRT Haber, 23.12.2025). Sonugta Tiirk vatandaslar tarafindan gerceklestirildigi iddia
edilen ve bir kisinin yaralandigi bigaklama olayinda suglanan vatandaslarin olay yerinde dahi
olmadig tespit edilerek kisiler aklanmistir. Ancak olay iilkede Tiirk karsitligini tetiklemis ve giinler
stiren 1rk¢1 protestolarin ¢ikis noktasi olmustur.

Karadag Islam Birligi Baskam Rifat Feyzi¢ protestolarda atilan “Tiirkler Disar1” sloganinin
Balkanlarda Osmanli Devleti’nin ¢ekilmesinden beri var oldugunu ve bu sdylemin yalnizca etnik
anlami olmadigi, Balkanlarda Tiirk’iin Miisliiman demek oldugunu ve Bosnak ve Arnavutlara da
mesaj verildigini ifade etmistir (Time Balkan, 02.11.2025). A¢iklamasinin ardindan Feyzi¢’e yonelik
de 6liim tehditlerinin gerceklestigi goriilmektedir. Karadag insan Haklar1 Hareketi yapmis olduklari
aciklamada “Tiirkler Disar1”, “Harekete gecin”, “Tiirk 6ldiiriin” gibi ifadelerin Karadag'da sug teskil
eden nefret soylemi oldugunu ve devlet savciligindan tutarli bir yaklagim beklediklerini, Feyzig'i
oliimle tehdit eden herkesin acilen tespit edilmesini ve cezalandirilmalari i¢in kararli bir yaklagim

> Agiklamanin orijinal dilde hali su sekildedir:

“Sjutra po hitnoj proceduri donosimo odluku o privremenom ukidanju bezviznog rezima za drzavljane
Turske. U cilju oCuvanja ekonomske aktivnosti i dobrih bilateralnih odnosa, u narednom periodu
iniciratemo intenzivne razgovore sa Republikom Turskom kako bi u duhu dobre saradnje i savezniStva,
pronasli najbolji model u obostranom interesu.” (Milojko Spaji¢, @MickeySpajic, 27.10.2025)
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sergilenmesini, bdylece yeni tehditlerin ve nefretin yayilmasinin Onlenmesini talep ettiklerini
belirtmislerdir (RTCG, 30.10.2025). Feyzi¢’i destekler sekilde hiikiimetten bazi politikacilarin
Karadag'da resmi say1 13.500 olmasina ragmen 110.000 Tiirk oldugu yoniindeki yanlis bilgileri
yaymasi ve “Tiirkiye'nin ¢ok sayida gogmen gondererek Balkanlar1 yeniden fethetmek istedigi” ve
“neo-Osmanliciligin” devreye girdigi sOylemlerinin oldugu goriilmektedir (Mudresa, 31.10.2025).
Bu soylemlerin toplumda tarihsel temelleri olan Tiirkofobi ve Islamofobiyi derinlestirerek
tahammiilsiiz ve yanlis haber tarafindan yonlendirilmeye acik bir topluma sebebiyet verdigi
goriilmektedir. Toplumda halihazirda mevcut olan diismanlik iceren duygular, medyadan yayilan
dezenformasyon ve sosyal medyanin bir katalizor gorevi gérmesiyle ortaya ¢ikmis ve sonugta bir dis
politika kararinin alinmasini saglayabilmistir.

Karadag’da vize serbestisinin kaldirilmasi konusunda yerel medyadan yayilan yanlis haber, hizla X
platformunda kamuoyunun tepkisine sebep olmus ve Tiirk vatandaslarina vize serbestisinin iptaliyle
sonuglanmistir. Buraya kadar siireg, esas itibariyla kamuoyundan gelen tepkilerin az niifuslu
tilkelerde siyasi tabani elde tutma ihtiyacina igaret etmektedir. Nitekim niifusu 1 milyonun altinda
olan Karadag’da siyasetin, Tiirkiye 6zelinde yaklasildiginda yerel siyaset dinamiklerine paralel
isledigi goriilmektedir. Ozii itibartyla bir asayis vakasi, sosyal medyada hizla nefret hareketine
dontismiis ve kisa siireli de olsa Tiirk vatandaslarinin Karadag ziyaretlerindeki vize serbestliginin
askiya alinmasiyla sonuglanmistir. Obiir taraftan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin siirece miidahil olmasi ile
stirecin tersine isledigi, yani dis politikanin i¢ politikaya etki ettigi goriilmektedir. Arastirma
kapsaminda dig politika ile i¢ politika arasindaki etkilesim farkli boyutlartyla kendisini
gostermektedir.

Sonu¢

Karadag kamuoyunun yanlis bir haber ve toplumsal olarak Tiirklere bakisi, lilkenin dis politikasinda
irrasyonel bir karar almasina yol agmistir. Bu durum, ilk bakista sosyal medyanin siyasal katilima
alan agmasi ile aciklanabilecek olsa dahi siirecin devami, dis politikanin da i¢ politikay: etkiledigini
gostermistir. Karadag’da kamuoyunun tutumu, hiikimet tarafindan aceleyle degerlendirilmistir.
Ofkeli gruplar sosyal medya iizerinden orgiitlenmis, protestolarin siddeti bununla orantili sekilde
artmistir. Cok gegmeden Karadag Basbakani Spaji¢ X hesabinda Tiirk vatandaslarina yonelik vize
serbestisinin kaldirildigini duyurmustur. Protestolarin kiiresel ¢apta daha siyasi glindeme yonelik
paylasimlarin yapildigi X platformu iizerinden orgiitlenmesi ve buna bagli alinan dis politika
kararmin yine ayni platform tizerinden duyurulmasi sosyal medyanin kamuoyu ile siki iligkisini
ortaya koymaktadir.

Balkan cografyasinda c¢ogu ulusal kimligin bir yoniiyle Tiirk kimligine karst kurulmasinin
Karadag’da yansimalarina bakildiginda, 6nemli bir noktanin iilkenin mevcut dinamikleri oldugu
goriilmektedir. Niifusu bir milyonun altinda olan Karadag’da siyaset kurumunun nicelik olarak kisitli
ve cesit olarak sinirlt mesruiyet kaynaklarina, irrasyonel talepleri dahi olsa daha duyarli olmalari
gerekmektedir. Spaji¢ 6rneginde bakildiginda, her ne kadar adi major sorunlarla anilmasa da kendi
tilkesinin basininda, sosyal medyasinda ve sokaginda meydana gelen hareketleri gormezden gelmek
rasyonel degildir. Bu durum, 25 Ekim 2025’te gerceklesen olaya karistig1 siiphesiyle gozaltina alinan
2 Tiirk vatandasinin olay yerinde dahi olmadig1 ortaya ¢ikmissa da kamuoyu baskisinin dis politikay1
irrasyonel bir sekilde etkiledigini gostermektedir.

Her ne kadar sosyal medya, kamuoyunun tepkisini daha goriiniir kilmigsa da bu vaka orneginde
demokratik temsil veya siyasal katilima yol agmak yerine ofkeli insanlar1 ve daha da tehlikelisi
insanlarin 6fkesini bir araya getirdigi goriilmektedir. Bu durum ise bir biitiin olarak ele alinamayacak
kamuoyunun irrasyonel isteklerinin demokratik siyasette ne dereceye kadar dikkate alinmasi
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gerektigi ve bu siirecte etik sinirlarin en aza inebilecegi yoniinde tartisilmasi gerekliligine itmektedir.
Mevcut vaka, ofkeli bir azinligin, Karadag’t dnemli bir ticaret ortagi ve miittefiki ile iliskilerini
zedeleme esigine getirdigini gostermektedir. Bu siirecte Tiirk tarafinin temaslari ve siirecin hukuk
eliyle berraklagsmasi, bolgesel bir gerginligin Oniine ge¢mistir. Her haliilkdrda olan Karadag’da
bulunan Tiirk vatandaslarina ve isyerlerine olmustur. Tiirk vatandaslarina yonelik siire¢ ise etik
oldugu kadar diplomatik olarak da Karadag hiikimetini zor duruma sokmustur.
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