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Ozet

Insanhik, varolusundan bu yana dogayla uyum icinde bir yasam siirme ¢abasindadir. Ozellikle Dogulu toplumlar,
kendilerini dogamin bir parcgasi olarak gérmiis ve yasam bicimlerini buna gore sekillendirmislerdir. Tiirkler ise hem
inanglari hem de gécebe yasam tarzlarimin etkisiyle dogayla daha derin bir uyum sergilemislerdir. Ancak 18. yiizyildaki
Sanayi Devrimi sonrasi, niifus artisi, kentlesme ve teknolojik gelismelerle birlikte dogal kaynaklarin yogun kullanimi,
artan ¢evre sorunlarini beraberinde getirmistir. Giiniimiizde diinya genelinde yasanan tiir kayiplari ve ekosistem
daralmalari, dogal yasam alanlarinin korunmasi ve artirdmasina yonelik onarici ¢alismalara hiz kazandwrmistir. Bu
makalede, Tiirklerin ge¢misten giiniimiize dogaya ve dogal varliklara olan saygilar ile ormanlara yénelik korumaci
yaklasimlar: tarihsel bir perspektifle ele alinmaktadir. Cumhuriyet éncesi koruma anlayislarindan, giiniimiizdeki doga
koruma ¢abalarina ve korunan alan formlarimin olusturulmasina yénelik yasal ve yonetsel boyutlara deginilerek,
yapilmast gereken konular iizerine dneriler sunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Doga, koruma, korunan alanlar, tiirk ve osmanli tarihi, doga tarihi.

APPROACHES TO NATURE CONSERVATION IN TURKS: HISTORICAL
PROCESS AND CURRENT EFFORTS

Abstract

Since their existence, humanity has strived to live in harmony with nature. Eastern societies have regarded themselves as
an integral part of nature, shaping their lifestyles accordingly. Turks, influenced by both their beliefs and nomadic way
of life, have demonstrated an even deeper harmony with nature. However, following the 18th-century Industrial
Revolution, increased population, urbanization, and technological advancements, coupled with intensive use of natural
resources, have led to escalating environmental problems. Today, global biodiversity loss and ecosystem contractions
have accelerated restorative efforts aimed at protecting and expanding natural habitats. This article examines the respect
of Turks towards nature and natural assets, as well as their protective approaches to forests, from a historical perspective.
It addresses pre-Republican conservation understandings, current nature conservation endeavors, and the legal and
administrative dimensions involved in establishing protected area forms, offering recommendations on necessary actions.
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1. GIRIS

“Doga” terimi, ¢cok engin bir fiziksel mekan organizasyonu, “Dogal Peyzaj” ise dogal yasalarin olusturdugu
bir sentez ve c¢esitli objelerin bir arada uyumlu bir bigimde var oldugu baglantilar serisidir (Demirel, 2005).
Olusumu, degismesi ve gelismesi, insanoglunun herhangi bir biling etkinligini gerektirmeyen bir yasama alani
olarak tanimlandiginda “doga”nin, yalnizca kirsal anlamina gelmedigi; herhangi bir durum ya da nesne
olmadig1 ve insan etkinliklerinden bagimsiz bir siirekliligi yansittig1 gergegi daha kolay kavranabilecektir
(KIRCEV, 2000).

Tiirk Dil Kurumu sozliigiine gore “doga”: Kendi kurallar1 ¢cer¢evesinde siirekli gelisen, degisen canli ve cansiz
varliklarin hepsi; tabiat, natiir; Insan eliyle biiyiik degisiklige ugramamais, dogal yapisini koruyan gevre; tabiat”
(Anonim, 2025) olarak ifade edilmektedir.

Insanoglu da pargasi oldugu “doga”y1 degisik amaclarla koruma ¢abasi iginde olmustur. “Dogay1 koruma”
olgusu ise, insan ruhunda var olan koruma duygusunun bilingli bir diisiince bigiminde ortaya ¢ikisi olarak
tamimlanmaktadir (Inal, 1949).

Bu calisma, Tiirklerin doga koruma kavramina derinlemesine bir bakis acis1 sunarak kronolojik gecmis
icerisinde doga koruma kavraminin gelisimine dair inceleme sunacaktir. Calismanin ilk boliimiinde
Islamiyet’ten 6nce Doga sevgisi ve korumasi, Islamiyet’ten sonra doga sevgisi, Osmanli Déneminde doga
koruma anlayis1 ve Tiirkiye Cumhuriyeti doga koruma c¢alismalar1 hakkinda bilgi verilecektir.

2. MATERYAL VE YONTEM

Bu calisma, doga koruma anlayist ve kiiltiiriiniin Tirklerin varolusundan giinlimiize kadarki evrimini
incelemektedir. Ozellikle son donemde artan orman yanginlari gibi gevresel felaketler, dogann 6neminin
yeniden vurgulanmasi gerekliligini ortaya koymustur. Bu baglamda, ¢aligmanin temel materyalini i¢inde
yasadigimiz dogal ¢evre olusturmaktadir.

Aragtirmanin yontemi, literatiir taramas1 ve yasal mevzuatlarin incelenmesi temeline dayanmaktadir. Bu
kapsamda, konuyla ilgili mevcut yazili kaynaklar (bilimsel makaleler, kitaplar, tezler, resmi belgeler vb.)
detayli bir sekilde incelenmis ve analiz edilmistir. Elde edilen bulgular sentezlenerek bu caligmada
sunulmustur. Bu yaklagim, Tiirk toplumunun dogaya atfettigi deger ve sayginin tarihi siirecteki siirekliligini
ve degisimini bilimsel bir zeminde ortaya koymay1 amaglamaktadir.

3. ARASTIRMA BULGULARI

3.1. Islamiyet Oncesi Koruma Yaklasimlar

Tabiat yiice Allah'in saheseridir ve Tiirkler, tabiatin en sevgili ¢ocuklaridir. Bu nedenle tabiat, eski
Tiirklerde biitiiniiyle kutsal 6zellikler tasiyan bir kavramdi ve inang sistemlerinde biiyilk 6nem tasiyordu.
Tiirk'iin dogaya kars1 olumlu tutumu, daglari, taslari, gokyiiziinii, irmaklari, ormanlar ve dogadaki cesitli
canlilar1 tanrilastirmasinda gdriiliir. Orijinal mitolojik diislincesinde, ilahi niteliklerini tabiat olaylari
araciligiyla dile getirmesi, kendisini siirekli olarak tabiatta ve tabiattaki ¢esitli varliklarda gérmesi, sasirtici
bir sistem olusturmaktadir. Tiirk, bu harikay1 cesitli bigimlerde tasvir ederek inan¢ diinyasinda Tanri'ya
ibadet kiiltiiniin ilahi bir ahengini yaratmaktadir (Kurbanov, 2025).

Totemizm’den baslamak suretiyle Animizm, Naturizm, Samanizm gibi Tirkler tarafindan benimsenmis
olan dinlerde, tanr1 olarak taninmig varlik, hep doga ve dogal varliklar (dag, kaya, su, irmak, agac, ot,
hayvan veya kus) olmustur. Tiirk mitolojisinde (Stimerlerin Gilgamis Destani, Oguz Destan1, Goktiirklerin
Ergenekon Destani1) aga¢ ve ormanin biiyiik bir yeri vardir (inal, 1949). Tarihin ¢gesitli ddnemlerinde eski
Tiirklerde de totemizm inanci vardi. Totemizm, insan ile hayvan veya bitki arasinda metafizik bir bag
oldugunu kabul eden bir diisiince ve davranis sistemiydi. Oguz destaninda hakanin gokyiiziinden ormana
indigi bir parca vardir. Gokylizii ilahiligin semboliidiir, orman (agag) ise hem goge yiikselen canliligin hem
de yeryiiziindeki varolusun derin koklerinin semboliidiir. Bu anlamda aga¢ bir¢ok halk i¢in yasamin,
varolusun ve biliylimenin semboliidiir. Tiirk mitolojik diisiincesinde {i¢ noktanin birlik i¢inde yansidigi
anlagiliyor: Birincisi, koke baglilik (aga¢ semboliinde), ikincisi, soya baglilik (yine agagla sembolize
edilen, koke dayali bir yasam kural), ii¢linciisii, diinyevilik (diinyanin rengi agik mavidir ve agag kokleriyle
ona niifuz eder). Bununla birlikte, kdklerimize olan bilingalti bagliligimiz, bir halk olarak varolus
felsefemiz ve diinyayla olan iliskimiz bir biitiindiir (Kurbanov, 2025).
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Tiirk topluluklarinin Samanizm inancini benimsemesiyle birlikte, dogaya atfedilen kutsiyetler bu inang
sistemi etrafinda sekillenmeye baglamistir. Samanist kozmolojiye gore, evrendeki her varlik bir ruha
sahiptir. Bu anlayis dogrultusunda, daglar, géller ve irmaklar gibi dogal unsurlar, bu dine inananlar
tarafindan "yer-su" olarak adlandirilmis ve canli varliklar olarak kabul edilmistir. Bu inang sisteminde, yer-
su olarak tanmimlanan bu mekanlarin insan duygulariyla kavranabilecegi gibi, insanin da bu biitiiniin
ayrilmaz bir pargas1 oldugu diistiniilmiistiir. Bu durum, Tiirk kiiltiiriinde doga ile insan arasindaki iligkinin
sadece fiziksel bir etkilesimden 6te, derin bir ruhsal ve ontolojik bag igerdigini gostermektedir (Tiirkmen
ve Saylam, 2023).

Tiirkler, dogada bir tiir gizli kuvvetlerin bulunduguna inanryorlardi. Daglarin tepelerin, kayalarin, vadilerin,
irmak, su kaynagi, magara, aga¢, orman, gol, deniz, demir, kili¢ gibi varliklarin da ruhlarinin oldugunu kabul
ediyorlardi. Eski Tiirkler doga ve dogaiistii gliglere tapmiyorlar, onlara sayg1 gosteriyorlardi. Hayvanlar, gogiin
altinda insanla ayni diizlemdedir. Ayn1 haklara sahip oldugu gibi insanla ayni toplumsal yasama sahiptir.
Kuslar, Tanrmin habercileri olarak goriilmiis; ruhu sembollestirmede kullanilmistir. Hayvanlarla insanlar
biitiinleserek evren tasavvuruna déniimiistiir. Insan yeryiiziindeki tek hakim canli varlik degildir. Cevresiyle
uyumlu ve sorumludur (Tasagil vd., 2020).

Tiirkler ilk tarih sahnesinde ¢iktiklar1 zamandan itibaren doga ile 6zdeslesmisler ve kendilerinin tiireyisini
“kurt” ile iligskilendirmislerdir. Bu hikayeler, “Dede Korkut Efsaneleri” olarak glniimiize kadar ulagmigtir
(Kalafat, 2012). Tiirk tiireyis efsanelerinde kurt, kutsal bir varlik olarak gegmektedir (Eliyarli, 2004). Goktiirk
Hun Imparatorlugunda “tabiat ana” kavrami dogay1 hem yasam kaynagi hem de dgretmen olarak gormektedir.
Eski Tiirk toplumlarinda, doga kutsal bir varlik olarak goriilmiis ve ona saygt duyulmustur. Ormanlar, daglar,
nehirler ve diger dogal unsurlar, Tanri'nin birer emaneti olarak kabul edilir ve zarar verilmemesi gerektigi
diistiniiliirdii. Bu nedenle, avlanma, aga¢ kesme veya tarim gibi faaliyetler belirli kurallara ve ritiiellere bagh
olarak yapilirdi. Gereksiz yere dogaya zarar vermek biiyiik bir saygisizlik olarak kabul edilirdi (Eroglu ve
Kilig, 2005).

Tarihi agidan Tiirk diisiince hayati incelendiginde her devirde mutlaka gevre ve ¢evrenin korunmasina dikkat
¢ekilmigtir. Adi konulmasa bile etik degerlerin yasandigi ve yasatilmasina 6zel 6nem gosterildigini gorebiliriz.
Bu konu 6zellikle yoneticiler ve toplumu yonlendirenler tarafindan dylesine benimsetilmistir ki toplumsal bir
yapilanma ile ¢evre etigi ve ahlaki bilingaltina islemis ve Tiirkler dogay1r koruma agisindan 6zel olarak
yetistirilmislerdir diyebiliriz. Ornegin Korkut Ata ya da Dede Korkut olarak bilinen atalara atas1 agac ve cevre
konularinda yiizyillar 6ncesinden sdyledikleri dikkat ¢ekicidir. Agag Tiirk kiiltiiriinde ve inang sisteminde Gok
Tanr1’ya ulagsmanin bir sembolii idi. Hatta igerigi ve agacin sekli degisse bile bazi agaglara dilek icin bez
parcalar1 baglanmasi Islam &ncesi Tiirk geleneginin bozularak giiniimiize gelen bir sekli olarak
degerlendirilebilir. Yine Gok Tanr inancinda ¢evrenin korunmasi bakimindan halkin uyarilmasi dikkat
cekicidir. Akarsularin ve derelerin kesinlikle kirletilmemesi gerektigi ve ¢cevrenin korunmasi prensiplerinin ad
konulmadan uygulanmas: aslinda gevre etiginin Tiirklere islam oncesinden var oldugunu gdstermektedir.
Ciinkii ¢evre koruma ve duyarliligiin ayni zamanda tanrisal bir 6zellige sahip oldugu diisiiniilmektedir.
Mesela Hidirellez senliklerinde Hizir (AS)’nin yeryiiziine indiginde dilekleri kabul edecegi inanci ile
insanlarimiz dileklerini ya akarsuya ya da giil agacinin dibine gémerlerdi. Aslinda burada verilmek istenen
suyunuzu, topraginizi ve agaglarini koruyun demektir. Tirk kiltiirii geregi biitin yil av yapmaktan
kacinilmisgtir.

Emir Timur tarafindan Semerkand’da meydana getirilen bahgeler, Timur doneminde bir bahge kiiltliriiniin
olusmasina imkan saglamistir. Timur, Semerkapd’l 2-3 km. genisligindeki yesil bir kusakla kusatarak, buraya
hayvanlar ve kuslar getirtmistir (Kogak, 2024; Inal, 1949).

Tiirk toplumu, Orta Asya bozkirinda gocebe hayat siirmesi nedeniyle doga ile hep igige olmus ve dogal
kaynaklar onun yasamasi, beslenmesi ve korunmasi i¢in 6nemli olmustur. Bu nedenle daha dogaya doniik bir
kiiltiir ve anlayisa hakim olmustur. Gok tanr1, gok tengri ve Kamlik dinleri de doga temelleri dinler olmasi
nedeniyle doga her zaman 6nemli bir etken olmustur (Gomeg, 1998).

Goktiirk ve Uygur donemlerinden itibaren tiim Tiirk topluluklar tarafindan Otiiken ormanlari kutsal kabul
edilmistir. Bu kadim topluluklar i¢in orman, hem giivenli bir siginak hem de temel ihtiyaglarin kargilandigi
manevi bir mekén niteligi tagimistir. Ormanlarin hemen her kiiltiirde birer kiilt objesi olarak degerlendirilmesi,
belirli agaclara da kutsiyet atfedilmesine yol agmustir. Agag, farkli medeniyetlerin destanlarinda ve
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anlatilarinda "Diinya Agac1" veya "Hayat Agaci" gibi kavramlarla yer almigtir. Tiirk mitolojisi, kiiltiirii,

kozmogonisi (yaratilis bilimi) ve kozmolojisinde (evren bilimi) aga¢ merkezi bir éneme sahiptir. Ozellikle

Erlik Han'in hiikiim siirdtigii yeralt1 diinyasi, evren ve zaman algisi ile tanriya sunulan kurban térenlerinde

gerceklestirilen ruhani yolculuklarda agac vazgecilmez bir unsur olmustur. Bu nedenle, ilk yaratilista var

olduguna inanilan su iyesinden sonra Tiirk mitolojisinin baslangi¢ noktasi olarak kabul edilmistir. Ayrica,

Oguz Kagan'in esinin bir aga¢ kabugundan dogduguna dair inang, aga¢ motifinin Tirk mitolojilerinde,

destanlarinda ve inanglarinda sik¢a karsimiza ¢ikmasinin temel nedenlerinden biridir (Tiirkmen ve Saylam,
2023).

Giines, ay, yildiz, gok giiriiltiisti, simsek gibi gokylizii unsurlart ya da onlardan inen unsurlara saygi
gosterirlerdi. Sadece Orhun Yazitlarinda bir yerde tanricadan séz etmislerdir (Kiil Tegin Yaziti, Dogu,
Tonyukuk, 38). Tanriganin ad1 “Umay” idi (Tasagil vd., 2020). Tiirk mitoloji unsurlarindan olan Umay’a, hem
insan hem de hayvan yavrulariin koruyucu tanrigasi olarak inanilmistir. Eski Tiirk inanisinda doga ve insan
bir biitlindiir ve ruh kavrami yalnizca insana mahsus kalmamistir. En Onemli sembollerden birisi
“Agac”tir. Tanr ile iletisim kurma, yasam kaynagi ve diinyanin ekseni olma gorevlerini tistlenmistir. Kozmik
Agag¢ veya Hayat Agaci olarak karsimiza ¢ikan bu agaca tanrisal 6zellikler atfedilmis, dliimsiizligi, bilgeligi
simgelemistir. Tiirk mitolojisine gore evren ii¢ katmandan olusmus ve bu {i¢ katmani1 kozmik aga¢ birbirine
baglamaktadir. Agacin kokleri yeralti diinyasini temsil ederken, gdvdesi insanlarin bulundugu orta diinyayz,
dallar1 ise dogaiistii varliklarin yasadig1 yeri temsil etmektedir. Kozmik Agac, en sik yaradilis mitlerinde
karsimiza c¢ikmaktadir. Inanmisa gére dokuz ayri daldan dokuz ayr insan tiiremis ve her biri bir boyu
olusturmustur. Yine inanigsa gore kozmik agacin besinci kati olusturan kisminda cift bagh bir kartal
yasamaktadir.

Eski Tiirkler i¢in aga¢ kavrami Kozmik Agac ile smirli kalmamaktadir. Ozellikle iizerine yildirim diisen
agaclar ugurlu bir isaret olarak goriilmiistiir. Bu ugurlu isaretin anlami, Kozmik Agacin tepesinde oturan ¢ift
bagl kartal tarafindan tanrinin istegi ile yollandiginin diisiiniilmesidir. Bundan olacak ki iizerine yildirim
diismiis agagtan bir parca almak ve saklamak doneminde olduk¢a normal bir davranistir. Uygurlar déneminde,
yildirim diisen agacin etrafina fazla yaklasmamak kosulu ile atlar1 ile etrafinda donerler, kurban keserler ve
cesitli kutlamalar yapilirdi.

Hayat agacinin Otiiken ormanlarinda olduguna dair bir inanis s6z konusudur. Bu durum ormanlar1 da en az
agaclar kadar &nemli kilmaktadir. Otiikken ormanlari belli dénemlerde kutsal kabul edilmis ve ondan
uzaklagmanin halka sanssizlik getirecegine inanilmistir. Her unsurun bir koruyucu ruhu oldugu gibi ormanin
da koruyucu ruhu bulunmaktadir. Sibirya bdlgesindeki Tiirk topluluklari orman ruhunu ak sa¢li heybetli bir
yasli adam olarak tasvir etmiglerdir. Bu ruhun zaman zaman aglama veya kahkaha seslerinin ormanda
gezindigine inanilmistir. Karakaslar ise bu ruhu, onlara kiymetli hayvanlar, kiirkler veren iyi bir ruh olarak
tasvir etmis ve bu ruh i¢in kansiz kurban olarak atese bir miktar yag dokmiislerdir. Ayrica eski Tiirklerde
heniiz olgunluga ermemis bitkilerin kesilmesi yasaklanmistir. Biiylimesi uzun siiren kayin agaglarin
kesilmesinin ugursuzluk getirecegine inanilmigtir. Kayin agacina olan ilgi bununla smirli degildir. Umay ile
Ulgen tarafindan indirildigi diisiiniildiigii igin ayinler genelde kaymn agacinin altinda yapilirdi.

Islam 6ncesi donemde, Samanist inancin Tiirk toplumlari iizerindeki yogun etkisi, dogaya yiiklenen degerin
islevsel faydadan ziyade, doganin 6zsel kiymetine dayanmasina yol agmistir. Bu donemde, canli ya da cansiz
her varligin bir ruha sahip olduguna ve bu ruhlara kars1 sergilenecek acimasiz davranislarin insanliktan hesap
sorulmasina neden olacagina inanilmistir. Bu inang, Tiirklerin manevi yapilanmasini sekillendiren ve onlar
belirli davranigsal normlara yonlendiren temel bir referans noktasi olmustur.

Doga, bu anlayista bir biitiinliikk kavrami igerisinde degerlendirilmis ve insanlar ile Tanr1 arasindaki bagi
saglayan bir araci olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla, doganin korunmasi gerektigine ve bu korumanin
siirdliriilmesiyle Tanri ile olan bagin kopmayacagina dair bir inang sistemi gelismistir. Bu durum, o dénemin
kendiliginden gelisen etik degerler biitiiniinii olusturmustur. Islamiyet'in kabuliiyle birlikte bu diisiince,
iceriksel bir doniisiime ugramis; dogadaki her seyin Allah' zikrettigi ve bu nedenle korunmalar1 gerektigi fikri
yerlesmeye baslamigtir. Bdylece, daha dnce var olan doga koruma anlayigi daha da giiclenmis ve doganin bir
emanet oldugu, emanete hiyanet edilmemesi gerektigi fikri pekismistir.

Doga ile lliskilendirilen Inanclar ve Pratikler
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Islam 6ncesi Tiirk kiiltiiriinde doga ile kurulan derin iliskinin somut drnekleri gesitli inang ve pratiklerde
kendini gostermistir:

Hayvanlara Atfedilen Kutsiyetler: Yenisey Tiirkleri sincabin kiirk rengindeki degisimi baharin gelisiyle
iliskilendirirken, Hunlar kusu yol gosterici ve ugurlu kabul etmistir. Bulgar Tiirkleri kdpek ulumasini bereket
ve bolluk habercisi olarak yorumlamistir. Kurt, Eski Tiirklerde bagimsizlik ve 6zgiirliigiin kutsal bir simgesi
olmustur. Yakutlarda ise guguk kusu 6liimii, dag tavugu yagmuru, tavsan ise kurakligi haber veren hayvanlar
olarak gorilmiistiir.

Agac Kiiltii ve Sembolizmi: Eski Tiirkler, yash ve ulu bir agacin yanindan gecerken saygilarini gdstermek
amactyla diz ¢okmiis ve el baglamislardir. Anadolu'da aga¢ kiiltiiniin kalintilar1 giiniimiizde de varligim
siirdiirmektedir; 6rnegin, Adana Dortyol'daki Cennet Ana agaci hasta ¢ocuklara Optiiriiliirken, Tahtaci kadinlar
kisirliktan kurtulmak igin ulu agacglara sarilmaktadir. Yoriik boylarinda kutsal sayilan agacin altinda yere
uzanmaktan kacinilmistir. Eski Tiirk inancina gore ulu agag, topragin derinliklerine uzanan kokleri ve goge
erisen dallartyla giiciin ve sonsuzlugun semboliidiir.

12 Hayvanl Takvim ve Mevsim Algisi: Unlii 12 Hayvanli Takvim, her ay1 bir hayvanla iliskilendirmistir.
Anadolu Yériiklerinin kullandigi takvim, hayvanlarin yasam diizenine gore sekillenmistir. Ornegin, 20
Temmuz ile 1 Eyliil aras1 "Esme Ay1" olarak adlandirilir ve hayvanlarin giindiiz gélgede uyuyup gece otladig1
donemi ifade eder. Bunu, aralik ayina kadar siiren "Kara Yatak Ay1" (hayvanlarin giindiiz otlayip gece uyudugu
donem) ve Mart'a kadar siiren "Cardak Ay1" (hayvanlarin ahirda tutuldugu dénem) izler, ardindan "Gog Ay1"
gelir.

Diinya Goriisii

Dogayla kurulan bu yakin iligki ve ona gosterilen uyum, Tiirklere giiniimiize dek uzanan, barig¢1 ve esitlikci;
adalete, soze, diriistliige ve insana 6nem veren bir diinya goriisii kazandirmistir. Yasam hakki kutsal kabul
edilmis ve insanla sinirli kalmamis; hayvanlar ve hatta bitkilerle olan iligkilerde dahi onlarin yagam hakkina
saygl duyulan adeta bir sézlesme yapilmustir.

Av (hayvana karsi verilen savag) dahi, insanlar arasindaki savag gibi belirli kurallara tabi tutulmustur. Gereksiz
hayvan oldiiriilmez, asir1 kan akitilmaz ve hayvanin kemigi kirilmazdi. Ayni kurallar askeri savaslarda da
gecerliydi; Eski Tiirklerde toplu 6ldiirme, iskence ve soykirim bulunmamaktaydi. Savas, boyun veya kavmin
varligini siirdiirmek i¢in bagvurulan ve zorunlu kalmadikga girisilmeyen bir eylem olarak goriilmiistiir. Barisi
korumak esas kabul edilmis, haksiz savas topluma karsi iglenmis bir su¢ sayilmistir. Eski Tiirk inancinda,
Tiirklerin Tanris1 baris ve dostlugun Tanristydi. Toplum diizenini ifade eden "IL" sézciigii ayn1 zamanda barig
anlamina da gelmekteydi. Savasa girmemek i¢in sonuna dek sabir gosterilir, ancak girildiginde biiyiik bir
atilganlikla savasilirdi.

Tiirk Mitolojisinde Yaratilis ve Tanr1 Anlayisi

Orhun Abideleri'nde yer alan Kiil Tigin Yaziti'ndaki "Ustte mavi gok, altta yagiz yer yaratildiginda, ikisinin
arasinda insanogullar1 yaratilmig" ifadesi, Tiirklerin yaratilig mitolojisine dair 6nemli ipuglari sunar. Gok Tanr1
inancina sahip Tirklerin "Ko6k Tengri" olarak adlandirdiklari Tanri anlayisina gore, varliklarin olusum
siirecinde ilk olarak gokyiizii, sonrasinda yeryiizii ve ardindan insan meydana gelmistir.

Tiirk mitolojisinde gegen ilk varliklardan Ulgen, iist diinyanin hakimi ve iyiligin iyesidir. Orta diinya insanlarin
ve diger canlilarin diinyasin1 temsil ederken, alt diinya Erlik'in hakimiyetindedir ve kétiiliigin iyesidir.
Diinyanin baslangicinda sadece bu iki kardes, Ulgen ve Erlik vardir. Bu anlati, insan ve doganin tanrisal
varliklar olarak bir araya getirildigini ve birbirleriyle bagdastigin1 gostermektedir.

1slamiyet Oncesi inang sistemlerinde bircok varliga saygi duyma ve ritiiel gereksinimi duyulmusken,
Islamiyet'in Allah'in birligini vurgulamasi, 6nceki pratikleri reddetmekle birlikte Tiirklerin en eski inang
sistemi olan Gok Tanr1 inanci ile ortak bir noktada bulusan diislince yapisina sahiptir (Taser, 2022).

3.2. Islamiyet Sonras1 Koruma Yaklasimlari

Tiirk-islam kiiltiiriinde ise ¢evre ve gevre etigi kavramlari biraz daha somutlasmaya baglamistir. Kurallar1 ve
uyarilar1 olan yazili hale gelmeye baslamistir. Usul-ii Hikmeti Terbiye (Doga Felsefesine Giris) kitab1 bu
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konuda verilebilecek cok giizel bir kaynak niteligindedir
(http://www.ilkeliyazilar.com/?Syf=22&Mkl=1007085).

Tiirkler, Islam dini ile tanismalarindan kisa bir siirede toplu olarak Islam dinine gegmislerdir. islam dini,
dogay1 “Allah’m insanliga sundugu bir nimet” olarak gordiigli i¢cin doganin sadece insan i¢in var olmasi
gerektigi diislincesinin 6tesinde doganin kendisi i¢inde bir deger oldugunu vurgular. Dogada var olan canli ya
da cansiz olarak tanimlanan her seyin anlami oldugu ve bu anlamin bilinmesinin hayatin bilinmesi bakimindan
gerekli oldugu vurgulanmaktadir. Bu diisiince ile insanoglunun dogaya sahip olma ve ona hiikmetme diistincesi
Tiirklerde higbir zaman olmamistir. Aksine doga ile birlikte yasama ve doga ile birlikte var olma diisiincesi
hakim olmustur (http://www.ilkeliyazilar.com/?Syf=22&Mkl=1007085).

e Kur’an, inananlara, her seyin bir dl¢iiye gore yaratildigini ve dengenin bozulmamasini emrederken,
Miisliimanlara, yalniz Allah’a degil, ayn1 zamanda igerisinde yasadig1 toplum ve fiziki ¢evreye karst
da sorumluluk yiiklemistir. Yine, insana sayisiz nimet verildigi ve israf etmeden bu nimetten
faydalanmas gerektigi bildirilmistir. (Ibrahim Suresi, Abese Suresi)

e “Gogi Allah yiikseltti ve mizani1 O koydu, sakin dengeyi bozmayiniz!” buyurur. (Rahman siiresi, 7-8)

e “Kiyamet kopuyor olsa ve birinizin elinde bir fidan bulunsa, kiyamet kopmadan onu dikebilirse bunu
hemen yapsin!” Hz. Muhammed (sav), (Ahmed, III, 191, 183)

e Peygamber (s.a.v) Efendimiz sdyle buyurmustur; «Bir kimse aga¢ diker de o agacin meyvesinden bir
insan veya Allah’in mahlikatindan herhangi bir varlik yerse bu, o agac1 diken kimse i¢in sadaka olur.
»” Hz. Muhammed (sav), (Ahmed, VI, 444. Bkz. Miislim, Miisakat, 7).

Osmanli Imparatorlugu zamaninda sultanlar, Istanbul’u korular, parklar ve gigek bahgeleriyle donatmislardir.
Fatih Sultan MEHMET, “Ormanlarindan bir dal kesenin basini keserim” diyerek doga sevgisini ortaya
koymus ve Hali¢ yamaglarinda hayvan otlatilmasini yasaklamistir. Pek ¢ok agac ve bitki tiirii Anadolu’dan
Avrupa’ya gittigi 17. ve 18. yiizyilda, 6zellikle Istanbul’da “Lale Devri” ile artan gigek sevgisiyle parklar ve
bahgeler olusturulmus ve ormanlik alanlar ile koruluklarin ayrimi ve diizenlemeleri yapilmistir (Bayer, 1966).

Osmanh Imparatorlugu'nda Cevre Anlayis1 ve Koruma Pratikleri

Osmanli Imparatorlugu déneminde Anadolu kentlerinde, halkin kullanimina yonelik kamusal agik ve yesil
alanlar olusturulmustur. Bu alanlar; korular, bostanlar, mesire alanlar1 ve camliklar gibi ¢esitli bicimlerde olup,
donemin sosyal ve kiiltiirel yasaminin merkezini teskil etmistir. Geleneksel Acik ve Yesil Alanlar olarak
tanimlanan bu mekanlar, Anadolu Tiirk Kiiltliri'niin 6zelliklerini yansitan rekreasyonel etkinliklere imkén
tanimigtir. Osmanli doneminde "yesil alan" kavrami, genellikle tasarlanmamis dogal yesil alanlar1 ve agik
sahalar1 ifade etmekteydi (Erdogan ve Sénmez 2023). Ormanlar, korular, bahgeler ve agaclik bolgeler miilkiyet
altina aliarak kisiler araciligiyla korunmalari saglanmistir (Kog, 1999).

Osmanli Devletinde doga koruma, belirli kanun ve nizamnamelerle giivence altina alinmistir. Bu baglamda,
vakiflar 6nemli bir rol oynamis, merkezi yOnetim ferman ve kanunlarla, sehir yonetimleri muhtesip
denetimleriyle ve vakiflar da hizmet alanlar1 vasitasiyla ¢evre problemlerinin olumsuz etkilerini gidermeye ve
yasanilabilir bir diinya insa etmeye calismislardir (Y 6riik, 2016).

Osmanh Déonemi Cevre Sorunlari ve Coziim Yaklasimlari

Osmanli donemindeki baslica ¢evre sorunlari arasinda temiz su temini ve su kaynaklarinin muhafazasi,
mekanlarin temizligi ve korunmasi, muhta¢ hayvanlarin bakimi, atik yonetimi (6livkesilen hayvan ve insan
atiklar1), salgin hastaliklara karsi tedbirler gibi hususlar yer almaktaydi. Bu sorunlarin ¢dziimiinde merkezi
yonetim (ferman ve kanunlar), sehir yonetimleri (muhtesip denetimleri) ve vakiflar (hizmet alanlari) ig birligi
icinde hareket etmiglerdir.

Vakiflar, ¢evre sorunlarina dogrudan veya dolayli yoldan hizmet etmislerdir. Dogrudan ¢evre sorunlarina
yonelik vakiflar su, su kuyusu, suyolu, ¢gesme, sarnig, sadirvan insasi/bakimi, nehir tagkinlari ve temizligi,
batakliklarin 1slah1 ve muhtag¢ hayvanlarin bakimi gibi amaglarla kurulmustur. Dolayli ¢evre vakiflari ise bag,
bahge, koruluk, zeytinlik, ormanlik gibi alanlarin vakif gelir kalemi olarak yazildigi binlerce Ornegi
igermektedir. Ulke genelinde dogrudan gevre sorunlarina odaklanan vakif sayisi nispeten diisiikken, dolayl
olarak ¢evreye hizmet eden bu tiir gelir kalemli vakiflar olduk¢a yaygindir.
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Osmanh Toplumunda Cevre Bilinci ve Hayvan Sevgisi

Osmanli toplumunda ¢evre anlayisi, dogal gevreyi ve hayvanlari insandan soyutlamamis, aksine tiim unsurlarin
ahenk ve uyumuyla bir biitlin olarak ele alinmigtir. Bu baglamda, Sultan Ahmet'in kendi imaretinde kuslar icin
kule insa ettirip artan yemekleri buraya doktiirmesi, Kili Nazir1 Mustafa Aga'nin mahalledeki kopeklere ekmek
verilmesini saglamasi ve Abdullah oglu Miirselli Haci Ibrahim Aga'nin leylekler igin vakif kurmasi gibi
ornekler dikkat cekicidir. Zayif hayvanlara gida ve su temini, kedilere ciger verilmesi, cami avlusundaki
kuslarin yemlenmesi, kedi ve kopeklerin bakimi gibi maddelerin gesitli vakfiyelerde yer almasi, Osmanl
insaninin gevreye ve hayvanlara yonelik diisiince yapisini ortaya koymaktadir. Unlii Fransiz sair Lamartine'in
"Miisliimanlar canli ve cansiz mahlikatin hepsiyle iyi gecinirler: Agaglara, kuslara, kopeklere, velhasil
Allah’1n yarattig1 her seye hiirmet ederler" ifadesi, bu gergegi dogrulamaktadir.

Nehir tagkinlarinin yol agtig1 zararlar1 6nlemek ve sulanabilir tarim alanlarini artirmak amaciyla da vakiflar
kurulmugtur. Ornegin, Sultan II. Bayezid'in 1496 yilinda Amasya'da kurdugu vakif, kopriilerin selden
temizlenmesini amaglamigtir. XVI. ylizyil sonlarinda Sadrazam Mehmed Pasa ve Feridun Ahmed Bey'in
Sakarya Nehri'nin tagkinlarin1 6nlemeye yonelik projeleri, sulama kanallar insa ederek atil arazileri tarima
kazandirma hedefini tagimistir. Edirne'deki Cukurbostan mevkiindeki goliin temizlenmesi, Menderes, Karasu,
Ibrahim (Cebel-i Liibnan), Seyhan ve Ceyhan nehirlerinin 1slah1 gibi projeler de taskin 6nleme ve yeni
yerlesim/tarim alanlar1 olugturma baglaminda énemli ¢evresel miidahalelerdir.

Osmanli'nin imar ve bayindirlik faaliyetlerinde de gevreci bir bakis acist gézlemlenir. Sivil mimaride kerpig
ve ahsap gibi gecici malzemeler kullanilirken, dini, hayri ve sosyal amaclh vakif eserler kalici malzeme olan
tastan yapilmistir. Binalar topografyay: degistirmeden, tepe ve yamaglar korunarak inga edilmistir. istanbul'un
yedi tepesi, yedi ayr1 vakif kiilliyesiyle korunmus ve giliniimiize kadar varligini siirdiirmiistiir. Mimari eserlerin
¢evre diizenlemesi ve formu, ¢evreyle uyumlu olacak sekilde tasarlanmig, binalarda yasayanlarin stresten uzak
ve huzurlu bir yasam siirmeleri hedeflenmistir. Ornegin, Sultan II. Bayezid doneminde Edirne'de insa edilen
Dariigsifa'da, hastalarin musiki ile tedavi edildigi, giillik ve bostanlik alanlarda gezdirildigi, gilizel kokulu
ciceklerle iyilestirilmeye caligildig1 kayitlara gecmistir (Kog, 2005).

Yasal Diizenlemeler ve Cumhuriyet Donemi

1870 tarihli Orman Nizamnamesi, Fransiz Orman Kanunu temel alinarak hazirlanmakla birlikte, milli ve Islami
anlayiglara da yer vermesiyle karma bir metin 6zelligini tasimis ve ormanlarin korunmasini ve diizenlenmesini
hedefleyen yasal bir ¢ergceve sunmustur (Kog, 2001).

Cevre sorunlari genellikle sanayilesmeyle iligkilendirilse de 6nceki donemlerde de insanligin bu meselelerle
karsilastign ve bunlarla miicadele ettigi bilinmektedir. Ozellikle islam toplumlarinin iman ve amellerini
diizenleyen Kur'an ve hadislerdeki evren, dogal ¢evre ve kaynaklarla ilgili referanslar, Tiirk toplumunda ¢evre
bilincinin olugmasini ve yasam bicimi haline gelmesini saglamigtir. Kur'an, her seyin bir olgliye gore
yaratildigini ve dengenin bozulmamasini emrederken, Miislimanlara yalnizca Allah'a degil, ayn1 zamanda
icinde yasadig1 topluma ve fiziksel ¢evreye karsi da sorumluluk yiiklemistir (Y 6riik, 2016).

Osmanli déneminde vakiflar araciligryla yiiriitiilen ¢evre bilinci ve anlayisi, Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde
daha c¢ok derneklerin ilgi alanina girmistir. Vakiflar ise egitim, kiiltiir, yasatma, sosyal yardimlagsma ve
dayanigsma faaliyetlerinde yogunlasmiglardir. Tiirk Medeni Kanunu'na gére Konya'da kurulan 156 vakiftan
yalnizca birkaginin (6rnegin Konya Igme Sular1 Vakfi, Konya Mezarliklar Vakfi) dogrudan gevre sorunlartyla
ilgili olmas1 bu durumu teyit etmektedir (Y 6riik, 2016).

Cumbhuriyet dncesinde korumaya yonelik birgok yasal diizenleme yiirlirliige konulmasina ragmen, bunlarin
uygulama alanm1 bulamadig1 goriilmektedir. Bu yillarda dikkat ¢eken goniillii bir kurulus, 1912 yilinda
Istanbul'da Amerikali Alice Manning ve Ingiliz elcisinin esi Lavther tarafindan hayvanlar1 korumak ve
topluma ¢evre egitimi vermek amaciyla kurulan "Himaye-i Hayvanat Cemiyeti" (Hayvanlari Koruma
Cemiyeti) olmustur. Bu cemiyet, Cumhuriyetin ilani sonrasi 1923 yilinda hiikiimetin yardimiyla ayn1 ad altinda
Istanbul'da yeniden kurulmustur (Inal, 1949).

3.3 Cumhuriyet ilam Sonras1 Koruma Yaklasimlar
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Kurtulus savasi sonrasinda Atatiirk’iin, Ankara’da bir orman ¢iftligi kurmasi, Yalova’y1 yesillendirmesi ve
Florya, Salacik ve Selimiye sahillerini aga¢landirmasiyla baslayan agaclandirma ¢aligmalari, biitlin bir yurtta
yayilarak genislemis ve doga koruma c¢aligsmalarina ivme kazandirmistir.

Cumhuriyetin ilan1 sonras1 doga koruma konusu ile ilgili ilk olusum, 5 Kasim 1923 tarihinde kurulan Tiirkiye
Seyyahin Cemiyeti (Tiirkiye Turing ve Otomobil Kurumu)’dir. Kurumun amaci; gerek karada, gerek denizde
ve havada her vasita ile turizmin gelistirilmesidir. Bu amac1 gergeklestirmek icin iilkenin dogal giizelliklerini
tanitmak, bozulmasini engelleyici tedbirler almak ve giizel bahgeler olusturarak yol kenar1 agaclandirmalarini
tesvik etmeye yonelik ¢alismalar iizerinde durulmustur (Demirel, 2005).

1926 yilinda Avukat Emin Durusoy ve arkadaslari tarafindan kurulan diger bir cemiyet ise “Adalari
Giizellestirme Cemiyeti”dir. Amaci, Istanbul adalarini giizellestirmek ve mevcut olan giizelligi tehlike ve
miidahalelerden korumaktir. 1928 yilinda “Himaye-i Escar (Aga¢ Koruma Kurumu) adi altinda Ankara’da
kurulan diger bir kurumun hedefi ise, lilkedeki meyvesiz aga¢ varliginin arttirilmasi, 1slah1 ve korunmasidir.

28.10.1933 tarihinde, Istanbul Valisi Muhittin Ustiindag ve arkadaslar1 tarafindan kurulan “Dagcilik ve
Yiiriiyiis Kuliibii’niin hedefi ise iilkede dag ve kayak sporlarin1 ve yiirliylisii tesvik etmek ve dolayisiyla
dogay1, genclige ve insanliga tanitmak ve sevdirmektir (Inal, 1949). Bu géniillii kuruluslarin iilkemizin
korunmas1 gereken dogal ve kiiltiirel varliklar1 tanitmaya yonelik c¢abalari, daha sonraki yillarda ortaya
konacak olan ¢esitli yasal diizenlemelere zemin hazirlayacak olmasi bakimindan énemlidir.

Giliniimiizde koruma kavrami ve bu kavramla iligkili olarak varlik alani bulan doga koruma ve korunan alan
kavramlar1 yapilan tanim ve kavramsal igerikleriyle koruma literatiiriiniin de olusturulmasina zemin
hazirlamistir. “Dogal” sayilan herhangi bir bireyi veya ortami “korumak” c¢esitli araglari-diizenekleri
gerektirmektedir. “Korunmasina” karar verilen birey ya da ortama 6zel, ayricalikli bir yapinin ya da “statliniin”
kazandirilmasi ise, bu araglarin en yaygin kullanimidir. Boylece “koruma” amacinin daha kolay ve kalict bir
bicimde gergeklestirilebilecegi umulmaktadir (KIRCEV, 2000). Kendi anlami iginde “koruma”, kaynak
kullaniminin temeli olan ya da onu dengeleyen bir felsefe ya da politikadir.

Yeryiiziindeki 6zel habitatlara ve ekosistemlere sahip alanlarin, peyzaj yapisin1 korumak ve gelecek nesillere
aktarmak amaci ile uygulanan yontemlerden biri de bu alanlarin “korunan alan” olarak ilan edilmesidir. Bu
dogrultuda pek ¢ok iilke, ulusal degeri ve anlami olan yerleri “korunan alan” olarak yasal anlamda koruma
altina almaktadir.

1935 yilinda Atatlirk’in davetiyle Tiirkiye’ye gelen Prof. Bernhard, ormanlarin korunmasi konusunda
hazirladigi raporlarla, 1937 yilinda ilan edilecek Orman Kanunu’na altyapi hazirlamistir. 1937 yilinda kabul
edilen ve ayni1 y1l yiirtirliige giren “3116 sayili Orman Yasast”nin 43. maddesi’'nde “Muhafaza Ormanlart”
kavramina yer verilmesiyle korumaya yonelik yaklagimlarin iilkemizde ilk defa yasalarda yer almasi boylece
somutlagmistir. Yine ayni yil, 13.5.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3167 sayili “Kara Avciligi Kanunu” ile
iilkemizde yaban hayvanlarinin korunmasiyla ilgili diizenlemeler ortaya konmustur. Kara Avciligt Kanunu ile
canli dogal kaynak kullanimina bir disiplin getirilmis, aradan gecen 66 yil icinde degisen sartlar karsisinda
3167 Sayili1 Yasa yeniden gozden gegirilerek tizerinde gerekli degisikler yapilmis ve 4915 sayili Kara Avciligy
Kanunu, 11.07.2003 tarih ve 25165 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

31.8.1956 tarihinde kabul edilen ve 8.9.1956 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 6831
sayili Orman Yasast’nin 4. maddesi ormanlar nitelik ve karakterleri bakimindan siniflandirmistir; 1)Muhafaza
Ormanlari, 2)Milli Parklar, 3)Uretim (Istihsal) Ormanlari.

Doga Koruma Alanlar1 konusundaki ilk kanuni mevzuat olarak milli park kavrami ayn1 kanunun 25. maddesi
ile ortaya konmaktadir; Bu maddeye gore; Orman Genel Midiirliigli; “mevki ve 6zelligi dolayisiyla liizum
gorecegi ormanlart ve orman rejimine giren sahalari, bilim ve fennin istifadesine tahsis etmek, tabiati
muhafaza etmek, yurdun giizelligini saglamak, toplumun ¢esitli spor ve dinlenme ihtiyaglarint karsilamak,
turistik hareketlere imkan vermek maksadiyla, milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma
sahalart ve orman mesire yerleri olarak ayirwr, diizenler, yonetir ve gerektiginde isletir veya islettirir”
denmektedir.

Endiistrilesme ve tarimda modernlesme yolunda olan Tiirkiye i¢cin 1960’11 yillar, ilk planli donemin baslangici
olmasi nedeniyle dnemlidir. 1963 yilindan itibaren 6zellikle kamu yatirimlar i¢in baglayici, 6zel yatirimlar
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icin de yol gosterici niteligi olan “Bes Yillik Kalkinma Planlar1” hazirlanmistir. Yine her kalkinma plan dénemi
icin yillik programlar hazirlanarak, plan hedefleri daha genis bir sekilde agiklanmakta ve uygulamaya
konmaktadir (Yiicel, 1991).

Sadece Orman Kanunu’nun bir maddesine dayamilarak, iilke capinda arzu edilen seviyede Milli Park
caligmalarmin yapilamayacagi Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan da kabul edilerek Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plan1 (1963-1967) 1963 programinda, Orman Bakanligi’na Milli Parklar Kanunu tasarisinin
hazirlanmas1 gdrevini vermistir. Yapilan ¢alismalar sonucu 1965 yilinda hazirlanan Milli Parklar Kanun
Tasarilar1 T.B.M.M. ne sunulmus ise de tasar1 kanunlagamamistir (Palasoglu, 1986). Ancak Birinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’nda 2 adet milli park ilan edilmistir. II.Bes Yillik Kalkinma Dénemi i¢inde (1968-1972),
sularin ve sudaki canl varliklarm korunmasi igin 22.3.1971 tarih ve 1380 sayili “Su Uriinleri Kanunu”
cikarilarak, Orman Bakanligi su tirlinlerini korumakla gorevlendirilmistir. 23.6.1973 tarihinde yiiriirliige giren
“Orman Genel Miidiirliigii Aveilik ve Balikgilik Isleri Yénetmeligi”, orman ici su iiriinleri faaliyetlerini
yonlendirmistir.

A.B.D.’de Milli Parklar Servisi’'nde egitim gorerek yurda donen ve 1965 yilinda ilk Milli Parklar Dairesi
Baskani olarak atanan Zekai BAYER, 1966 yilinda Milli Parklar-Onemi, lliskileri ve Planlamasi adli ve ilk
kez planlamadan bahseden kitab1 kaleme almistir. Devlet Planlama Teskilat1 (D.P.T.) biinyesinde 1967 yilinda
kurulusu gergeklestirilen Turizm Komisyonu kapsaminda Amerika Ulusal Milli Park Servisi’nde caligan 12
adet uzmanin o6nciiliigiinde ve Milletleraras1 Kalkinma Dairesinin (USAID) yardimlar ile {ilkemizde ilk Milli
Park Master Planlar1 yapilmaya baslanmistir. Bu ¢aligmalara Milli Parklar Servisinde ¢alisan teknik personel
ile tiniversite 0gretim iiyeleri de katilmistir. 1971 yilinda tamamlanan bu planlar daha ¢ok mevcut gelismeler
1s181nda Oneri ve tavsiye niteligindeki planlardir. 1990’11 yillara kadar Milli Parklar Dairesi’nde planlamaya
doniik herhangi bir ¢alisma yapilmamis, 1991 yilinda Bagkomutan Tarihi Milli Park Master Plan1 ancak
tamamlanabilmistir.

Bunlarin yani sira, Tiirkiye’de, ilgili yasalarda agiklikla tanimlanmamis olmakla birlikte, belirli 6zelliklere
sahip alanlar; arastirma ormani, tohum ormani, tohum bahgeleri, gen kaynagi koruma ormani vb. adlarla
koruma altina alinmaktadir (KIRCEV, 2000).

Miilga T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin sorumlulugu altinda bulunan 23 Mart 1971 tarihli 1380 sayil
“Su Uriinleri Kanunu’na gore tanimlanan “Su Uriinleri Istihsal (Uretim) Sahalart” da korunan alan statiileri
kapsaminda ele alinabilir. Su {irlinleri tiretimi agisindan 6nem tagiyan 200 kadar dogal gol, 3000 agkin baraj
gblii, 750 civarinda gdlet ve 33 biiyiik akarsu bulunmaktadir. 1380 sayili “Su Uriinleri Yasas1” uyarinca, 20
adet “Balik Uretme ve Yetistirme Istasyonu”, 31 adet “Tam Kontrollii Balik Yetistirme Yeri” ve 4233 adet de
“Balik Yetigtirme Alan1” bulunmaktadir.

II.Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977) doneminde, ozellikle 1972 yilinda Stockholm’de Birlesmis
Milletlerce diizenlenen “Diinya Cevre Konferans1”, Tiirkiye’de ¢evre sorunlarina yonelik bir hareketlenmenin
lokomotifi olmustur. Bu donemde ¢ikarilan yasalardan biri 25.4.1973 tarih 1710 sayil1 “Eski Eserler Kanunu”
dur. Bu dénem iginde 3 adet milli park ilan edilmistir. Ayrica 23.6.1973 tarih ve 14573 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige giren “Orman Genel Miidiirliigii Avcilik ve Balikgilik Isleri Yénetmeligi” de orman
idaresine tevdi edilmis islerden olup av iglerinin bakim ve idaresinde; av ve yaban hayvanlarinin korunmasi,
iireme ve devamliliklarinin saglanmasi, “Av Uretme Yerleri ve Istasyonlar” ile “Av Koruma ve Uretme
Sahalarinin ve Avlaklar” in tefrik ve tesisi, idare ve isletmeleri, av turizminin diizenlenmesi, orman i¢i akarsu
ve gollerde, balikciliga iliskin ¢alismalar ile bu gibi yerlerin baliklandirilmasi ve degerlendirilmesine iligkin
her tiirlii is ve islemleri yiirtitmekte Orman Genel Midiirliigii gorevlendirilmistir.

Koruma alanlar1 ilk kez 22.11.1978 tarihli Bakanlik onay1 ile yiiriirliige giren “Ulusal Parklar ve Dogayi
Koruma Alanlarimin Ayridmasinda Kullanilacak Kriter ve Karar Esaslari” na gore, iilkemizde a) Ulusal
Parklar ve b) Doga Koruma Alanlar (i-Dogay1 Mutlak Koruma Alanlari, ii-Doga Parklari, iii-Doga Anitlar)
adi altinda ele alinmistir (T.C. Orman Bakanlig1, 1979). Daha sonra 1983 yilinda yiiriirliige giren 2873 sayili
Milli Parklar Kanunu’nun 2. Maddesi’ne gore korunan alanlar; Milli Park, tabiat parki, tabiati koruma alani ve
tabiat anit1 olmak tizere dort ayr1 koruma statiisli tanimlanmustir.

IV.Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1979-1983) donemi, ¢evre sorunlarinin toplumsal degisim siireci ile birlikte
¢Oziime kavusturulmak istendigi bir donemdir. Bu Kalkinma Plan1 donemindeki en 6nemli yasal gelisme,
“18.10.1982” tarih ve 2709 sayili T.C. Anayasasr’nin yiriirliige girmesi olup, ¢evre ile dogrudan ilgili bir
hiikme ilk defa bu Anayasada yer verilmistir. Anayasanin 56. Maddesi’ne gore “‘Herkes, saglikli bir cevrede
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yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini 6nlemek devletin

ve vatandaslarin gorevidir” denilmektedir. Anayasanin 63. maddesi “Deviet, tarih, kiiltir ve tabiat

varliklarinin ve degerlerinin korunmasini saglar, bu amacla desteklevici ve tesvik edici tedbirleri alir”
hiikmiinii getirmistir.

1982 Anayasasi’ndan sonra bu donemde ¢ikarilan ¢evre ile ilgili en 6nemli yasa 19.8.1983 tarih ve 2872 sayili
“Cevre Kanunu” dur. Bu kanunun 1. maddesinde belirtilen amag; “cevreyi ve yenilenebilir kaynaklart
korumak, kalkinmayi bu cerceve icinde ve cevrevi tahrip etmeden gerceklestirmek, kisilerin beden ve ruh
saglhigini olumsuz yonde etkileyen, iilkenin tabii varliklarini zedeleyen ve yok eden cevre sorunlarini gidermek
ve belirtilen bu amaclara uygun olarak gerekli énlem, denetim ve iyilestirme calismalarini belirli hukuki ve
teknik esaslara baglamaktir” seklinde belirtilmektedir. Madde, kanun’un amacini belirlemekte, kalkinmanin
cevre degerlerini tahrip etmeden gerceklesmesi esasini getirmektedir (TCSV., 1983). 1982 Anayasasi’nin doga
korumay1 dogrudan ilgilendiren 63. maddesi yaninda, 43. madde ile kiyilarin kullanimi, 44. madde ile topragin
isletilmesi ve korunmasi, 45. madde ile tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag dis1 kullanimini, 56. madde
ile gevre koruma, 57. madde ile kentlerin 6zellik ve sartlara gore planlanmasi ve 169. madde ile de ormanlarin
korunmasi belli hiikiimlere baglanarak, doga korumaya dolayli da olsa katkida bulunmaktadir (Yiicel, 1995).

IV. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde ¢ikarilan diger 6nemli yasalar ise “27.5.1983 tarih ve 2872 sayili
Niifus Planlamasi Hakkinda Kanun”, 21.7.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma
Kanunu”, <“9.8.1983 tarih ve 2873 sayili “Milli Parklar Kanunu”, “23.9.1983 tarih ve 2896 sayil1 “Orman
Kanunu”, “18.11.1983 tarih ve 2960 sayil1 “Bogazi¢ci Kanunu” ile “12.3.1982 tarih ve 2634 sayil1 “Turizmi
Tesvik Kanunu” sayilabilir.

21.7.1983 tarih ve 2863 sayili “Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu”nun 1. maddesinde amag;
“korunmasi gerekli tasinr ve tasinmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlar: belirlemek, vapilacak islem
ve faalivetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve
gorevlerini_tespit etmektir” seklinde ortaya konmaktadir. 18.11.1983 tarih ve 2960 sayili “Bogazici
Kanunu’nun 1. maddesinde amagc; Istanbul Bogazici alamimin_kiiltiirel ve tarihi degerlerini ve dogal
giizelliklerini kamu yarar: gézetilerek korumak ve gelistirmek ve bu alandaki niifus yogunlugunu arttiracak
yvapilasmayir _smirlamak icin  uygulanacak imar mevzuatini  belirlemek ve diizenlemektir” olarak
agiklanmaktadir.

Gerek 1982 Anayasasi’nin 63. maddesi ve gerekse 6831 sayili Orman Kanunu’nun 25. maddesine istinaden
yapilan calismalar sonucunda, “Ulkemizde ulusal ve uluslararasi diizeyde degerlere sahip ulusal park, doga
parki, doga aniti ve doga koruma alanlariin segilip belirlenmesine, 6zellik ve karakterleri bozulmadan
korunmasina, gelistirilmesine ve yonetilmesine iligkin esaslar1 diizenlemek™ iizere 9.8.1983 tarihli ve 2873
sayil1 “Milli Parklar Kanunu” 11.8.1983 tarihinde yiiriirliige girmis ve bunu takiben, 2873 sayil1 “Milli Parklar
Kanunu” ile 6831 sayili “Orman Kanunu’nun 25. maddesinin uygulamasini diizenlemek iizere de 12.12.1986
tarih ve 19309 sayili “Milli Parklar Yonetmeligi” c¢ikarilmistir. Bu yonetmelik, 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu’nun 22. maddesi ile 2896 sayil1 kanunla 6831 sayili Orman Kanunu’na eklenen Ek 5. maddesine gore
hazirlanmis olup; Milli Parklarin, Tabiat Anitlarinin, Tabiat Parklarinin, Tabiati Koruma Sahalarinin ve Orman
ici Dinlenme Yerlerinin Ayrilmasi, planlanmasi, gelistirilmesi, korunmasi, yonetilmesi ve tanitilmasina iliskin
is ve islemleri kapsamaktadir. Bu yonetmelik; 1959 tarih ve 6885 sayil1 “Milli Parklarin Ayrilma, Tesis, Idare
ve Isletmesine Ait Yénetmelik” ile 1973 tarih ve 14456 sayili “Milli Parklarin Ayrilma, Planlama, Uygulama
ve Yonetimine Ait Yonetmelik”lerin kapsamini biraz daha genisleterek uygulamalara yonelik daha kapsamli
hiikiimleri icermektedir. IV. Bes Yillik Kalkinma Déneminde bir adet milli park ilan edilmistir.

12 Aralik 1986 tarih ve 19309 sayili «Milli Parklar Yonetmeligi”nin 4. maddesi “Ormani¢i Dinlenme Yerleri
(Orman Mesire Yerleri)” olarak ayrilacak olan alanlarin rekreasyonel ve estetik kaynak degerlerine sahip
ormanlik alanlar oldugunu tanimlayarak ormanig¢i dinlenme yerleri ile ilgili kriterleri belirlemistir. Mesire
Yerleri Sube Miidiirliigi, 04.07.2011 tarih ve 27984 (miikerrer) sayili Resmi Gazetede yayimlanan 645 Karar
sayill KHK ile «Orman ve Su Isleri Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname» kapsaminda kurulan Odun Dis1 Uriin ve Hizmetler Dairesi Baskanligina bagh bir Sube
Midiirliigii olarak kurulmustur. Kararname ile bundan dnce Bakanlik Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigiince yiiriitiilmekte olan A Tipi (Konaklamali) ve B Tipi (Giiniibirlik) Mesire Yerleri ile ilgili is ve
islemler de Mesire Yerleri Sube Miidiirliigii gérev alanina dahil edilmistir. Toplamda, Doga Koruma ve Milli
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Parklar Genel Miidiirliigii, 2012 Eyliil ay1 sonu itibari ile devir iglemleri tamamlanan ve teslim alinan 146 adet
mesire yeri (44 adet A Tipi, 102 adet B Tipi) ile birlikte 1459 adet orman i¢i dinlenme yeri, Orman Genel
Miidiirliigii tarafindan isletilmekte ya da kiralama yontemi ile iglettirilmektedir.

Giliniimiizde ise Kent Ormanlar1 Yonetimi, T.C. Tarim ve Orman Bakanligt Orman Genel Midiirliigi
Ekosistem Hizmetleri Daire Bagkanligi Orman Parklar1 Sube Miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir. 5
Mart 2013 tarihli 28578 sayili “Mesire Yerleri Yonetmeligi”, mesire yerleri tiplerini yeniden belirlemis, bu
baglamda kent ormanimi da yeniden agiklamistir. S6z konusu yonetmelige gore A, B ve C tipi mesire yeri
tanimlamis ve bunlara ilaveten D tipi i¢in ise kent (sehir) ormani tanimi yapilmigtir. Glintimiizde yiirtirliikte
olan 28 Mayis 2022 tarihli 31849 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan “Orman Parklar: Yonetmeligi” ise “Kent
Orman1” kavrami yerine “Orman Parki” kavramim getirerek bu alanda yapilacak olan tiim is ve islemleri
tanimlamistir. Kent ormanlart kurma ¢alismalar1 kapsaminda bugiine kadar 71 il merkezi ve biiyiik ilgeler
olmak {izere toplam 142 adet kent orman1 kurulmustur.

21.7.1983 tarihinde kabul edilen 2863 sayil1 «Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanunu»nun 3. maddesi
kapsaminda gegen tanimlar sunlardir; “tabiat varliklari1“, “kiltiir varliklari* ve sit alanlaridir. Sit alanlar; alanin
sahip oldugu kaynak degerleri dogrultusunda “Dogal Sit”, “Kentsel Sit”, Tarihi Sit”, “Arkeolojik Sit”,
“Kentsel Arkeolojik Sit” ve “Karma Sit” gibi degisik adlarla ifade edilmektedir. Ayrica bu kanun kapsaminda
kent yerlesme bolgesi sinirlart iginde bulunan “Anit Aga¢”’lar da koruma statiisii olarak deger kazanmistir.
Sayilar1 2430 adet olan ve iilke yiizol¢liimii icinde 1.773.856 ha. alan kaplayan dogal sit alanlari, 2011 tarihli
644 sayili “Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda KHK” nin Gegici 6. Maddesi
hiikmii geregi T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na devredilmis olup bu alanlarin yonetimi “Tabiat
Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii’nde bulunmaktadir.

V.Bes Yillik Kalkinma Dénemi (1985-1989)’nde planin temel ilkelerinden biri “dogal kaynaklarin en iyi
bicimde kullanilarak, gelecek kusaklara da birakilmasi” olmustur. Bu donemin en 6nemli yasalari ise,
“3.5.1985 tarih ve 3194 sayili “Tmar Kanunu” ile “19.6.1986 tarih ve 3302 sayili “Orman Kanunu”dur.

Bu planl kalkinma déneminde, koruma statiisii altindaki alanlara bir yenisi daha eklenerek 383 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 13.11.1989 tarihli “Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhg (OCKKB)”
kurulmustur. Bu kanun hiikmiinde kararnamenin amaci; (T.C. Kiiltiir Bakanligi, 1996), 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 9. maddesine gére “Ozel Cevre Koruma Bélgesi” olarak ilan edilen ve edilecek alanlarin sahip
oldugu ¢evre degerlerini korumak ve mevcut ¢evre sorunlarim gidermek igin tedbirleri almak, bu alanlarin
koruma ve kullanma esaslarini belirlemek, imar planlarini yapmak, mevcut her oOlcekteki plan ve plan
kararlarini revize etmek ve re’sen onaylamak iizere Cevre Bakanligi 'na bagh ve tiizel kisilige sahip Ozel Cevre
Koruma Kurumu Baskanligi’'min kurulmast ile bu kurumun teskilat ve gérevierine iliskin esaslar
diizenlemektir” bigiminde ifade edilmektedir. Bu donemde, OCKKB’ nin kurulusundan 6nce, 5.7.1988 tarih
ve 19863 sayili kararla 3 adet (Kdycegiz, Fethiye-Gocek, Gokova) Ozel Cevre Koruma Bélgesi ile iilke
genelinde toplam 4 adet Milli Park, 1 adet Doga Anit1 ile 18 adet Doga Koruma Alani ilan edilmistir. “7.C.
Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”
(29/6/2011 tarih ve 644 sayil1) kapsaminda yapilan diizenleme ile koruma alanlar1 konusunda 22 yillik teknik
bir altyapi, bilgi ve deneyime sahip miilga Ozel Cevre Koruma Kurumu, simdiye dek ilan edilen 19 adet Ozel
Cevre Koruma Bolgesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi'na bagli Tabiat Varhklarimm Koruma Genel
Miidiirliigii biinyesinde yeniden yapilandirilarak gérev ve sorumluluklarina devam etmektedir.

VL. Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994) donemindeki planin, Tiirkiye’nin AT’ na tam iiyelik bagvurusundan
sonraki ilk plan olmasi nedeniyle, ¢cevre ve Doga Koruma Alanindaki hedef, ilke ve politikalarin AT Cevre
Politikasina uyumunun saglanmasina 6zen gosterilerek hazirlanmaya galisiimistir. Bu donemde saptanan ¢evre
sorunlarmin “Ilkeler ve Politikalar” kisminda “insan sagligi ve dogal dengeyi koruyarak, siirekli bir ekonomik
kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek nesillere insana yakisir
bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak temel ilkedir ” seklinde belirtilmektedir. Yine ayn1 baslikta ele alinan
diger bir ilke ise; ‘“yabani bitki genetik kaynaklarimin tahribini énleyici tedbirler gelistirilecektir”
denmektedir. Turizm basligi altinda ele alinan ilkelerden biri ise, “insanligin kiiltiir ve tabiat mirasi
durumundaki degerler etkin sekilde korunacak, cevre ve kiiltiir peyzaji ilkeleri esas alinarak turizm faaliyet ve
yatirimlart planlanacaktir” seklindedir (D.P.T., 1989).
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Bu planli kalkinma déneminde, 4.4.1990 ve 3621 sayili kararla “Kiyi Kanunu” ¢ikarilmis ve bu kanunun
devaminda 3.8.1990 tarih ve 20594 sayili kararla ise “Kiyt Kanununun Uygulanmasina Dair Yonetmelik”
kabul edilmistir. Ulkemizde “Cevresel Etki Degerlendirmesi“ (CED) uygulamasi, 2872 sayili Cevre
Kanunu’na istinaden Cevre Bakanligi’'nca hazirlanarak 7 Subat 1993 tarih ve 21489 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” ile baslamistir. Bu donemde, 13 adet Doga
Koruma Alani, 4 adet Tabiat Parki, 6 adet Milli Park, 53 adet Doga Anmit1 (Anit Agaclar) ve 9 adet Ozel Cevre
Koruma Boélgesi ilan edilmistir.

VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (1996-2000) déneminde, siirdiiriilebilir kalkinma yaklagimi dogrultusunda,
insan sagligr ve dogal dengeyi koruyarak siirekli bir ekonomik kalkinmaya imkan verecek sekilde dogal
kaynaklarin yonetimini saglamak ve gelecek kusaklara insana yakisir bir dogal, fiziki ve sosyal ¢evre birakmak
temel strateji olarak ele alinmaktadir. Bu planin, ¢evre ve dogal kaynaklara yonelik “hukuki ve kurumsal
diizenlemeler” kisminda 6zellikle 6831 sayili Orman Kanunu ile 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini
Koruma Kanunu kapsaminda, dogal ve kiiltiirel varliklarin korunmasi i¢in yeni diizenlemelerin yapilmasinin
zorunluluguna dikkat gekilmektedir. Ozellikle bu diizenlemelerin, AB entegrasyon siireci ile uluslararasi
sozlesmelere uyum saglamaya yonelik olarak yapilmasi gerektiginin alti ¢izilmektedir. Bu donemde,
25.2.1988 tarih ve 4342 sayil1 “Mer’a Kanunu” kabul edilerek ilan edilmistir. Bu donemde ilan edilen koruma
alanlar1 ise, 1 adet Doga Anit1, 3 adet Doga Koruma Alani, 4 adet Milli Park ve 4 adet de Tabiat Parki’dir.

Yillik programlar halinde yayimlanan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 (2001-2005); Dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir kullaniminin tesvik edilmesi ile ¢evresel risklerin en aza indirilerek biyolojik ¢esitliligin
korunmasi amacina yonelik ¢alismalara hiz verilmesini ve bunun i¢in kamu kurum ve kuruluglari arasinda
koordinasyon saglanmasini zorunlu tutmaktadir. Orman ekosisteminin heniiz kesfedilemeyen faydalarinin
gelecek nesiller tarafindan arastirilmasia imkéan verilmesi ve korunan alanlarin arttirilmasi ile bu alanlarda
orman biitiinliigiiniin korunarak su ve yaban hayatinin korunmasini saglayici bilimsel ¢alismalar yapilmasi
onemli goriilmektedir. Ozellikle AB’ye uyum siirecinde yapilacak olan is ve eylemlerin ekolojik etkinlik
ilkeleri ve kriterlerine gore gergeklestirilmesi esas alinmaktadir.

VIII. Bes Yillik Kalkinma Plan1 doneminde, BM, “Biyolojik Cesitlilik Cerceve Sozlesmesi” kapsaminda
hazirlanan “Ulusal Biyolojik Cesitlilik Eylem Plani” sonuglanma asamasina gelmis, buna iliskin “Kartagena
Biyogiivenlik Protokolii” lilkemiz tarafindan Haziran 2003’te imzalanmistir. Bu planl kalkinma doneminde;
30.1.2002 tarih ve 24656 tarih ve 24777 sayili “Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi” kabul edilerek
yayinlanmistir. Doga Koruma Alaninda, Subat 2003’te, “Nesli Tehlike Altinda Olan Yabani Flora ve Faunanin
Uluslararas: Ticareti (CITES Sozlesmesi)” ne iliskin bir Bakanlar Kurulu karar1 kabul edilmis ve Haziran
2003’te “Avrupa Peyzaj Sozlesmesi” onaylanmistir. Tiirkiye, bu dénemde idari yapinin gii¢lendirilmesi igin
bazi tedbirler almistir. Mayis 2003 ’te mevcut iki bakanligi birlestiren, 7.C. Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat
ve Gorevieri Hakkinda Kanun kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin AB’ye katilim slirecine iligskin 2003 Yili [lerleme Raporu”
(http://ekotup.dpt.gov.tr/ab/uyelik/ilerle03.pdf)’nda Doga Koruma ile ilgili olarak, Tiirkiye’de bu donemde bir
dizi diizenlemenin kabul edilmis olmasina ragmen yasal uyumlastirmanin diisiik seviyede kaldig1
belirtilmektedir. Doga koruma konusunda bir cerceve planin eksikligi hissedilmektedir. Ulkemizde heniiz
Kyoto Protokolii onaylanmamistir. AB’ye tam iiyelik adayligimizin tescil edilmesi ile birlikte baslayan siirecte,
2001 yilinda “Avrupa Cevre Ajansi’na liye olmak iizere baslatilan miizakerelere devam edilmistir. Etkin bir
gevre yoOnetim sistemi olusturmak amaciyla hazirlanan “Ulusal Cevre Stratejisi ve Eylem Plani nin
uygulanmasi konusunda ise somut bir gelisme gerceklesmemistir. Bu nedenle “cevre yonetiminde merkezi
yoOnetim, yerel yonetimler ve hizmet kuruluslari arasindaki yetki ve sorumluluk dagilimini agiga kavusturmak,
cevresel yaptirnmlar etkinlestirerek ve ¢evresel kararlara halkin katilimini saglamak iizere gerekli mevzuat
degisikligi yapilacaktir” denmektedir. Avrupa Cevre Ajansinin {liyelik sartlariin yerine getirilmesi i¢in daha
fazla ¢aba harcanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye'nin Avrupa Birligi (AB) tiyeligi stireci, 1999 Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye'nin aday iilke statiisiiniin
teyit edilmesiyle yeni bir agamaya girmistir. Bu kararla birlikte Tiirkiye'nin, diger aday iilkelerde oldugu gibi,
mevcut Avrupa Stratejisi dogrultusunda reformlarini hizlandiracak ve destekleyecek bir katilim Oncesi
stratejiden faydalanmasi 6ngoriilmistiir.
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Helsinki Zirvesi'ni takiben, 2001 yi1linda AB Konseyi Tiirkiye-AB Katilim Ortaklig1 Belgesi'ni onaylamis ve
buna mukabil Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti de AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Ulusal Programi
(UP) kabul etmistir. Bu gelismelerin ardindan, Avrupa Komisyonu 2001 y1l1 Ekim ayinda Tiirkiye'den, UP'nin
bir eki mahiyetinde, 2004-2006 dénemini kapsayan bir "On Ulusal Kalkinma Plan1 (OUKP)" hazirlamasini
talep etmistir. Tiirkiye'nin bu ilk OUKP'si, Tiirkiye-AB iliskileri ¢ercevesinde 2004-2006 déneminde AB
tarafindan saglanacak olan ekonomik ve sosyal uyuma yonelik katilim 6ncesi mali yardimlarin kullanimina
temel olusturmak iizere hazirlanmistir. Bu plan, Tiirkiye'nin AB miiktesebatina uyum siirecinde atacagi
adimlar1 ve bu adimlarin finansmanin stratejik bir ¢ergevede belirlemistir (http://ekotup.dpt.gov.tr/plan/o-

ukp.pdf).

AB ile ekonomik ve sosyal uyuma yonelik olarak hazirlanan OUKP Stratejisinin gelisme eksenlerinden biri
de “Cevrenin Korunmasi”dir ve Avrupa Toplulugu Antlasmasi’nin 174. maddesinde ¢evre politikasinin temel
hedefleri ortaya konmus ve 6zellikle “dogal kaynaklarin, akilct ve dikkatli bir bicimde kullanilmasi1” {izerinde
durulmustur. Ayrica Avrupa Cevre Kanunu’na dayanarak AB mevzuati ile uyumlu ikincil mevzuat
¢ikartilmustir.

2007-2013 dénemini kapsayan 7 yillik 9. Kalkinma Plani’nin “Temel Ilkeler” béliimiinde, “Dogal ve kiiltiirel
varliklar ile ¢evrenin gelecek nesilleri de dikkate alan bir anlayis i¢inde korunmasi esastir” seklinde ele
almmistir. Ekonomik ve sosyal gelisme eksenine bakildiginda "rekabet giicliniin artirilmasi1” ekseninin igine
¢evrenin korunmasi ve kentsel altyapinin gelistirilmesi" olarak 6 alt baslikta ¢evre konusuna ¢ok yiizeysel
olarak deginilmistir. (T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Dokuzuncu 7 Yillik Kalkinma Plan1/2007-
2013)

Onuncu Kalkinma Plant donemindeki gelismeler degerlendirildiginde cevre ve dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimini etkileyen sorunlarin biiyiik boliimii ilgili konularin uygulamaya gecirilememesidir.
Konuyla ilgili mevzuat kapsamli ve kapsayici olmakla birlikte, Meclis’te bulunan “Su Kanunu” ve “Tabiat1 ve
Biyolojik Cesitliligi Koruma Kanunu”nun Meclis’ten gecerek kanunlagmasi, dogal kaynaklarin korunmasi ve
siirdiiriilebilirlik mevzuati i¢in 6nem arz edecektir. Biyolojik ¢esitliligin korunmas: ve kullaniminda
siirdiiriilebilirligin saglanmasina temel teskil edecek mevzuat ve planlama galigmalarinin tamamlanmasi 6nem
arz etmektedir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2013. Onuncu Kalkinma Plani: 2014-2018, Ankara)

Cevre ve Dogal Kaynaklarn siirdiiriilebilir yonetiminin etkin bir sekilde saglanmasi i¢in On Birinci Kalkinma
Plani’nda ekosistem ve biyolojik ¢esitlilik ile ilgili konularin karar verme siireclerine dahil edilmesine yonelik
politikalarin belirlenmesi, ¢cevre ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir ydnetimi agisindan 6nem tasiyan bir unsur
olacaktir. Dogal kaynaklarin yonetimi ve korunmasinda siirdiiriilebilirliginin saglanmas1 hedefleri
dogrultusunda uzun vadeli perspektifin “cevre ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi” ile ilgili olan
vizyon olarak ortaya ¢ikmakta ve Cevreyi ve dogal kaynaklari koruyan, kaynaklar1 verimli kullanan, yenilik¢i
ve teknolojik gelismeleri esas alarak ekosistem temelli yaklagimlar benimsenmistir. On Birinci Kalkinma Plan1
(2023 Yih) hedefleri icinde, ulusal bazda ¢evre ve dogal kaynaklara iliskin mevcut durumun tespiti ve
gelecekteki degisimlerin izlenmesine yonelik olarak izleme ve veri yonetim kapasitesinin gelistirilmesi hedefi
yer almaktadir. Tiirkiye’nin deniz ve kiyi alanlart da dahil olmak {izere koruma alanlari sistemlerinin
giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu yapilirken balik¢iliga kapali ve agik alanlar da dahil olacak sekilde korunan
alan sayis1 artirilmalidir. Tiirkiye nin deniz ve kiy1 koruma alanlara ydnelik Ulusal Stratejisi taslak olarak
2014 yilinda yaymlanmigtir. Bu taslak ulusal stratejinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Ayrica,
korunan alanlarin etkin yonetimini saglamak {izere yonetim planlari tamamlanarak uygulamaya gegirilmeli,
bu minvalde ekosistem hizmetleri gelistirilmelidir. (T.C Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, On
Birinci Kalkinma Plan1/2019-2023).

On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028)’da karasal ve denizel ekosistemler ile eko-sistem hizmetlerinin
korunmasi, iyilestirilmesi ve siirdiiriilebilir kullanimi ile biyolojik cesitliligin korunmasi saglanacagi ve
Ozellikle karasal ve denizel korunan alanlar artirilacag: belirtilmektedir. Devaminda ekolojik siirekliligini,
ekosistem biitiinliigiinii ve biyolojik cesitliligi korumaya yonelik canlilarin barinma ve beslenme amaciyla
kullanabilecegi korunan alanlar ve dogal yasami destekleyen diger alanlar arasinda baglantiy1 saglayan
ekolojik koridorlarin belirlenecegi ve alanlarin etkin bir sekilde korunmasi ve yonetilmesi amaciyla korunan
alanlar i¢in planlama, projelendirme ve uygulama ¢alismalarinin yiiriitiilecegi, tahrip olmus ekosistemlerin
iyilestirilmesine yonelik ¢abalarin artirilacagi, nesli tehlike altinda olan ve koruma altina alinan yaban
hayvanlarinin iiretimi ve uygun dogal alanlara yerlestirilmesine iliskin envanter ve izleme calismalarin
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yapilacagi, av ve yaban hayatinin siirdiiriilebilir yonetiminin saglanacagi, genetik kaynaklarin toplanmasi,
saklanmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi i¢in arazi ve tohum gen bankalarinda korunan bitki ve tohum
cesidi ile sayisinin artirilacagi ve bu konularda Ar-Ge ¢aligmalarinin yiiriitiilecegi, On ikinci Planin “Cevrenin
Korunmas1” basligi altinda belirtilmektedir.
(T.C Cumhurbagskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1, On Ikinci Kalkinma Plan1/2024-2028).
Ulkemizde, Cumhuriyet déneminde 1930’Iu yillarda baslayan korumaci yaklagimlar yaklasik 80 yillik bir
koruma kiiltiirii olusturmus ve farkli yasal metinlerle uygulama altyapisim1 olusturmaya doniik orgiitlenme
adina mesafe kat edilmistir. Kurumsal Diizenlemeler, asagida verilmektedir.

1937, 3204 Sayili Orman Genel Miidiirliigii Kurulug Kanunu,

1965 Milli Parklar Dairesi’nin Kurulmasi, Kurumsallasma

1969, 1595 Sayili Kanun ile ilk “Orman Bakanhgy” kuruldu

1976, Milli Parklar ve Aveilik Genel Miidiirliigii kuruldu

1981 Yilinda Tarim Bakanligi ile Orman Bakanligiin birlestirilmesini takiben bu

Genel Midiirliik kapatilmis ve Orman Genel Miidiirliigi altinda “Milli Parklar
Daire Baskanhg1” olarak diizenlenmistir.

1991°de ise Milli Parklar yeniden Genel Miidiirliik Statiisii kazandi.

1992, 3800 Sayili Orman Bakanliginin Kurulus ve Gorevieri Hakkindaki Kanun,

2003, “4856 Sayili Cevre ve Orman Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun” ile Cevre ve Orman Bakanliklar1 Birlestirilmis, Doga Koruma ve Milli
Parklar Genel Miidiirliigii” olarak yeniden yapilandirilmis,

2003, tarihinde ¢ikartilan 4848 Sayili Yasa ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliklar
Birlestirilmis ve Genel Miidiirliigiin Ismi de "Kiiltiir Varhklar1 ve Miizeler
Genel Miidiirliigii" olarak degistirilmistir (Tabiat Varliklar1 ¢ikarilmistir).

2011, Tarih ve 645 Sayili “T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi 'min Teskilat ve Gorevieri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname”

2011, 644 Sayili “T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname” (Resmi Gazete, 04 Temmuz 2011 Tarih ve 27984 Say1),
Tabiat Varhklarmi Koruma Genel Miidiirliigii Kurulmustur.

2018, Tarihinde Cumhurbaskanligi 1 No.lu Kararnamesi ile Tarim ve Orman Bakanhg Kurulmustur.

Ulkemizde Uluslararas1 Sézlesmeler Kapsaminda Degerlendirilen Koruma Statiileri ele alindiginda, ortak
degerlerin yonetimi, kaynaklarin gelistirilip kullanilmasi ve devletlerle diger birimlerin hak ve
sorumluluklarinin tanimlanmasi, uluslararast igbirligiyle yapilmak zorundadir. Dogal ve kiiltiirel varliklari
koruma yaninda, ¢evresel problemlere ¢oziim bulmaya yonelik olmak iizere giiniin sartlarina gore ortaya konan
uluslararast anlagmalar, tiim uluslarca baglayiciligi kabul edilen ve i¢ hukukun bir pargasi olarak kabul géren
metinler niteligindedir. Bu kapsamda iilkemizin taraf oldugu uluslararasi sdzlesmeler ¢ergevesinde iilkemizde
uluslararasi koruma statiileri ilan edilerek korunan alanlar agina dahil edilmistir.

Ulkemizde Uluslararasi Sézlesmeler Kapsaminda Ilan Edilen Koruma Tipleri (Statiileri) Bulunmaktadir.
Bunlar;

Diinya Miras Alanlari,

Gen Koruma ve Yonetim Alanlar1 (GEKYA),
Biyogenetik Rezerv Alanlari,

Biyosfer Rezerv Alanlari,

Sulak Alanlar (Ramsar Alanlari),

Onemli Dogal Alanlar

Deniz Kaplumbagas1 Ureme Alanlari,
Akdeniz Foku Yasam Alanlari,
Tiirkiye’nin Onemli Kus Alanlar,
Tiirkiye’nin Onemli Bitki Alanlari,
Tiirkiye’nin Onemli Orman Alanlari-Sicak Noktalar,
Jeolojik Miras Alanlari-Miras Cografyalar,
Bigak Sirt1 Alanlari,

Ekocografyalar-Ekolojik Cografya Bolgeleri,

0. “Sifir Yok Olus” Alanlari,

SNk =
o o 0 0 o

=0 0
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11. Zimriit Ag1 Alanlari-ASCI,
12. “Natura 2000 Alanlari-Dogal Yasam Ortamlari-SPA ve SAC Alanlart’dir.

Cevre ve Orman Bakanlig1 (Miilga) tarafindan hazirlanan "Korunan Alan Planlamasi ve Yo6netimi" adl1 eserde,
korunan alanlarin dokuz temel amaci oldugu belirtilmektedir (COB 2007). Bu amaglar, hem ekolojik korumay1
hem de sosyal ve ekonomik kalkinmay1 entegre eden genis bir perspektifi yansitir.

Bu amaglar sunlardir:

Bilimsel Arastirma ve Biyogesitlilik Korunmasi: Bilimsel arastirmalar desteklemek, yaban hayatini korumak,
tiirlerin ve genetik cesitliligin stirdiiriilebilirligini saglamak.

Cevresel Hizmetlerin Siirekliligi: Ekosistem tarafindan saglanan ¢evresel hizmetlerin (6rnegin su dongiisii,
iklim diizenlemesi) devamliligini garanti altina almak.

Dogal ve Kiiltiirel Ozelliklerin Muhafazas:: Belirli dogal ve kiiltiirel 6zelliklere sahip alanlarin korunmasini
saglamak.

Turizm, Rekreasyon ve Doga Egitimi: Turizm, rekreasyon faaliyetleri ve doga egitimine olanak tanimak.

Siirdiiriilebilir Kaynak Kullanimi ve Geleneksel Ozelliklerin Devamliligi: Dogal ekosistem kaynaklarmin
stirdiiriilebilir kullanimini saglamak ve kiiltiirel/geleneksel 6zelliklerin devamliligini giivence altina almak.

Alan Sahiplenmesi ve Destek: Korunan alanlarin daha fazla sahiplenilmesini saglamak ve korunmasina
yonelik toplumsal destegi artirmak.

Koruma ve Kalkinma Planlamasi1 Entegrasyonu: Koruma planlamasi ile kalkinma planlamasi arasinda iliski
kurarak, halkin sosyal ve ekonomik kalkinma ihtiyaglarin1 da dikkate alan biitiinciil bir planlama yapmak.

fletisim Mekanizmalarinin Olusturulmasi: Planlama sonrasinda alanin y&netimiyle ilgili endise ve goriislerin
ilgili gruplar/paydaslar ile yoneticiler arasinda paylasildig: etkin bir iletisim mekanizmasi saglamak.

Yerel Halkin Katilimi1 ve Kaynak Ayrimi: Korunan alanin hedeflerini destekleyen yerel halkin, yonetime ve
koruma faaliyetlerine daha fazla zaman ve kaynak ayirmaya istekli olmasi saglamak. (COB 2007).

Yiicel (2005), korunan alan kavramlarindan biri olan doga korumay1 “insan saglig1 ve yasamin garantisi igin,
dogada yasayan bitki ve hayvan tiirlerinin varlig1, onlarin yetisme ve yasam ortamlari ile belirli kriterler
1s1g¢inda korumaya deger bulunan doga parcalarini ve dogal elamanlar1 korumak™ seklinde tanimlamaktadir.
Doga koruma bitki ve hayvan niifuslarinin devamliligi, tiirlerin zenginligi ile dogal ya da dogala yakin
ekosistemlerin korunmasma katkida bulunmakta ve korudugu elemanlarla hem genetik zenginligin
korunmasina ve gelistirilmesine, hem de bilimsel ¢aligmalarin gelismesine yardimei olmaktadir (Belen 2015a).

Korunan alanlar doganin ve iliskili ekosistem servisleri/hizmetleri ve kiiltiirel degerlerin uzun vadeli
korunmasi amaci ile net olarak tanimlanmis cografi sinirlari olan, taninmis ve yasal veya diger etkin yontemler
ile yonetilen alanlardir. Bu alanlar 2873 sayil1 Milli Parklar Kanunu ve 2863 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanunu ile koruma altina alinmistir (Belen 2015b).

4. TARTISMA VE SONUC

Tiirklerde doga koruma anlayis1, Islamiyet ncesi ve sonrasi farkli sekillerde gelisim gostermistir. Islamiyet
oncesi donemde Tiirkler, doga ile i¢ ice yasayan gocebe bir hayat tarzina sahipti. Bu nedenle doga, Tiirk
kiiltiirtinde kutsal kabul edilirdi. Agaglar, daglar, nehirler ve diger dogal unsurlar mitolojik ve dini inanglarla
iliskilendirilirdi. Ornegin, "yer-su" inanci, doganin ruhlarla dolu olduguna inanmay1 igerir ve bu nedenle
dogaya zarar vermekten kaginilirdi.

Islamiyet'in kabuliiyle birlikte, Tiirklerin doga koruma anlayisi Islam'm 6gretileriyle sekillenmeye basladi.
Islamiyet'te ¢evreye saygi, israfin onlenmesi ve dogal kaynaklarmn korunmasi énemli bir yer tutar. Peygamber
Efendimiz'in (S.A.V.) ¢evreyi koruma konusundaki hadisleri, Tiirklerin bu anlayisi benimsemesinde etkili
olmustur. Ornegin, su israfindan kaginma, aga¢ dikmenin sevap olarak goriilmesi gibi dgretiler, Tiirklerin
cevreye olan duyarliligini artirmistir.
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Cumhuriyetin ilanindan sonra da doga koruma faaliyetleri aktif olarak devam etmektedir.

Sonug olarak, Tiirklerde doga koruma anlayis1 hem eski Tiirk inanclarindan hem de Islamiyet'in etkilerinden
beslenerek zengin bir kiiltiirel miras olugturmustur. Bu miras, dogaya saygi ve onun korunmasi gerektigi
bilinciyle sekillenmistir.
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