SAYISTAYLARIN COCUKLARIN KORUNMASI ODAKLI
DENETIMLERINDEN YANSIYAN IYI UYGULAMA ESASLARI

Good Practice Essentials Reflecting From Supreme Audit Institutions’s Audit Activities
Focused on Protection of Children
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Oz: Toplumsal yap1y1 olusturan ¢ocuklarm korunmas,
bireylerin, ailenin ve toplumsal yapinin giiglendirilme-
sinin yani sira devletin devamlilig1 ve insan haklarina
dayali devlet anlayisimin stirdiirebilirligi agisindan da
kamuda yonetilmesi gereken bir alandir. Literatiirde,
¢ocuklarin korunmasi alanma iligkin yapilmig ¢alis-
malara rastlanilmakla birlikte, kamu yo6netimlerinin
yiksek denetim kurumlari olarak bilinen Sayistaylarin
bu alanda ustlenmis olduklar: rol ve sorumluluklar ile
bu kurumlarin denetim uygulamalar1 hakkinda yeterli
¢aliyma mevcut degildir. Bu nedenle ¢aligmanin amaci,
kamuda cocuklarin korunmasi alaninda Sayistaylarin
rol ve sorumluluklarini degerlendirmek, tespit edilmis
ulke Sayistaylarinin denetim uygulamalarinda ¢ocuk-
larin korunmasi alaninin hangi boyutlar itibariyla ele
alindigini analiz etmektir. GCalisma, s6z konusu dene-
tim uygulamalarma dayali olarak kamuda ¢ocuklarin
korunmas alaninda g6z ardi edilmemesi gereken iyi
yonetim uygulama esaslarini tespit etmeyi, ayrica bu
alanda Ulke Sayistaylari tarafindan yapilmig denetim
¢aligmalarinin lkemizin literatiir bilgisine dahil edil-
mesine katkida bulunmay1 da hedeflemektedir. Calig-
mada, Sayistaylarin, kamu kaynaginin yonetildigi ve
kullanildig bir alan olarak ¢ocuklarin korunmast ile il-
gili mevzuata uygunluk denetimlerini yaptiklari; cocuk
isciligi ve ¢ocuk yoksullugu ile miicadelenin yonetilme-
si, cocuklarin akran zorbaligindan korunmasi, ¢ocuklar
icin internet guvenliginin saglanmasi, ¢ocuk koruma
sistemlerindeki yapilarin etkinliginin degerlendirilme-
si, cocuklarin kot muameleden korunmasi, cocuklarin
korunmasi uygulamalarina cinsiyet temelinde bakilma-
s1 gibi farkli boyutlar tizerinden performans denetim
uygulamalar: gerceklestirdikleri tespit edilmistir.
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Abstract: Protection of children is an area that needs to
be managed in terms of strengthening individuals, fam-
ilies and social structure, as well as the continuity of the
state and the sustainability of the state understanding
based on human rights. There are studies and resources
on the protection of children in the literature, however
there are not enough studies about the roles and re-
sponsibilities of the Supreme Audit Institutions (SAls)
and their audit practices in this field. Thus, the aim of
this paper is to discuss the roles and responsibilities of
the SAIs in the field of protection of children in public
administration, and to analyze in detail which dimen-
sions of this field are addressed within the SAIs’ audit
practices identified. The study also aims to identify the
essentials of good management practice that should
not be ignored in the field of protecting children in the
public sector, and to include the audit studies of differ-
ent SAIs identified into our country’s literature accu-
mulation. The study shows that SAIs carry out compli-
ance audits regarding the protection of children as an
area where public resources are managed and used. In
addition to this, SAIs carry out performance audit prac-
tices in public administration in the field of protection
of children with different dimensions as follow: man-
aging the fight against child labor and child poverty,
protecting children from peer bullying, ensuring inter-
net security for children, evaluating the effectiveness of
structures in child protection systems, protecting chil-
dren from maltreatment, and looking at protection of
children on a gender basis etc.

Keywords: Supreme Audit Institution, Child Protec-
tion, Audit, Human Rights, Family.

Uzman, Sayistay Bagkanligi, E-posta: yasaruzun@sayistay.gov.tr, ORCID: 0000-0003-

Makale Kabul Tarihi: 05.11.2025

Aragtirma Makalesi/Research Article



GIRiS

Devletler, insaniyla kaimdir. Uzerinde yasadigimiz topraklarin kadim bilgisi,
insanin yasatilmasiyla devletin de yasayacagini soyler. Toplumu olusturan her ki-
sinin varligini bedensel ve ruhsal agidan gelistirebilmesi, 6z gtivenli birey olmasi,
insan onuruna uygun yasam sartlarina kavusmasi, yasamsal ihtiyaclarini gidere-
cek imkan ve destege ulasabilmesi gibi temel gereklilikler saglandik¢a devletler
de var olmaya devam edecektir. Devletler, insan1 yasatmak tzere hak ve huku-
kunun bagladig1 andan itibaren onun hak ve hurriyetlerini koruyacak ve gozete-
cek tedbirleri uygulamaya koyarlar. Devletlerin insan1 korumaya, gelistirmeye ve
desteklemeye yonelik kamu politikalarinin, sagliktan egitime, givenlikten tarim
ve gidaya, ekonomiden adalete pek cok alam ilgilendiren yonleri vardir. Insa-
n1 ve bu ¢alisma 6zelinde ¢ocuklar1 korumaya yonelik kamu politikalari, birey
olarak cocugun, ailenin, toplumun ve ulkenin geleceginin giivenceye alinmasi,
bireylerin hak ve hurriyetlerini insan onuruna yarasir sekilde yasayabilecekleri
ve yagsamsal faaliyetlerini sirdurebilecekleri bir cevrenin olusturulmasi agisindan
onemlidir. Cocuklarin korunmasi, toplumsal diizenin saglanmasi, sosyal devlet
olunmasi, sosyal adaletin gerceklesmesi, sosyal sorunlarin azaltilmasi' , ailenin
korunmasi gibi temel nedenlere dayali olarak devletin gorev ve sorumlulugu
kapsaminda ele alinmasi gereken bir yonetim alanidir. Bu baglamda ¢ocuklarin
korunmasi, s6z konusu koruma fonksiyonunun gerektirdigi alanlara matuf kisa,
orta ve uzun vadeli politikalar gelistirilmesini?, yasal ve kurumsal diizenlemele-
rin gergeklestirilmesini zorunlu kilar. Bunlarin yani sira, ¢ocuklarin korunmasina
yonelik olarak kamu yonetimlerinde koruyucu, onleyici ve yaptirim uygulayici
kurumsal yap1 ve sistemlerin ihdas edilmesi, plan, program ve projelerin haya-
ta gecirilmesi, kamu kaynaginin yonetilmesi ve kullanilmasi da temel gerekli-
liklerdendir. Cocuklarin korunmasina iligkin kamu politikalarinin etkin sekilde
uygulanmasinda parlamentodan hikiimete, yargi organlarindan medya ve sivil
toplum kuruluglarina, merkezi idarelerden yerel idarelere ve buradaki gorevlile-
re, ailelerden topluma ve bireysel olarak vatandaslara pek cok kisi, kurum ve ku-
rulusa 6nemli rol ve sorumluluklar dismektedir. Cocuklarin korunmasi ile ilgili
kamu politikalarinin basarili sekilde hayata gecirilmesinde rol ve sorumluluk sa-
hibi kurumlardan birisi de kamu mali yonetimlerinin yuksek denetim kurumlari
olarak bilinen Sayistaylardir.

! Eylp Bedir, ‘Sosyal Politikaya Iligkin Genel Bilgiler ve Sosyal Politikanin Araglart’ in Ab-
durrahman ilhan Oral ve Yener Sisman(eds).Sosyal Politika.(T.C.Anadolu Universitesi
Yayini, 2014) 11
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Parlamentolar adina denetim yapan Sayistaylar, dogrudan bu kurumlara ra-
porlama yapma salahiyetine sahiptirler.? Sayistaylar, kamu kaynaklarinin yone-
tilmesini ve kullanilmasini tekil idare bazinda oldugu gibi kamunun biitintiinde
de denetleyebilen kurumlardir. Bu ¢calismada, Sayistaylarin ¢cocuklarin korunma-
sina yonelik kamu politikalarinin uygulanmasinda nasil bir role sahip olduklar1
uzerinde durulacaktir. Bu nedenle caligmanin genel amaci, kamu yonetimlerinde
cocuklarin korunmasina iligkin olarak Sayistaylarin yapmis olduklar1 denetimler,
bu denetimlerden yansiyan ve kamu politikalarinin gelistirilmesinde ve uygulan-
masinda goz ard1 edilmemesi gerektigi diisintlen iyi uygulama esaslar1 hakkin-
da okuyucu farkindaligini saglamaktir. Bunun yani sira ¢calismanin, igcerdigi uilke
Sayistaylar1 uygulamalarinin ilkemiz literattr bilgi birikimine katk: saglayacagi
da dusunulmektedir.

Calismada oncelikle cocuklarin korunmasi konusunda kavramsal bir cerceve
sunulacak ve Turkiye’de cocuklarin korunmasina yonelik yonetim altyapis1 hak-
kinda genel bilgiler verilecektir. Cocuklarin korunmas: alaninda literatiire kazan-
dirilmig calisma 6rneklerine yer verilmesinin ardindan farkl: ulke Sayistaylarinin
cocuklarin korunmasi alaninda yapmaigs olduklar: denetim uygulamalar1 hakkin-
da 6rnekler sunulacak ve genel bir degerlendirme yapilacaktir.

I. COCUK KAVRAMI VE KAMUDA YONETIM ALANI OLARAK
COCUKLARIN KORUNMASI

TDK Genel Turkce Sozluk’'te cocuk kavrami, “bebeklik ile erginlik arasindaki ge-
lisme doneminde bulunan oglan veya kiz; yavru, bala, usak, velet’, “soy bakimindan ogul
veya kiz; yavru, bala, dél, evlat, ziirriyet’, “genc erkek’, “biiyiikler arasinda daha az yash
olan kigi”, “biiyiiklere yakismayacak, daha cok kiigiiklerin yapabilecegi gibi davranan kim-
se’; “belli bir iste yeteri kadar deneyimi ve yetenegi olmayan kimse” seklinde anlamlar
tasimaktadir. Tokol’a gore’® evrensel olarak kabul edilmis bir ¢ocuk tanimi bulun-
mamakta, ulkelerin gelismislik duzeylerine, sosyo-kulturel yapilarina ve zamana
baglh olarak farkli tanimlar yapilabilmektedir. Cocukluk dénemini, genclik do-
neminden ayirmak amaciyla yas faktori kullanilmakta, bununla birlikte kabul

edilen yas sinir1 da tilkelere, cinsiyete, kir/kent ayirimina, zamana, ulkelerin hu-

3 Kose H O, ‘Parlamento Adina Denetim Islevi ve Yiksek Denetim Kurumlarimin Parla-
mento Ile Iliskileri’ (2001) The Conference Journal of Financial Studies Center 23, 25.

+ TDK Turk Dil Kurumu, ‘Cocuk’ (TDK 2025) Erigim Tarihi: 10.12.2024

5 Aysen Tokol, ‘Cocuklara Yonelik Sosyal Politikalar’ in Aysen Tokol ve Yusuf Alper (eds),
Sosyal Politika (11. Basi, Dora Basim 2020) 407.
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kuki mevzuatina ve uluslararasi belgelere gore degisebilmektedir. Namal’a® gore
ise cocuk kavrami uzerinde uzlagma saglanmis net bir tanim bulmak mumkun
gozukmemekte, bununla birlikte uluslararasi s6zlesmeler 1s1g1nda 18 yasin altin-
daki her birey cocuk olarak kabul gorulmektedir. Ornegin, Birlesmis Milletler
(BM) Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin 1'nci maddesine gore, cocuga uygulanabile-
cek olan kanuna gore daha erken yasta regit olma durumu harig, on sekiz yasina
kadar her insan ¢ocuk sayilmaktadir.” Cocuk, “yasalarca tespit edilen belirli bir yasin
altinda oldugu icin fiziksel, zihinsel, sosyal, psikolojik ve ahlaki gelisimini tamamlamamas,
bu nedenle ézel olarak korunmaya muhtag olan kisi” olarak tanimlanabilir.® Ulusal
mevzuatta yer alan duzenlemelere bakildiginda, 6rnegin 5395 sayili Cocuk Ko-
ruma Kanunu'nda c¢ocuk daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamag
kisi” olarak tanimlanmakta, 4721 sayili Tirk Medeni Kanununda (md:28) ise, “co-
cuk, hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistigii andan baglayarak elde
etmekte, “kisilik” ise, cocugun sag olarak tamamuyla dogdugu anda baslamaktadir.” du-
zenlemesi yer almaktadir.

“Korumak?” fiili, “bir kimseyi veya bir seyi dis etkilerden, tehlikeden, zor bir durum-
dan uzak tutmak; muhafaza etmek, vikaye etmek, syyanet etmek’; “giiclii bir kimse veya
kurulus, giicsiiz birini veya bir seyi desteklemek; himaye etmek’, “tehlikeye karst savunmast
altinda bulundurmak’, “Tehlikeli, zararl durumlar: 6nlemek” gibi anlamlar tasimakta-
dir.® Cocuklarin korunmasi kavrami ise, “cocugun fiziksel, sosyal, duygusal, eko-
nomik, kulturel, ahlaki ve siyasal olmak tUzere tim yonlerden guivenliginin hu-
kuki zeminde saglanmas1” olarak ele alinabilir.® Cocugun korunmast, “6nemli bir
zarara ugrayan veya ciddi zarar gérme olastligr bulunan ¢ocuklar: korumak iizere birden
Jfazla idarenin faaliyet ve siireglerini igeren ¢alismalar:” ifade eder.!!. Cocugun ko-

6 Mete Kaan Namal, ‘Uluslararas1 ve Ulusal Mevzuat Acisindan Turkiye’de Cocuk Isciligi’
in Yavuz Kagan Yasim (ed.), Isgiicii Piyasasinda Dezavantajli Gruplar, (1. Basi, Tiirk Metal
Sendikas1 Aragtirma ve egitim Merkezi 2019) 53, 54.

7 UNICEF Turkiye, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu Turkiye, ‘Cocuk Haklari-
na Dair Soézlesme’ (UNICEF Turkiye, 2025) https:/www.unicef.org/turkiye/%C3%A70-
cuk-haklar%C4%Blna-dair-s%C38%B6zle% C5%9Fme Erigim Tarihi: 02.02.2025

8 Hande Bahar Aykac, ‘Hukuksal Acidan Cocuk ve Geng Isciligi’ (2015) (116) Tirkiye Baro-
lar Birligi Dergisi 335, 337.

9 TDK, Turk Dil Kurumu, ‘Korumak’ (TDK, 2025) https:/sozluk.gov.tr/ Erisim Tarihi:
12.12.2024

10 Onder Beter, ‘Tirkiye ve Ingiltere-de cocuk koruma sistemleri’ (Doktora tezi, Hacettepe
Universitesi 2010) 10

" HM Government, ‘Working Together to Safeguard Children 2023-A guide to multi-a-
gency working to help, protect and promote the welfare of children’ (HM Government,
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runmasl, bir bagka tanimlamaya gore tim cocuklarin zarar gormeme, zarardan

korunma hakkini ifade etmekte, bu baglamda ¢ocugun yasamasi, buyumesi ve
gelismesi icin ihtiya¢ duydugu diger haklarinin saglanmasini gerektirmektedir.?
Cocuklarin korunmasi, cocuk hak ve 6zgurliklerinin korunmasi ve surduralme-
si acisindan zaruridir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi ¢ocuklarin
haklarinin normatif ¢cercevesini en ayrintili sekilde tarif etmektedir'®>. BM Cocuk
Haklar1 S6zlesmesi'ne gore devletler;

Tum ¢ocuklarin haklarini korumak i¢in mimkun olan azami ¢abay1 gos-
termelidir (md.4);

Cocugun kimligini korumalidir (md.8);

Cocuklarin kitle iletisim araclari vasitastyla guvenilir bilgiye erismelerin-
de kendilerine zarar verebilecek iceriklerden korunmasina yardimeci ol-
malidir (md.17);

Cocugu her turli siddet veya istismara, ihmal ya da kotii muameleye kargi
korumalidir (md.19);

Miilteci sayilan veya miulteci statistt kazanmaya ¢alisan bir cocugun, diger
tum cocuklarla esit haklardan faydalanmasini saglamalidir (md.22);

Gocuklar1 kendileri igin tehlikeli olabilecek veya sagliklar1 veya egitimleri-
ne zarar verebilecek islerde calistirilmaktan korumalidir (md.82);

Cocuklar1 uyusturucu maddelerin yasadist kullanimina karsi korumalidir
(md.33);

Cocuklar cinsel istismar ve suiistimale kargi korumalidir (md.34);

Cocuklarin kagirilmasini veya para karsiligi satilmasini engellemelidir
(md.35).* Cocuklarin korunmaya ihtiya¢ duymasi, bircok faktor sebebiyle

20238) 79 Erisim tarihi: 09.01.2025

Yuksel Baykara Acar ve digerleri, “Turkiye’de Cocuk Koruma Sistemi: Sorunlar ve Savunu
Alanlarr’ (Uluslararas1 Gocuk Merkezi, 2018) 14 https://acikders.ankara.edu.tr/pluginfile.
php/191983/mod_resource/content/0/Cocuk’%20Koruma%20Sistemi%20sorunlar’%20
ve%s20savunu’%20alanlari.pdf Erigim Tarihi: 08.01.2025

Elif Koésesoy, ‘Buz Daginin Gorunmeyen Kismi:Cocuklar, Pandemi ve Cocuk Haklar1’ in
Uluslararasi Sempozyum Salgin Dénemlerinde Insan Haklar1 Bildiriler Kitab1.(1 nci bast,
TIHEK 2022) 305,311

KDK, Kamu Denetciligi Kurumu, ‘Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme-O-
zet’ (KDK, 2025) Erigim Tarihi: 15.01.2025
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olabilmektedir. Literatiirde ¢ocuklarin korunmaya ihtiya¢ duymalar “ai-
levi’, “ekonomik’, “thmal ve istismar’, “ebeveynlerin bosanmast” gibi nedenlerle
iliskilendirilmektedir. Bu durum, korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuk kavra-
muinin, ¢oklu bakis acisiyla incelenmesi gerekliligini gozler 6ntine sermek-
tedir.® Cocuklarin korunmasi alaninda gelistirilecek kamu politikalarinin
ve alinacak tedbirlerin “sistemli” bir sekilde tasarlanmasit ve hayata geci-
rilmesi beklenir. Ginumuzde “cocuk koruma sistemi (CKS)” denilince,
bir toplumda ¢ocuklarin ihmal ve istismardan korunmasi i¢in, cocugun
tam iyilik halinin devamini hedefleyen hizmetlerin organize edildigi ya-
sal ve orgtitsel yapidan bahsedilmektedir.'® Cocuk koruma sistemleri, kot
muameleye maruz kalmis ¢ocuklarin giivenligini, devamliligini ve iyi ol-
malarini saglamakla sorumludurlar.” Cocuk koruma sistemi, istismari, ih-
mali, somuruyu ve ¢cocuklara karsi siddetin diger bigcimlerini 6nlemek ve
karsilik vermek uizere birlikte ¢alisan koordineli formal (politikalar ve di-
zenlemelerle 6ngorulen) ve informal (toplumun degerleri, uygulamalari,
gelenekleri gibi etkenlerin sekillendirdigi) unsurlar setidir. Cocuk koru-
ma sistemleri, asagidaki unsurlardan olusur:*® Sistemi olusturan yapailari,
gorev ve sorumluluklari, fonksiyonlari belirleyen mevzuat, politikalar ve
standartlar;

e Cocuklarin korunmasini saglayici hizmetler ve hizmet sunum mekaniz-
malari;

e Cocuk koruma hizmetlerinin gerektirdigi kaynaklari, altyapiyi, yetkinlik-
leri iceren kapasite unsuru;

17

Burak Kiismez, ‘Korunma Ihtiyac1 Olan Cocuklar Icin Kurumsal ve Alternatif Hizmet
Modelleri:Bir Degerlendirme’ (2020) 4(3) International Journal of Social and Humanities
Sciences 201,202-203

Ismet Galip Yolcuoglu, ‘Tiirkiye’de Cocuk Koruma Sisteminin Genel Olarak Degerlen-
dirilmesi’ (2009) 5(18) Aile ve Toplum Egitim, Kiiltir ve Aragtirma Dergisi 43,48. chro-
me-extension:/efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://dergipark.org.tr/en/down-
load/article-file/197984 Erisim Tarihi: 05.01.2025

Jones A S ve digerleri, ‘Defining and strengthening child well-being in child protecti-
on’ (2015) 54 Children and Youth Services Review 57-70 https:/www.sciencedirect.com/
science/article/abs/pii/S0190740915001504?via%3Dihub Erisim Tarihi: 16.01.2025

Forbes B ve digerleri, ‘A systems approach to child protection: A World Vision Discussi-
on Paper’ (World Vision International, 2011) 2-10 https:/resourcecentre.savethechildren.
net/pdf/5118.pdf/ Erigsim Tarihi: 04.02.2025
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e Cocuklarin korunmasini buittincul ve koordineli bir yaklagimla gtivenceye
alan ve sistemin butin unsurlariin is birligi ve koordinasyon igerisinde
olmasini saglayan mekanizmalar;

*  Cocuk koruma sisteminin, uygulamada ¢ocugun en yuksek menfaatini
saglayic1 olmasini, duzenlemelere uygunlugunu ve ¢ocugun koruma ih-
tiyaglarina etkin sekilde karsilik verilmesini giivenceye alacak hesap vere-
bilirlik mekanizmalari;

e CGocugun bakimini destekleyen olumlu ve koruyucu degerler, davranislar
ve geleneksel uygulamalar ile bunlari saglayan sosyal ortam;

¢ Cocuklarin, kendilerini ve digerlerini koruyabilmelerine katki saglayacak
kabiliyetlerini giiclendiren durusu, hayat becerileri.

Tarihsel surecte bakildiginda, cocuk refahi politikalarinin, yasal ve orgutsel
acidan 6nemli degisimler gecirdigi; cocuga bakis acisindaki ve ¢ocuk refahi poli-
tikalarindaki gelismelerin, cocuk koruma sistemlerinin ortaya ¢ikmasini sagladi-
&1 anlagilmaktadir. Ginimuzde ¢cocuk koruma sistemleri tlkelerde yasanan sos-
yal sorunlar, gocler, milteci sorunlari, issizlik ve yoksulluk gibi ¢ocuklarin iyilik
halini tehdit eden risk faktorleri karsisinda, onlarin gereksinimlerini karsilamak
ve ¢ocuk ihmallerini 6nlemek hedefiyle, cagdas toplumsal refah sistemlerinde
yerlerini almiglardir.”

I1. TURKIYE'DE COCUKLARIN KORUNMASINA YONELIK YONETIM
ALTYAPISI

Turkiye’de ¢ocuklarin korunmasi konusu, anayasal zemine dayali olarak ele
alinan bir yonetim alanidir. 1982 Anayasasinda ¢ocuklarin korunmast ile ilgili pek
cok esas1 tespit etmek mumkindiir: Ornegin,

e Devlet, cocuklarin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde stirdirmesini sag-
lamakla mukelleftir (madde.56);

e Cocuklar, sosyal givenlik hakkina sahiptir (madde.60);

e Cocuklar, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez temel
hak ve huirriyetlere sahiptir (madde.12);

*  Cocuklar, 6zurliler, harp ve vazife sehitlerinin yetimleri i¢in tedbirler ali-
nir ve alinacak bu tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz (madde.10);

19 Yolcuoglu (n 16) 48
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¢ Devlet, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢cocuklarin korunma-
s1icin gerekli tedbirleri alir (madde.41);

e Her ¢ocuk, korunma ve bakimdan yararlanma, yuksek yararina agik¢a ay-
kir1 olmadikga, ana ve babasiyla kisisel ve dogrudan iligki kurma ve siir-
durme hakkina sahiptir (madde.41);

¢ Devlet, her turlu istismara ve siddete kars1 cocuklar1 koruyucu tedbirleri
alir (madde.41);

e Devlet, yabanci ulkelerde c¢alisan Turk vatandaglarinin aile birliginin, ¢o-
cuklarinin egitiminin, kulturel ihtiyaclarinin ve sosyal guvenliklerinin
saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda donuslerinde yar-
dimc1 olunmasi i¢in gereken tedbirleri alir (madde.62);

¢ Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma kazandirilmasi icin her
tirli tedbiri alir (madde.61).

Gocuklarin korunmasi ile ilgili olarak taraf oldugumuz uluslararasi s6zlesme-
lerde de devletlerin gérev ve sorumluluklarini ifade eden hukumler mevcuttur.
Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme, Birlesmis Milletler Engelli-
lerin Haklarina Iliskin Sézlesme ve Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi bunlardan
bazilaridir.2° Ornegin Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 So6zlesmesi, devletlerin
uymak zorunda oldugu ve ¢cocuk haklarina dair her uygulamada dikkate alinmasi
gereken dort temel ilkeden ve hak listelerinden olugmaktadir. Bu temel ilkeler,
“ayrimcilik yasag ilkesi”, “cocugun yuksek yarari ilkesi”, “cocugun goruslerine
saygl ilkesi” ve “yasama ve gelisme hakki” seklindedir ve Sozlesme'de yer alan
tum haklar1 kapsayici nitelige haizdir.? S6zlesmede genel olarak insan haklariyla
baglantili butin haklar cocuklara da taninmistir. Butiin insanlara uygulanabile-
cek standartlar cocuklar s6z konusu oldugunda yukseltilmistir. Bunun nedeni,
bagiml ve gelismekte bir insan varlig1 olan cocugun 6zel gereksinimlerinin dik-
kate alinmasini saglamaktir.?? Bu kapsamda Sozlesmede kigisel haklara, sosyal,
ekonomik ve kulturel haklara, korunma haklarina, katilim haklarina ve 6zel ola-

20 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘2023-2028 Turkiye Gocuk Haklar1 Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1’ (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022) https:/www.aile.gov.tr/me-
dia/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-2028-dijital.
pdf Erisim Tarihi: 08.01.2025

2 Koésesoy (n 13) 311.

22 Emine Akyuiz, ‘Cocuk Hukuku Cocuklarin Haklar1 ve Korunmasi’ (3. Basi, PEGEM Aka-
demi 2018) 56
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rak korunmasi gereken cocuklarin haklarina yer verildigi sdylenebilir.2? Ote yan-
dan Turkiye'de ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili olarak pek ¢cok kanunda uyulmasi
gereken esaslara yer verilmistir. 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu, 6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karg1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun, 5393 Sa-
yil1 Belediye Kanunu, 17389 Sayil1 Milli Egitim Temel Kanunu, 1117 Sayil1 Kuigtikleri
Muzir Nesriyattan Koruma Kanunu ve 2559 Sayili Polis Vazife Salahiyet Kanunu
bu diizenlemelerden bazilaridir. Ornegin 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu ile,
korunma ihtiyaci olan veya suca surtiikklenen ¢ocuklarin korunmasina, haklarinin
ve esenliklerinin giivence altina alinmasina iligkin usul ve esaslar duzenlenmistir.
S6z konusu Kanun; ¢cocugun haklarinin korunmasi amaciyla izlenmesi gereken
ilkeleri, koruyucu ve destekleyici tedbirleri, suga surtiklenen ¢cocuk hakkindaki
sorusturma, kovusturma esaslarin tarif etmektedir. Bunlarin yani sira kanunda;
cocuklarin korunmasi kapsaminda mahkemelerin, savciliklarin ve kollugun go-
revleri, sosyal inceleme, cocugun denetim altina alinmasi, ¢ocuk teslimi ve ¢o-
cukla kisisel iligki kurulmasi gibi temel baghklara iligkin bilgilere ve uygulama
esaslarina yer verilmektedir.

Kalkinma planlari, kalkinmanin tim boyutlarini iceren uzun vadeli politika-
lar1 ve baglh tedbirleri tarif eden stratejik belgelerdir. Cocuk ve ¢ocuklarin korun-
mas1 alaninda izlenecek kamu politikalar1 da Turkiye'nin kalkinma planlarinda
yer alan temel basliklar arasindadir. Ornegin Tirkiyenin 12. Kalkinma Planin-
da (2024-2028); cocukla ilgili izlenecek politika ve tedbirlerin temel amacinin
“gelecegimizin teminatr cocuklarimizin istin yarar: temelinde tyi olma hallerinin des-
teklenmesi, hayata esit ve saglikli kosullarda baslayabilmeleri, erken yaglardan itibaren
nitelikli egitim imkanlarina esit firsatlarda erisebilmeleri, saglikly bir sekilde beslenmele-
ri, barinmalar: ve gelismeleri i¢in en wygun ortamin olusturulmasi, potansiyellerini ger-
ceklestirmeye yonelik imkanlarin artirilmast” oldugu ifade edilmistir. Plan, bu amag
dogrultusunda 14 adet temel politika ve bunlara baglh tedbirleri 6ngérmuistiir.?
Turkiye’de ¢ocuklarin korunmasi konusunu kapsayacak sekilde mustakil stratejik
planlar da hazirlanmigtir. Ornegin, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhiginin ko-
ordinesinde ve ilgili tim sektorlerin isbirliginde hazirlanan 2023-2028 Turkiye
Cocuk Haklar1 Strateji Belgesi ve Eylem Plani ile; “toplumda cocuk haklar: kiiltiri-
niin olusturulmasi, ¢ocugun sosyal ve fiziksel cevresinin, ¢ocuk adalet sisteminin, cocuk
koruma sisteminin ve egitim sisteminin iyilestirilmesi, cocuga yonelik dzel koruma hizmet-

2 Kosesoy (n 18) 812.

2% CSB,Cumhurbagkanlig Strateji ve Biitce Bagkanligi, ‘On Ikinci Kalkinma Plani’ (CSB,
2023) 178-178 https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/12/On-Ikinci-Kalkin-
ma-Plani_2024-2028_11122023.pdf Erisim Tarihi: 04.01.2025
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lerinin gelistirilmesi ve verilen hizmetlerin wygulamasinin izlenmesi icin etkin bir izleme
sisteminin gelistirilmesi” amaclanmagtir.? Turkiye'de cocuklarin her tarlt ihmal ve
istismardan korunarak saglikli gelisimini temin etmek tzere; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesi amaciyla gerekli caligmalar: koordine etmek, cocuklara
yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yurutmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile gonullti kuruluslar arasinda is birligi ve koordinasyonu
saglamak Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin gorevleri arasinda yer almakta-
dir. Bakanlik, 6ncelikle cocugun aile icinde yetistirilmesi ve desteklenmesi ama-
cryla aileyi egitim, danigmanlik ve sosyal yardimlarla gi¢clendirmek; korunmaya,
bakima ve yardima muhtag ¢ocuk, kadin, engelli ve yaslilar1 tespit etmek, bunla-
rin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve rehabilitasyonlarini saglamak Uzere ge-
rekli hizmetleri yurutmektedir. Bakanlik, bu hizmetler icin gerekli gunduzlu ve
yatili sosyal hizmet kurulusglar: kurmak ve isletmek tizere de faaliyetler gercekles-
tirmektedir.?6 Bakanligin merkez tegkilat birimlerinden olan Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlagi genis bir gorev yelpazesine sahiptir. Bu gorevlerden bazilari
asagida ifade edilmistir:¥ Bakanligin ¢ocuklara yonelik koruyucu, 6nleyici, egi-
tici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yurutmek
ve koordine etmek;

e Kamu kurum ve kuruluglari, gonullu kuruluslar ile gercek ve tuzel kisiler-
ce ¢cocuklara yonelik yurutiulen sosyal hizmetlere iligkin ilke, usul ve stan-
dartlar1 belirlemek ve bunlara uyulmasini saglamak;

e Cocuklarin her tirlt ihmal ve istismardan korunmasi ve saglikhi gelisimi
icin gerekli onleyici ve telafi edici mekanizmalar1 olugturmak ve uygula-
maya koymak;

¢ Gegici ya da surekli olarak aile ortamindan mahrum kalan veya yuksek
yarar1 ailesinin yaninda bulunmamayi gerektiren ¢cocuklara, 6zel bakim
ve koruma hizmeti sunmak;

25 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘2023-2028 Turkiye Gocuk Haklar1 Strateji Belgesi
ve Eylem Plan1’ (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022) 3. https://www.aile.gov.tr/me-
dia/132816/turkiye-c-ocuk-haklari-strateji-belgesi-ve-eylem-plani-2023-2028-dijital.
pdf Erigsim Tarihi: 03.01.2025

% Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, ‘2023 Yil1 Faaliyet Raporu’ (Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, 2024) 8,4 https:/www.aile.gov.tr/media/160427/faaliyet-raporu-2023.pdf Eri-
sim Tarihi: 08.01.2025

7 1bid 15
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Ozel surette korunmasi gereken cocuklara yonelik hizmetleri, habersiz
denetimleri de kapsayacak sekilde yerinde denetlemek, tespit edilen ak-
sakliklara ve yetersizliklere kars1 gerekli onlemleri ivedilikle almak;

Evlat edindirme ve koruyucu aile hizmetlerini koordine etmek.

Tiirkiye’de Cocuk Evleri Koordinasyon Merkezi (CEKOM); Cocuk Koruma, i1k

Miudahale ve Degerlendirme Birimi (COKIM); Cocuk Evleri Sitesi (CES); Cocuk
Evleri, Ihtisaslagtirilmis Cocuk Evleri Sitesi (ICES) gibi uygulamalar ¢cocuklarin

korunmasi alaninda hayata gecirilmis, 6nemli islevler Ustlenen kurumsal yapi-
lardir.?®TUrkiye’de Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin yan sira diger kamu
kurum ve kuruluslar1 da ¢ocuklarin korunmasi alaninda rol ve sorumluluk tst-

lenmektedir. Ornegin,

Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (cocuk haklarinin korunmasi ve
izlenmesi, hak ihlal bagvurularinin neticelendirilmesi);*

Kamu Denetciligi Kurumu (¢ocuklarin kamu hizmeti aliminda veya kamu
gorevlileriyle etkilesimlerinde kargilagtiklar: hak ihlalleri ve sorunlara ilig-
kin basvurularin neticelendirilmesi);*°

Kisisel Verileri Koruma Kurumu (¢ocuklarin kisisel verilerinin korunmasi
ile ilgili faaliyetler);*'Milli Egitim Bakanlig1 (egitim hizmeti sunumu, aile
egitimlerinin verilmesi vb. alanlarda);

Saglik Bakanlig (saglik hizmeti sunumu vb. alanlarda);
Diyanet Isleri Bagkanligi (aile egitimleri verilmesi vb. alanlarda),

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ve Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
(medya alaninda hizmet sunumu);

Icisleri Bakanlhig1 (gtivenlik hizmetleri sunumu),

28

29

30

31

Ibid 7
TIHEK Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, ‘2023Yili Faaliyet Raporu’ (TTHEK,

2024) https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/AzJO3B13.pdf Erisim Tarihi:
17.01.2025

KDK, Kamu Denetciligi Kurumu, ‘ Cocuk ve Gengler Icin Rehber Sorularla Kamu Denet-
¢iligi Kurumu’ (KDK, 2025a) 10.

KVKXK, Kisisel Verileri Koruma Kurumu, ‘2028 Yil1 Faaliyet Raporu’ (KVKK, 2024) https://
www.kvkk.gov.tr/SharedFolderServer/CMSFiles/leedf609-711f-4a85-aefc-69181bbcdf3a.
pdf Erisim Tarihi: 08.02.2025
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+ Adalet Bakanhgi, Kizilay, Icisleri Bakanlig1 (suca struklenmis cocuklara
hizmet sunumu) vb.32

III. LITERATURDE COCUKLARIN KORUNMASI

Insanin salt insan oldugu icin degerli oldugu fikrinin yansimasi olan insan
onuru kavrami, insan haklarinin kaynagini tegkil etmektedir. Insan onuru ile te-
mellendirilen insan haklar1 kurami, zaman icerisinde pek ¢ok hak listesini kap-
sayacak sekilde gelismis, bu gelisimde 6zel olarak korunmasi gereken toplumsal
gruplarin da haklar1 gindeme gelmistir. Insan haklarinin kavramlastiriimasi so-
nucu ortaya ¢ikan bu hak kategorilerinden biri de cocuk haklaridir. Cocuk hak-
lar1, cocuklarin tarihsel, sosyal, ekonomik, biyolojik gibi cesitli sebeplerden kay-
naklanan gli¢ durumlarinin bertaraf edilmesini amaclamaktadir.?® Cocuk haklari;
saglik, egitim, aile hayati, oyun ve eglence, yeterli yasam standardi, istismar ve
zarardan korunma haklarini icermektedir. Guniimuizde kiresel ol¢ekte cocuk
haklar ile ilgili temel sorun alanlarini; “insan ticareti, cocuk yasta evlilik, cocuk
isciligi, egitime erisim eksikligi, cocuk askerler, temiz suya erisim eksikligi ve sag-
lik hizmetlerine erisim eksikligi” olarak siralanabilir.** Cocuklarin korunmasi,
cocuklarin maddi ve manevi varliklarinin sahip olduklar1 haklar cercevesinde ko-
runmasi ve gozetilmesini, s6z konusu haklarin ihlaline yol agabilecek nedenlerle
ve tehditlerle mucadelenin etkin sekilde yonetilmesini zorunlu kilmaktadir. Li-
teratirde, cocuklarin korunmasi konusunun farkli boyutlar itibariyla ¢aligma ko-
nusu yapildigr anlagilmaktadir. Bu ¢alismalardan bazilari asagida ifade edilmistir:

Bagar® tarafindan yapilan ¢aligmada, ¢ocuk koruma alaninda yazilmas lisan-
sust tezlere dair bir inceleme yapilarak konuya iligkin bir bakis agis1 gelistirmek
ve alana katki saglamak amaclanmistir. Calismada; ¢ocuk koruma alaninda ya-
zilan tezlerin ¢ogunlukla yuksek lisans tezi ve biiyik ¢ogunlugunun ise sosyal

32 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig, ‘Tiirkiye’de Cocuklara Yonelik Koruyucu ve Onleyici
Politikalar1 Degerlendirme Calistay1 Raporu’ (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2017)
33 https:/www.aile.gov.tr/media/2498/turkiye-de-cocuklara-yonelik-koruyucu-ve-on-
leyici-politikalari-degerlendirme-calistayi-raporu.pdf Erigim Tarihi: 03.01.2025

3 Kosesoy (n 13) 310.

3 Muharrem Kilig, ‘Acilis Konugmalart’ in Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesme-
si’nin Kabuliiniin 82. Yilinda Cocuk Haklar1 Sempozyum Raporu (1 nci bas;, TTHEK 2022)
14, 15. https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/1652181189.pdf Erisim Tarihi:
03.01.2025

3 Merve Basar, ‘Turkiye’de Cocuk Koruma Alaninda Yapilan Lisanststii Tezlerin Incelen-
mesi’ (2023) 3(5) Disiplinlerarast Cocuk Haklar1 Aragtirmasi Dergisi 31.
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hizmet anabilim dalinda oldugu tespit edilmistir. Calismaya gore, yazilan tezler
konu olarak en fazla ¢cocuk koruma sisteminin tarihsel stiirecine odaklanmakta,
tezlerin bulgularindan elde edilen en énemli sonug ve 6neriler ise mevzuat di-
zenleme ve politika olusturulmasinin gerekliligi tizerinedir.

Ozkan ve arkadaglarinin 3 yapmigs olduklar1 caligma ile “cocuk yoksullugu”
ve “cocuk is¢iligi” alaninda g¢alisan sivil toplum kuruluglarinin (STK’larin) ¢ocuk
isciligini ve ¢ocuk yoksullugunu 6nlemedeki rolleri ve sorunun ¢ézimune ilis-
kin gorus ve onerilerinin 6grenilmesi amaglanmaigstir. Calismanin sonucuna gore;
arastirmaya katilan 6znelere gére cocuk yoksullugunun ve ¢ocuk isciliginin orta-
ya ¢ikmasinda ve derinlesmesindeki temel nedenler arasinda ekonomik sebepler,
egitim sistemindeki sorunlar, ailelerin ve toplumun konuya dair farkindaliklari-
nin dustk olmasi yer almaktadir. Calismada, ¢cocuk yoksullugu ve cocuk isciligi
sorunu devam ettigi muddetce toplumun yoksullagsmasi, kronik yoksulluk don-
gusune girilmesi, ¢cocuklarin ihmal ve istismara ugramasi ve suca sturuklenmesi
gibi sonuglarinin ortaya ¢ikmaya devam edecegi vurgulanmistir. Caligma, bu so-
runlarla muicadele edilebilmesi i¢in egitim sisteminin iyilestirilmesi ve kapsayici
hale getirilmesi, ailelerin bilin¢lendirilmesi ve ailelere ekonomik destek verilme-
si gerektigini ifade etmektedir. Calisma, bu sorunlarla muicadele agisindan somut
onerilere de yer vermektedir.

Ozan ve Sutli'nun® yapmis oldugu calismada, “COVID-19 dénemi ve ¢ocuk
isciligi Uzerine etkisi” degerlendirilmistir. Calismada, COVID-19 déneminde, ya-
sanan ekonomik kriz, artan yoksulluk ve egitim surecinin kesintiye ugramasina
baglh olarak ozellikle gelismemis ve gelismekte olan tUlkelerde cocuk is¢iliginin
artig gosterdigi sonucuna varilmistir. Calisma, COVID-19 doneminde egitim
surecinin kesintiye ugramasi nedeniyle okul disinda kalmus, Ucretli is¢i olarak
calistirilan ¢ocuklarin tekrar okullagtirilmasinin saglanmasi gerektigini vurgula-
makta, COVID-19 salgininin ¢ocuklara etkisi konusunda daha ¢ok ¢alisma yapal-
masina ve bagta okul terki olmak Gizere pandemi doneminden bu zamana devam
eden sorunlara kalic1 ¢cozumler gelistirilmesi gerekliligine isaret etmektedir.

% Yasemin Ozkan ve digerleri, ‘Cocuk Yoksullugu ve Cocuk Isciligi ile Miicadelede Sivil
Toplum Kuruluslarinin Rolii:Pikolo Dernegi ve Tiirkiye Kizilay Dernegi Ornegi’(2023)
8(14) Cocuk ve Medeniyet Dergisi 11.

% Fadime Kiibra Ozan ve Seving Pehlivan Sutli, Covid-19 Déneminin Gorunmeyen Yuzu:
Cocuk Isciligi’ (2028) 8(14) Cocuk ve Medeniyet Dergisi 189.
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Arslan® tarafindan yapilan c¢alismada, gog¢ hareketleri sonucunda Turkiye
sinirlart civarinda veya dahilinde bulunan yabancilarin arasinda “refakatsiz co-
cuk” olarak nitelendirilen cocuklarin Turk yabancilar hukukundaki durumlari
ele alinmigtir. Calismada, refakatsiz cocuklarin korunmasina iligkin uluslararasi
alanda benimsenen prensiplerle bunlarin Turk mevzuatina nasil yansidig: ince-
lenmis; refakatsiz ¢cocuklarin uluslararas: korumadan yararlanacagr 6ngoraldi-
gunden, bu c¢ocuklara iligkin statu belirleme stirecinde yapilacak islemlerle alin-
masi1 gereken tedbirler analiz edilmigtir. Calismada, Turk hukukunda refakatsiz
cocuklarin uluslararasi korumadan yararlanacaklarinin 6ngéruldigu, dolayisiyla
Turk hukukunda uluslararasi koruma statiisu sahiplerinin tabi oldugu rejime bu
¢ocuklarin da tabi oldugu ifade edilmistir.

Al-Hammouri ve arkadaglarinin® calismasinda, iklim degisikliginin ¢ocukla-
rin hayatta kalma, buyime ve gelisme yetenekleri tizerindeki boyutu, ulusal ve
uluslararas1 mevzuata uygun olarak ¢ocuklarin iklim degisikliginin etkilerinden
ne 6lcude korundugu konusu ele alinmistir. Galisma, uluslararasi diizenlemeler
ve Urdiin mevzuati cercevesinde iklim degisikliginin etkileri karsisinda cocukla-
rin haklarini korumaya yonelik unsurlara ve mekanizmalara isaret etmektedir.
Galisma, ¢ocuklarin iklim degisikliginin sonuglarindan en ¢ok etkilenen kisiler
olmaya bagladigin1 vurgulamakta, bu nedenle onlar1 bu degisikliklerin olumsuz
etkilerinden korumak uzere koruma mekanizmalarina iliskin 6nerilere yer ver-
mektedir.

Woodman ve arkadaglarinin®® calismasinda, Avustralya’da cocuk koruma siste-
minde gorevli personelin ¢ocuklarin kendilerine iligkin kararlara katilimlar1 ko-
nusunu nasil algiladiklar: aragtirilmigtir. Calisma bulgularina gore, cocuk koruma
sistemi gorevlileri cocuklar:t “hak sahipleri” olarak degerlendirmekte ve guven
altinda olmalari i¢in ihtiyaclari ve istekleri hakkinda onlar1 dogrudan dinlemenin
temel bir zorunluluk olduguna inanmaktadir. Caligmaya gore, cocuklarin kati-
lim1 buyuk o6l¢tide gorevlilerin gorus ve becerilerine, sinirli zamanda ve ¢ocuk
gluvenliginin 6ncelikli oldugu ortamlarda anlamli katilim saglama kabiliyetlerine
dayal1 olmaktadir. Calisma, ¢ocuk koruma sisteminde ¢ocuklarin kendi yagam-

3 {lyas Arslan, ‘Tirk Hukukunda Refakatsiz Cocuklarin Hukuki Durumu’ (2028) (55) Tiir-
kiye Adalet Akademisi Dergisi 78.

39 Ali Al-Hammouri ve digerleri, ‘Mechanisms for Protecting Children’s Rights from the
Effects of Climate Change’ (2023) 15(4) Pakistan Journal of Criminology 639

40 Elise Woodman ve digerleri, ‘Children’s participation in child protection-How do pra-
ctitioners understand children’s participation in practice? (2028) 28(1) Child & Family
Social Work 125
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larini etkileyecek ve haklarini en st diizeyde elde etmelerini saglayacak sekilde
katilimlarini saglayabilmeleri i¢in oneriler de sunmaktadir.

Gonultag* tarafindan yapilan ¢alismada; oncelikle cocuklarin bulunabilecegi
tim ortamlarin ¢ocuk odakli ortamlar niteligine kavugabilmesine yonelik, konu-
nun kriminolojik boyutunu, ¢ocuk odakli ortam kavramini ve ¢ocuklarin etkili
korunmasina yonelik muhtemel standartlar: tartismak amaclanmistir. Calisma-
da, cinsel istismar ve diger cocuga yonelik k6ti muamelenin 6nlenmesi adina
cocukla ilgili hangi ortam s6z konusu ise hepsinin ¢cocuk odaginda organize edil-
mesini, tasarlanmasini, yonetilmesini, buralarda bilingli/etkin profesyonellerin/
koruyucularin bulunmasini ve bu ortamlar konusunda ebeveynlerin bilingli ol-
masini saglayacak butiincul bir bakis agisina ihtiyag¢ oldugu ifade edilmistir.

Faraz ve arkadaglarinin®® caligmasinda, internette oyun oynayan ¢ocuklara yo-
nelik ¢evrim ici tehditler ve bu tehditleri ele alan mevcut ¢6zimlerin sinirlama-
lar1 ele alinmigtir. Calismada, ¢ocuklarin internet oyunlari Gzerinden siber zor-
balik, cinsel icerikli iletisim vb tehditlere maruz kalabildikleri, cevrim i¢i oyun
endustrisinin ¢ocuklarin oyun oynamasi ve etkilesim kurmasi i¢in guvenli bir
ortam olusturmak tizere aldig1 tedbirlerin ise yetersiz kaldig: ifade edilmektedir.
Calismada, ¢ocuklari ¢cevrim i¢i ortamda korumak amaciyla oyun endustrisi i¢in
asgari standartlar1 diizenleyecek mevzuat ve politikalara acil ihtiya¢ olduguna, bu
tur tehditleri 6nlemek i¢in oyun endustrisinde yenilikleri tegsvik etmenin gerek-
liligine isaret edilmektedir. Calisma, ¢ocuklar1 internette oyun oynarken koru-
yan politikalar ve uygulamalar gelistirmeleri konusunda politika karar alicilarina
Oneriler sunmakta, oyun endustrisine ise guvenli ve eglenceli bir oyun ortami
icin uygun 6nlemleri saglamaya yonelik ¢alismalara devam etmeleri konusunda
tavsiyelerde bulunmaktadir.

Ozbay*? tarafindan yapilan ¢aligmada, internetin ¢ocuklar i¢in faydalar1 ya-
ninda barindirdig: risklerden yola ¢ikilarak ulusal ve uluslararasi hukuki di-
zenlemeler ve halihazirdaki calismalar 15181nda internet ortaminda ¢ocuklarin
korunmasina dair hususlar tartisgslmistir. Internetin sagladig1 faydalarla riskleri

4 Burak Mira¢ Goniltas, ‘A Child-Focused Understanding for the Protection and Safety of
Children and Prevention of Sexual Abuse : Child Centered Environments’(2022) 46(1) ,
Cumbhuriyet Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi 85.

42 Anum Faraz ve digerleri, ‘Child Safety and Protection in the Online Gaming Ecosystem’
(2022) 10 IEEE Access 115895

48 Halil Ibrahim Ozbay, ‘Internet Ortaminda Cocuklarin Korunmas:’ (2021) 128(253) Tiirk
Dunyas1 Arastirmalar:  441.
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arasinda bir denge kurulmaya caligilmasi, ailelerin ¢ocuklarinin kontrolunt sag-
lamasi, bunun yani sira devlet tarafindan da internetin risklerine iliskin egitim
ve bilinclendirme konusunda politikalar tretilmesi gibi gereklilikler calismanin
ulastig1 sonuclardan bazilaridir.

Bilgin* tarafindan yapilan ¢alismada, Turkiye’de ¢cocuk koruma sistemi ice-
risinde uygulanan ihbar mekanizmasi kurumsal, hukuki ve mesleki boyutlariyla
tartistlmagtir. Calisma, cocuk ihbar ve bildirimlerinin, cocuk ihmal ve istismari-
na yonelik kamusal ve bireysel zorunlulukla birlikte toplumsal sagduyunun da
bir ifadesi olduguna isaret etmektedir. Calismada, bu ihbar ve bildirimlerin bazi
zamanlarda ¢cocugun agir bir istismardan kurtulmasini saglayabilecegine, ancak
cocuk ihbarinin iyi bir sekilde standardize edilmesi gerekliligine isaret edilmek-
tedir. Thbarin ardindan gergeklestirilen miidahalenin belirli bir amacla, hizli ve
etkili bir sekilde gerceklestirilmesi gerekliligine de vurgu yapilmaktadir. Calig-
mada tlkemizde ¢ocuk koruma sisteminde ¢ocuk ihbar1 ve bildirimlerine dair
yasanan sorunlar temel basliklar altinda ele alinmis ve bunlarin asilmasina yone-
lik muhtelif ¢6zim o6nerileri sunulmustur.

Dapic ve arkadaslarinin® c¢aligmasinda, ¢cocuklara yonelik istismar ve ihma-
lin kuresel, Avrupa ve Hirvatistan 6lceginde ciddi 6lum ve hastalik oranlariyla
birlikte bir halk sagligi sorunu oldugu ifade edilmistir. Pandemi gibi saglik kriz-
lerinin, ¢cocuk ve ebeveyn 6zellikleri, aile dinamikleri ve daha genis sosyal cevre
duzeyinde cocuk istismari ve ihmali icin bir dizi risk faktoru olusturduguna isaret
edilmistir. Caligmada, baska ulkelerdeki saglik ve benzeri sorunlar sirasinda ¢o-
cuklarin istismar ve ihmal oranlariyla ilgili klinik ve ampirik ¢alismalar gézden
gecirilmis, ayrica Hirvatistan Icisleri Bakanliginin cocuk koruma ile ilgili verileri
de analiz edilmistir.

Simsek ve Ocak¢r'nin® ¢alismasinda, 2015 yilinda “Avrupa Komisyonu tara-
findan kararlastirilan 10 Cocuk Koruma Ilkesinin” Tirkiye ve Avrupa’daki duru-
munun degerlendirilmesi amac¢lanmigstir. Calismada s6z konusu ilkelerin her biri
ile ilgili Avrupa ve Turkiye’ye iligkin degerlendirmelere yer verilmistir. Calisma,

# Ogzkan Bilgin, ‘Cocuk Koruma Hizmetlerinde Cocuk Thbar ve Bildirimlerinin Degerlen-
dirilmesi’ (2020) 4(2) Turkiye Sosyal Hizmet Arastirmalar1 Dergisi 26.

4 Mia Roje Dapic ve digerleri, ‘Children Behind Closed Doors Due to COVID-19 Isolation:
Abuse, Neglect and Domestic Violence’ (2020) 56(2) Archives of Psychiatry Research: An
International Journal of Psychiatry and Related Sciences, 181

46 Enes Simsek ve Ayse Ferda Ocakg1, ‘Cocuk Koruma Ilkeleri: Avrupa ve Turkiye Verileri’
(2019) 18(2) Ankara Saglik Hizmetleri Dergisi 61.
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cocuk koruma sistemlerinde 6nceki yillara oranla son yillarda daha etkili meka-
nizmalar uygulanmaya baglanmasina karsin sorunlarin ¢éziimlenmesi i¢in ilave
tedbirlerin alinmasi gerekliligine isaret etmekte, karsilagilan sorunlarin ¢6zim-
lenmesi i¢in Oneriler sunmaktadir.

Yazici'nin? ¢calismasinda, ¢ocuk koruma sistemi hakkinda genel bir degerlen-
dirme yapilmis, mahkemece korunma karar1 alinmis korunmaya ihtiyaci bulu-
nan ¢ocuklara yonelik bakim ve koruma yontemlerinden biri olan koruyucu aile
yontemi incelenerek, koruyucu aile yonteminde yasanan gelismeler degerlendi-
rilmistir. Yapilan degerlendirmelere gore, Turkiye’de sosyal hizmet baglaminda
cocuk koruma sistemi geleneksel yontemlerle baslayip modern ¢ocuk koruma
sistemlerine evrilmistir. Calismaya gore, Sosyal Hizmetler Kanunu ve Cocuk
Koruma Kanunu ¢ocugun aile yaninda bakim ve korunmasini esas almis olsa da
halen bircok korunmaya ihtiyaci bulunan ¢cocuk kurum bakim yoéntemlerinden
yararlandirilmaktadir. Koruyucu aile ve evlat edinme yontemleri ise, yeterince
benimsenmemistir. Bunun yanai sira sosyal idarenin son dénemde ¢ocuklarin ko-
runmasinda yeni uygulamalar ve yenilikler ortaya koyduguna deginilen ¢alisma-
da, cocuklarin aile temelli bakim yontemlerinden yararlandirilmasi i¢in ailelerin
ayni ve nakdi yardimlarla desteklendigi bilgisine yer verilmis, koruyucu aile uy-
gulamasinin gelistirilmesi i¢in Oneriler sunulmustur.

“Ulusal Tez Merkezi” internet alan1 izerinden ¢ocuklarin korunmas icerikli
yapilan bir sorgulamada, asagida gosterildigi tizere, 1 doktora tezi ve 10 yuksek
lisans tez ¢aligymasi yapildigi anlagilmaktadir.

Firtina*® tarafindan yapilan yuksek lisans tez calismasinda, kitasal olarak tespit
edilen 15 devlet ile cocuk refahi alaninda ¢alismalar ylruten uluslararasi kurulug-
larin ¢ocuklarin korunmasina iliskin refah politikalar1 incelenmistir.

Kag* tarafindan yapilan ytksek lisans tez calismasinda, Kazim Karabekir'in
kimsesiz ¢ocuklarin himaye edilmesine yonelik yaptig1 calismalar ve bunlarin te-
melindeki hususlarin ortaya konulmasi amag olarak belirlenmistir.

¥ Ergun Yazici, ‘Gocuk Koruma Sistemi ve Koruyucu Aile Bakim Yonteminde Yeni Yak-
lasimlar’ (2014) 4(2) Cankir1 Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi 247

48 Gamze Firtina, ‘Yerel ve Uluslararas: Hukuki Diizenlemeler Baglaminda Gocuklarin Ko-
runmasina Yonelik Refah Politikalarina fligkin Kargilastirmali Bir Calisma’ (Yitksek lisans
tezi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, 2023)

49 Yavuz Kasg, ‘Kazim Karabekir Pasa'nin Yetim Cocuklarin Korunmasi ve Egitimine Yonelik
Caligmalart’ (Yitksek lisans tezi, Istanbul Topkap1 Universitesi, 2022)
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Uner?® tarafindan yapilan yuksek lisans tez caligmasi, cocuk suclulugunun ve
rehabilitasyonunun metropoliten alanlardaki durumunu irdelemek, sorunlari
g6z ontine sermek ve bu konuda yapilabileceklere yonelik bir model 6nerisi ge-
listirmek amaciyla yapilmaistir.

Sarisoy? tarafindan yapilmis olan yuiksek lisans tez ¢alismasinda, Kurtulug
Savast doneminde kimsesiz ¢cocuklarin vaziyeti, hangi sartlarda bulunduklar1 ve
yapilan yardimlar tizerinde durulmustur.

Kara®? tarafindan yapilan yuksek lisans calismasinda, 4857 sayili Is Kanunu
baglaminda cocuk isciler incelenmis, bu inceleme yapilirken is¢i statisinde ol-
mayan ¢alisan cocuklar ile c¢iraklar ve stajyerlerin nitelikleri ortaya konularak
cocuk isciler ile aralarindaki farklara deginilmistir. Calismada ¢ocuk is¢ilerin sa-
hip olduklar:1 haklar, bu haklar1 diizenleyen ulusal ve uluslararasi duzenlemeler
151Z1nda ortaya konulmus, ¢ocuk isciliginin mucadele edilmesi gereken bir olgu
olup olmadigina iligkin belirlemeler yapilarak miicadele kapsamindaki ¢alisma-
lara yer verilmis ve ¢c6zim onerileri incelenmistir.

Al-Athibanee’ tarafindan yapilan yuksek lisans tez calismasinda, uluslararasi
savaglarda kadinlarin ve ¢ocuklarin uluslararasi duzeyde insan haklarinin korun-
mas1 konusu ele alinmuis, savag zamanlarinda kadinlarin ve ¢cocuklarin ihlal edilen
haklar1 arastirilmastir.

Elmaci** tarafindan yapilan doktora tez ¢alismasinda, koruma altindaki ¢o-
cuklarin korunmasinda okulun roliine iliskin 6gretmenlerin, yoneticilerin ve ¢o-
cuk koruma alanindaki uzmanlarin gorusleri tespit edilmistir.

50 Ercan Uner, ‘Metropoliten Alanlarda Cocuklarin Korunmasi, Cocuk Mahkemelerinin
Rolii ve Bir Model Onerisi’ (Yiikse Lisans Tezi, Marmara Universitesi, 2020)

1 Kubra Sarisoy, ‘Kurtulus Savas: Yillarinda Kimsesiz Cocuklarin Korunmasi ve Yetimha-
neler’ (Yitkksek lisans tezi, Kocaeli Universitesi, 2020)

52 Ece Gunes Kara, ‘4857 Sayili Is Kanununa Gére Cocuk Is¢i Kavrami ve Cocuklarin Ko-
runmast’ (Yitkksek lisans tezi, Marmara Universitesi, 2019)

% Mohammed Waad Ahmed Al-Athibanee, ‘Uluslararas: Silahl1 Catigmalarda Kadin ve Co-
cuklarin Korunmast’ (Yiiksek lisans tezi, Stileyman Demirel Universitesi, 2017)

54 Davut Elmaci, ‘Koruma Altindaki Cocuklarin Korunmasida Okulun Roliine iliskin Og-
retmenlerin, Yoneticilerin ve Alandaki Uzmanlarin Gorusleri’ (Doktora tezi, Ankara Uni-
versitesi, 2016)
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Seker® tarafindan yapilan “Osmanlidan Cumhuriyet’e Cocuklarin Korunmast ve
Cocuk Esirgeme Kurumu (1917-1981)” baglikli yuksek lisans tez ¢alismasinda, genel
olarak tespit edilebilen buitiin ¢ocuk himaye c¢alismalar1 ve kurumlari ile birlikte
ozellikle Cocuk Esirgeme Kurumunun kurulusu, amag ve goérevleri, teskilati, buit-
cesi, aldig1 yardimlar, yurt digindaki benzeri kurumlarla olan iligkileri, faaliyetle-
ri, bagli kurum ve kuruluslari, kapatilma sebepleri ve siireci incelenmistir.

Cakir®® tarafindan yapilan yuksek lisans tez ¢alismasinda; ¢cocuk sug¢lulugunun
nedenlerini anlamak, ortaya ¢ikan bilgiler 1s1g1nda ulkemizde ¢ocuk mahkeme-
lerinin eksik yonlerini tespit etmek, cocuk suc¢lulugunu 6nlemek igin uygulanan
sistem veya sosyal politikalarin sorunu ne derece ¢6zdiigu veya nerelerde eksik
kaldigini belirlemek, ve neticede ortaya farkli veya tamamlayici sosyal politikalar
koyabilmek amaglanmastir.

Kose® tarafindan yapilan yuksek lisans tez caligmasinda ise, kimsesiz ¢ocuk-
larin bakimi ve korunmasi konusunu Islam Hukuku acisindan incelemek, bu
cocuklarin topluma ve kendisine faydali bir sekilde yetistirilmesi i¢in alinan ve
alinabilecek 6nlemleri ortaya koymak amaclanmaisgtir.

Yukarida tanitilan ¢aligmalar dikkate alindiginda, cocuklarin korunmasina yo6-
nelik literatirde ¢ok yonliu aragtirmalarin yapildig: anlagilmaktadir. Ancak kamu
mali yonetimlerinde yuksek denetim kurumlar1 olarak bilinen Sayistaylarin ¢o-
cuklarin korunmasina yonelik denetim uygulamalari ve bu uygulamalardan yan-
styan iyi uygulama esaslar1 hakkinda literatiir bilgisi igeren ¢aligmalarin olmadi-
&1 gorulmektedir. Bu nedenle, ¢alismanin bu alandaki boslugun doldurulmasina
katki saglayacagi dusunilmektedir.

IV. COCUKLARIN KORUNMASINA YONELIK KAMU
POLITIKALARININ HAYATA GECIRILMESINDE SAYISTAYLARIN ROL
VE SORUMLULUKLARI

Vatandaglarinin temel insan haklarini1 giivence altina almak ve yasanabilme-
sini saglamak devletin ana iglevleri arasinda yer almaktadir. Bu iglevlerin karsi-
lanmasinin gerektirdigi calismalar ise devletin gorev ve sorumluluklarini tayin

% Kevser Seker, ‘Osmanli’dan Cumhuriyet’e Cocuklarin Korunmasi ve Cocuk Esirgeme
Kurumu (1917-1981)’ (Yitkksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, 2015)

56 Murat Cakir, ‘Suca Stiriiklenen Gocuklarin Korunmasina Yonelik Politikalar ve Kocaeli Ili
Verilerinin Degerlendirilmesi’ (Yiiksek lisans tezi, Yalova Universitesi, 2013)

57 Kose U, ‘Islam Hukuku Acisindan Kimsesiz Cocuklarin Korunmasi ve Bakimi’” (Yiiksek
lisans tezi, Kahramanmaras Stitcti Imam Universitesi, 2008)
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etmektedir. 1982 Anayasasina gore (md.5), kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlulugunu saglamak, kisinin temel hak ve hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti
ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlar1 hazirlamaya calismak devletin amag ve gorevleri arasindadir. Insan hakla-
r1 kapsaminda ¢ocuklarin korunmasina yonelik kamu politikalari, devlet tarafin-
dan uygulamaya konulur ve “yénetim isinin” bir geregi olarak devlet tarafindan
denetlenmesi gerekir. Devletin ¢cocuklarin korunmasi alanindaki yonetim politi-
kalarinin, plan, program ve projelerinin basarili sekilde hayata gecirilmesinde, bu
alanda kullanilan kamu kaynaginin mevzuata uygun, verimli, tutumlu ve etkili
sekilde yonetilmesinde sayistaylar onemli bir fonksiyon icra eder.

Sayistaylar, parlamentolarin butge kanunu ile yiratme organina devrettikleri
gelir elde etme ve harcama yetkisinin uygulamadaki sonuglarinin degerlendiril-
mesinde parlamentolara yardimci olan uzmanlasmis kurumlardir. Bu kurumlar,
butce hakkinin bir geregi olarak kamu kaynaklarinin verimli, etkili ve hukuka
uygun elde edilmesi, yonetilmesi ve harcanmasina dair denetimi parlamento
adina yuruturler ve parlamentoya raporlarini sunarlar.®® Sayistaylar demokra-
tik hukuk devletinin vazgecilmez unsurlar1 olup parlamentolarin butge hakkinin
bekgileridir.** Kamu gelirlerinin ve harcamalarinin dig denetiminden sorumlu
ulusal kuruluslar olarak sayistaylar, kamu mali yonetiminin iyilestirilmesinde,
kamu kaynaklarinin deger ve fayda yaratacak sekilde kullanilmasinda, hesap ve-
rebilirlik ve seffaflik bilincinin gelistirilmesinde ¢ok 6nemli gorev ve fonksiyon-
lara sahiptirler. ©© Hemen her ulkede anayasal sistemin 6nemli bir unsuru olarak
yapilandirilmis olan sayistaylar, demokratik yonetisimin guclendirilmesine katki
sunmakta, parlamento adina yuruttikleri denetimler araciligiyla kamu idarele-
rinin faaliyetlerini kurumsal amaclar1 dogrultusunda, verimli ve hukuka uygun
bir sekilde gerceklestirmelerini tegvik etmekte ve stirekli gelisim i¢cin bu idareleri

58 Hacit Omer Kése ve Murat Onder, ‘Parlamento Adina Denetim Islevi ve Yiiksek Denetim
Kurumlarr’ in Murat Onder ve Hact Omer Kose (eds). Kamu Yonetiminde Denetim: Te-
mel Paradigmalar, Degisim ve Yeni Yoneligler (Sayistay Bagskanligi, 2023) 69, 85 https:/
www.sayistay.gov.tr/files/2973_KYD%20TEMEL%20PARAD%C4%BOGMALAR,%20DEY-
C4%9EXRCA%BO%COHRIEKCA%BOM%20VEZ20YEN%C4%B0%20Y%C3%96 NEL%C4%B0%-
C5%9ELER-kpkl%C4%Bl.pdf Erigim Tarihi: 14.01.2025

% Mehmet Aksoy ve digerleri, ‘Sayistay Hesap Yargist’ (1. Basi, Sayistay Baskanligi 2018) 1.
Erigim Tarihi: 08.01.2025

60 Coskun Can Aktan ve Murat Ince, ‘Yiikksek Denetim Kurumlarinin Bagimsizlig1 ve Taraf-
s1z11g1(2025) (32) Denetisim Dergisi 77, 78.
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desteklemektedir.! Ulkelerin yonetim sistemlerinde sahip olduklar1 konumla-
11, yetkileri ve iglevleri ile sayistaylar, kamu yonetiminin durustluk esashi olarak
gelistirilmesinde ve etik dig1 davraniglarla miicadele edilmesine 6nemli katkilar
sunan kurumlardir.®?

Bu kurumlarin yapmigs olduklar1 denetimler, agirlikli olarak uygunluk dene-
timi, mali denetim ve performans denetimlerinden olugsmaktadir. Uygunluk de-
netimleri, idare faaliyet ve islemlerinin hukuka ve diger uyulmasi zorunlu ilke ve
kurallara uyulup uyulmadiginin incelenmesini icerir. Mali denetimler, agirlikli
olarak kamu idarelerinin donem sonu mali tablolar1 ve bu tablolardaki beyanlara
temel teskil eden islem ve faaliyetlerin denetlenerek, mali tablo hakkinda gorus
verilmesini icermektedir. Performans denetimi yetkisi ise sayistaylar arasinda
farklilik gostermektedir. Sayistaylarin cogunlugu igin bu yetki, kamu idarelerinin
faaliyet, program ya da projelerini ne denli verimli ve etkin yuruttiklerinin ve
kaynaklarini ne 6l¢ude tasarruflu kullandiklarinin gézden gecirilmesiyle sinirli-
dir. Hikumet programlarinin hedeflerine ulagmadaki etkililiginin gézden geci-
rilmesine kadar uzanan uygulamalar da s6z konusudur. Bazi sayistaylar, stratejik
planlar ve yillik performans programlar: ile 6ngorilen amag, hedef ve goster-
gelerin uygunlugunu ve kamu idarelerince uygulama sonuclarini ortaya koyan
faaliyet raporlarinda yer alan beyanlarin fiili durum ve 6ngoériilen amac, hedef ve
gostergelerle uyumlulugunu da denetlemekte; boylece idarelerin ilgili mercilerle
birlikte kamuoyuna da sunduklar1 performans bilgisinin dogrulugu ve guvenilir-
ligi hakkinda raporlar hazirlamaktadir.? Sayistaylar, kamu yonetimini “tekil ida-
re” bazinda oldugu gibi bir “buttiin” halinde de gorebilen, kamu idarelerinin plan,
proje, program, faaliyet ve iglemlerini mevzuata, denetim standartlarina, yone-
tim ilkelerine uyarli sekilde degerlendiren ve bu degerlendirmeler sonucunda
parlamentolara raporlama yapan bagimsiz ve tarafsiz kurumlardir. Sayistaylarin
kamu sektérinde bir yonetim alani olarak ¢ocuklarin korunmasi odakli denetim

6 Hac1 Omer Koése ve Murat Onder, ‘Parlamento Adina Denetim Islevi ve Yiksek Denetim
Kurumlar?’ in Murat Onder ve Hact Omer Kose (eds). Kamu Yonetiminde Denetim: Te-
mel Paradigmalar, Degisim ve Yeni Yonelisler (Sayistay Baskanligi, 2028) 69, 70. https://
www.sayistay.gov.tr/files/2973_KYD%20TEMEL%20PARAD%C4%BOGMALAR,%20DE-
C4%9E%C4%B0%CH%IERCA%XBOM%20VE%20YEN%C4%B0%20Y%C3%96NEL%C4%B0%-
C5%9ELER-kpkl%C4%Bl.pdf

62 Yagar Uzun, ‘Yuksek Denetim Kurumlarinin Etik Dig1 Davranigla Mucadele Uygulamala-
1’ (2019) (115) Sayistay Dergisi 7.

6 Hac1 Omer Kése ve Murat Onder, ‘Parlamento Adina Denetim Islevi ve Yiiksek Denetim
Kurumlar1’ in Murat Onder ve Hac1 Omer Kose (eds). Kamu Yonetiminde Denetim: Te-
mel Paradigmalar, Degisim ve Yeni Yoneligler (Sayistay Baskanligi, 20238) 69, 80.
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faaliyetlerini gerceklestirmeleri sosyal devlet ve adalet ilkelerinin guc¢lendirilme-
si acisindan temel bir gerekliliktir. Bu kurumlarin ¢ocuklarin korunmas: odakli
denetim faaliyetlerini gerceklestirmelerinin ardinda yatan temel nedenlerden
bazilar1 agagida ifade edilmistir:

Devletin ¢ocuklarin korunmasina yonelik gerceklestirdigi faaliyetler, plan,
proje ve program uygulamalar: kamu kaynagi kullanimini gerektirir. Kamu kay-
naginin kullanildigi alanlar ise mevzuat cercevesinde sayistaylarin denetim kap-
samina girmektedir.

Uluslararas1 denetim standartlarina gore sayistaylar tarafindan yerine getiri-
lecek kamu sektoru denetimi; hukimetin politika, program veya faaliyetlerinin
yonetimi ve performansi hakkinda yasama ve diger gozetim organlari, yonetim-
den sorumlu olanlar ve halka bilgi verilmesi ve bagimsiz ve tarafsiz degerlendir-
meler saglamas1 acisindan zaruridir (ISSAI 100/18). Bu baglamda sayistaylar ta-
rafindan yapilacak dis denetim faaliyetleri araciligiyla hiikimetin ve ilgili kamu
idarelerinin ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili politika, plan, program ve faaliyetleri-
nin uygulanmasina dair basta parlamentolar olmak tizere denetim paydaslarina
guvenilir, kanita dayal, tarafsiz ve bagimsiz degerlendirmeler sunulmasi mim-
kiin olmaktadir. Yine uluslararasi denetim standartlar1 acisindan bakildiginda,
sayistaylar tarafindan yapilacak kamu sektért denetiminin vatandaslarin yasa-
minda fark yaratmasi da beklenir INTOSAI-P12/Md.1). Sayistaylar, cocuklarin
korunmasi gibi toplum bireylerini ilgilendiren konulara iligkin denetim raporla-
rina konu edecekleri gorus ve tavsiyeleri araciligiyla denetim paydaslarinin tilke
insaninin yasamina deger katacak calismalar gerceklestirmelerini de tesvik eder.

Sayistaylar, cocuklarin korunmasi odakli denetim faaliyetleri araciligiyla top-
lumsal yapiy1 giigclendirme amach taahhtutlerini nasil uyguladiklar1 konusunda
hukumetlerin ve kamu idare yoneticilerinin seffaflik ve hesap verebilirlik dizey-
lerini artirmak suretiyle 6nemli katkilar saglamaktadir.®* Sayistaylarin bu tir de-
netim faaliyetleri araciligiyla, hikktimetlerin bu alanla ilgili plan ve programlari,
politika ve siireclerinin verimliligi, etkililigi ve tutumlulugu hakkinda objektif bir
bakis saglanmakta, kamuda hiikkimetlerin degerlendirilmesi sistemi guglendiril-
mektedir.% Sayistaylar, bu alanlardaki denetim faaliyetleri sonucunda hazirladik-

64 UN Birlesmis Milletler, ‘Supreme Audit Institutions as drivers to foster 2030 Agenda imp-
lementation’(United Nations, 2025) https:/sdgs.un.org/partnerships/supreme-audit-
institutions-drivers-foster-2080-agenda-implementation Erigim Tarihi: 14.12.2024

8 OECD,Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii, ‘OECD Public Governance Reviews,
Supreme Audit Institutions and Good Governance Oversight, Insight and Foresight’
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lar1 denetim raporlarina konu gorus ve onerileri araciligiyla huktiimetlere, diger
karar alic1 ve uygulayict kurum ve kuruluglara mevzuat, politika, sistem, yapi ve
streclerin iyilestirilmesi noktasinda 6nemli bir rehberlik destegi saglamaktadir.

Cocuklarin korunmasi 6zelinde ele alindiginda; sayistaylarin mali denetim,
uygunluk denetimi ve performans denetimi gibi geleneksel denetimlerinin bu
alanda rol ve sorumluluk Ustlenen idarelere kazanimlar saglayacagi degerlendi-
rilmektedir. Ornegin; sayistaylarin mali denetimleri, bu idarelerin rol ve sorum-
luluklarini gerceklestirirken karsilagacaklar riskleri etkin sekilde yonetmeleri-
ni, buna yoénelik i¢ kontrol sistemlerini gelistirmelerini tesvik etmek agisindan
onemlidir. Sayistaylarin uygunluk denetimleri kapsaminda, kamu idarelerinin
cocuklarin korunmasi amacli kamu kaynagi kullanimlarinda mevzuata uygunlu-
gu gozetmeleri guvence altina alinmaktadir. Sayistaylarin performans denetim-
leri kapsaminda ise, cocuklarin korunmasi alani ile ilgili olarak kamu yonetimle-
rinde politika, plan, program ve projelerin hazirlanmasinda ve uygulanmasinda
kamu yarari, etkinlik, verimlilik, tutumluluk gibi yonetim ilkelerine uygunlugun
saglanmasi tegvik edilmektedir.

Gunumuzde BM'nin “yoksullukla ve aclikla miicadele”, “saglikli ve kaliteli ya-
sam”, “nitelikli egitim”, “kadin-erkek esitligi”, “temiz su ve sanitasyon”, “esitsiz-
liklerin azaltilmas1” gibi stirdurulebilir kalkinma amacglari ¢ocuklarin korunmasi
konusu ile yakindan ilgilidir. Bu amaclarin her birisinin ulke uygulamalarinda
arzu edilen etkiyi olusturmasi, sistemli bir izleme ve kontrol iglevi ile mimkun
olabilecektir. Parlamentolar adina denetim yapan en ust duzeyli, bagimsiz ve
profesyonel denetim organlar1 olan sayistaylar, bu islevi ifa etmede en uygun

aktorlerdir.®6

V. SAYISTAYLARIN KAMU YONETIMINDE COCUKLARIN KORUNMASI
ODAKLI DENETIM UYGULAMALARI

Kamu sektérunun bagimsiz dig denetim kurumu olan sayistaylarin ¢ocuklarin
korunmasi alaninda yapmais olduklar1 denetim uygulamalar1 araciligiyla, bu alan-
da politika gelistirenlerin ve uygulayanlarin kamuda seffaf ve hesap verebilir ol-
malari, mevzuata uygun davranmalari, kamu yarari, adalet ve esitlik gibi ilkelere
uygun yonetim yaklagimi gelistirmeleri tesvik edilmektedir. Asagida, raporlama

(OECD Publishing, 2016) 1387. Erisim Tarihi: 18.01.2025

6 Hac1 Omer Kose, ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaclariin Gergeklestirilmesinde Birlesmis
Milletler ve INTOSAI Is Birligi’ (2028) 34(130) Sayistay Dergisi 497, 508. https:/dergi-
park.org.tr/en/pub/iumamk/article/8671 Erisim Tarihi: 17.01.2025
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yili dikkate alinmak suretiyle farkli ulke sayistay denetim raporlar: tizerinden sa-
yistaylarin ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili denetim uygulama 6rneklerine, bu 6r-
neklerin yansittig1 ve kamu politikalarinin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda
g6z 6nunde bulundurulmasi gerektigi disuntlen iyi uygulama esaslarina yer ve-
rilecektir. Caliymaya konu edilmis olan bu 6rnekler, bahsi gecen tilke sayistaylari-
nin bu ¢aligmalarin1 kamuoyu ile paylagsmis olmalar1 nedeniyle tespit edilmistir.

A. T.C. SAYISTAY BASKANLIGININ DIS DENETIM GENEL
DEGERLENDIRME RAPORUNDA YER ALAN “KADINLAR VE
COCUKLAR ICIN KONUKEVLERININ ACILMAMASI” BASLIKLI DENETIM
TESPITLERI (2024)

Sayistay Bagkanligi tarafindan hazirlanarak TBMM’ye sunulan ve kamuoyuna
duyurulan Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu idarelerinin dene-
timleri sonucunda diizenlenen denetim raporlarinda yer alan konulardan énemli
gorulen ve genellik arz eden hususlari, yurutulen denetimlere iligkin genel bilgi-
leri ve mali konularda belirtilmesi uygun gorulen diger hususlar1 icermektedir.%
Sayistay Baskanliginin 2023 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda
yer verilen konulardan birisi de “Kadinlar ve Cocuklar Igin Konukevlerinin Agilma-
mast” bagligidir.5®

Degerlendirme raporunda, 5393 sayili Belediye Kanunu hukumleri dogrul-
tusunda buyuksehir belediyeleri ile nifusu 100.000’in uizerindeki belediyelerin,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorunda olduklar1 ifade edilmistir.
S6z konusu rapor, mevzuat uyarinca kadin konukevlerinin fiziksel, duygusal,
cinsel, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan kadinlarin, siddetten
korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢oézilmesi, guclendirilmesi
ve bu déonemde kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaclarinin da karsilan-
mak suretiyle gecici sureyle kalabilecekleri yatili sosyal hizmet kuruluglar1 oldu-
gu bilgisine yer vermektedir. Konukevlerinin, kadin ve ¢ocuklara dogrudan ya
da ilgili kuruluslara yonlendirmek suretiyle guvenlik, danismanlik, tibbi destek,
gecici maddi yardim, kres, mesleki egitim kursu, grup calismalari, sosyal, sanatsal
ve sportif faaliyetler vb. alanlarda destek sunma fonksiyonlar1 olduguna isaret
eden Degerlendirme raporu, yapilan denetimlerde mevzuat hukumlerine gore

% Raporun tam metni i¢in bkz. Sayistay Bagkanligi, 2023 Yil1 Dig Denetim Genel Deger-
lendirme Raporu’ (2024) 2. https:/www.sayistay.gov.tr/reports/peYMqOjYd9-2023-yili-
dis-denetim-genel-degerlendirme-raporu Erigim Tarihi: 03.02.2025

68 Sayistay Bagkanligi, (n 68) 96.

244



kadinlar ve ¢ocuklar icin a¢ilmasi zorunlu konukevlerine iliskin bazi belediyeler
tarafindan herhangi bir faaliyette bulunulmadigini ortaya koymustur.

Cocuklarin korunmasi baglaminda bu denetim tespitlerinden yansiyan iyi uy-

gulama esaslarindan bazilar1 sunlardir:

Idareler biitgelerini mevzuatla belirlenmis gérev ve sorumluluklarinin ge-
regini yerine getirmek Uzere hazirlamak, yonetmek ve kullanmak duru-
mundadirlar.

Yasalarin ulusal politikalar1 yansitan araglar oldugu dusunuldigunde, bu
caligma baglaminda cocuklarin korunmasi alaninda goérev ve sorumluluk
ustlenen idareler ve yoneticilerinin de bu alanda mevzuatla taniml ¢alis-
malar1 yapmaktan imtina etmemeleri gerekir.

Korunmasi gereken kadin ve ¢cocuklarin kalabilecegi konukevlerini agmak,
bu kisilerin kargilasabilecegi siddet, psiko-sosyal ve ekonomik problemler
gibi sorunlarin ve bunlarin yol acacagi maliyetlerin 6énlenmesi acisindan
temel bir gerekliliktir.

Bunun yani sira, yasalarin ¢cocuk koruma sisteminin bir unsuru olmasi
nedeniyle, cocuklarin korunmasina iligkin yasal diizenleme gereklilikleri-
nin uygulanmasi, kamu yonetiminde ¢ocuk koruma sistemini ve kamuya
duyulan gtiveni de guglendirecektir. Bu baglamda sayistaylar tarafindan
yerine getirilen mevzuata uygunluk denetimlerinin, cocuklarin korunma-
s1 yonetim alaninda da idarelerin mevzuatla ongorulen gorev ve sorum-
luluklarini yine mevzuata uygun sekilde yerine getirmelerini giivenceye
alan bir iglevi oldugunu ifade etmek gerekir.

B. QUEENSLAND SAYISTAYININ “OGRENCILERI ZORBALIKTAN
KORUMAK” KONULU DENETIM UYGULAMASI (2024)

Cocuklarda gorulen saldirgan davraniglar Gizerine yapilan arastirmalarda “ak-
ran zorbalig1” 6nemli bir yer tutmaktadir.®® Akran zorbaligi, “bir ¢cocuga bir ya da
daha fazla égrenci tarafindan kasitl ve siirekli bir sekilde saldirgan davranislarda bu-

lunulmast ve cocugun bunlara karst savunmasiz ve korumasiz durumda olmast” seklin-

6 Aygul Nalbant, Emine Babaoglan ve Ejder Celik, ‘Akran Zorbaligina Ugrayan Kurbana
Kars1 Empati Ol¢eginin Tirk Killtiriine Uyarlanmast’ (2018) 14(2) Mersin Universitesi
Egitim Fakultesi Dergisi 840.
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de tanimlanmaktadir.”” Zorbaliga maruz kalan ¢ocuklar, kaygi, ice yonelen ofke,
caresizlik, degersizlik, yalnizlik, depresyon ve anksiyete, okula gitmek istememe
ve dusuk akademik basar1 gibi istenilmeyen sorunlar1 yasayabilmektedir. Zorba-
lik davranigini uygulayanlar ise okuldan ka¢ma, kurallar: ihlal etme, digerlerine
kars1 ofkeli olma ve saldirgan eylemlerde bulunma, yetiskinliklerinde durtusel
ve riskli davraniglarda bulunma, is hayatlarinda bagarisiz olma ve madde kulla-
nimuyla ilgili sorunlarla karsilasabilmektedir.” Bu nedenle, ¢cocuklarin gelecegin
saglikly, 6z guvenli, kendisiyle ve icinde yasadig: toplum ile barisik bireyleri ola-
rak yetismeleri acisindan kamu yonetimlerinde alinmasi gereken tedbirlerden
bir kismi akran zorbalig1 ile mucadeleye iligkin olmalidir. Sayistaylar, kamuda
cocuklarin korunmasi kapsaminda “akran zorbaligt ile miicadelenin yonetilmesi” ala-
ninda yurutilen ¢alismalar1 denetim faaliyetlerine konu edebilmektedir.

Queensland Sayistayinin (Queensland Audit Office/QAO) bir denetim calig-
masinda, 6grencilere guivenilir ve destekleyici 6grenme ortamlar1 saglamaktan
sorumlu Egitim Bakanliginin stratejilerinin 6grencilerin zorbaliga karsi korun-
masini desteklemede etkili olup olmadig: incelenmistir. Denetim caligmasinda
Egitim Bakanhiginin zorbalikla miucadeleye yonelik strateji ve politikalarinin
etkin sekilde tasarlanip tasarlanmadigi, Bakanligin bunlarin uygulanmasini ve
etkinligini izleyip izlemedigi degerlendirilmistir. Denetim caligmasinin sonu-
cunda, Bakanligin, kurumsal stratejilerini zorbalikla miicadele alanindaki iyi uy-
gulama arastirmalarina uygun sekilde tasarladigi, ancak s6z konusu stratejilerde
Bakanligin zorbalikla mucadeleye yonelik amag, hedef ve faaliyetlerine iliskin
ogrencilere, ailelere/bakicilara vermek istedigi mesaji daha etkin sekilde ortaya
koymasi gerektigi tespit edilmistir. Okullarda zorbalikla mucadelenin yonetilme-
si alaninda bu denetim ¢alismasindan yansiyan iyi uygulama esaslarindan bazi-
lar1 asagida ifade edilmisgtir:

e Okullarda zorbalikla mucadelenin yonetilmesi alaninda gorev ve sorum-
lulugu olan idareler, bu amagla gelistirecekleri stratejilerin yani sira, bun-
lar1 nasil hayata gecireceklerini, uygulamayi nasil izleyeceklerini ve deger-
lendireceklerini ifade eden eylem planlarini da hazirlamalidir. Bu idareler
tarafindan, planlarina konu ettikleri hususlara iliskin mevcut izleme ve

70 Ummii Habibe Ozen ve Hiiseyin Aslan, ‘Akran Zorbaliginin Nedenleri ve Céziim Oneri-
lerine Tligkin Okul Oncesi ve Tlkokul Ogretmenlerinin Gérislerinin Incelenmesi’ (2024)
8(2) Uluslararasi Liderlik Egitimi Dergisi 39.

7 Fiisun Gokkaya ve Serap Tekinsav Siitcii, ‘Ortaokul Ogrencilerinin Zorbalik Egilimi ile
Empati Dlizeyleri Arasindaki Iligkide Aleksitiminin Araci Rolil’ (2018) 6(15) Genglik Aras-
tirmalar1 Dergisi 48,45.
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degerlendirme yaklasimlarinda sergilenen performans diizenli olarak
gozden gecirilmeli, izleme ve degerlendirme faaliyetleri artirilmalidir. Bu
nedenle, s6z konusu idarelerin, yapacaklari izleme ve degerlendirmelerin
kapsamina konu edecekleri hususlar1 belirlemeleri de 6nem tagimaktadar.

Okullarda davranig standartlarini anlatan duzenlemelerin guncelligini ko-
rumast saglanmali, bunlarin icerdigi esaslarin 6grencilere ve velilere akta-
rilma yaklagimlarinin artirilmasina yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

Okullarda zorbalik ve siber zorbalik deneyimi yagayan 6grenci verileri iz-
lenerek zorbalikla mucadele stratejilerinin etkin hale getirilmesi saglan-
malidir.

Okullara, 6grenci zorbalik vakalarini yonetmelerinde gerekli destek sag-
lanmalidir. Ornegin, okul personeline zorbaligin tespiti, nasil kargsilik
verilecegi ve raporlanacagi gibi konularda hazir, erisilebilir mesleki bil-
gilendirme egitimlerinin sunulmasi, zorbalikla mucadele politikalarinin
okullarda uygulanmasina yonelik surecte veli katiliminin gelistirilmesi
gibi.”

C. ZAMBIYA SAYISTAYININ “IDARENIN COCUK ISCILIGINI AZALTMAYA
YONELIK TEDBIRLER]” KONULU DENETIM UYGULAMASI (2023)

Kamu yonetimlerinde ¢ocuklarin korunmasi kapsaminda politika ve tedbir-

lerin gelistirilmesi gereken bir diger caligma alanini “cocuk isc¢iligi ile mucadele”
olusturmaktadir. Cocuk isciligi, “cocuklarin yapmak igin fazla kigik oldugu ve/
veya mahiyeti veya barindirdigi kosullar geregi cocuklarin sagligina, gtivenligine

veya ahlakina zarar verebilecek islerden” olusmaktadir.” ILO’ya gore asagidaki

isler, cocuk isciligi kapsami icinde degerlendirilmektedir:

Cocuklar i¢in zihinsel, fiziksel, toplumsal ve ahlaki yonden tehlikeli ve za-
rarli igler;

Cocuklar1 okula devam etmekten alikoyan isler;

72

73

Raporun tam metni i¢in bkz. QAO,Queensland Audit Office, ‘Protecting students
from bullying’ (QAO, 2024) https:/www.qao.qld.gov.au/sites/default/files/2024-12/
Protecting%20students%20from%20bullying%20%28Report%206%20%E2%80%93%20
2024%E2%80%9325%29.pdf Erigim tarihi: 26.12.2024

UCO Uluslararas1 Galisma Orgitii ve BMCYF Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim
Fonu, ‘Cocuk Isciligi, 2020 Kiiresel Tahminler, Egilimler ve Ontimiizdeki Yol’ (ILO, 2021)

https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmspb/groups/public/@europe/@ro-geneva/@
ilo-ankara/documents/publication/wcms_836901.pdf Erigim Tarihi: 08.01.2025
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¢ Cocuklar1 okuldan daha erken ayrilmaya mecbur birakan igler;

¢ Cocuklarin okullariyla birlikte yuritmek zorunda kaldiklar1 agir ve uzun
isler.

“En kot bicimlerinde cocuk isciligi ise, ‘cocuklar1 kolelestiren, ailelerinden
ayiran, ciddi hastaliklara maruz birakan ve erken yaslarda buyuk sehirlerde yal-
niz basina kalmalarina neden olan’ iglerdir.”* BM Surdurulebilir Kalkinma He-
defleri 2030 Gundemi kapsaminda “cocuk is¢iliginin sona erdirilmesi” konusu
da yer almaktadir. Birlesmis Milletler, Hedef 8.7 geregi 2025 yilina kadar ¢cocuk
isciliginin en kot turlerinin yasaklanmasi ve ortadan kaldirilmasi i¢in tulkeleri
acil ve etkili 6nlem almaya davet etmektedir.”” Sayistaylar, bulunduklar1 tlkeler-
de cocuk isciligi ile miicadelenin yonetilmesi alaninda da denetimler gerceklesti-
rebilmekte, denetim gorus ve tavsiyeleriyle stirdurulebilir kalkinma hedeflerine
ulasilmasinda karar alicilarin ve uygulayicilarin yapacaklari ¢aligmalarda 6nemli
bir rehberlik destegi saglamaktadirlar.

Zambiya Sayistay1 (Office of The Auditor General of Republic of Zambia/
OAGR?Z) tarafindan gerceklestirilen bir denetim ¢alismasinda, Zambiya Calis-
ma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan uygulamaya konulan ¢ocuk is¢iligi
vakalarinin azaltilmasina yonelik 6nlemlerin etkinligi degerlendirilmistir. De-
netimde, 2018-2022 déneminde Bakanlik tarafindan tlkedeki ¢ocuk is¢iliginin
azaltilmasina yonelik uygulanan programlar incelenmistir. Denetim ¢aligmasin-
da, cocuk isciligini azaltma alanindaki yasal duizenlemeler ve politika cerceveleri,
cocuk isciligini dnleme ve buna iligkin uygulama programlar ile koordinasyon
mekanizmalari ele alinmistir. Bu denetim ¢alismasinin yapilma nedenleri arasin-
da agagida ifade edilen hususlar yer almaktadir:

e Bakanlik Genel Sekreterliginin COVID-19 salgininin etkilerinin ¢ocuklar:
daha savunmasiz ve farkli cocuk isc¢iligi turlerine konu olmaya yatkin hale
getirmesi nedeniyle cocuk isciliginin sonlandirilmasi gerekliligini ifade
etmesi;

e Cocuk isciliginin temel insan haklar ihlali olmasi, ¢ocugun gelisimini ve
yasamini olumsuz etkilemesi;

% TIHEK Turkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, ‘Cocuk Isciligiyle Miicadele Rehberi’
(TIHEK, 2025) 2. https://www.tihek.gov.tr/public/editor/uploads/wICnérie.pdf Erisim
Tarihi: 18.01.2025

75 TIHEK (n 75) 18
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Parlamento Bagkaninin, BM 2030 Global Ajanda ve Surdurulebilir Kalkin-
ma Amaglar1 dogrultusunda gocuklara kalkinma siirecinde kaliteli egitim,
Ogrenim, kendini gelistirme gibi alanlarda gerekli destegin verilmesi ge-
rekliligini beyan etmesi;

Parlamento Cocuk Komisyonu tarafindan, ¢ocuklarin ulke nufusunun
onemli bir oranini olusturmasi nedeniyle refahlarinin saglanmasinin acil
bir konu oldugunun ifade edilmesi.

Denetim ¢aligmasinin sonunda, Zambiya Galigma ve Sosyal Guvenlik Bakanli-
g1nin ¢ocuk isciligi vakalarini azaltmaya yonelik 6nlemleri uygulamaya koymasi-

naragmen, bu 6nlemlerin ulkedeki ¢cocuk is¢iligi vakalarinin azaltilmasinda etkili

olmadig1 sonucuna varilmistir. Gocuk is¢iligi ile miicadelenin yonetilmesi kap-

saminda bu denetim ¢alismasindan yansiyan iyi uygulama esaslarindan bazilari

asagida ifade edilmistir:

Kamu yonetimlerinde ¢ocuk isciligi ile mucadelenin yonetilmesi alaninda
gerekli politika ve mevzuat diizenlemeleri yapilmali ve giincellenmelidir.
Bu cercevede, sorumlu yapilar ilke capinda ihdas edilmeli ve bunlar i¢in
gerekli kaynaklar tahsis edilmelidir.

Cocuk isciligi ile muicadelenin yonetilmesinde rol ve sorumluluk ustle-
nen idareler tarafindan, bu amacla gelistirecekleri plan, program ve po-
litikalarinin etkin gekilde uygulanip uygulanmadiginin degerlendirilmesi
elzemdir. Bunun yani sira idareler, ¢ocuk is¢iligi vakalarina iligkin olarak
bunlari izleme, yonetme ve kontrol etmeye yonelik verilerin elde edilmesi
icin araclar gelistirmelidir. Bu baglamda, tulkelerde cocuk isciligi tizerine
politikalarin gelistirilmesinde yararlanmak Gzere ulusal bir veri tabani ve
bilgi sistemi olusturulmalidir.

Kamu yoénetimlerinde, ¢cocuk isciliginden kurtarilan ¢ocuklarin sonradan
tekrar ¢cocuk isciligine donmemelerini givenceye almak tzere gerekli iz-
leme calismalar1 yapilmalidar.

Cocuk isciligi ile mucadelede gorev ve sorumlulugu olan idarelerin iggu-
cu ve diger alanlardaki kurumsal kapasiteleri artirilmaly, personele gerekli
egitimler saglanmalidir.

Cocuk isciliginin yasanabilecegi is ortamlarinda yapilacak denetim ve tef-
tisler icin bu ¢aligsmalar1 yapacak olanlara gerekli rehberlik destegi saglan-
malidir.
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e Cocuk isciliginin tehlikeleri konusunda toplumsal farkindalik artirilmali-
dir.”6

D. INGILTERE SAYISTAYININ “INTERNET GUVENLIGI
DUZENLEMESININ UYGULANMASINA YONELIK HAZIRLIKLAR” KONULU
DENETIM UYGULAMASI (2023)

Internet kullaniminin faydalarinin yaninda bilingsiz ve kontrolsiiz kullani-
muyla birlikte ¢ocuklar acisindan zararlarinin da oldugu ve birc¢ok riski barindir-
dig1 bilinmektedir.” Bu riskler u¢ kategoride siniflandirilabilir: Olumsuz igerik
ve temas riskleri; online alig veris ve hileli iglemlere iligkin tuketici riskleri; mah-
remiyet ve guvenlik riskleri.”® Bu riskler, etkin sekilde yonetilmediklerinde gele-
cegimizin teminati olan ¢ocuklar ve toplum agisindan 6nemli problemler ve so-
nuglar dogururlar. Bu sorunlarin en aza indirilmesi amaciyla; devletlere 6nemli
rol ve sorumluluklar dusmektedir.” Sayistaylar, denetimleri araciligiyla, devletin
cocuklar da dahil vatandaglarini internetin zararl iceriklerinden korumak tzere
gelistirdigi politika uygulamalarini degerlendirme konusu yapabilmektedir.

Ingiltere sayistay1 tarafindan gerceklestirilen bir denetim calismasinda, yeni
internet guvenligi diizenlemesinin uygulanmasina yoénelik hazirliklarda Bilim,
Yenilik ve Teknoloji Bakanligi (DSIT) ve Ingiltere’nin internet guvenligi konu-
sunda duzenleyici kurumu olan Ofcom tarafindan yeterli ilerlemenin saglanip
saglanmadig1 incelenmistir. Bu denetim caligmasinin yapilma nedenleri arasin-
da asagidaki hususlar yer almaktadir:

+ 2022 yilinda yapilan bir arastirmada, Ingiltere’de 13-17 yas aras1 cocuk kul-
lanicilarinin %68’inin, 18 yas tizeri yetiskinlerin ise %62’sinin son dort hafta
icerisinde internet Uzerinden en az bir zararli icerikle karsilagtiklarinin
tespit edilmesi;

76 Raporun tam metni i¢in bkz. OAGRZ,Office of the Auditor General of Republic of
Zambia, ‘Performance Audit Report On Government Measures To Reduce Incidences
of Child Labour In Zambia 2018-2022’ (OAGRZ, 2022) https://acazambia.org/wp-con-
tent/uploads/20238/12/Performance-Audit-Report-on-Government-Measures-to-Redu-
ce-Incidences-of-Child-Labour-in-Zambia-2018-2022.pdf Erigsim Tarihi: 09.01.2025

77 Ozbay (n 43) 443

8 OECD,Ekonomik Igbirligi ve Kalkinma Orgiitii, ‘The Protection of Children Online: Ris-
ks Faced by Children Online and Policies to Protect Them’ (OECD Publishing, 2011) 4.
Erigim Tarihi: 16.01.2025

7 Ozbay (n 43) 444
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Hukumetin internet givenligi alaninda hedeflerinin olmasy;

Ingiltere Internet Glivenligi Yasasinin Ofcom’a, internet tizerinden gelebi-
len zararli igeriklere kars1 vatandaglara yeterli koruma saglamasi yukum-
laligu getirmis olmasi.

Denetim ¢aligmasi, Ofcom’un yeni internet givenligi rejiminin uygulanmasi

yolunda kapasite, paydaslarla iletisim, kurumsal kabiliyet ve tasarim gibi alanlar-

da iyi bir baglangi¢ yaptigini, bununla birlikte daha yapilmasi gereken c¢alismalar

oldugunu ortaya koymustur.Bu denetim ¢alismasi ¢ercevesinde kamuda internet

guvenliginin saglanmasi alaninda géz 6nunde bulundurulmas: gerektigi deger-

lendirilen iyi uygulama esaslarindan bazilar1 asagida ifade edilmistir:

Kamu yénetimlerinde ¢ocuklar da dahil internet kullanicilarini zararl
iceriklerden korumaya yonelik yasal diizenlemeler gercgeklestirilmeli, s6z
konusu korumay1 guvence altina alacak sorumlu yapz tarif edilmelidir.

Internet giivenligi konusunda rol ve sorumluluklar: olan idareler, bu rol-
lerinin gerektirdigi caligmalar:1 gerceklestirmek tizere kurumsal kapasite
ve kabiliyet, iggiicu ihtiyaci, kurumsal riskler, paydas beklentilerinin (va-
tandaglar, internet hizmet sunucular vb.) yonetilmesi ve bu kapsamda
kurumsal paydaslarla iletisim gibi pek cok yonden kendilerini gelecege
hazirlamalidirlar.

Bu idarelerin internet hizmet saglayicilarindan veri toplamaya iligkin su-
recleri, yeterli kalitede veri elde edilmesini saglamalidir.®°

E. LITVANYA SAYISTAYININ “COCUK BAKIM EVLERINDE VE EVLAT
EDINDIRMEDE COCUGUN MENFAAT VE HAKLARININ GUVENCEYE
ALINMASI” KONULU DENETIM UYGULAMASI (2022)

Litvanya Sayistayinin (National Audit Office of Lithuania/NAOL) 2019-2021
yillar1 arasinda yapmis oldugu bir denetim ¢aligmasinda, cocugun ytuksek menfa-

atini saglamak tizere tilkede uygulanan ¢ocuk bakimi ve evlat edindirme sistemi-

nin etkinligi degerlendirilmistir. Bu denetim caligmasinda denetim kapsamina
alinan kurumlar agagida ifade edilmistir:

80 Raporun tam metni i¢in bkz. NAO UK, National Audit Office of UK, ‘Preparedness for
Online Safety Regulation’” (NAO UK, 2028) https:/www.nao.org.uk/wp-content/uplo-
ads/2023/07/preparedness-for-online-safety-regulation-summary.pdf Erigim Tarihi:
22.01.2025

251


https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2023/07/preparedness-for-online-safety-regulation-summary.pdf
https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2023/07/preparedness-for-online-safety-regulation-summary.pdf

Cocuk haklarinin korunmasina yonelik politikalar gelistirmekten ve uy-
gulanmasini koordine etmekten sorumlu Litvanya Sosyal Guvenlik ve Ca-
lisma Bakanligy;

Bu bakanlik bunyesindeki bir kurulus olarak belediye sinirlar igerisin-
de cocuk haklarinin korunmasina yonelik politikalar1 uygulayan, bakim
merkezlerindeki faaliyetlerin kalitesini gozlemlemekten sorumlu Devlet
Cocuk Haklar1 Koruma ve Evlatlik Edindirme Kurumu;

Cocuklara bakim hizmeti sunan kuruluglara lisans verilmesinden ve ba-
kim merkezlerinde yurutulen faaliyetlerin kalitesini kontrol etmekten so-
rumlu Sosyal Hizmetler Denetleme Departmanai.

Yapilan denetimin sonucunda, tlkede uygulanan ¢ocugun korunmasina yo6-

nelik bakim ve evlat edindirme sisteminin yeterince etkili olmadig tespit edil-

migtir. Litvanya Sayistayinin bu c¢aligmasi cergevesinde cocuklarin korunmasi

alaninda kamu yonetiminde g6z 6niinde bulunudurulmasi gerektigi degerlendi-

rilen iyi uygulama esaslarindan bazilar1 agagida ifade edilmigtir:

Ulke butininde politika kararlarinin saglikli sekilde alinmasi gayesiyle
“gecici ve surekli bakim altindaki ¢ocuklar ve ailelerine” iligkin verilerin
diizenli ve sistemli sekilde tutulmasi saglanmalidir.

Kamu yo6netimlerinde ¢cocugun yiksek menfaatlerini korumak tizere ge-
¢ici veya kalic1 bakim destegi saglanacak cocuklara iligkin “karar alma ve
uygulama sureclerinin” diuzenli olarak gozden gecirilmesi ve ¢cocugun
yuksek yararini korumaya zarar veren durumlarin olup olmadiginin tes-
pit edilerek gerekli diizeltmelerin yapilmasi saglanmalidir.

Cocuklarin korunmasi ile ilgili goérev ve sorumluluklart olan idarelerde
destek amacli olarak aileler ve cocuklarla calisan kamu gorevlilerinin ig
yuklerini dengelemek ve hizmet kalitesini yeterli dizeyde tutabilmek
uzere gerekli iggic ihtiya¢ planlamasi yapilmali, ihtiyag duyulan perso-
nel yapis1 (sosyal ¢alisan, psikolog, uzmanlar vb.) saglanmalidir.

Cocuklarin korunmasi ile ilgili gorev ve sorumluluklari olan belediyeler,
bu amacla yaptiklari caligmalar: ve sunduklar: hizmetleri donemsel olarak
degerlendirmeli, gorev ve sorumluluklar1 kapsaminda gerekli veri ve bil-
gilere (6rnegin gorev ve yetki sahalarindaki korunmasi gereken ¢ocuklar,
destek saglanmasi gerekli aileler, engeli olan ebeveynler vb.) sahip olma-
lidirlar.

252



¢ Belediyeler, cocuklarin korunmasi ve ailelere destek saglanmasi kapsa-
minda ¢ocuklara veya ailelerine gerekli temel hizmetleri saglamalidirlar.
Ornegin; ¢ocuklar icin giindtiz bakim destegi, gelisim bozuklugu olan ¢o-
cuklar icin erken rehabilitasyon destegi, engeli olan ebeveynlere ev igle-
rinde ve cocuk bakiminda destek saglama gibi.

e Yetkili idareler tarafindan, mimkin oldugu kadar ¢ok korunmasi gerekli
cocugun yakin aile ortaminda biiyiimesini saglamak amaciyla, insanlari
10 yas ve Uzeri ¢cocuklara, engelli veya saglik sorunlar1 olan ¢ocuklara, kar-
desleri olan ¢ocuklara bakmaya veya evlat edinmeye tesvik edici tedbirler
alinmalidir.

e Politika amaclarina ve mevzuat gereklerine uygunlugu saglamak tUzere,
kamu ve 6zel sektordeki cocuk evleri/bakim merkezlerinin belirli periyot-
lar halinde yetkili idareler tarafindan izlenmeleri ve degerlendirilmeleri
saglanmalidir. Cocuklarin koruma altina alindig1 merkezlerde cocugun
ihtiyacina uygun planlama ve uygulamalarin olup olmadig: bu degerlen-
dirmelerde ele alinmalidir: Ornegin; tedavi hizmeti, konugma terapisti,
Ozel egitimci veya psikolog hizmeti vb. hizmetlerin varlig gibi. Cocuk ba-
kim evlerinin ve igletmelerin yapilacak dis degerlendirmelerinde, bu ku-
rumlarin faaliyetlerinin kalitesine dair bilgilere de sahip olunmali, tespit
edilen zayif yonler ve bunlar1 gidermek icin alinan ve alinmasi gereken
onlemler hakkindaki bilgilere de yer verilmelidir.

e Cocuga kars1 siddetin 6nlenmesinde uygulanan yaklasimlarin etkinligi-
ni artirmak Uzere, kamuoyu arastirmalar1 ve medya izleme sonuglarini
dikkate alarak toplumun egitimine yonelik tedbirler alinmali ve uygu-
lanmalidir. Ayrica, bireyleri cocuk bakimina veya evlat edinmeye daha iyi
hazirlamak i¢in, cocuga bakacak gorevlilere, evlat edinen ebeveynlere ve
toplum temelli cocuk bakim evlerindeki personele, bunun yani sira ko-
ruma altinda olan veya evlat edinilen ¢ocuklara egitim, saglik ve sosyal
hizmetler saglanmali ve bunlara yonelik uygulamalar izlenmelidir.®

8 Raporun tam metni i¢in bkz. NAOL,National Audit Office of Lithuania. ‘Ensuring the
rights and interests of the child in the child care and adoption’ (NAOL, 2022) https://
www.valstybeskontrole.lt/EN/Product/24114/ensuring-the-rights-and-interests-of-the-
child-in-the-child-care-and-adoption Erisim Tarihi: 25.01.2025
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F. AVRUPA SAYISTAYININ “COCUK YOKSULLUGU ILE MUCADELE"
KONULU DENETIM UYGULAMASI (2020)

Gocuklar, hayatta kalmak ve gelismek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 beslenme, ba-
rinma, su, egitim veya saglik hizmetini alamadiklarinda yoksulluk yasamaktadir-
lar. Bu gereklilikler olmadan buyumek ise, ¢cocuk acgisindan haklarinin ihlalidir
ve sonuglar1 6mur boyu stirebilmektedir.®? Cocuk yoksullugu ile miicadelenin
yonetilmesi, sayistaylarin denetim faaliyetlerine de konu olabilmektedir.

Avrupa Sayistay1 (European Court of Auditors/ECA) tarafindan yapilan bir
denetim caligmasinda ¢ocuk yoksullugu ile mucadele konusuna odaklanilmaistir.
Denetim caligmasi, asagidaki temel nedenler dogrultusunda yapilmaistir:

e Cocuk yoksullugunun AB’ye liye ulkelerin cogunda bir problem olmasy;

e Cocuklarin toplumun geri kalanindan daha fazla gekilde yoksulluk veya
sosyal diglanma riski altinda olmas;

e Cocuk yoksullugunun birey yasaminin ileri asamalarinda ciddi olumsuz
etkilere yol acabilmesi (igsiz yetigkinler gibi);

e Cocuk yoksullugunun Avrupa Parlamentosunun konuya iligkin gelistirdigi
tasar1 Uzerine siyasi gindemde 6nemli bir yere sahip olmasi.

Bu denetim c¢alismasi ile, Avrupa Komisyonunun uye devletlerin ¢ocuk yok-
sullugunu azaltma c¢abalarina etkin gekilde katkida bulunup bulunmadig: de-
gerlendirilmigtir. Denetim caligmasinda, Komisyonun yasal araclarinin ve tye
devletlerin AB fonlarini kullaniminin ¢ocuk yoksulluguyla muicadele ¢abalarina
etkili bir gekilde katkida bulunup bulunmadig1 incelenmistir. ECA, bu kapsamda
AB Komisyonunun 2018/112 sayil1 Tavsiye Kararinin (cocuklara yatirim yapmak),
Sosyal Haklara iligkin Avrupa Ilkelerinin (2017), cocuk yoksullugu ile miicade-
leye yonelik Avrupa Sosyal Fonlar1 kapsamindaki mevcut AB mali katkilarinin
(2014-2020) ve AB bunyesinde ¢ocuk yoksullugu gostergelerinin nasil uygulandi-
g1in1 incelemistir. Denetlenen kurumun Avrupa Komisyonu oldugu bu ¢aligmada,
denetim konusu ile ilgili daha ¢ok bilgi ve bakis acgis1 edinmek tizere Almanya,
Italya, Polonya, Romanya’'daki ulusal otoriteler, bunun yani sira konu ile ilgili
uluslararasi ve sivil toplum organizasyonlari da ziyaret edilmistir.

82 UNICEF, Birlesmis Milletler Cocuklara Yardim Fonu, ‘Child poverty-What you need to
know about child poverty and UNICEF’s work to tackle it’ (UNICEF, 2025) https:/www.
unicef.org/social-policy/child-poverty Erigim Tarihi: 02.08.2025
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ECA bu denetim ¢aligmasinin sonucunda, Avrupa Birliginin (AB) uye devlet-
lerin ¢ocuk yoksullugunu azaltmaya yonelik gayretlerini degerlendirmenin ne-
redeyse imkansiz oldugunu ortaya koymustur. Denetim caligmasina gore; AB'nin
kullandig1 denetim kapsaminda incelenen araglarin 6nemi ve gicti bunlarin yasal
olarak baglayic1 olmamasi nedeniyle sinirlidir ve AB’nin ekonomik ve sosyal po-
litikalarinin koordinasyonuna iligkin yillik uygulamalar: (European Semester) ya
da AB fon destekleri gibi guiclii araglar: cocuk yoksullugu konusuna nadir sekilde
atif yapmaktadir. Denetim caligsmasina gore, AB faaliyetlerinin ¢ocuk yoksullugu
ile mucadele konusuna etkin sekilde katki saglayip saglamadiginin tespiti zordur.

ECAnin bu denetim calismasindan yansiyan ve kamuda ¢ocuk yoksullugu ile
miucadelenin yonetilmesi alaninda g6z éntnde bulundurulmas: gerektigi deger-
lendirilen iyi uygulama esaslarindan bazilar1 sunlardir:

¢ ECAnin yukarida ifade edilen Raporunda da deginildigi lizere; ¢ocuk
yoksullugu ile mucadele etmek, surdurulebilir, verimli ve rekabetci bir
bilgi ekonomisi ve gelisen bir toplum yapis1 agisindan énemlidir. Cocuk-
lara yatirim yapmanin ekonomik ve sosyal faydalar1 yatirimin finansman
maliyetinden daha fazladur.

¢ Kamu yonetimlerinde ¢ocuk yoksullugu ile miicadeleye yonelik olarak
hukumetler ve ilgili kamu idareleri nezdinde ulusal ve kurumsal amag ve
hedefler tespit edilmeli, faaliyet ve performans gostergelerini iceren stra-
tejik planlar gelistirilmeli, bunlarin uygulanmasina, izlenmesine ve deger-
lendirilmesine yonelik yol haritalar1 olusturulmalidir.

e Basarili politikalar agisindan, ¢ocuk yoksullugu ile miicadele konulu plan,
program ve faaliyetler kapsaminda yapilan yatirimlar izlenmeli ve deger-
lendirme sonuglar1 bir sonraki yol haritasini sekillendirmede temel girdi-
ler arasinda yer almalidur.

e Cocuk yoksullugu ile mucadelenin yoénetilmesine iligkin yeni dénem
planlarinin hazirlanmasina esas olmak tzere, gerekli ve guivenilir veri ve
bilgiler edinilmelidir.

e Cocuk yoksullugu ile mucadele alaninda, ulkelerin diger ulke iyi uygula-
malarinin da farkinda olmalar1 6nemlidir. Bu amagla kamu yonetimlerin-
de online platformlar olusturulmalidir.®®

8 Raporun tam metni i¢in bkz. ECA,European Court of Auditors. ‘EU action on child po-
verty needs greater focus, say auditors’ (ECA, 2020) https:/www.eca.europa.eu/Lists/
ECADocuments/INSR20_20/INSR_child_poverty_EN.pdf Erisim Tarihi: 08.01.2025
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G. MALTA SAYISTAYININ “COCUKLARA KOTU MUAMELE ILE
MUCADELE” KONULU DENETIM UYGULAMASI (2020)

Malta Sayistay1 (National Audit Office of Malta/NAOM), yapmis oldugu bir
denetim ¢aligmasinda ¢ocuklara kot muamele vakalarini sorusturan Cocuk Ko-
ruma Hizmetleri Kurumu (CPS) ve bu kuruma yapilan yonlendirmelerin temel
kaynagini olusturan GCocuk Guvenligi Hizmetleri Kurumunun (CSS) “cocuklara
koti muamele ile miicadele fonksiyonlarina” yonelik kurumsal performanslarini de-
gerlendirmistir. Bu denetim c¢aligmasinin ardindaki nedenler ise sunlardir:

«  NAOM'un 2015 yilinda gerceklestirdigi “Aile Ici Siddetle Miicadele” konu-
lu performans denetim c¢aligmasinin bu sosyal soruna sahit olan ¢ocukla-
rin kendilerinin de siklikla k6t muameleye (child abuse) konu olduklarini
ortaya koymasi;

¢ Cocuklara yonelik koti muamele vakalarinin yol a¢tig1 toplumsal yansi-
malar;

e Cocuklara kotlii muamele vakalarina yonelik sorusturma ve destek hiz-
metlerinin ¢ogaltilmasi taleplerindeki artiglar nedeniyle kamu buit¢esinde
ve daha genis capta sosyal yasamda ortaya ¢ikan agir maliyetler.

NAOM’un bu denetim calismasi, denetlenen iki kurum arasinda hem iyi is-
leyen bir iletisimin hem de gorev ve sorumluluklara iligkin aralarinda mutaba-
kata dayal1 bir ig birliginin oldugunu ortaya koymustur. Bu denetim ¢aligmasi,
CSS’nin yeterli insan kaynagina sahip oldugunu, CPS’nin ise personel a¢ig1 ol-
dugunu, bunun ise CPS’nin ¢ocuk koruma hizmetlerine yonelik beklentisi olan-
larin beklenti listesinin olusumunu etkiledigini ortaya koymustur. Denetim ca-
lismasinda yapilan bir diger tespite gore, haklarinda bakim tedbiri uygulanmasi
karar1 (care order) duzenlenmis cocuklara iligkin yerlestirmeler yeterli dizeyde
degildir. Bakim tedbiri uygulanmasi gereken ¢ocuklara saglanan yerlestirme des-
teginin gercek talepten daha az seviyede olmasi durumu, kesinlikle evi digsinda
konaklamasi gereken bazi ¢ocuklari, kot muamele veya ihmalkarligin oldugu
bir ortamda kalmak zorunda birakmaktadir.

Bu calisma cercevesinde kamu yonetimlerinde ¢cocuklarin korunmasi alanin-
da goz onunde bulundurulmas: gerektigi diisunulen iyi uygulama esaslarindan
bazilar1 sunlardir:
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¢ Kamu yonetimlerinde ¢ocuklarin kétii muameleden korunmasina yone-
lik rol ve sorumluluklar1 olan idareler arasinda etkili iletisim, uyum, is bir-
ligi ve koordinasyon saglanmalidir.

e Bu idarelerin fonksiyonlarini etkin sekilde icra edebilmeleri i¢in gerekli
isgicunun nitelik ve nicelik olarak zamaninda kargilanmasi i¢in tedbirler
alinmalidir.

* Toplumda korunmasi gerekli cocuklara dair gercek veriler tespit edilerek,
bunlarin barinma gibi temel ihtiya¢larinin en kisa zamanda karsilanmasi
icin tedbirler alinmalidar.

Bu esaslarin uygulamaya gecirilmesi, cocuklarin korunmasina yonelik kamu
yonetimlerinde uygulanan streclerin etkin sekilde iglemesi, niceliksel ve nitelik-
sel olarak bu sure¢ ve uygulamalardan beklenen performans duzeyinin saglan-
mas1 agisindan onem tagimaktadir.®

H. LETONYA SAYISTAYININ “COCUKLARIN BIR AILE ICERISINDE
BUYUME HAKKI’ KONULU DENETIM UYGULAMASI (2019)

Letonya Sayistay1 (State Audit Office of the Republic of Latvia/SAORL) ta-
rafindan gerceklestirilen bir denetim caligmasinda, tlkede korunmasi gereken
cocuklara yonelik aile disinda bakim sisteminin etkinligi ile cocuk haklarinin ko-
runmasindan sorumlu idarelerin ¢ocuklarin menfaatlerine uygun sekilde aile ya
da aile benzeri uygun bir ortamda biyume haklarini saglamak tzere gorev ve
sorumluluklarini yerine getirip getirmedikleri degerlendirilmistir.

Letonya Sayistay1 bu denetim calismasini, medyada yer alan unutulmus, terk
edilmis, istenilmeyen ve ihmal edilmis ¢ocuklarla ilgili haberlerin kamu yone-
timinde ¢ocuk haklarinin ve menfaatlerinin korunmadigina yonelik toplumsal
kaygilara yol agmasi nedeniyle gerceklestirmistir. Refah Bakanligi, Cocuk Hak-
larinin Korunmasindan Sorumlu Devlet Teftis Kurumu, yerel idareler, yerel du-
zeydeki Yetim Mahkemeleri ve ¢cocuk bakim kuruluslarinin denetim kapsamina
alindig1 bu denetim caligmasi, 01.01.2014-31.12.2017 tarihleri arasini kapsayan
donemde gerceklestirilmistir. Denetim ¢alismasi, denetim kapsamina alinan ku-
rum ve kuruluslarin ebeveyn bakimindan mahrum birakilmigs cocuklarin yiiksek
menfaatini gozetme ve 6nceliklendirme sorumluluklarini her zaman yerine geti-
remediklerini ortaya koymustur.

8 Raporun tam metni i¢in bkz. NAOM, National Audit Office of Malta, ‘Performance Au-
dit: Tackling Child Abuse’ (NAOM, 2020) https:/nao.gov.mt/2020/05/27/performan-
ce-audit-tackling-child-abuse-download/ Erisim Tarihi: 21.01.2025
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Bu

denetim calismasindan yansiyan ve cocuklarin aile disinda bakilmasina

yonelik olarak kamuda olusturulan sistemlerin gelistirilmesi agisindan géz 6nun-

de bulundurulmasi gerektigi diisunilen iyi uygulama esaslarindan bazilar1 sun-

lardar:

Kamu yo6netimlerinde, uluslararasi s6zlesme ve diizenlemelere de uygun
olacak sekilde, cocuklarin bir aile icerisinde yetisme firsatlarin1 bulaca-
g1 ulusal politikalar gelistirilmelidir. Bu politikalar, tlkelerin kultirel ve
mevzuat yapisina dayali olarak oncelikle ¢ocuklarin kendi aileleri igeri-
sinde bakilmasi, bunun mimkin olmadig1 durumlarda aile disinda bakim
acisindan bir vasinin (guardian) himayesinde bakilmasi, koruyucu aile/ev-
latlik edinen ailenin himayesinde bakilmasi, bunun da gerceklesemedigi
durumlarda ¢ocuk bakim kuruluslarinda bakilmasi gibi 6ncelikleri igere-
bilmelidir. Aile dis1 bakim sisteminde ¢ocugun yuksek yararini saglamak
uzere, “cocuga korundugu hissinin kazandirilmast’, “cocugun gelisimi icin wygun
sartlarin saglanmas olmast’, “cocuga dzgiiven ve bagimsizliginin kazandiriimast’,
“cocugun kendi ailesi ve aile ortamu ile temasini kaybetmemesi’, “korunmas: gerek-
li diger kardeslerinden ayrilmamas:” gibi ilke gerekliliklerinin karsilanmasi
Onem tagimaktadir.

Yerel idareler, cocuklarin korunmasina yonelik 6nleyici plan ve program-
larin1 uygulayabilmeleri icin, oncelikle cocuk bakiminda yeterli dizey-
de olmayan ve destek saglanmasi gereken ailelere iligkin veri ve bilgileri
edinmelidirler.

Gocuk mahkemeleri, korunmasi gerekli ortamlarda yasayan g¢ocuklara
iliskin “ailelerin velayet hakkinin sonlandirilmasi” davalarinda verecekleri
huktumleri zamaninda, geciktirmeden karara baglamalidirlar. Bu mah-
kemeler tarafindan cocuklarin aile diginda bakilmasi yoninde verilecek
kararlarda ulke politikalarinda 6ngorulen “oncelikli yerlestirme prosedur-
leri” (vasi himayesinde bakim, koruyucu aile/evlatlik edinen ailenin hi-
mayesinde bakim, bunun da gerceklesemedigi durumlarda ¢ocuk bakim
kuruluslarinda bakilmasi gibi) izlenmelidir.

Aile dis1 bakim karar1 alinan ¢ocuklarin yerlestirme uygulamalarinin
amacina uygun sekilde gerceklesip gerceklesmedigi izlenmelidir.

Merkezi yetkili idareler, plan ve programlarina konu performans goster-
gelerini degerlendirmek ve belediyeler, cocuk mahkemeleri, cocuk bakim
merkezleri gibi kurumlarin bu alandaki ¢aligmalarini izleyebilmek tizere
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aile ici ve aile dig1 bakim altindaki ¢ocuklara iligkin gtncel ve dogru bilgi-
leri elde edecek sistemleri olusturmalidir.

¢ Korunmasi gereken ¢ocuklarin bakim yaglarinin tamamlanmasi sonrasin-
da toplumsal yasama karisabilmeleri ve uyum saglayabilmeleri acisindan,
gereken psiko-sosyal ve mevzuatla 6ngorulecek diger yardim sekilleri yet-
kili idareler tarafindan kendilerine saglanmalidir.?

I. KANADA SAYISTAYININ “COCUK VE AILE HIZMETLERI” KONULU
DENETIM UYGULAMASI (2018)

Sayistaylar, denetim faaliyetleri ile hikumetlerin ¢ocuklarin korunmas: ala-
nindaki politika taahhttlerini yerine getirmelerinde goérevli kurum ve kuru-
luslarin bunlar1 yerine getirme duzeylerini degerlendirebilmekte, bu yontuyle
hiukimetlere ve denetim paydaslarina “gelistirilmesi gereken alanlara” iliskin ba-
gimsiz, tarafsiz ve gtvenilir bilgiler saglamaktadirlar.

Kanada Sayistayinin (Office of the Auditor General of Canada/OAGC) yapmuis
oldugu bir denetim ¢alismasinda, Saglik ve Sosyal Hizmetler Departmani ve Ku-
zeybat1 Bolgesi (Northwest Territories) Saglik ve Sosyal Hizmetler Kurumunun
cocuklarin, genclerin ve ailelerin korunmasina ve iyi olma durumlarin stirdtr-
melerine yonelik temel sorumluluklarini kargilayip karsilamadig: tespit edilme-
ye calisilmigtir. 1 Nisan 2014-12 Eylul 2018 tarihleri arasini kapsayan donemde
gerceklestirilen denetim calismasi, Kanada Sayistayinin “Cocuk ve Aile Hizmet-
lerinin Denetimine” iligkin daha 6énce yapmis oldugu ¢alismanin izleme faaliyeti
olarak gerceklestirilmistir. Denetimde, gorev ve sorumluluklarin yerine getiril-
mesinde hesap verebilirligin gelistirilip gelistirilmedigi, cocuk ve aile hizmetleri-
nin sunulmasi i¢in gerekli kaynaklarin saglanip saglanmadigi ayrica cocuk ve aile
hizmetlerinin sunumunda ilgili yasalar, standartlar ve prosedurlerin uygulanip
uygulanmadig1 incelenmistir.

Kanada Sayistayi, bu denetim ¢alismasini Kanada Kuzeybat1 Bolgesinde (Nort-
hwest Territories) gozlemlenen buyuk 6lcideki alkol ve madde bagimliligi, aile
siddeti, yoksulluk ve nesiller arasi travma kaynakli artis gosteren sosyal sorunlarin
cocuklar1 ve aileleri risk altina almas1 ve bunlarin ¢ocuk koruma ve aile hizmeti
ihtiya¢larinin artigina kaynaklik etmesi nedeniyle gerceklestirmistir. Denetim so-

8 Raporun tam metni i¢cin bkz. SAORL,State Audit Office of the Republic of Latvia,
‘Stolen childhood:Every child has the right to grow up in a family’ (SAORL, 2019) ht-
tps:/www.lrvk.gov.lv/en/getrevisionfile//uploads/Majaslapa’%20ENG/Audit%20re-
port/2018/2.4.1-9_2018/Kopsavilkums%20arpusgimenes.pdf Erisim Tarihi: 05.01.2025
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nuclarina gore; kuzeybat1 bolgesinde ¢cocuk ve aile hizmetlerinin sunulmasindaki
ciddi eksiklikler devam etmekte, hatta 2014 yilinda yapilan incelemeye gore bu
hizmetler daha da kotiiye gitmektedir. Departmanin 2014 yilindan itibaren uygu-
ladig1 stureg degisikliklerini bunlarin potansiyel etkilerini dikkate almadan gelig-
tirmeye calistigl, bunlar iyi sekilde uygulamadig1 ve kaynak ayirmadigi, béylece
daha koti hizmet sunumuna neden oldugu anlagilmigtir. Denetim sonuglaria
gore; Saglik ve Sosyal Hizmetler Departmani ve Bolgesel Saglik ve Sosyal Hizmet-
ler kurum yetkililerinin ortak amaclar i¢in birlikte ¢aligmalar1 gerekmektedir. Bu
kurumlar; ¢ocuklarin, genclerin ve ailelerin korunmasi ve iyi olma durumlarinin
surdirulmesi konularindaki temel sorumluluklarini yerine getirmemislerdir.

Bu denetim caligmasi ¢ercevesinde kamu yonetimlerinde ¢ocuklarin korun-
mas1 baglaminda géz 6ntinde bulundurulmas: gerektigi diisinulen iyi uygulama
esaslarindan bazilar1 sunlardir:

e Kamu yonetimlerinde ¢ocuklarin, genclerin ve ailelerin korunmasi ve iyi
olma durumlarinin sirdirulmesi alaninda gorev ve sorumluluklari olan
ve bu alanlarda dizenleme yapma yetkileri olan kurumlar, yapilacak dii-
zenlemelere konu taraflarin gérev ve sorumluluklarini ve hesap verebilir-
lik esaslarini acik sekilde tarif etmeleri gerekmektedir.

e Cocuklarin korunmasi alaninda gorev ve sorumluluklari olan idareler,
bunlar1 yerine getirmek uizere gerekli mali ve insan kaynagini tedarik et-
melidirler.

e Yetkili idareler, kendilerine raporlanan vakalarda ¢ocuklarin korunmasi
icin gerekli yasal prosedurleri ve standartlar1 uygulamali, bu idarelerin
uygulamalarinin butiininde sergiledikleri performans ise diizenli olarak
degerlendirilmelidir.

e Gegici ve kalic1 bakim altindaki ¢ocuklara yonelik mevzuat ve standart ge-
reklilikleri uygulanmalidir. Cocuklarin aile diginda yerlestirilmesi gereken
durumlarda yapilacak yasal ve standart esasli kontroller, cocugun yiiksek
menfaatlerini saglamay1 géz énunde bulundurmak suretiyle gerceklesti-
rilmelidir.

¢ Koruyucu aile uygulamalarinda etkinligi saglamak tzere, aile ortamlari-
nin incelenmesi ve ¢cocuklara uygun kalma desteginin giivence altina alin-
masi icin yillik gézden gecirme calismalarinin yapilmasi 6nemlidir.®¢

8 Raporun tam metni i¢in bkz. OAGC,Office of the Auditor General of Canada, ‘Child
and Family Services-Department of Health and Social Services and Health and Soci-

260



J. HINDISTAN SAYISTAYININ “KIZ COCUKLARININ KORUNMASI VE
REFAHT’ KONULU DENETIM UYGULAMASI (2014)

Cocuklarin korunmasi alaninda alinacak yonetsel tedbirlerin tanimlanmasinda
ve uygulanmasinda erkek ve kiz ¢ocuklarinin ihtiyaglari ve yagsam igerisinde
karsilagtiklar1 sorunlar belirleyici olmaktadir. Kamu idarelerinin ¢ocuklarin
korunmasinailigkin yonetsel faaliyet ve islemlerindeki etkinliklerinin “cinsiyetler”
dikkate alinarak degerlendirilmesi, bu alanda yasanan problemlere en uygun
yonetsel ¢ozimlerin bulunmasina, erkek ve kiz cocuklarinin adil ve esit sekilde
korunma haklarindan yararlanacagi ortamlarin gelistirilmesine katki saglayacak-
tir. Sayistaylarin denetim uygulamalarina bakildiginda, ¢ocuklarin korunmasi
konusunun cinsiyetler tizerinden de degerlendirme konusu yapildigin1 géormek
mumkundur. Hindistan Sayistayinin (Comptroller and Auditor General of India/
CAGI) Gujarat Eyalet Yonetimi ile ilgili yapmis oldugu bir denetim ¢alismasinda,
toplumdaki cinsiyet 6nyargisit nedeniyle kiz cocuklarinin kirilganliklar: dikkate
alinarak ilgili mevzuat/planlar araciligiyla kiz ¢ocuklarinin korunmasi ve refahi
degerlendirme konusu yapilmustir. Saglik ve Aile Refah1 Departmani, Sosyal Ada-
let ve Guglendirme Departmani, Kadin ve Cocuk Gelisim Departmaninin dene-
tim kapsamina alindig1 bu ¢alismanin amaglar: asagida ifade edilmistir:

* Kiz ¢ocuklarinin korunmasina yonelik yeterli diizeyde mevzuat esasinin
olup olmadigini ve bu esaslara uygunlugu tesvik edecek etkin mekaniz-
malarin bulunup bulunmadigini incelemek;

+ TIhtiyag sahibi kiz cocuklarina yardim etmek tzere etkili kurumsal meka-
nizmanin olup olmadigini incelemek;

*  Kiz cocuklarinin gelisimini tesvik eden refahi artirmaya yonelik planlarin
uygulanmasini incelemek.

Denetim caligmasinda yapilan tespitlerden bazilar1 agsagida ifade edilmistir:

e Hindistan Cocuk Ulusal Eylem Plan1 (2005), cocuklarin korunmasi ve gui-
venilir bir ortamda yetistirilmesi i¢in bir ¢erceve gelistirmis olsa da Gu-
jarat Yonetimi Cocuk Koruma Toplulugu (GSCPS) tarafindan henuz Pla-
nin 6ngoérdugu amaclarin gercgeklestirilmesine yonelik Gujarat Yonetimi
Cocuk Koruma Politikas1 (SCPP) ve Gujarat Yonetimi Eylem Plani (SPA)
gelistirilmemistir. Bu ise, cocuk koruma ve cocuk refahi hizmetlerinin

al Services Authorities’ (OAGC, 2018) https:/www.oag-bvg.gc.ca/internet/English/
nwt_201810_e_43169.html Erigim tarihi: 13.02.2025
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sunumuna yonelik amag ve ilkelerin, sorumluluk ve hesap verebilirligin
tanimlanmamasina yol agmaktadar.

Gujarat Yonetimi, Bolgesel Cocuk Koruma Plani (DCPP) hazirlik ¢alisma-
larinda kararsiz bir yaklasim izleyerek gecikmelere yol agmistir. Ayrica,
bahse konu plan hazirlig1 ve ayn1 zamanda ihtiyag sahibi ¢cocuklar i¢in ge-
rekli bakim tesislerini dizgin sekilde planlamak i¢in gerekli olan bakim
ve koruma gerektiren (6zellikle ki1z) cocuklarinin sayisini belirleyememis-
tir.

Gujarat Yonetimi, Hindistan’da yururlikte olan Cocuk Haklar1 Koruma
Komisyonlar1 Kanunu'nun (2005) 6ngordugi Cocuk Haklarinin Korun-
masi1 Eyalet Komisyonunu 2012 yilinda kurmus, tiyelerini ise 2013 yilinda
atamigstir. Bu gecikme ise cocuk haklarinin korunmasi agisindan olumsuz
etkilere yol agmustir.

Gujarat Yonetimi, Kain-Erkek Esitligi Eyalet Politikasini gelistirmis, ancak
bu politikanin uygulanmasi ile ilgili caliyma yapmasi gereken departman-
lar tarafindan gerekli izleme raporlar1 duzenlenmemistir. Ayrica Gujarat
Yonetimi, eyalet diizeyinde kadin-erkek esitligi politikalarini, butceleme
sistemlerini vb. hususlart degerlendirmek tizere 2006 yilinda Gézden Ge-
cirme Komitesi olusturmus, ancak bu Komite hi¢ toplanti yapmamastir.

Bu denetim ¢aligmasindan yansiyan ve ¢cocuklarin korunmasina iligkin politi-

kalarin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda géz énunde bulundurulmas: gerek-
tigi disuntilen iyi uygulama esaslarindan bazilar1 asagida ifade edilmistir:

Kamuda ¢ocuklarin korunmasi yonetim alaninda hesap verebilirligin ve
sorumluluklarin tayin edilmis olmasi 6nemlidir. Bunlarin saglanabilme-
si acisindan gerekli duzenlemeler, plan, program, politikalar ve alt eylem
planlarinin ilgili idareler tarafindan zamaninda gelistirilmesi ve uygula-
maya konulmasi gerekmektedir.

Kamu yoénetimlerinde gelistirilecek politikalarda, kadin ve erkeklerin bu-
tun insan haklarindan adil ve esit sekilde yararlanmasi ilke olarak benim-
senmelidir. Kamu yonetimlerinde ¢cocuklarin korunmasina iligkin politika
uygulamalarini gézden gecirmek Uzere, ust duzeyde uygulamalari izleyen
ve degerlendiren bir yapinin ihdas edilmesi ve bu yapinin aktif sekilde
caligmasi gerekmektedir. Bunun yani sira kamu yonetimlerinde ¢ocukla-
rin gelisimi alaninda temel gorev ve sorumluluklari olan idarelerin, diger
ilgili idareler arasinda gerekli koordinasyonu saglamasi, bu alanda gerekli
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izleme ve raporlama caligmalarini aktif olarak sirdirmesi ve koordine et-
mesi beklenir.

Kamuda ¢ocuklarin korunmasi alaninin yonetilebilmesi i¢in gerekli kay-
nak tahsislerinin yapilmasi ve bu kaynagin etkin sekilde kullanilmas1 sag-
lanmalidar.

Kamu yonetimlerinde, s6z konusu planlar dogrultusunda ¢ocuk haklari-
nin korunmasina yonelik olusturulacak yapilara en kisa zamanda gorev-
lendirmeler yapilmali, ihtiya¢ duyulan kapasitenin gelistirilmesi saglan-
malidir.

Ozellikle bakima ve korunmaya muhtac cocuklarin sayis1 yonetimler tara-
findan bilinmeli, ¢ocuklarin bakilacag: tesisler muhtag ¢cocuklarin ihtiyag-
lar1 dogrultusunda planlanmalidir.

Kamu yonetimlerinde, ¢ocuklarin menfaatlerinin korunmasi agisindan
evlat edindirme ve bunun sonrasina iligkin prosedurlerin nasil uygulandi-
ginin takip edilmesi gerekir.

Bakim yaginin tamamlanmasi sonrasi topluma katilacak cocuklarin uyum-
lar1 igin gerekli destek programlari aktif sekilde uygulanmalidir.

Toplumda cocuklarin saglik ve can giivenliklerinin korunmasi a¢isindan
denetimden sorumlu yetkili otoriteler tarafindan, saglik hizmeti verilen
her tirli merkez ve kliniklerin teftis ve denetimlerinin yapilmasi 6nem
tasimaktadir. Yapilacak teftis ve denetimlerde s6z konusu yerlerin cocuk
sagligini1 korumaya yonelik mevzuat gereklerini kargilayip karsilamadik-
larinin, buralarda yapilan iglemler ile, insan gucu ve teknik altyapinin
mevzuata uygun olup olmadiginin, gerekli kayit diizeninin ve varsa mev-
zuatla ongorulen yetkili mercilere bildirim ve raporlama sistemlerinin
olup olmadiginin kontrol edilmesi ve degerlendirilmesi ¢ocuklarin ya-
samlarini givenceye almak agisindan 6nemlidir. Bunun yani sira gocukla-
rin korunmasini saglamak tizere, kamu ve 6zel sektor tarafindan igletilen
cocuk bakim evi ve s1ginma evlerinin de denetlenmesi ve kontrol edilmesi
onemlidir.

Kamu yo6netimlerinde ¢ocuk evliliklerinin 6énlenmesine iligkin 6ngoérual-
mus yasal prosedurlerin etkin sekilde uygulanmasi ve s6z konusu prose-
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dir uygulamalarinin ¢ocuklarin korunmasi agisindan ¢ocuk evliliklerini
onleyici etkilere kaynaklik etmesi beklenir.®’

SONUC

GCocuklar dunyaya geldiklerinde ruhsal, bedensel ve biligsel yagam ihtiyagla-
rin1 kargilayabilmeleri i¢in bir himayeye ihtiya¢ duyarlar. Cocuklarin korunmasi,
basta yasama hakk: olmak tizere temel hak ve hurriyetlerinin giivenceye alinma-
s1, ruhsal ve bedensel olarak saglikli, 6zgtivenli birey ve ailelerden olusan toplum
yapisinin olusturulmasi, bireylerin, ailelerin ve toplumun huzur ve guvenlik ice-
risinde yasamasi, devletin devamliliginin saglanmasi gibi pek ¢ok a¢idan énem
tasimaktadir. Devletler, cocuklarin korunamadigi bir diizenin yol agcacagi kamuya
duyulan guven duygusunun kaybedilmesi, toplumda huzursuzluklarin bag gos-
termesi, aileler ve cocuklar arasinda agir sonuglari olabilen tartigma ve kavgalarin
yasanmasi, daha fazla kamu hizmeti beklentisi ve artan maliyetler, tilke gelecegi-
nin degerlerinin kaybedilmesi gibi sorunlar1 dikkate alarak bu alanda diizenleyici
rolinun gerektirdigi calismalar: gerceklestirir. Devletler, bireylerin hak ve hurri-
yetlerini korumak ve gozetmek tizere politikalar1 belirler; mevzuat duzenlemele-
rini gerceklestirir; ihtiya¢ duyulan yapailar tesis eder; rol ve sorumluluklari tayin
eder; ve yapilacak ¢alismalar i¢in gerekli kaynagin temin edilmesini saglar. Dev-
letlerin ¢ocuklarin korunmasi alaninda gelistirecegi kamu politikalarini bagarili
sekilde uygulamalarinda kamu yonetimlerinin guzide kurumlari olan sayistaylar
onemli bir iglevi yerine getirmektedir.

Sayistaylar, kamuda cocuklarin korunmasi yonetim alanina iligkin olarak
muhtelif konularda denetim caligmalar1 yerine getirebilen kurumlardir. Sayis-
taylarin bu alanda yapacaklar1 denetim uygulamalari; ¢cocuklarin korunmasi ile
ilgili mevzuata uygunlugun givenceye alinmasi, kamu politikalarinin giuglendi-
rilmesi, kamu kaynaklarinin yonetilmesinde verimlilik, tutumluluk ve etkililigin
saglanmasi, idarelerin mevcut iyi uygulamalarinin tespit edilmesi ve gelisime
ihtiya¢ duyulan konularinin belirlenmesi gibi pek ¢ok yararl sonuglar elde edil-
mesini saglamaktadir.

Sayistaylarin ¢ocuklarin korunmasi alanindaki denetim uygulamalar1 kapsa-
minda yapmis olduklari tespitler, denetim gorus ve tavsiyeleri ile almis olduklar:

8 Raporun tam metni i¢in bkz. CAGL,Comptroller and Auditor General of India, ‘Report of
the Comptroller and Auditor General of India on General and Social Sector for the year
ended March 2014° (CAGI, 2014) https:/saiindia.gov.in/en/audit-report/details/5824
Erigim Tarihi: 06.02.2025
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kararlar, mevzuat gerekliliklerinin yani sira iyi uygulama esaslar1 hakkinda da
kamu yoénetimlerinde farkindaligin gelistirilmesine katki saglar. Bu ¢alismaya
konu edilen ulke sayistaylarinin denetim uygulamalar: cercevesinde, kamuda
cocuklarin korunmasina iligkin politikalarin sekillendirilmesinde ve uygulan-

masinda goz ardi edilmemesi gerektigi diisintiilen iyi uygulama esaslar1 agsagida
ifade edilmigtir:

Kamu idareleri, ¢cocuklarin korunmasi alaninda mevzuatla 6ngoérialmiuis
yukumluluklerini géz ardi etmemeli, kurumsal kaynaklarinin planlanma-
sinda bu yukumlultukleri dikkate almalidir.

Egitim alaninda sorumlu idareler, okullarda akran zorbalig1 ile miicade-
lenin nasil yapilmasi gerektigi konusunda okul yonetimlerine gerekli reh-
berlik destegini saglamalidirlar.

Kamu yonetimlerinde ¢ocuk isciligi ile mucadelenin yonetilmesi alaninda
gerekli politika ve mevzuat diizenlemeleri yapilmali, politikalarin uygu-
lanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in gerekli organizasyonlar ihdas
edilmelidir.

Cocuklar internetin zararlarindan korumak tizere internet guvenligi ko-
nusunda rol ve sorumluluklar: olan idareler, rollerinin gerektirdigi ¢alis-
malar1 gergeklestirmek Uzere kurumsal kapasite ve kabiliyet, igguicu ihti-
yaci, kurumsal risklerin yonetilmesi, paydas beklentilerinin (vatandaslar,
internet hizmet sunucular1 vb.) karsilanmasi ve bu kapsamda kurumsal
paydaslarla iletisim gibi pek ¢ok alanda kendilerini hazirlamalidirlar.

Kamu yonetimlerinde ¢ocuk yoksullugu ile mucadeleye yonelik olarak
hukumetler ve ilgili kamu idareleri nezdinde ulusal ve kurumsal plan,
programlar ve bunlarin uygulanmasina, izlenmesine ve degerlendirilme-
sine yonelik yol haritalar1 gelistirilmelidir.

Kamu yoénetimlerinde dogru politikalar gelistirmek tizere, korunmasi ge-
rekli cocuklara dair gercek ve guncel veriler tespit edilmeli, dogru veri ve
bilgiyi elde etmeye yonelik sistemler olusturulmalidir.

Kamu yoénetimlerinde, ulusal ve uluslararasi sézlesme ve dizenlemelere
uygun olacak sekilde, cocuklarin bir aile icerisinde yetisme firsat1 bulacagi
kamu politikalar: gelistirilmelidir.

Kamu yonetimlerinde gecici ve kalici1 bakim altindaki ¢ocuklara yonelik
mevzuat ve standart gereklilikleri uygulanmalidir. Cocuklarin aile diginda
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yerlestirilmesi gereken durumlarda yapilacak yasal ve standart esasli kont-
roller, cocugun yuksek menfaatini saglamay1 géz 6nunde bulundurmak
suretiyle gerceklestirilmelidir.

e Kamu yonetimlerinde gelistirilecek politikalarda, cocuklarin cinsiyet ayri-
mu1 gozetilmeksizin blitin insan haklarindan adil ve esit sekilde yararlan-
malar1 ilke olarak benimsenmelidir.

¢ Kamu yénetimlerinde ¢ocuklarin korunmasina iligkin politika uygulama-
larini butiincul olarak gézden gecirmek Uizere, Gst duzeyde uygulamalari
izleyen ve degerlendiren bir yapinin ihdas edilmesi ve bu yapinin aktif
sekilde calismasi gerekmektedir.

Sayistaylarin kamuda ¢ocuklarin korunmasi yonetim alaninda yapmis olduk-
lar1 denetim uygulamalar1 bu calismada yer verilen 6rneklerle sinirh degildir. Ulke
sayistaylarinin bu alanda hazirlamis olduklar1 denetim raporlarinin arastirilmasi
suretiyle edinilecek bilgilerin, tilkemizde benzer alanlarda ¢aliyma ve arastirma
yapan kurum ve kuruluslara gerek mevcut iyi uygulamalari teyit etmek, gerekse
de kultiirel, sosyolojik ve mevzuat kabuline dayali iyi uygulamalar: gelistirmek
Uzere yarar saglayacagi degerlendirilmektedir. Bu baglamda ulke kamu yonetim-
lerinde ¢ocuklarin korunmasi alaninda kargilagilabilecek meselelerle ilgili olarak,
arastirmacilar ve konu uzmanlar1 tarafindan sayistaylarin denetim raporlarinin
da goézden gecirilmesinin yerel ihtiyaglara uygun ¢6zim yollarinin bulunmasi
firsatlarina kapi aralayacagi dustinilmektedir.

Son olarak, sayistaylarin ¢ocuklarin korunmasi alaninda gerceklestirdikleri
denetim uygulamalariyla insanin yasatilmasina, dolayisiyla devletin de yagatil-
masina katki sunduklarini ifade etmek gerekir. Sayistaylarin her daim toplumun
gindeminde olan c¢ocuklarla ilgili konular1 surdurulebilir bir yaklasimla dene-
tim faaliyetlerinin kapsamina almalari, cocuk hak ve hurriyetlerinin givenceye
alinmasini saglamada, onlar icin guvenilir ve kaliteli yasam ortamlarinin olustu-
rulmasini tegvik etmede, saglikli nesillerin yetistirilmesinde, sosyal adalet ilkesi-
nin yasatilmasinda, gicli toplum ve gucla devlet anlayisinin strdiralmesinde
onemli bir etken olacaktir.
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